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Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6vertog det 6vergripande ansvaret for kalkning
av sjoar och vattendrag den 1 juli 2011. For att fa en tydligare bild av
verksamheten och kalkbehovet inledde HaV varen 2012 en genomgang av de
regionala atgardsplaner som lansstyrelserna hade tagit fram och redovisat till
Naturvardsverket vintern 2010/2011. Resultatet av granskningen samman-
fattades i rapporten “kvalitet och kalkbehov inom kalkningsverksamheten”,
som publicerades i november 2013 (HaV rapport 2013:16).

Granskningen av de regionala atgardsplanerna visade att kvaliteten i
kalkningsverksamheten har forbittrats men att det fortfarande forekommer
brister. De regionala skillnaderna ar dessutom stora. Lansstyrelsernas resurser
och forméga utgor viktiga forutsattningar for verksamhetens kvalitet och
effektivitet. For att identifiera vad som kan uppmuntra och paskynda fortsatta
forbattringar genomférde Havs- och vattenmyndigheten varen 2014 en
kartlaggning av den regionala arbetsfordelningen och resursanviandningen
samt vilka verktyg, stod och utbildningar som efterfrigas. I denna rapport
redovisas resultaten och slutsatserna av kartlaggningen samt nagra forslag till
forandringar som kan oka verksamhetens resursutnyttjande.

Den arbetsgrupp som genomforde arbetet bestod av Ingemar Abrahamsson
(HaV), Johan Ahlstrom (Ist Vasterbotten), Tobias Haag (Ist Jonkoping), och
Fredrik Nilsson (Ist Vastra Gotaland). De senare ar anlitade av HaV som
sakkunniga inom kalkningsverksamheten.

Projektets styrgrupp utgjordes av Sandra Branteback (Ist Vistra Gétaland),
Mairet Engstrom (Ist Vairmland) och Fredrik Nordwall (HaV).

Goteborg, februari 2015

Bjorn Sjoberg
Avdelningschef
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Sammanfattning

Under det forsta decenniet av 2000-talet genomférde Naturvardsverket en rad
atgarder med syfte att skapa gemensamma strukturer och forbattra kvaliteten i
den svenska kalkningsverksamheten. Efter att ha granskat lansstyrelsernas
regionala atgiardsplaner for 2010-2015 konstaterade Havs- och
vattenmyndigheten att kvaliteten forbattrats avsevart, men att de regionala
skillnaderna fortfarande var omotiverat stora. I syfte att kartlagga den
regionala arbetsfordelningen och resursanvindningen samt behovet av
fortbildning och stodsystem inhamtade Havs- och vattenmyndigheten under
2014 information fran kalkningens regionala och lokala aktoérer. Uppgifterna
insamlades via enkater till lansstyrelser och huvudmén samt genom
inhamtande av underlag i form av tidsredovisning och nyckeltal fran
lansstyrelserna. I foreliggande rapport presenteras resultaten av
kartlaggningen samt forslag pa forandringar som kan leda till att resurser
frigors for kvalitetshojande atgarder.

Kalkningsverksamheten finansieras huvudsakligen med statsbidrag som
fordelas till huvudman via lansstyrelsen. I nuldget finns drygt 150 huvudméan
som huvudsakligen utgors av kommuner. I enkitsvaren uppgav drygt 8o
procent av huvudmaénnen att systemet med statsbidrag ar bra. Utifran denna
synvinkel finns sdledes ingen anledning att fordndra nuvarande system.

Till stor del finansieras kalkningsverksamheten via anslaget 1:12 "atgarder for
havs- och vattenmiljo”. Infor 2013 genomfordes en forandring som innebar att
lansstyrelsernas anslag till kalkning inte specificerades i forhallande till 6vriga
verksamheter inom 1:12. Det nya férfaringsséttet tycks inte generellt ha
péaverkat kalkningsverksamhetens finansiella utrymme under 2013. Det finns
emellertid indikationer pa att den biologiska uppféljningen minskade i nagra
lan.

Lansstyrelsernas prioritering av verksamheten via ramanslagen varierade
avseviart. I forhallande till den férstarkning som lansstyrelserna erholl pa
ramanslaget 2002 redovisade nédgra lian betydligt l4gre 16nekostnader 2013. Det
forekom ocksa att anslaget 1:12 belastats med lonekostnader som inte omfattas
av villkoren i bidragsbeslutet och ddarmed borde belasta ramanslaget.

Enkatsvaren samt ldnsstyrelsernas tidsredovisning visade att det foreligger
stora skillnader mellan lanen avseende savil arbetsfordelning som tidsatgang
for de olika arbetsmomenten. Detta giller dven till vad och i vilken omfattning
som konsulter anlitas. Skillnaderna mellan lanen ar delvis beroende pa
verksamhetens omfattning och karaktar. Till stor del framstar emellertid
skillnaderna som en konsekvens av att lansverksamheten med tiden kommit att
utformas pé olika sitt.

Tidsatgangen for lansstyrelsernas bidragsadministration kunde bara i liten
utstrackning forklaras med verksamhetens omfattning och antalet huvudman.
Pé flera lan finns utrymme for effektivisering av rutiner och arbetsmoment. I
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forhallande till den enkla redovisning som liansstyrelserna efterfragar framstar
manga huvudmans tidsatgang for bidragsadministration inte heller som rimlig.
Lansstyrelserna behover kommunicera med huvudmaénnen i syfte att tydliggora
behovet av underlag och darmed reducera tidsatgangen.

Upphandling av kalk och kalkspridning bor i storre utstrackning samordnas
mellan flera huvudmaén och dven mellan flera 1an. Sma uppdrag innebar hoga
kostnader for kalk och kalkspridning. Genom att samordna upphandlingar och
vilja flerariga avtal nar detta dr relevant och mgjligt kan arbetstiden sannolikt
mer an halveras.

Forsurningsbedomningen av kalkade vatten upplevs bade som kranglig och
osdker. Oklarheter kring berdakningsverktyg och bedomningsgrunder behover
redas ut. Dessutom behover lansstyrelser och huvudman ytterligare utbildning
och vigledning.

Oversyn och justering av kalkdoseringen bér ske arligen. For all kalkning i
landet kan detta teoretiskt genomféras pa ungefar 50 arbetsdagar. Enligt
enkitsvaren arbetade lansstyrelser och huvudmaén ndrmare 800 arbetsdagar
med spridningsplanering under 2013. Endera ar uppgifterna i enkitsvaren
rejalt overskattade eller sa praglas arbetet av stor ineffektivitet.

I princip behovs en lika omfattande organisation for att skota en kalkdoserare
som 20 eller 30. Detta talar for att doserardriften bor samordnas for att uppna
stordriftsvinster. Endera mellan flera huvudmaén eller med liknande
kommunala verksamheter. Ansvaret for att skota kalkdoserarna aligger
huvudmannen. Lansstyrelsen ska se till att driftorganisationen uppfyller
nodvandiga krav och behover déarfor vara insatt i teknik och skotselbehov. Mot
denna bakgrund ar det oroviackande att huvudmaénnen i flera 1an bedomer
lansstyrelsens kompetens som mindre bra avseende doserare.

Kalkningens effektuppfoljning omsétter arligen narmare 25 miljoner kronor.
Uppf6ljningens kvalitet och omfattning uppvisade omotiverat stora skillnader
mellan lanen. Det behovs system som sikerstéller att vattenprover tas nar
kalkeffekten kan befaras vara otillracklig, vilket i praktiken innebar vid hoga
floden. For den biologiska uppféljningen behovs system som reglerar
verksamhetens omfattning i forhallande till erhéllna medel.

Spridningskontrollens kostnader varierade avsevart mellan lanen. Till viss del
torde detta vara en foljd av olika ambitionsniva. Till stor del beror emellertid
skillnaderna pa att olika schabloner tillampas for att berdkna huvudmannens
kostnader samt ett varierande nyttjande av konsulter. Detta talar for att det
finns utrymme att minska kostnaderna for spridningskontrollen inom ett antal
lan.

Baserat pa det underlag som legat till grund for denna resurskartlaggning

bedoms den samlade arbetstid som lansstyrelser och huvudman lagger pa
kalkningsverksamheten vara tillrackligt omfattande for att sikerstilla en bra
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kvalitet. De brister i kvalitet som framkommit vid tidigare granskningar
antyder darfor att verksamheten inte pa ett effektivt satt formar att omsatta
tillgangliga resurser till effektiv arbetstid. En viktig orsak torde vara
splittringen pa manga aktorer dar flera huvudmain och ett antal lansstyrelser
hanterar mycket smé kalkmangder. Ineffektiva rutiner for hantering av
exempelvis kalkdata, kemidata och bidragsutbetalningar utgor ocksa ett
problem. Likasa dubbelarbete och arbete som utfors av personal med
otillracklig erfarenhet och kompetens.

Fordelningen av ekonomiska resurser mellan ldnen for bland annat
administration, upphandling, spridningsplanering, spridningskontroll,
forsurningsbedomning och effektuppfoljning har sedan 1990-talet skett via
schabloner. Syftet med att anvanda schabloner ar fraimst att skapa rattvisa
forutsiattningar mellan lanen. Ursprungligen baserades schablonerna enbart pa
totalméngden spridd kalk. Varefter nya underlag funnits tillgingliga har
justering gjorts for savil spridningsmetoder som méalomraden. Det finns inget
som pekar pa att schablonerna i nimnvard omfattning skapat orattvisa
forutsattningar mellan ldnen.

11
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Inledning

Kalkning med statsbidrag paborjades redan 1977 i form av en
forsoksverksamhet. Bidragssystemet permanentades 1982 och kom att regleras
med forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och
vattendrag. Sedan dess har ndrmare fem miljarder kronor avsatts i
statsbudgeten. Detta gor kalkningen till en av landets storsta
miljovardssatsningar. Fran borjan sags kalkningen som en tillfallig atgard i
vantan pa att utslappen av forsurande Amnen reducerats till en acceptabel niva.
Trots att utslippen minskats med narmare 80 % kvarstar emellertid
forsurningsproblem i ménga sjoar och vattendrag. Enligt den senaste
utvirderingen av miljomaélet "Bara naturlig forsurning” finns fortfarande 9 ooo
forsurade sjoar och ménga tusen kilometer férsurade vattendrag
(Naturvardsverket 2013). Aterhimtningen har avstannat och miljémalet
bedoms inte majligt att uppna till ar 2020 med idag beslutade eller planerade
styrmedel.

Nir systemet med statsbidrag permanentades fick Naturvardsverket det
nationella ansvaret och lansstyrelserna blev regional bidragsmyndighet.
Antalet kalkade sjoar och vattendrag 6kade snabbt fram till 1990-talets borjan.
Den snabba expansionen tillsammans med en begransad nationell styrning
innebar att stora regionala skillnader utvecklades. Skillnaderna praglade alla
delar av verksamheten, exempelvis valet av kalkningsmetoder, administrativa
rutiner, fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar samt effektuppfoljningens
omfattning och utformning. Nagot som ocksa noterades av Rolandsson (1990)
vid en genomgang av resultaten fran en enkitforfragan stalld till
lansstyrelserna. Till viss del var skillnaderna betingade av naturgivna
forutsattningar och forsurningens omfattning. Till stor del berodde emellertid
skillnaderna pé att individuella avvigningar och samspelet mellan lokala och
regionala aktorer hade en avgorande betydelse for verksamhetens utformning.

12
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Bakgrund och syfte

Behovet att forbéttra kvaliteten i den svenska kalkningsverksamheten
pétalades redan pa 1990-talet (Rolandsson 1990, SOU 1996). Rolandsson
(1990) foreslog bland annat 6kade insatser for kompetensutveckling samt
tydligare riktlinjer for effektuppfoljningen. Flera av de forslag han framférde
kom sedermera att genomforas. Den sa kallade Kalkningsutredningen (SOU
1996) fann tecken pa brister i verksamhetens planering, genomfoérande och
uppféljning. Utredningen foéreslog en omorganisation med fem regionkontor
dar Naturvardsverkets ansvar och styrning skulle forstarkas. Bland annat i
form av ett nationellt prioriterat kalkningsprogram med 100 % statlig
finansiering. Knappast ndgot av utredningsforslagen kom att genomféras men
betinkandet bidrog till att initiera det kvalitets- och kompetenshéjande arbete
som Naturvardsverket paborjade nigra ar senare.

Naturvardsverkets kvalitetsarbete inleddes i borjan av 2000-talet med
framtagande av en handbok for kalkning (2002) som inneholl tydliga riktlinjer
for verksamheten. Darefter fick lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta regionala
atgardsplaner for 2003-2007 som granskades av Naturvardsverket. Under
2010 upprittade lansstyrelserna nya atgardsplaner for perioden 2010-2015.
Planerna granskades av Havs- och vattenmyndigheten under 2012 och 2013. 1
november 2013 sammanfattades synpunkterna i rapporten “Kvalitet och
kalkbehov inom kalkningsverksamheten” (Havs- och vattenmyndigheten
2013).

I rapporten konstaterades att kvaliteten i den svenska kalkningsverksamheten
forbattrats avsevart under det senaste artiondet. Samtidigt podngterades att de
regionala skillnaderna fortfarande var omotiverat stora och att det i flertalet 1an
kvarstod behov av ytterligare kvalitetsforbattringar. Ett antal viktiga faktorer
for det fortsatta kvalitetsarbetet identifierades. En nyckelfaktor ar
lansstyrelsernas och huvudmaénnens resurser for att arbete med
kvalitetshojande atgiarder. Andra viktiga faktorer ar tillgdngen till stodsystem
och fortbildning samt st6d och styrning fran den nationella myndigheten.

Under varen 2014 foljde Havs- och vattenmyndigheten upp
kvalitetsgranskningen med enkatutskick till lansstyrelser och huvudman.
Kompletterande underlag inhdmtades ocksa fran lansstyrelsernas
tidsredovisningssystem och fran de nyckeltal som arligen rapporteras till Havs-
och vattenmyndigheten. Syftet med enkéterna var att kartlagga
arbetsfordelningen och resursanvindningen samt behovet av fortbildning och
stodsystem. I féreliggande rapport presenteras resultaten av kartlaggningen.
Rapporten beskriver tillgangliga resurser for arbetet med kalkning, hur
verksamheten administreras, vilken effektuppfoljning som bedrivs samt vilka
verktyg, stoéd och utbildningar som efterfragas. Baserat pa de avvikelser och
brister som framkom foreslas forandringar som pa sikt kan leda till att mer
resurser frigors for kvalitetshojande atgarder.

13
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Underlag

Enkat till huvudmannen

Den svenska kalkningsverksamheten bygger pa ett system med statsbidrag.
Lansstyrelserna erhaller medel frdn Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:12
“atgarder for havs- och vattenmilj6” och férdelar darefter medlen i form av
statsbidrag till huvudméan. Huvudmannen ansvarar for att planera och
genomfora kalkningsatgarderna. I nuldget finns 152 aktiva huvudman
fordelade pa 17 1dn. Narmare 140 huvudmaén utgors av kommuner eller
kommunala sammarbetsorgan. Resterande ar bolag eller olika typer av
foreningar.

Under januari 2014 skickades en enkit till samtliga huvudméan med undantag
av sma foreningar. Enkiten inneholl 18 fragor som berorde foljande d&mnen:

¢ huvudmannens bedomning av kvaliteten i kalkningsverksamheten
¢ huvudmannens bedomning av lansstyrelsens kompetens

e samarbetet med ldnsstyrelsen

o arbetad tid 2013 fordelat pa olika arbetsmoment

¢ anlitad konsulttid 2013 fordelat pa olika arbetsmoment

e arbetsuppgifter huvudmannen vill slippa

e arbetsuppgifter som huvudmannen skulle vilja gora

e arbetsinsatsens tidsmassiga rimlighet

¢ den ekonomiska ersittningen for huvudmannens arbete

¢ huvudmannens syn pa bidragssystemet

e hur huvudmannen tar del av resultaten fran effektuppfoljning

¢ om huvudmannen tagit del av HaV:s synpunkter pa den regionala
atgardsplanen

e behov av fortbildning

Enkéten skickades till 140 huvudman, varav 102 svarade (figur 1). Den ldnsvisa
svarsfrekvensen var fran 50 till 100 %. Svaren sorterades i tre grupper
beroende pa hur stor kalkmiangd huvudmannen hanterar. Ungefar en fjardedel
hanterar mindre dn 100 ton, ungefar hilften mellan 100-1 000 ton och en
fjardedel 6ver 1 000 ton. 99 av 102 huvudmaén bedriver sjokalkning, 59
vatmarkskalkning och 35 har kalkdoserare.

14
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Figur 1. Antal huvudmén som erhdll enkéten samt antalet svar.

Enkat till lansstyrelserna

Lansstyrelsen beviljar statsbidrag till huvudmannen och ansvarar for regional
strategi och uppfdljning. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att verksamheten
bedrivs optimalt med avseende pa biologiska effekter och ekonomisk
effektivitet. Under februari 2014 fick lansstyrelserna besvara en enkit som
innefattade foljande amnen:

e arbetsférdelningen mellan lansstyrelsen, huvudméannen och konsulter
avseende olika arbetsuppgifter

o system for bidragsadministration

¢ system for berdkning av statsbidrag for huvudmannens administration
och spridningskontroll

o arbetad tid 2013 med forsurningsbedomning och spridningsplanering
¢ behov av nya stodsystem

e behov av fortbildning

e bedomning av vilka faktorer som utgor hinder for kvalitetsarbetet

o hur lansstyrelsen ser pa principen avseende férdelningen av medel fran
anslaget 1:12.

Totalt arbetar 17 ldnsstyrelser med kalkning. Svar inkom fran samtliga.

15
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Lansstyrelsens tidsredovisning

Lansstyrelserna har ett gemensamt system for rapportering av arbetat tid
(Agresso). I Agresso finns foljande fordefinierade koder for olika
arbetsuppgifter inom kalkningsverksamheten:

e 5810 — Allmént kalkningsarbete

¢ 5811 — Forsurningsundersokningar
e 5812 — Bidragsadministration

¢ 5813 — Effektuppf6ljning

e 5814 — Utvardering av kalkning

e 5815 — Undersokning av referensvatten

Tidsredovisningssystemet innehéller &ven en funktion som separerar arbetad
tid pa olika ekonomiska anslag. For kalkningsrelaterade arbetsuppgifter
finansieras vanligen arbetstiden via lansstyrelsens ramanslag eller anslaget 1:12
som erhalls fran Havs- och vattenmyndigheten.

Som underlag for denna rapport har tidsredovisningen f6r 2013 inhadmtats fran
samtliga lansstyrelser.

Lansstyrelsens redovisning av nyckeltal

Lansstyrelserna redovisar arligen verksamhetens utfall och omfattning i form
av verksamhetsberittelse samt foljande nyckeltal:

¢ vattenkemisk maluppfyllelse
¢ antal atgirdsobjekt och mélomréaden
¢ kalkdoserarnas tekniska status

¢ medelsanvindning fordelat pa biologisk aterstillning, huvudménnens
administration, spridningskontroll och effektuppfoljning

o kalkforbrukning fordelat pa kalkmedel och spridningsmetod
o kalkningskostnader fordelat pa kalkmedel och spridningsmetod

Som underlag for denna rapport har nyckeltalen for 2012 och 2013 avseende
medelsanviandning och kalkférbrukning anvints.
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Lansstyrelsens redovisning av effektuppfoljning

Lansstyrelserna erhaller medel fran Havs- och vattenmyndigheten for att folja
upp kalkningens vattenkemiska och biologiska effekter. Som underlag for
denna kartlaggning redovisade ldnsstyrelserna under varen 2014
effektuppfoljningens omfattning och kostnader i ett Excel-formulér.
Redovisningen avsdg 2012 och 2013 och var uppdelad pa foljande moment:

e vattenkemisk uppfoljning

e analys av oorganiskt aluminium
e bottenfauna

o elfiske

e nitprovfiske

e provfiske av flodkrafta

e inventering av flodparlmussla

e provtagning av pavaxtalger

Svar erholls fran samtliga lansstyrelser utom Jamtland.
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Resultat

Kalkningsverksamhetens resurser

Anslaget 1:12

Verksamhetens ekonomiska resurser ar fraimst knutna till anslaget 1:12
“atgarder for havs- och vattenmilj6”. For ar 2013 férdelade Havs- och
vattenmyndigheten 310 miljoner kronor till lansstyrelserna fran 1:12'. I beslutet
till lansstyrelserna angavs inget specifikt belopp till kalkning, men enligt
bifogat underlag byggde fordelningen pa att 160 miljoner kronor avsattes till
kalkningsverksamheten. Av dessa medel avsag 114,9 mnkr omkalkning.
Fordelningen av resterande medel framgar av figur 2. Fordelningen av medel
till atgarder (omkalkning samt drift och ombyggnad av kalkdoserare) baserades
pé lansstyrelsernas ansokningar. Medel till effektuppfoljning,
spridningskontroll samt huvudméannens administration fordelades enligt en
schablon som utgar fran verksamhetens omfattning. Inga medel fordelades till
biologisk aterstillning i kalkade vatten.

Effektuppfdljning E—l 224391 OFdrbrukat 2013
1 OFordelat 2013
Huvudmannens 3,7
administration 4,7

I 14
Spridningskontroll } 2.0

Ny- och ombyggnad 3,8

av doserare 1,8
. 7,6
Drift av doserare 10,6
Omkalkning | | 1111291
0 50 100 150

Bidragsmedel (mnkr)

Figur 2. Fordelade och forbrukade medel inom kalkningsverksamheten 2013. Data fran
lansstyrelsernas nyckeltalsredovisning.

Principen att inte precisera anslagsnivan for kalkningsverksamheten var ny for
2013. Dessforinnan hanterades kalkningen som ett separat anslag med stod av
specificeringar i regeringens arliga regleringsbrev. Fordelningen 2013 innebar

ocksa att flertalet villkor for anvindandet av medlen togs bort. Innan 2013 fick
exempelvis inte medel 6verforas fran atgarder (kalkning, biologisk

1 Utover kalkning erhéller lansstyrelserna via anslaget 1:12 dven bidrag till vattenforvaltning,
fiskevard, AGP (atgarder for hotade arter) samt LOVA (lokala vattenvardsprojekt).
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aterstallning) till kringverksamhet (effektuppfoljning, spridningskontroll och
huvudmaéannens administration).

Enligt lansstyrelsernas redovisning for 2013 anviandes 149,7 mnkr inom
kalkningsverksamheten, exklusive biologisk aterstillning. Jamfort med
tilldelningen pa 160 mnkr férbrukades mindre medel inom samtliga delposter,
utom ny- och ombyggnad av kalkdoserare.

Lansstyrelsernas ramanslag

Varje lansstyrelse bestimmer i vilken omfattning ramanslaget ska anvandas for
kostnader inom kalkningsverksamheten. Lansstyrelsen far endast belasta
anslaget 1:12 med lonekostnader som avser effektuppfoljning och atgarder
inom ramen for biologisk aterstillning. Ovriga lénekostnader ska belasta
ramanslaget. Exempelvis giller detta for bidragsadministration,
spridningsplanering och kontakt med huvudmaén och entreprenérer. Till och
med budgetaret 2001 kunde en specificerad del av kalkningsanslaget anvandas
for lansstyrelsernas internadministration. Frian och med 2002 fick
lansstyrelserna en forstarkning av ramanslaget med tio miljoner kronor for att
administrera kalkningsverksamheten och sedan dess far administrativa
arbetsuppgifter inte langre belasta kalkningsanslaget.

Enligt lansstyrelsens tidsredovisning for 2013 anvindes sex miljoner kronor
fran ramanslaget till loner inom kalkningsverksamheten. Vasterbottens
lansstyrelse redovisade storst kostnad med ndrmare 950 000 kr, darefter féljde
V Goétaland (857 000 kr) och Vasternorrland (749 ooo kr) (figur 3).
Sodermanland, Ostergotland och Vistmanland redovisade i princip inga
Ionekostnader pa ramanslaget.
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Figur 3. Lansstyrelsernas lonekostnader pa ramanslaget for kalkningsrelaterade
arbetsuppgifter under 2013. Data fran lansstyrelsernas tidsredovisning.
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Allmént om kalkning svarade for 45 % av den arbetade tiden pa ramanslaget.
Bidragsadministration stod for 12 % och utvardering av kalkning for 14 %.
Tillsammans kan dessa tre tidkoder anses utgora lansstyrelsens administrativa
arbete. Flest antal arbetade timmar med administrativa uppgifter redovisade
Visternorrlands 14n (2 409 tim), darefter foljde Jonkoping (1 488 tim) och V
Gotaland (1 341 tim) (figur 4). Nagra lansstyrelser bedrev relativt omfattande
effektuppfoljning pa ramanslaget. Detta gillde sirskilt Vasterbotten som
arbetade 1735 timmar under 2013. Aven i V Gotaland (1 048 tim) och
Jonkoping (736 tim) finansierades en betydande méngd effektuppfoljning via
ramanslaget. Totalt satsade lansstyrelserna drygt 1,7 miljoner kronor av
ramanslaget pa effektuppfoljning.

3000
2500 - —
- B Forsurnings-
undersokningar
2000 @ Referensvatten

~L_ il

Figur 4. Antal arbetade timmar p& lansstyrelsernas ramanslag under 2013. Data fran
lansstyrelsernas tidsredovisning.
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Arbetade timmar pa lansstyrelsens ramanslag 2013

Huvudmannens egeninsats

Statsbidraget till kalkning utgar med 85, 95 eller 100 % av totalkostnaden.
Resterande del betalas av huvudménnen. Enligt lansstyrelsernas nyckeltal for
2013 uppgick huvudmainnens egna insatser till 10,4 mnkr, varav 9,1 mnkr avsag
kalk och kalkspridning, 709 000 kr drift av doserare, 352 000 kr
huvudménnens administration, 216 000 kr spridningskontroll samt 270 000
kr effektuppfoljning. Den storsta egeninsatsen betalade huvudmaénnen i
Varmland, Jonkoping, Kronoberg och V Gétaland (figur 5).

Den procentuellt hogsta egeninsatsen pa kalk, kalkspridning och doserardrift
forekommer i S6dermanland, Ostergétland, Kronoberg, Skane och Givleborg
dar i princip all kalkning finansieras med 85 % statsbidrag (figur 6). I Jamtland
uppgick egeninsatsen till 4 000 kr under 2013, vilket innebar en genomsnittlig
bidragsniva pa 99,95 %. Forhallandevis hog bidragsniva forekom dven i
Halland (97,3 %) och i Vasterbotten (97,1 %).
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Figur 5. Huvudmannens egeninsats under 2013. Data fran lansstyrelsernas nyckeltal.
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Figur 6. Huvudmannens andel av kostnaderna for kalkningsatgarder under 2013. Data fran
lansstyrelsernas nyckeltal.

Andel egeninsats (%)

Arbetsfordelning, tidsatgang och kostnader

Kalkningsverksamheten innefattar ett antal timligen vildefinierade
arbetsmoment for vilka lansstyrelsen eller huvudmannen ansvarar. En del
utgor huvudsakligen myndighetsarbete, exempelvis bidragsadministration.
Andra arbetsuppgifter, exempelvis spridningsplanering och effektuppfoljning,
kan ocksa utforas av konsulter som anlitas av lansstyrelsen eller huvudmannen.
Fordelningen av arbetsuppgifter mellan lansstyrelsen och huvudmannen ar
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given avseende sjilva myndighetsarbetet. I 6vrigt ar det upp till berérda parter
att fordela arbetet. Detsamma giller i vilken utstrackning konsulter anlitas.

Bidragsadministration

Bidragsadministrationen ar néastan uteslutande en myndighetsbaserad
verksamhet som berér Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna och
huvudménnen. HaV granskar lansstyrelsernas medelsansokningar? och
fordelar medel fran anslaget 1:12. Lansstyrelsen uppréttar en ansékan till HaV
och hanterar de medel som HaV fordelar. Lansstyrelsen beslutar ocksad om
statsbidrag till huvudmaéannen, granskar redovisningar och utbetalar
statsbidrag. Huvudmannen upprittar ansokningar och redovisar kalkméngder
och kostnader till lansstyrelsen. I statlig och kommunal verksamhet ska hog
effektivitet och god ekonomisk hushéllning efterstréavas (Budgetlagen
2011:203, kommunallagen 1991:900), vilket innebér att bidragsmedlen ska
anviandas kostnadseffektivt med malsittningen att uppna storsta mojliga
miljonytta.

Enligt lansstyrelsernas tidsredovisning for 2013 varierade tidsatgangen for
bidragsadministration mellan ldnen fran 3,5 till 506 timmar med ett snitt pa
157 timmar (figur 7). Den totala tidsatgingen uppgick till 2 505 timmar, vilket
innebar en lonekostnad pa 780 000 kr. Det fanns inget samband mellan
tidsatgangen for bidragsadministration och den kalkmangd som spreds i
respektive lan. En bidragande orsak till detta var den mycket laga tidsatgangen
i Varmland. I relation till antalet huvudman fanns ett svagt samband som
antydde att tidsdtgingen 6kade med antalet huvudman.
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Figur 7. Antal arbetade timmar med bidragsadministration pa lansstyrelserna under 2013.
Data fran lansstyrelsernas tidsredovisning.

2 Efter 2013 ersattes lansstyrelsernas ansokan med ett behovsunderlag.
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I forhallande till kalkmiangd redovisade Varmlands ldnsstyrelse en vildigt liten
tidsatgang for bidragsadministration (0,0001 timme/ton) (figur 8).
Sodermanland redovisade storst tidsatgang med drygt 0,5 timme/ton. Aven i
forhallande till antal huvudman var Varmlands tidsatgang liten med 1,2
timmar/huvudman (figur 9). I denna jimforelse var emellertid Ostergétland
och Vastmanland lagre med 0,4 respektive 0,8 timme/huvudman. Kronoberg
och Visternorrland lag i topp med 63 respektive 57 timmar/huvaudman. Pa
lansstyrelsen i Jaimtland fanns ingen tid registrerad pa bidragsadministration
for 2013.
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Figur 8. Antal arbetade timmar med bidragsadministration pa lansstyrelserna under 2013 i
relation till kalkmangd. Data fran lansstyrelsernas tidsredovisning och fran lansstyrelsernas
redovisning av nyckeltal.
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Figur 9. Antal arbetade timmar med bidragsadministration pa lansstyrelserna under 2013 i
relation till antal huvudman. Data fran lansstyrelsernas tidsredovisning och fran
lansstyrelsernas redovisning av nyckeltal.
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Enligt huvudmaéannens enkitsvar hanterade en tiondel inga statsbidrag. Detta
kan tyckas forvinande med tanke pa att definitionen av en huvudman ar den
som mottar statsbidrag for kalkning. Forklaringen torde vara att det
forekommer négon form av samarbete mellan flera kommuner som innebar att
aven statsbidraget hanteras i ett gemensamt system. Knappt 40 % av
huvudménnen angav en arbetsdtgang mindre dn 2 dagar, medan drygt 40 %
angav 2-6 dagar (figur 10). Atta huvudmiin jobbade mer #n sex dagar med
bidragsadministration. Tidsatgangen var beroende av kalkningens omfattning.
Over 90 % av de stora huvudminnen (> 1 000 ton/ar) uppgav att
bidragsadministrationen tog mer an tva dagar i ansprak. Motsvarande andel
for de sma huvudménnen (< 100 ton/ar) var 17 %. Fordelat pa
spridningsmetod fanns en antydan att vatmarkskalkning kravde mest tid for
bidragsadministration.
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Figur 10. Antal dagar som huvudménnen arbetade med bidragsadministration under 2013.
Data fran huvudmannaenkaten.
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Kostnaden for huvudméannens bidragsadministration finns inte sarredovisad i
lansstyrelserna redovisning av nyckeltal. Denna ingar i den totala kostnaden
for huvudméannens administration som dven innefattar upphandling,
spridningsplanering, markagarkontakter och andra arbetsuppgifter kopplade
till kalkningens genomforande. For 2013 uppgick den totala kostnaden for
huvudménnens administration till drygt 4 mnkr. En uppskattning fran
enkétsvaren indikerar att ca 30 % avsag bidragsadministration. Sammantaget
antyder detta att huvudméannens bidragsadministration kostade ungefar 1,2
mnkr.

Upphandling

Den grundliaggande principen ar att alla foretag ska ges mojlighet att 6ppet
konkurrera om varor och tjanster som efterfragas av myndigheter. For att inte
byrakratin ska bli orimlig har myndigheterna faststéllda gransvirden varunder
upphandling inte dr nédvandig. Kostnaden for kalk och kalkspridning ar
vanligen sa hog att upphandling kréavs. Detta giller dven for konsulttjanster i
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form av spridningskontroll, spridningsplanering, vattenprovtagning,
kemianalyser och olika former av biologiska undersokningar. Sammantaget
torde bortat hundra upphandlingar genomf6ras arligen inom ramen for
kalkningsverksamheten. Detta avsnitt behandlar enbart upphandling av kalk
och kalkspridning.

Upphandling av kalk och kalkspridning kan hanteras pa olika sétt. Det
forekommer ettariga och flerariga avtalsperioder. Nagra tillimpar separata
upphandlingar for batspridning, helikopterspridning respektive doserarkalk,
medan andra samordnar detta. I méanga fall gors gemensam upphandling av tva
eller flera huvudman och i vissa lan sker samordning 6ver hela lanet.
Enkatsvaren fran lansstyrelserna antyder att lansstyrelsen ansvarar for lansvisa
upphandlingar i Ostergstland, Orebro, Givleborg och Jimtland (figur 11).
Aven i Vistmanland, Visternorrland och Dalarna var linsstyrelsen delaktig i
upphandlingarna, men arbetet skottes huvudsakligen av huvudmaéannen. I
ovriga lan var det enbart huvudméannen som jobbade med upphandling enligt
lansstyrelserna.
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Figur 11. Arbetsfordelningen avseende upphandling av kalk och kalkspridning under 2013.
Data fran lansstyrelseenkéten.

I huvudsak ger huvudméannens enkitsvar liknande intryck. Drygt 20 % av
huvudminnen arbetade inte med upphandling (figur 12). I Ostergétland och
Gavleborg arbetade ingen huvudman med upphandling, vilket stammer
overens med enkatsvaren fran lansstyrelserna. Drygt 40 % av huvudméannen
jobbade mindre dn tva dagar och drygt 30 % mellan 2-6 dagar. Fyra huvudmén
uppgav att de jobbade mer dn 6 dagar med upphandling. Kostnaden for
huvudménnens upphandling ryms inom den totala kostnaden for
huvudmainnens administration som redovisas i nyckeltalen. Med utgangspunkt
fran enkitsvaren bedoms ungefar en fjardedel av totalkostnaden avse
upphandling. Detta motsvarade ungefar 1 mnkr for 2013.
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Figur 12. Antal dagar som huvudmannen arbetade med upphandling under 2013. Data fran
huvudmannaenkéten.

Forsurningsbeddmning

Merparten av de pagaende kalkningarna paborjades pa 1980-talet. Sedan dess
har nedfallet av forsurande 4mnen minskat med ndrmare 80 procent. Detta har
inneburit att forsurningen minskat i savil kalkade som okalkade vatten. I
okalkade vatten syns detta i att uppmatta virden pa pH och alkalinitet okat. I
kalkade vatten innebar den minskade forsurningen att kalkbehovet minskat.
Uppmatta virden pa pH och alkalinitet styrs fraimst av kalkningens omfattning
och speglar darfor inte den minskade forsurningen. For att bedoma om
forsurningen minskat till en niva dar kalkning inte lingre behovs kravs
ytterligare datahantering. I bedomningsgrunderna fran 2007 presenterades for
forsta gangen ett system for att bedoma forsurning i kalkade vatten
(Naturvardsverket 2007). Systemet bygger pa att kalkeffekten riknas bort med
utgingspunkt frin vattenkemin i narliggande, okalkade, vatten. Darefter
skattas minskning av pH (ApH) med hjélp av det s kallade MAGIC-biblioteket
(www.ivl.se/tjanster/datavardskap/magicbiblioteket) .

Enligt ldnsstyrelserna gors i princip all forsurningsbedomning av lansstyrelsen
(figur 13). Endast Vasternorrland och Jimtland angav att huvudmaéannen var
delaktiga. Svaren fran huvudméannen gav ett annat intryck. Ungefar 30 %
uppgav att de jobbade med forsurningsbedomning (figur 14). I atta 1an anlitade
huvudménnen ocksa konsulter, men enligt ldnsstyrelserna forekom detta bara i
tre lan.

Arbetstiden som ldnsstyrelserna dgnade at forsurningsbedomning av kalkade
vatten under 2013 varierade patagligt mellan lanen. Jimtland redovisade 825
timmar f6ljt av Varmland och Visternorrland som angav 320 respektive 300
arbetstimmar (figur 15). Fem ldnsstyrelser angav att de jobbade 20 timmar
eller mindre. Totalt anvinde lansstyrelserna narmare 2 200 timmar for
forsurningsbedémning under 2013. Lansstyrelserna har ingen separat
tidsredovisningskod for forsurningsbedomning, diremot en for forsurnings-
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undersokningar som anviands mycket sparsamt. Med en skattat timkostnad pa
300 kronor3 uppgick lansstyrelsernas l6nekostnader for forsurningsbedomning
av kalkade vatten till ungefar 650 000 kronor under 2013. Huvudménnens
kostnad ingédr som en del av huvudménnens administration. Enligt enkétsvaren
dgnade huvudméannen ungefir 10 procent av sin administrativa tid till
forsurningsbedomning, vilket motsvarar en kostnad pa ungefiar 400 000
kronor.
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Figur 13. Arbetsfordelningen avseende férsurningsbedémning av kalkade vatten under
2013. Data fran lansstyrelseenkaten.
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Figur 14. Antal dagar som huvudménnen arbetade med férsurningsbedémning under 2013.
Data fran huvudmannaenkaten.

3 Enligt lansstyrelsernas tidsredovisning uppgick personalens lonekostnad i genomsnitt till
316 kr per timme for 2013.
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Figur 15. Antal arbetade timmar med forsurningsbedémning av kalkade vatten pa
lansstyrelserna under 2013. Data fran lansstyrelseenkaten.

Spridningsplanering

Spridningsplanering innefattar val av atgardsobjekt, kalkmedel,
spridningstidpunkt och placering av kalkdoserare samt berdkning av
kalkmangder. Spridningsplaneringen kan forenklat uppdelas pé tva nivaer:

1. Justering av kalkdoser i befintliga atgardsobjekt
2. Revidering av spridningsplan

Justering av kalkdoser innebar att resultaten fran den kemiska uppfoljningen
varderas i férhallande till tidigare kalkméangder och variationen i avrinningen.
Vid utebliven méluppfyllelse hojs kalkdosen i ett eller flera atgardsobjekt och
vid overkalkning kan kalkdosen sidnkas. I normalfallet bor kalkdoseringen ses
over infor varje omkalkning. Revidering av spridningsplaner innebar en mera
omfattande férandring av kalkningens utférande. Revidering gors nar
maluppfyllelsen inte uppnas inom ramen for den befintliga spridningsplanen
eller nar kalkningen ar for ineffektiv. Revidering innebar att atgardsobjekt
utgar och/eller att nya tillkommer. Vid revideringen gors dven en 6versyn av
vatmarksytornas avgransning. Via faltbesok kan ocksa kontrolleras om det
forekommer 6verdosering av vitmarksytor.

Enligt lansstyrelsernas enkitsvar genomfordes merparten av
spridningsplaneringen av lansstyrelsen (figur 16). 11 av 17 angav att
lansstyrelsen jobbade mest med spridningsplanering. I Dalarna uppgav
lansstyrelsen att huvudmaéannen gjorde merparten, medan lansstyrelserna i
Kalmar, Halland och Kronoberg angav att huvuddelen skottes av konsult. 1
ytterligare tre lan anlitades konsult for spridningsplanering.

Huvudmannens svar ger delvis samma bild (figur 17). Drygt hilften (56 %) av
huvudménnen angav att de inte jobbade med spridningsplanering. Ytterligare

28



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:3

27 % jobbade mindre adn tva dagar. Tretton huvudmaén arbetade 2-6 dagar med
spridningsplanering och fyra mer &dn 6 dagar. Konsult anlitades av 32
huvudmain i elva lan, vilket var betydligt mer 4n vad som angavs av
lansstyrelserna.
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Figur 16. Arbetsférdelningen avseende spridningsplanering under 2013. Data fran
lansstyrelseenkaten.

Drygt halften av kalkspridningen sker med helikopter pa sjoar eller pa vatmarker. Valet av
spridningsomraden &r helt avgérande for effekten. Foto: Mats Lindberg, SMA mineral.
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Figur 17. Antal dagar som huvudménnen arbetade med spridningsplanering under 2013.
Data fran huvudmannaenkaten.

Tidsmaissigt uppgav lansstyrelsen i Jaimtland att 1 650 arbetstimmar togs i
ansprak under 2013 for spridningsplanering pa lansstyrelsen (figur 18).
Visternorrland anvinde ca 600 timmar foljt av V Gétaland och Kalmar med
ungefir 300 timmar. Totalt anvinde lansstyrelserna narmare 3 700 timmar for
spridningsplanering. Lansstyrelsen har ingen separat tidsredovisningskod for
spridningsplanering. Med en skattad timkostnad p4 300 kronor/timme
uppgick den totala 16nekostnaden for 2013 till 1,1 mnkr. Huvudménnens
kostnader for spridningsplanering ingar i kostnaden f6r huvudméannens
administration. Enligt enkétsvaren skattas att ungefar 20 % av kostnaden avsag
spridningsplanering, vilket innebar 800 000 kronor.
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Figur 18. Antal arbetade timmar med spridningsplanering pa lansstyrelserna under 2013.
Data fran lansstyrelseenkéten.
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Skotsel av kalkdoserare

Det finns 204 aktiva kalkdoserare fordelade pé 13 lan (figur 19). Flest finns i
Dalarna, f6ljt av Jamtland och Kronoberg. Skotseln av kalkdoserare har som
mal att utdoseringen av kalk kontinuerligt ska vara anpassad till hur mycket
pH-viardet behover hojas for att nd pH-malet. Skotseln innefattar dven att sakra
driften genom systematiskt underhall och felavhjalpning utan dréjsmal.
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Det finns 204 aktiva kalkdoserare i landet. For att uppnd en god effekt maste utmatningen
av kalk automatiskt folja variationen i vattenflode. Foto: Johan Ahlstrém.
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Enligt lansstyrelserna utfors huvuddelen av doserarskotseln av huvudméannen
(figur 20). Vasterbotten och Kronoberg angav att konsult gor merparten, men
att huvudmannen star for en likvardig arbetsinsats. I Kronoberg, Blekinge,
Jamtland och Visterbotten ar lansstyrelser delaktiga i skotseln. Utover
Visterbotten och Kronoberg anlitas konsulter i Kalmar, Skane, Varmland,
Vasternorrland och Jamtland.
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Figur 20. Arbetsfordelningen avseende doserarskétsel under 2013. Data fran
lansstyrelseenkaten. Lan som saknar kalkdoserare ingdr inte i figuren.

Kalkning med doserare bedrivs av 35 huvudmaén av de som svarade pa enkiten.
Av dessa skoter 17 tillsynen helt i egen regi, 11 delar pa arbetet med konsulter
och 7 hanterar skétseln helt via konsult (figur 21). 17 huvudmén arbetade mer
an 6 dagar under 2013 med doserarskétsel. Sex huvudman arbetade 2-6 dagar
och fem firre #n 2 dagar. Atta huvudman angav att de anlitade konsult mer &n
6 dagar. Enligt huvudmannen anlitades konsult i Halland och V Gotaland, trots
att detta inte angavs av lansstyrelsen.
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Figur 21. Antal dagar som huvudménnen arbetade med skotsel av kalkdoserare under 2013.
Data fran huvudmannaenkaten.
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Det saknas uppgifter pa antalet timmar som lansstyrelserna arbetar med
skotsel av doserare och kostnaden kan darfor inte skattas. Huvudméannens
kostnad redovisas i nyckeltal av lansstyrelserna. Denna uppgick till totalt 8,09
mnkr for 2013, varav 7,57 mnkr bekostades av statsbidrag. Totalkostnaden
motsvarade i genomsnitt nirmare 40 000 kronor per doserare (figur 22).
Skillnaderna var stora mellan lanen med en kostnad runt 12 ooo kr/doserare i
Kronoberg och Givleborg och 76 000 kronor/doserare i Vasterbotten. I
forhallande till utdoserad kalkmingd var driftskostnaden hogst i Skane med
868 kr/ton och lagst i Kronoberg med 139 kr/ton (figur 23). Beloppen
innefattar inte bara personalkostnaden for skotsel. Aven utgifter for exempelvis
reservdelar, plogning och el ingar. Det saknas underlag som majliggor
sarredovisning av personalkostnaderna for skotsel.
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Figur 22. Kostnaden per kalkdoserare 2013 for drift och underhall enligt lansstyrelsernas
nyckeltalsredovisning.
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Figur 23. Kostnaden per utdoserad kalkmangd 2013 for drift och underhall av kalkdoserare
enligt lansstyrelsernas nyckeltalsredovisning.
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Effektuppfoljning

Syftet med effektuppfoljningen ar att kontrollera maluppfyllelse samt att ge
underlag for spridningsplanering. Vattenkemisk uppfoljning ska bedrivas i
samtliga malomraden. Provtagningen ska genomforas vid de tillfallen nar det
ar storst risk att pH-malet underskrids. I vattendrag innebar detta att
provtagning bor ske vid samtliga betydande hogfloden. I sjoar bor prover
framst insamlas pa véren, ett par veckor efter islossningen. For uppf6ljning av
biologi prioriteras arter som utgor mélet med kalkningen. Aven biologiska
undersokningar som huvudsakligen syftar till att indikera surhetstillstindet,
framst bottenfauna och paviaxtalger, forekommer.

Vattenkemi

Lansstyrelsernas svar gav delvis olika uppgifter avseende vilka som utf6r
vattenprovtagningen. Enligt linsstyrelseenkiten insamlas prover fraimst av
lansstyrelserna (figur 24). I den separata redovisningen av effektuppf6ljningen
angavs emellertid att kommunerna/huvudménnen tog flest prover under 2013.

I flertalet 1an insamlades vattenprover av bade lansstyrelsen och huvud-
minnen. I Ostergotland, V Gotaland och Gavleborg togs inga vattenprover av
lansstyrelsen. Enligt lansstyrelserna togs inga vattenprover av huvudménnen i
Ostergotland, Blekinge, Skane, Orebro och Gévleborg. Endast i Ostergétland
och Blekinge 6verensstamde detta emellertid med huvudméannens enkétsvar. I
Ostergotland, Vdarmland, Givleborg och Visternorrland insamlades flest prover
av konsulter.
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Figur 24. Arbetsfordelningen avseende vattenkemisk provtagning under 2013. Data fran
lansstyrelseenkéaten.

Beriaknat som ett genomsnitt for 2012/13 insamlades flest vattenprover i
Varmland (2 892 prov/ar), foljt av V Gotaland (2 519 prov/ar) och Vasterbotten
(2 325 prov/ar) (figur 25). Minst antal prover togs i S6dermanland (63 prov/ar)
och Vastmanland (204 prov/ar). Det foreldg ett tydligt samband mellan antalet
vattenprover och mangden spridd kalk (figur 26). I relation till kalkméngd
insamlades forhallandevis fa vattenprover i Kronoberg och Varmland, medan
forhallandevis ménga togs i Visternorrland och Visterbotten. I forhéllande till
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tilldelningen av medel till effektuppfoljning forelag ett annu starkare samband.
Aven i denna jaimforelse 14g Kronoberg 14gt, medan Orebro och Skine
insamlades ménga vattenprover i forhallande till tilldelade medel.
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Figur 25. Antal insamlade vattenprover raknat som medelvarde for 2012 och 2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag saknas fran Jamtland.
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Figur 26. Antal insamlade vattenprover réknat som medelvéarde for 2012 och 2013 i relation
till spridd kalkmangd (6vre) och erhallna medel till effektuppféljning (nedre). Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen och fran nyckeltalen. Underlag saknas
fran Jamtland.
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Kostnaden for vattenprovtagningen uppgick i medeltal till 316 kr/prov under
2013 (figur 27). De ligsta kostnaderna redovisade Orebro och Skine med 78
respektive 111 kr/prov. Hogst kostnad angav Blekingen med 1 031 kr/prov foljt
av Sodermanland med 626 kr/prov. I Blekinge utfordes all provtagning av
lansstyrelsen och i Sodermanland insamlades flest prov av kommunerna.
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Figur 27. Den genomshnittliga kostnaden for vattenprovtagning under 2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlaget fran Dalarna medgav inte
att kostnaden kunde beréknas och fran Jamtland saknas underlag.

Vattenkemiska resultat fran perioder med hoga fléden ar oumbarliga for att bedéma
kalkningens vattenkemiska effekter och for att kunna dimensionera kommande
kalkningsinsatser. Inom kalkeffektuppfoljningen insamlas arligen ungefar 20 000
vattenprover. Foto: Roger Vallin.
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Kostnaderna for de vattenkemiska analyserna uppgick i medeltal till 229
kr/prov (figur 28). Alla lansstyrelser, utom Sodermanland, 1ag inom ett
intervall mellan 167 och 288 kr/prov. Sodermanland redovisade en
analyskostnad pé 625 kr/prov. Under 2013 utférde laboratoriet som drivs av
lansstyrelsen i Jamtland analyserna &t elva lansstyrelser. Dessa analyser
kostade 200 kr/prov och innefattar pH, alkalinitet, konduktivitet, vattenfarg,
kalcium, magnesium, natrium och kalium. Ovriga lin anlitade Alcontrol, men
nagra analyserade dven prover pa andra laboratorier. Sodermanland anlitade
Alcontrol, men dven laboratorier i Eskilstuna och Nykoping.
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Figur 28. Den genomsnittliga kostnaden for analys av vattenprover under 2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas fran Jamtland.
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Merparten av de vattenkemiska analyserna inom kalkningsverksamheten genomférs vid ett
laboratorium i Ostersund som drivs av lansstyrelsen i Jamtlands lan. Foto: lansstyrelsen i
Jamtlands lan.
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I den vattenkemiska uppfoljningen ingar dven analys av oorganiskt aluminium.
Oorganiskt aluminium anvands framst for att bedéma risken for skadligt hoga
halter (> 50 pug/1) vid anvindandet av pH-mal 5,6. I genomsnitt f6r 2012 och
2013 analyserades arligen narmare 2 000 prov. Flest analyser gjordes i
Kronoberg (354 analyser/ar), Vasternorrland (310 analyser/ar) och
Visterbotten (276 analyser/ar) (figur 29). I Blekinge och Vastmanland gjordes
inga aluminiumanalyser under 2012 och 2013. Analyskostnaden under 2013
uppgick i medeltal till 306 kronor/analys. V Gétaland och Orebro redovisade
avvikande hoga kostnader med 1 147 respektive 605 kr/analys.

Institutionen for tillimpad milj6forskning vid Stockholms universitet (ITM)

utférde analyserna it sju ldnsstyrelser. Ovriga anlitade Alcontrol eller Eurofins.
V Gétaland anlitade Eurofins/ITM och Orebro Alcontrol/LabNet Skien.
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Figur 29. Antal analyser av oorganiskt aluminium réknat som medelvarde for 2012 och
2013. Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag saknas fran
Jamtland.

Bottenfauna

Under aren 2012 och 2013 genomfordes uppfoljning av bottenfauna i 13 av 16
ldn. Ostergotland, Orebro och Dalarna gjorde ingen uppféljning av bottenfauna
och for Jamtland saknas underlag. Totalt undersoktes 514 lokaler 2012 och 456
lokaler 2013. Riknat som genomsnitt for 2012/2013 undersoktes flest lokaler i
Visterbotten (84 lokaler/ar), V Gétaland (83 lokaler/ar) och Varmland (83
lokaler/ar) (figur 30).

I genomsnitt uppgick kostnaden for att undersoka en lokal till 5 495 kronor
(figur 31). Kostnaden innefattar provtagning, sortering och artbestimning. For
vissa lan ingick dven rapportskrivning. De l4gsta kostnaderna redovisades av
Vastmanland (3 083 kr) och Kronoberg (3 684 kr), de hogsta av Halland (7 711
kr) och Gavleborg (7 000 kr). I princip anvinder samtliga lansstyrelser de
insamlingsmetoder som ir godkdnda inom miljé6vervakningen, dvs. antingen
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undersokningstypen “Bottenfauna i sjoars litoral och vattendrag — tidsserier”
eller "Bottenfauna i sjoars litoral och vattendrag — oberoende urval”. Den
forstnamnda brukar populart kallas for SIS och den andra for M42. Det
forekommer emellertid ett antal varianter, exempelvis med eller utan
kvalitativa sokprov, 5 eller 10 delprover, sammanslagning av delprover osv.
Darmed ar kostnaderna inte direkt jamforbara mellan lanen. I Gavleborg,
Visternorrland och Vasterbotten insamlades proverna av lansstyrelsen. I
Visternorrland utfordes dven sortering och artbestimning av lansstyrelsen.
Ovriga lin anlitade konsulter till samtliga delmoment.
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Figur 30. Antal undersokta bottenfaunalokaler raknat som medelvéarde fér 2012 och 2013.
Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag saknas fran
Jamtland.
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Figur 31. Den genomsnittliga kostnaden foér provtagning och analys av bottenfauna under
2012/2013. Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas
fran Jamtland.
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Det finns hundratals djurarter som lever pa och i bottnarna i sjéar och vattendrag. Vissa ar
kansliga for lagt pH-varde och andra for 1&g syrehalt eller grumligt vatten. Bottendjuren &ar
darfor anvandbara for att indikera olika former av miljostorningar. | kalkade vatten anvands
bottenfaunan for att indikera i vilken grad kalkningen lyckats neutralisera férsurningens
negativa paverkan. Ungefar 500 lokaler undersoks arligen inom kalkningsverksamheten.
Foto: Mats Norberg.

Artbestdmningen av bottenfaunan gérs med hjalp av mikroskop och kréaver
specialistkompetens. Foto: Medins Biologi AB.
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Elfiske

Under aren 2012 och 2013 genomfordes uppfoljning med elfiske i samtliga lan,
utom Sodermanland. Totalt genomfordes 938 elfisken 2012 och 813 elfisken
2013. Data fran Jaimtland saknas i underlaget. I genomsnitt for 2012/13
genomfordes flest elfisken i Vasterbotten (229 elfisken/ar), V Gétaland (120
elfisken/ar) och Varmland (9o elfisken/ar) (figur 32).

Kostnaden for ett elfiske uppgick i medeltal till 2 703 kronor (figur 33). De
lagsta kostnaderna redovisades av Vastmanland (1 414 kr) och Kronoberg (1
731 kr). De dyraste elfiskena genomfordes i Halland (5 007 kr/lokal) och i
Orebro (4 900 kr/lokal). Elfiskena utfordes till ungefir lika delar av
lansstyrelserna och av konsulter. I Dalarna, Vasternorrland och Vasterbotten
utfordes ocksa en del av kommunerna.
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Figur 32. Antal genomforda elfisken raknat som medelvarde for 2012 och 2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas fran Jamtland.
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Figur 33. Den genomshnittliga kostnaden for elfiske under 2012/2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Fér Dalarna medgav inte underlaget en
berékning av kostnaderna. Underlag saknas fran Jamtland.
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Elfiske anvands for att undersoka
fiskbestanden i rinnande vatten.
Huvudsyftet &r att underséka méangden
lax och 6ring och att kontrollera hur
reproduktionen fungerar. Inom
kalkningsverksamheten genomfors
arligen narmare 1 000 elfisken.

Foto: David Hammenstig.

Nitprovfiske

Under 2012 genomfdrdes nitfiske i nio lin och 2013 i sju lin. Ar 2012
provfiskades totalt 68 sjoar och 2013 fiskades 77 sjoar. I genomsnitt for
2012/13 provfiskades flest sjoar i Jonkoping (24 sjoar/ar), Halland (11 sjoar/ar)
och Kronoberg (10 sjoar/ar) (figur 34).
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Figur 34. Antal natprovfiskade sjoar raknat som medelvarde for 2012 och 2013. Data frén
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas fran Jamtland.
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Vid natprovfiske bestims antalet nat av sjons storlek och djup. Arbetsinsatsen
for att provfiska en sjo beror séledes pa sjons storlek. For att jamfora
kostnaderna behover dessa relateras till antalet natnatter. Kostnaden per
nitnatt var i genomsnitt 2 512 kr. Kostnaderna varierade fréan 1 366 kr/natnatt i
Visternorrland till 9 990 kr/nitnatt i Sédermanland (figur 35). Kalmar,
Vastmanland och Halland anlitade konsult. I 6vriga lan genomférdes nitfisket
av lansstyrelsen.
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Figur 35. Den genomsnittliga kostnaden for natprovfiske (néatnatt) under 2012/2013. For
Dalarna medgav inte underlaget en berakning av kostnaderna. Data fran lansstyrelsernas
redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas fran Jamtland.

Natprovfiske gors med nat som innehaller 12 olika maskstorlekar fran 5 mm till 55 mm.
Syftet &r att kartlagga fiskbestandet med fokus pa hur féryngringen lyckats. Under 2012-
2013 provfiskades arligen cirka 70 sjéar inom kalkningsverksamheten. Foto: Roger Vallin.
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Provfiske av flodkrafta

Under aren 2012 och 2013 bedrevs provfiske efter flodkrafta i Sdermanland,
Jonkoping, Varmland och Vastmanland. Under 2012 provfiskade totalt 29
vatten och under 2013 provfiskades 28 vatten. Jonkoping fiskade 25 vatten,
Varmland 17, Sodermanland 9 och Viastmanland 6 (figur 36).
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Figur 36. Antal kraftprovfiskade vatten raknat som medelvarde for 2012 och 2013. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag saknas fran Jamtland.

Vid provfiske efter kraftor bestims antalet burar av vattenomradets storlek. For
att jaimfora kostnaderna behover dessa relateras till antalet burar. Kostnaderna
per kriftbur var i genomsnitt 185 kr med den lagsta noteringen i Varmland
(109 kr/bur) och den hogsta i Vastmanland (228 kr/bur) (figur 37).
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Figur 37. Den genomsnittliga kostnaden for kréftprovfiske (bur) under 2012/2013. For
Sodermanland medgav inte underlaget en beréakning av kostnaderna. Data fran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas fran Jamtland.
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Inventering av flodparlmussla
Under 2012 och 2013 genomfordes inventering av flodparlmussla i 8 14n. Totalt
inventerades 39 vattendrag, varav merparten i Dalarna (figur 38).
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Figur 38. Antal vattendrag som inventerats avseende flodparlmussla réknat som medelvarde
for 2012 och 2013. Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag
saknas fran Jamtland.

Kostnaderna for att inventera flodparlmussla beror dels pa valet av metodik
och dels pa populationens utbredning. De kostnader som anges i figur 39 ar
darfor inte direkt jamforbara. I genomsnitt kostade ett inventerat vattendrag
drygt 20 000 kr. Lagst kostnad redovisade Jonkoping med knappt 4 000
kr/vattendrag, medan Varmland angav narmare 41 000 kr/vattendrag.

Vid undersékning av flodparimusslor raknas bestandet med hjalp av vattenkikare. Pa ett
slumpmassigt urval sker ocksé langdmatning. Foto: Tommy Vennman.
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Figur 39. Den genomsnittliga kostnaden for inventering av flodparimussla under 2012/2013.
For Bleking, V Gotaland och Dalarna medgav inte underlaget en berékning av kostnaderna.
Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen. Underlag saknas fran
Jamtland.

Provtagning av pavaxtalger

Under 2012 och 2013 genomfordes provtagning av pavixtalger i sex 1an. Under
2012 provtogs totalt 76 lokaler och under 2013 underséktes 62 lokaler (figur
40). Narmare halften av provtagningarna gjordes i Varmland.
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Figur 40. Antal lokaler som provtogs avseende pavaxtalger raknat som medelvarde for 2012
och 2013. Data fran lansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas
fran Jamtland.

Den genomsnittliga kostnaden uppgick till 5 842 kr/lokal. Kostnaderna
varierade relativt lite mellan lanen (figur 41).
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Figur 41. Den genomshnittliga kostnaden for provtagning och analys av pavaxtalger under
2012/2013. Data franlansstyrelsernas redovisning av effektuppféljningen. Underlag saknas
fran Jamtland.

Vid provtagning av pavaxtalger insamlas material fran 5-10 stenar. Insamlingen gors genom
att stenarna skrubbas med en vanlig tandborse. Foto: Lajla Lindgren.

Effektuppfoljningens totala kostnader

Den totala kostnaden for uppfoljningen kan berdknas bade utifran
lansstyrelsernas redovisning av effektuppfoljningen och fran nyckeltalen.
Enligt redovisningen av effektuppfoljningen var kostnaderna for den
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vattenkemiska uppfoljningen 9,9 mnkr 2012 och 9,4 mnkr for 2013. Enligt
nyckeltalen uppgick kostnaderna till 13,1 mnkr for 2012 och till 12,9 mnkr f6r
2013. I kostnaden enligt redovisningen av effektuppfoljningen ingar inte
Jamtland. I nyckeltalen ingar Jamtland med 860 000 kronor fér 2012
respektive 928 000 kronor 2013.

Enligt redovisningen av effektuppfoljningen var kostnaderna for den biologiska
uppfoljningen 7,8 mnkr 2012 och 7,4 mnkr for 2013. Enligt nyckeltalen uppgick
kostnaderna till 11,3 mnkr f6r 2012 och till 10,5 mnkr for 2013. I kostnaden
enligt redovisningen av effektuppfoljningen ingar inte Jamtland. I nyckeltalen
ingar Jamtland med 1 020 000 kronor for 2012 respektive 399 000 kronor
2013.

Spridningskontroll

Entreprenoren ansvarar for att kalkningsprodukterna uppfyller angivna
kvalitetskrav samt att spridningen sker enligt uppgjorda avtal. Syftet med
spridningskontrollen &r att identifiera eventuella brister avseende produkter
och genomforande. Kontrollantens uppgift dr saledes att kontrollera att
entreprenoren fullgor sina atagnaden. Huvudmannen bedémer vilken
arbetsinsats som kravs for denna kontroll. Lampligen bor bedomningen
baseras pa entreprenorens formaga, kompetens och erfarenhet samt arbetets
omfattning och svarighetsgrad.

Enligt lansstyrelsernas enkétsvar utfordes spridningskontrollen huvudsakligen
av huvudméinnen, men det fanns undantag (figur 42). Lansstyrelsen i
Ostergotland ansvarade for all spridningskontroll. Aven i Viastmanland,
Dalarna och Jamtland var lansstyrelsen involverad. Lansstyrelserna i Halland
och Kronoberg angav att spridningarna huvudsakligen kontrollerades av
konsulter. I ytterligare fem 14n anlitades konsulter, men merparten av
kontrollen utfordes av huvudménnen.
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Figur 42. Arbetsfordelningen avseende spridningskontroll under 2013. Data fran
lansstyrelseenkéaten.
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Merparten av huvudméannen dgnade mindre dn tva dagar till
spridningskontroll och drygt en femtedel bedrev ingen kontroll (figur 43).
Spridningskontrollens omfattning var beroende av kalkmangden. Saledes
uppgav en fjardedel av huvudménnen, med en arlig kalkmangd under 100 ton,
att ingen spridningskontroll bedrevs. Resterande dgnade mindre dn tva dagar
till spridningskontroll, vilket ar logiskt eftersom spridning av 100 ton kalk i
normalfallet tar ungefir en dag i ansprak. Samtliga huvudmén med en arlig
kalkméangd 6ver 1 000 ton bedrev spridningskontroll. Omfattningen varierade
avsevart, men samtidigt varierar aven kalkmangden vasentligt inom denna
grupp. 23 huvudmain uppgav att konsult anlitades for spridningskontrollen.
Vanligast var detta i Halland, Kronoberg och Jonkoping dér fler dn halften av
huvudmaénnen anlitade konsult. Denna uppgift 6verensstimde med svaren fran
lansstyrelserna.

90% -
S 8% {
S 70% - o i
'g 60% - I
o}
S 50% -
e
% 40% -
o 30% -
3 |
é 20% -
10% —‘ I-
0% T T T T T T T T T T T =
O D . O O & 2 2 O O D o D @ O O L @
\’b(\ ‘\’bo . N QQ} \@(b ‘\(\Q’ \{_’bo \\'bo \’bo \'00~ é’§ \’bo r&o Qéq \’bo \'b(\ @ %\Q
F S ELCEF T P . F & PSS
PRIV ? AR LAY I SR O
& O P R @

OUtférs inte @< 2 dagar O2-6 dagar ®> 6 dagar

Figur 43. Antal dagar som huvudménnen arbetade med spridningskontroll under 2013. Data
frdn huvudmannaenkaten.

Kostnaden for spridningskontrollen sirredovisas i linsstyrelsens nyckeltal. Ar
2013 uppgick den till 1 619 000 kronor, varav 1 403 000 kronor bekostades av
statsbidrag. I forhallande till spridd kalkméangd motsvarade kostnaden 20
kr/ton (figur 44). Skillnaden var stor mellan linen dir Orebro och Dalarna
redovisade 1 respektive 8 kr/ton. Samtidigt redovisade Kalmar 43 kr/ton och
Visternorrland 40 kr/ton. Sédermanland och Ostergétland angav ingen
kostnad for spridningskontroll.

Nio lansstyrelser tillampar en schablon for berdkning av huvudmannens
kostnader for spridningskontroll. I 6vriga 14n baseras kostnaden pa redovisning
av arbetad tid eller faktisk kostnad. I sex av dessa lan tillimpas en
schablonberiknad maxkostnad.
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Figur 44. Kostnaden for spridningskontroll 2013 i forhallande till utspridd kalkmangd. For
Halland medgav inte underlaget en berakning av kostnaden. Data fran lansstyrelsernas
nyckeltalsredovisning.

Systemet med statsbidrag

I forordningen om statsbidrag till kalkning (SFS 1982:840) anges att bidrag far
lamnas med hogst 85 % av totalkostnaden, om det inte finns sirskilda skél som
foranleder annat. Om lansstyrelsen anser att bidrag bor lamnas med mer an

85 % ska arendet avgoras av Havs- och vattenmyndigheten. Till och med 1991
beslutades dessa drenden av regeringen och darefter av Naturvardsverket fram
till 2011.

Enligt enkitsvaren ansag 84 (82 %) huvudmain att nuvarande bidragssystem ar
bra (figur 45). Av dessa tyckte 19 (19 %) att egeninsatsen kan ifragasittas. 18
(18 %) huvudman ansag att huvudmannen kan avvecklas och att staten i stillet
bor skéta hela verksamheten. Andelen som ville avveckla huvudméannen var
hogst bland de sma huvudméannen (kalkméangd: < 100 ton). Huvudméannen
grupperades dven i forhallande till om och hur egeninsatsen bekostas. Oavsett
om huvudmannen betalar egeninsats med pengar, eget arbete eller inte alls s
var ungefar 80 % positiva till det nuvarande bidragssystemet.
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Figur 45. Huvudmannens syn pa bidragssystemet fordelat pa hur stor kalkméangd
huvudmannen hanterar. Data frdn huvudmannaenkaten.

Huvudmaénnen tillfrdgades ocksd om nivan pa ersittningen for de
arbetsuppgifter som huvudmannen utfér. Knappt hélften ansag att
ersiattningen var for 1ag, medan ovriga tyckte att den var lagom (figur 46).
Ingen huvudman uppgav att nivan var for hog. I Ostergotland, Blekinge och
Orebro tyckte samtliga huvudmiin att ersittningen var for 1ag. I Skine och
Jamtland ansag alla huvudmaén att nivén var rimlig.
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Figur 46. Huvudmannens syn pa ersattningen for eget arbete. Data fran
huvudmannaenkaten.
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Principen att inte precisera lansstyrelsernas anvandning av medel fran anslaget
1:12 var ny for 2013. I enkitsvaren angav 11 av 17 lansstyrelser att detta har
forsamrat forutsiattningarna for att hoja kvaliteten i kalkningsverksamheten.
Lansstyrelsen i Dalarna angav att forutsattningarna forbattrats.

Nastan hélften av lansstyrelserna angav storleken pa medelstilldelningen fran
anslaget 1:12 som ett stort hinder i kvalitetsarbetet (figur 47). Samtidigt angav
ocksa 15 lansstyrelser tidsbrist som ett stort hinder.
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Figur 47. Lansstyrelsernas bedémning av olika faktorers betydelse for kvalitetsarbetet. Data
fran lansstyrelseenkaten.

Behov av nya stodsystem

Till stodsystem raknas databaser samt olika databaserade verktyg for
automatisk berdkning och behandling av data. Till stod for dagens verksamhet
finns en databas for lagring av kalkdata som administreras av lansstyrelsen i
Jonkoping. Det finns ocksa databaser for provfiske i sjoar (NORS) och
provfiske i vattendrag (SERS). Pa lansniva kan det finnas databaser for
vattenkemi och bottenfauna, men pa nationell niva saknas fungerande
databaser for dessa andamal. Verktyg for databehandling behévs for att
berdkna index inom ramen for bedomningsgrunderna. Flera av de index som
anvands dr sammansatta av ett antal delindex och darmed tidskravande att
berikna manuellt. NORS och SERS beridknar dessa index automatiskt, men for
exempelvis bottenfauna och pavixtalger finns inte sddana verktyg tillgdngliga.
Aven forsurningsbedémning av kalkade vatten bestar av ett antal delmoment
som ar manuellt tidskrdvande. SLU har utvecklat ett verktyg for att berdkna
okalkad kemi. Utfallet av den berdkningen anvinds som ingangsvirden vid
forsurningsbedomningen. Denna sker via det verktyg for matchning mot
MAGIC-biblioteket som IVL utvecklat.
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For planering och optimering av kalkning finns inga gemensamma system
tillgangliga. Inom den norska kalkningsverksamheten har ett dataprogram
(TPKALK) for simulering av vattenkemiska effekter vid sjokalkning anvints
(Haoya et al 1996). I slutet av 1990-talet utvecklades dven ett svenskt
dataprogram vid Uppsala universitet (Ottosson & Hakansson 1996), men detta
kom aldrig till anvindning inom den operativa kalkningsverksamheten.

Fjorton lansstyrelser uppgav ett stort behov av forbattrade system for
forsurningsbedomning (figur 48). Lansstyrelserna efterfragar ocksa verktyg for
spridningsplanering och utvardering av vattenkemi. For bidragsadministration
och optimering av kalkdoserare var behovet lagt. I enkiten till huvudméannen
stilldes ingen fraga om behov av stodsystem.
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Figur 48. Lansstyrelserna behov av forbattrade/nya stodsystem. Data fran
lansstyrelseenkaten.

Behov av fortbildning

Under 1990-talet genomférde Naturvardsverket sporadiska
utbildningsinsatser. Efter att kalkningshandboken presenteras 2002
arrangerades en tvadagars grundutbildning. Darefter genomfordes dven
specialinriktade utbildningsinsatser avseende vatmarkskalkning och
bottenfauna. Under 2010 genomfordes ater en grundutbildning och dessutom
anordnades en specialanpassad utbildning for entreprenorer.

Forsurningsbedomning och spridningsplanering var de mest efterfragade
utbildningarna enligt linsstyrelserna (figur 49). Aven bland huvudminnen 1g
dessa dmnen hogst, men dven grundutbildning efterfragades av manga (figur

50).
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Figur 49. Lansstyrelserna behov av fortbildning. Data fran lansstyrelseenkaten.
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Figur 50. Huvudmannens behov av fortbildning. Data fran huvudmannaenkéaten.

Huvudmannens syn pa samarbetet med
lansstyrelsen och pa lansstyrelsens kompetens

Rollférdelningen inom kalkningsverksamheten innebéar att huvudméannen ar
utforare medan lansstyrelsen ansvarar for 6vergripande styrning och
kvalitetssdkring. Lansstyrelsen kan paverka hur verksamheten bedrivs via
formella atgirder i form av villkor i bidragsbeslut och styrning via
medelstilldelningen. Lansstyrelsen kan ocksa paverka via informell dialog och
radgivning. I vilken grad detta ar framgéngsrikt beror framst pa
samarbetsklimat och fortroende mellan lansstyrelsen och huvudménnen.
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Huvudmannens enkétsvar visar att samarbetet med lansstyrelsen
genomgaende fungerar bra (figur 51). Ingen huvudman angav att samarbetet
fungerade mindre bra. Tre fjardedelar angav att samarbetet fungerade mycket
bra och en fjirdedel angav bra. I Skine, Halland, Orebro, Dalarna och
Visterbotten angav samtliga enkitsvar att samarbetet fungerade mycket bra.
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Figur 51. Huvudmannens syn pa samarbetet med lansstyrelsen. Data fran
huvudmannaenkéten.

I enkiten fick huvudméannen bedoma lansstyrelsens kompetens inom foljande
amnesomraden:

e forsurningsbedomning

e spridningsplanering

e doserarteknik och skotsel
o vattenkemisk uppfoljning

¢ Dbiologisk uppfoljning.

Enligt enkitsvaren anser huvudménnen att lansstyrelserna har god
kompetsens avseende forsurningsbedomning samt vattenkemisk och biologisk
uppfoljning (figur 52). Kompetensen avseende spridningsplanering bedomdes
som nagot lagre. Ligst kompetens ansig huvudmainnen att lansstyrelsen har
avseende doserarnas teknik och skétsel.
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Figur 52. Huvudmannens syn pa lansstyrelsens kompetens. Svarsalternativ "vet ej” har
sorterats bort. Data frAn huvudmannaenkaten.

Skillnaderna mellan lanen var forhallandevis stora (figur 53). I Vasterbotten
bedomdes lansstyrelsens kompetens genomgaende som mycket bra av samtliga
huvudmin. Aven Skéne och Orebro erhéll hoga betyg. Linsstyrelserna i
Kronoberg, Halland och Varmland fick lagst betyg. I Halland och Varmland var
det fraimst kompetensen avseende spridningsplanering och doserare som
ifragasattes. I Kronoberg var det forsurningsbedéomning samt kemisk och
biologisk uppfoljning som fick lagre betyg.
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Figur 53. Huvudmannens syn pa lansstyrelsens kompetens. Kompetensen har bedémts
avseende forsurningsbeddmning, spridningsplanering, doserarteknik och skétsel samt
vattenkemisk och biologisk uppfdljning. Samtliga svar med "vet " har sorterats bort. Data
fran huvudmannaenkaten.
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Diskussion, slutsatser och
forslag till forandringar

Kalkningsverksamhetens resurser

Anslaget 1:12

Lansstyrelsernas arliga anslag for kalkning 6kade kontinuerligt fram till slutet
av 1990-talet da det uppgick till ca 190 mnkr. Darefter lag tilldelningen pa en
relativt konstant niva fram till 2004 for att dren 2005-2012 gradvis sjunka ned
till drygt 160 mnkr. Sedan 1991 har lansstyrelserna dven tilldelats medel f6r
biologisk aterstillning i kalkade vatten. Under dren 2003-2012 uppgick denna
anslagspost till 10-20 mnkr per ar. Efter 2013 ars 6verging till ett gemensamt
atgardsanslag finns, i princip, inget separat anslag for lansstyrelsernas
kalkningsverksambhet.

En visentlig fraga for kalkningsverksamheten ar hur lansstyrelserna valjer att
prioritera kalkning i forhéllande till de andra verksamheterna som ryms inom
anslaget 1:12. En 6verviagande del av kalkhandldggarna pa lansstyrelserna
anser att den nya fordelningsprincipen for anslaget 1:12 dr negativt for
kalkningen. Orsaken till detta har inte narmare undersokts. Den mest
sannolika forklaringen torde vara farhégor att kalkningen missgynnas vid den
interna férdelningen pa lansstyrelsen.

Enligt lansstyrelsernas nyckeltalsredovisning anvéndes totalt 161,4 mnkr under
2013, varav 11,7 mnkr avsag biologisk terstillning. Detta antyder att
kalkningsverksamheten inte paverkades negativt av den nya
fordelningsmodellen. Denna slutsats ar emellertid férenklad. Till och med 2012
var det mgjligt for lansstyrelserna att reservera medel 6ver arsskiftet. De
ekonomiska redovisningarna for 2012 visade att det totalt fanns 33,9 mnkr
reserverade i bundna medel vid arsskiftet 2012/13. Av dessa avsag 11,7 mnkr
kalkningsatgarder och 13,8 mnkr biologisk aterstillning. Dessutom fanns 5,6
mnkr reserverat for effektuppfoljning. Utover de 160 mnkr som fordelades
initialt fran 1:12 tillkom dessutom narmare sex miljoner kronor som férdelades
1 tillaggsbeslut senare under 2013. Sammantaget innebar detta att
kalkningsverksamheten disponerade 199,9 mnkr under 2013, varav 161,4 mnkr
séledes forbrukades.

Infor 2013 uppskattade lansstyrelserna det totala medelsbehovet till 126,6
mnkr for omkalkning och 11,0 mnkr for skotsel av kalkdoserare. I HaV:s
anslagsnyckel for samma ar fordelades 114,9 mnkr respektive 10,6 mnkr till de
tva posterna. Enligt lansstyrelsernas redovisningar forbrukades sedermera
110,08 mnkr respektive 7,57 mnkr. Skillnaden mellan behovsunderlaget och
forbrukat belopp uppgick saledes till nirmare 20 mnkr. En bidragande orsak
till den laga forbrukningen var de laga vattenflodena under 2013, vilket
medforde att behovet av doserarkalk minskade frdn 30 900 ton 2012 till 17 300
ton. Anvandningen av kalk till sjéar och vatmarker minskade daremot med
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endast 1 115 ton. Dessa siffror antyder att statsbidrag till kalkning inte
nedprioriterades av ldnsstyrelserna. Samtidigt kan det inte uteslutas att det
forekom pa nagot eller nagra lan.

Forbrukningen av statsbidrag till huvudménnens administration och
spridningskontroll 6kade nigot fran 2012 till 2013. Kostnaderna for
effektuppfoljning minskade daremot med 1,3 mnkr. Den minskade
forbrukningen till effektuppfoljning ar vird att notera. Till ndgon del kan dven
denna forklaras av 1aga floden och darmed minskat behov av
vattenprovtagning. Huvuddelen av neddragningen avsag emellertid biologisk
uppfoljning, vilket antyder att den verksamheten nedprioriterades pé ett antal
14n. Mest anmirkningsvird var minskningen i Ostergotland som inte gjorde
nagon biologisk uppfoljning under 2013. I Givleborg minskade kostnaden med
71 % och i Jamtland med 61 %. Sodermanland (40 %), Kalmar (42 %), Skiane
(46 %) och Visternorrland (43 %) redovisade ocksa betydande neddragningar.

Lansstyrelsernas ramanslag

Enligt lansstyrelsens tidsredovisning for 2013 anvindes 6 mnkr fran
ramanslaget till 16ner inom kalkningsverksamheten. Redovisningen omfattar
inte l16nekostnaderna for arbete med biologisk aterstéllning i kalkade vatten
eller kostnader for lokaler, datorer mm (OH). Oavsett denna reservation ar det
uppenbart att lansstyrelserna gor skillnad avseende hur
kalkningsverksamheten prioriteras via ramanslaget. I forhéllande till den
budgetforstarkning som tillférdes 2002 var det enbart lansstyrelserna i Skane
och Givleborg som avsatte mera pengar fran ramanslaget. Halland och
Jamtland redovisade endast 600-700 arbetstimmar pa ramanslaget for 2013.
Detta motsvarar mindre dn en halvtidstjanst, trots att Halland fick en
budgetforstarkning med 760 000 kronor och Jamtland med 1 160 000 kr.
Lansstyrelsen i Varmland fick en budgetforstarkning pa 1,3 mnkr, men
redovisade lonekostnader pa enbart 390 000 kronor.

I Havs- och vattenmyndighetens beslut om tilldelning av medel fran anslaget
1:12 anges som villkor att lansstyrelsen far anvinda delar av bidraget till egna
lonekostnader for att utfora kalkeffektuppfoljning och biologisk aterstillning
som bedrivs i egen regi. Lansstyrelsernas tidsredovisning for 2013 visar
emellertid att 4ven bidragsadministration, allmant om kalkning samt
utvardering av kalkning delvis finansierades via 1:12. Lansstyrelsen i Jamtland
och Varmland finansierade exempelvis lonekostnader pa drygt 500 000 kr
respektive 300 000 kr fran anslaget 1:12 pa tidkoden “allmént om kalkning”.
Huruvida detta beror pa otydliga bidragsvillkor, tveksamheter vid
tidsredovisningen eller en medveten hantering av lansstyrelserna har inte
narmare utretts. Troligen innebar det att arbetsuppgifter som ska finansieras
via lansstyrelsens ramanslag i stéllet belastar 1:12, vilket leder till att
kalkningsverksamhetens totala resurser reduceras.
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Huvudmaéannens egeninsats

Formella kriterier for att bevilja mer dn 85 % statsbidrag har aldrig existerat.
Genom aren har ocksa tillimpningen fordandrats. Inte minst nar kalkningen
expanderade i norra Sverige och i Varmland under borjan av 1990-talet. Under
denna period tillkom ocksa kriteriet "svarfinansierat” som motiv for 95 %
statsbidrag. For att bevilja 100 % statsbidrag har motivet vanligen varit
riksintressen eller viarden i nivd med riksintressen. Eftersom tillimpningen
forandrats genom dren ar de nuvarande bidragsnivaerna inte konsekventa.
Detta innebar att atgardsomraden med likvardiga naturviarden kan ha olika
bidragsprocent. Naturvardsverket var medveten om problemet och mottog vid
upprepade tillfallen ansokningar om att hoja bidragsprocenten. Problemet
skots pa framtiden genom att hinvisa till en 6versyn som aldrig genomfordes.
Forenklat kan problematiken beskrivas som att det inte bedoms mojligt att
sianka bidragsprocenten i atgdrdsomraden som kalkats under méanga ar med
95-100 % statsbidrag. En 6versyn skulle dirmed enbart leda till att
bidragsprocenten hojs for ett antal atgardsomraden, vilket minskar de totala
resurserna for verksamheten.

Huvudménnens ekonomiska insats ar inte helt okomplicerad. Om bidrag utgar
med mindre dn 100 procent av totalkostnaden betalar huvudmannen
resterande kostnader. Samtidigt raknas huvudmannens eget arbete som en del
av totalkostnaden. Systemen for att skatta huvudmannens kostnader for
spridningskontroll och administration varierar mellan ldnen. Flertalet lan
anvander schabloner. Detta innebar att huvudmannens arbetsinsats och
faktiska kostnader kan avvika betydligt fran den som ingar i
kostnadsberikningen. Det foreligger stora skillnader mellan lanen avseende
storleken pa dessa schabloner. En jamforelse mellan Vasternorrland och
Visterbotten visade exempelvis att Véasternorrland hade fyra ganger dyrare
spridningskontroll under 2013 raknat i kostnad/kalkmangd. Dessutom var
huvudménnens administration tre ganger dyrare 4n i grannlinet.

Skillnaderna i bidragsprocent samt hur stora kostnader som far tillskrivas eget
arbete innebar att huvudméannens ekonomiska villkor skiljer betydligt mellan
lanen. I Jamtlands lan erholl huvudméannen narmare 500 000 kronor i bidrag
for administration och spridningskontroll under 2013. Samtidigt bidrog
huvudménnen med bara 4 000 kronor i egeninsats. I Orebro lin spreds
ungefir lika stor kalkméangd. Bidraget till huvudménnen uppgick emellertid
bara till 7 000 kr samtidigt som huvudméannens egeninsats var nirmare 400
000 kronor.

Fordelningen mellan lanen

Schablonbaserad fordelning av medel till lansstyrelserna for administration,
spridningskontroll och effektuppfoljning har tillimpats sedan mitten av 1990-
talet. Syftet med att infora schabloner var att forenkla fordelningsprocessen,
men ocksa att skapa mera rittvisa forutsattningar mellan lanen. Fordelningen
mellan ldnen baserades ursprungligen enbart pa totalmangden spridd kalk.
Under érens lopp har justeringar genomforts dar dven spridningsmetod och
antalet mélomréaden beaktats. Mellan 2004 och 2009 genomfordes en
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forhallandevis stor neddragning av kalkforbrukningen, vilket motiverades av en
anpassning till minskad forsurning. For att inte riskera att forsdmra
forutsattningarna for spridningsplanering och uppfoljning genomfordes ingen
motsvarande neddragning avseende medel till huvudméannens administration
och spridningskontroll. Tilldelningen av medel till effektuppfoljning okade
under 2000-talet, bland annat for att maéjliggora den 6kade ambitionen
avseende vattenprovtagning vid hogfloden som angavs i handboken fran 2002.
Sett 6ver en tioarsperiod har den totala tilldelningen till effektuppfoljning samt
till huvudméannens administration och spridningskontroll 6kat fran 135
kronor/ton till 298 kronor/ton.

Eftersom minskningen av kalkforbrukningen var olika stor under perioden
2004-2009 har relationen mellan lanen forandrats nagot avseende
tilldelningen av medel i férhéllande till kalkférbrukning. Samtliga ldn har
emellertid erhéllit en 6kning bade i reella tal och i forhéllande till kalkmangd.
Som tidigare namnts har den ursprungliga schablonen, som enbart baserades
pa kalkforbrukning, justerats under arens lopp nir nya underlag tillkommit.
Syftet med dessa justeringar var att ytterligare ta hansyn till lansverksamhetens
karaktar och dirmed varierande behov av medel, exempelvis till
spridningsplanering och uppf6ljning.

Den omfordelning av medel fran kalkningsanslaget till lansstyrelsernas
ramanslag som genomfordes 2002 baserades ocksa pa en schablon i
forhallande till kalkforbrukningen. Efter 2002 har dessa medel hanterats som
en integrerad del av ramanslaget. Detta innebar att de foljt den allmidnna
uppriakningen av ramanslaget enligt den statliga pris- och 16neomrakningen
(PLO). Den ursprungliga budgetforstarkningen pa 10 mnkr motsvarade 2013
ungefir 12 mnkr.

Arbetsfordelning, tidsatgang och kostnader

I september 2001 beslutade Naturvardsverket om foreskrifter och allménna rad
for kalkning av sj6ar och vattendrag. Foreskrifterna klargjorde rollfordelning
och ansvar mellan lansstyrelsen och huvudmiannen. Darmed tydliggjordes att
lansstyrelsen och huvudménnen hade ett gemensamt ansvar for att bedriva en
malinriktad och kostnadseffektiv kalkningsverksamhet. Innan 2001 fanns
enbart forordningen (SFS 1982:840) som reglerar villkoren for
bidragshanteringen. I forordningen finns inga krav avseende kalkningens
genomforande, uppfoljning eller resultat.

Upprittandet av atgardsplanerna fér 2003-2007 innebar att det blev
nodvandigt for lansstyrelserna att ta ett helhetsgrepp over verksamheten. Alla
kalkningar skulle passas in i det nya strukturerade system som presenterades i
kalkningshandboken (Handbok 2002:1). Detta innebar bland annat att
kalkningen skulle organiseras i atgardsomraden och att det skulle klargoras
vilka sjoar och vattendrag som utgjorde mélomraden. Dessutom skulle
differentierade pH-mal tillampas och den kemiska uppf6ljningen uppna vissa
minimikrav. For flertalet lansstyrelser innebar arbetet med atgardsplanerna
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och de efterféljande synpunkterna fran Naturvardsverket att lansstyrelsen
tvingades bli mera delaktig i kalkningens utformning och genomforande.
Utvecklingen mot att linsstyrelsen tar en allt storre roll fortgar alltjaimt.
Sarskilt marks detta avseende spridningsplaneringen som traditionellt och
aven enligt foreskrifterna ar en uppgift som aligger huvudmannen. Enligt
enkétsvaren ar det numera lansstyrelsen som huvudsakligen utfor detta arbete.
I fyra lan har linsstyrelsen dven 6vertagit ansvaret for upphandling av
kalkspridning.

Troligen kommer det padgdende arbetet med att forbattra kvaliteten i
kalkningsverksamheten att leda till en ytterligare koncentrering av
arbetsuppgifter. Det som talar for den utvecklingen ar att tjainsteman som
arbetar en stor del med kalkningsfragor har battre forutsattningar att tilligna
sig erfarenhet och kompetens. Samma resonemang talar for en utokad
samverkan mellan flera lansstyrelser och mellan flera huvudman.

Mycket talar for att storre enheter med en koncentration av resurser innebar en
hogre kvalitet. Granskningen av kalkningsverksamheten, som presenterades i
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:16, ger emellertid inget entydigt
stod for denna tes. Visserligen erholl inget av de sma kalklanen hoga betyg,
men samtidigt identifierades brister i stora kalklan som Varmland och
Jamtland. Varmland och Jamtland &r tillika de 14n som har den mest
utpriglade koncentrationen av resurser pa ett fatal huvudman.

Enkéitsvaren antydde ocksa att det inte finns ett entydigt framgangsrecept
avseende arbetsfordelningen mellan lansstyrelse, huvudmén och konsulter. Ett
bra exempel ar arbetsfordelningen avseende spridningsplanering. En
jamforelse mellan ldnen med den bast fungerande kalkningsverksamheten
enligt HaV:s rapport 2013:16 visar att Jonkoping och Halland i stor
utstrackning involverar huvudman och konsulter i spridningsplaneringen,
medan Visterbotten och V Gétaland numera 6verviagande skoter detta med
egen personal.

Kalkningsverksamheten bestar av ett antal vildefinierade arbetsmoment som
fordelas pa ett antal aktorer i form av HaV, lansstyrelserna, huvudménnen
(kommunerna), konsulter och entreprenorer. Fordelningen av arbetsuppgifter
mellan aktorerna ar i flera fall inte given. I princip kan spridningsplanering
utforas av samtliga aktorer, méjligen med undantag for entreprendéren. Samma
géller for andra viktiga arbetsmoment som skotsel av doserare och
vattenprovtagning. Resonemanget ovan avseende spridningsplanering talar for
att det inte finns en ideal arbetsfordelning som passar pa samtliga 14n. Snarare
behover arbetsfordelningen anpassas till de specifika forutsattningar som finns
inom varje lan. Det visentligaste ar att den som utfor arbetet ocksa har
nodviandig kompetens och erfarenhet.
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Bidragsadministration

Nir verksamheten med statsbidrag permanentades med lansstyrelsen som
bidragsmyndighet var administrationen av statsbidrag tidskrdvande. Bidrag
soktes pa sarskilt framtagna blanketter (LON-blanketter). Utéver kommunerna
fanns hundratals huvudmain i form av olika organisationer. For dessa kravdes
att remissyttranden inhamtades fran berérd kommun nér nya kalkningar
paborjades. I princip hanterades varje projekt som ett separat drende. Vanligen
innefattade ett projekt en eller ett fatal sjoar. Under arens lopp har
kommunerna i allt storre utstrackning tagit 6ver huvudmannaskapet.
Kalkningsprojekten har slagits ihop till storre enheter (atgdrdsomréaden).
Enkéatsvaren visar att projektnivan nu tycks vara avvecklad pa flertalet lan,
vilket innebér att huvudmannens samtliga kalkningar hanteras som ett
bidragsiarende. Dessutom férekommer, i princip, inga ansokningar om
nykalkningar. Darmed finns inget behov att remittera bidragsarenden, vilket
gor hanteringen rutinmassig. Ur lansstyrelsens synvinkel har
bidragshanteringen darmed visentligt forenklats.

Huvudmaénnens enkétsvar ger en annan bild. Férhéallandevis manga huvudmén
uppgav att bidragsadministrationen tar flera dagar i ansprak. I férhallande till
den niva pa redovisning som lansstyrelsen kraver forefaller detta inte rimligt.
Entreprendrerna tillhandahéller numera alla spridningsredovisningar i digital
form, vilket gor redovisningen av kalkmangder enkel. Vid sjo- och
vatmarkskalkning dr den ekonomiska redovisningen i normalfallet begransad
till summering av ett fatal fakturor. En del lansstyrelser kraver att
arbetsinsatsen for administration och spridningskontroll redovisas, men dven
denna hantering ar enkel. Mer omfattande bidragsadministration torde vara
nodvindig vid doserarakalkning dir det kan finnas ett stort antal fakturor med
kostnader for kalk, el, telefon osv som behover redovisas och summeras.
Fakturorna ska ocksa hanteras i kommunens ekonomisystem och attesteras,
vilket ar en del av bidragsadministrationen.

Sammantaget antyder svaren att lansstyrelserna beh6ver kommunicera
ytterligare med huvudmaénnen i syfte att minska tiden foér huvudmannens
bidragshantering. Vid sjo- och vatmarkskalkning bor, i normalfallet,
bidragsadministrationen kunna avklaras pa ett par timmar. Vid omfattande
doserarkalkning, med hundratals fakturor, kan det vara motiverat att den
uppgér till 2-4 dagar under ett ar.

Enligt tidsredovisningen anviande lansstyrelserna i genomsnitt 157 timmar till
bidragsadministration. Tidsatgangen varierade betydligt mellan lanen. Delvis
torde detta bero pa att enskilda personer gor olika bedémningar av vad som
innefattas av bidragsadministration. Administrationen av statsbidrag till
huvudménnen ar sannolikt en arbetsuppgift som alla klassificerar som
bidragsadministration. Daremot torde arbetet med ansokan av medel till Havs-
och vattenmyndigheten inte redovisas som bidragsadministration pa samtliga
lansstyrelser. Slutsatsen styrks av att arbetade timmar inte visade en markerad
topp i oktober, trots att ansokan till HaV skulle vara inlamnad 1 november.
Utover olika definitioner av bidragsadministration ar det ocksa sannolikt att
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det forekommer felaktig tidsredovisning. Detta kan vara orsaken till att
Jamtland redovisade noll timmar och att Virmland redovisade 3,5 timmar for
hela 2013.

Négra lan redovisade en mycket omfattande tidsatgang for
bidragsadministration. Huvudsakligen torde detta bero pa en avvikande
bedomning av vilka arbetsuppgifter som utgor bidragsadministration.
Kronoberg redovisade drygt 500 arbetstimmar, V Gotaland och Visternorrland
narmare 400 arbetstimmar. Forutsatt att endast arbetet med ansokan till HaV
samt hanteringen av statsbidrag till huvudménnen raknas som
bidragsadministration bor tidsatgangen i ett litet kalklan inte Gverstiga 40
timmar/4ar. I ett stort kalklin med ménga huvudmén och/eller omfattande
doserarkalkning kan det vara relevant att den uppgar till 120 timmar/ar.
Lansstyrelser som med marginal ligger 6ver dessa nivaer bor se 6ver sina
rutiner med syfte att effektivisera handlaggningen.

Upphandling

I enkéten uppgav 20 huvudman att man vill slippa upphandling. Detta
framstod darmed som den minst eftertraktade arbetsuppgiften.
Kalkningsvolymen har minskat med 40 % under de senaste tio dren och manga
huvudmén hanterar numera valdigt sma kalkméangder. Likval angav 15 av 25
huvudmén med arlig kalkméingd < 100 ton att man arbetar med upphandling.
Detta forefaller on6digt. Ur entreprenorens synvinkel ar det ocksa svart att
lamna rimliga priser pa sma uppdrag. Endera maste entreprenoren forutsatta
att dven nirliggande uppdrag erhalls, eller s& lamnas ett hogt pris till f6ljd av
hoga etableringskostnader. Idag finns inga sma lokala entreprendrer och
darmed finns inget rimligt motiv for att behéalla sma lokala uppdrag.

Lansstyrelserna bor ta initiativ till att upphandlingarna samlas i sa stora
uppdrag som moajligt. I normalfallet borde detta innebdra en upphandling for
varje lan. Narliggande ldn, med sma kalkvolymer, bor dven Gverviaga en
samordning mellan lanen. Exempelvis borde en gemensam upphandling kunna
genomforas mellan Orebro, Sédermanland, Vistmanland och Ostergétland. I
normalfallet bor flerariga avtal tillampas, men langden bor dven anpassas efter
konkurrenssituationen. Om konkurrensen bedoms vara obefintlig eller 1&g bor
arliga uppdrag 6vervagas. Om flera aktorer forvantas inkomma med anbud
eller om konkurrenssituationen inte férviantas forandras bor langre uppdrag (3-
4 ar) efterstravas. I princip bor all kalkspridning i landet kunna hanteras med
ungefir 10 upphandlingar/ar. Detta skulle innebéra att 16nekostnaderna for
upphandling mer dn halverades.

Forsurningsbedémning

Forsurningsbedomning av kalkade vatten har blivit en alltmer betydande
arbetsuppgift i takt med att nedfallet av forsurande Amnen minskat.
Forsurningsbedomningen upplevs emellertid bade som kranglig och osiker.
Denna slutsats baseras pa att 14 av 17 lansstyrelser anser att de har ett stort
behov av forbattrade stodsystemen. Dessutom angav elva lansstyrelser att de
har stort behov av utbildning. Inom ramen for IKEU (integrerad
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kalkeffektuppfoljning) finns medel avsatta till ett projekt som syftar till att
forenkla bedomningsverktygen. Det storsta problemet ar likvil osidkerheterna i
systemet och den misstro som dessa inneburit. Aven kopplingen till
bedomningsgrunderna och grianserna for forsurning har ifragasatts, vilket
innebar att det i nuldget saknas en samsyn pa hur forsurningen ska bedémas.
Manga malomraden med 1ag forsurningspéaverkan har avslutats, men detta
géller framst sidana dar pH-malen uppnas utan kalkning. Om kalkning dven
ska avslutas i vatten dar skadligt 1aga pH-viarden kan befaras blir kraven pa
berdkningsverktyg och bedomningsgrunder betydligt storre. Nuvarande system
innehaller alltfor manga osdkerheter for att uppfylla dessa krav.

Under 2013 uppgick kostnaden for forsurningsbedomning till ungefar 650 000
kronor for lansstyrelserna och runt 400 000 kronor f6r huvudménnen. I
arbetstid motsvarar detta drygt 400 arbetsdagar. Forsurningsbedémningen av
kalkade vatten ar eftersatt och arbetstiden som anvindes 2013 ar darfor rimlig.
I nuldget ar det emellertid tveksamt i vilken omfattning ldnsstyrelser och
huvudmaén bor arbeta med fragan. Oklarheterna avseende berakningsverktyg
och bedomningsgrunder behover redas ut. Dessutom vittnar enkétsvaren om
att saval lansstyrelser som huvudman efterfragar ytterligare utbildning och
vagledning.

Spridningsplanering

Justering av kalkdoser ar en forhallandevis okomplicerad arbetsuppgift som
inte kraver mangarig erfarenhet. Revidering av spridningsplaner forutsatter
daremot specialistkompetens, sarskilt nar vatmarkskalkning forekommer.
Det finns exempel dar undermalig vatmarkskalkning inneburit flera gdnger
hogre kalkforbrukning dn nodvandigt.

Genom att se 6ver kalkdosen arligen kan den vattenkemiska maluppfyllelsen
forbattras och onodig overkalkning undvikas. Granskningen av
atgiardsplanerna for 2010-2015 visade att 6verkalkning forekom i storre eller
mindre grad i samtliga ldn. Principen for arbetet ar att relatera de senaste arens
(4-5 ar) vattenkemiska resultat till anvianda kalkméngder och avrinning. Om
pH och alkalinitet uppvisar onddigt stor marginal i férhéllande till satta mél
gors en nedjustering av kalkdosen i ett eller flera atgardsobjekt.

Forutsatt god ordning pa kalkningsuppgifter och vattenkemiska data ar
justeringen av kalkdoserna inte sirskilt tidskrdavande. Pa ett litet kalklan
bedoms tidsatgangen till ungefar en arbetsdag. I ett medelstort kalkldan kan 2-4
dagar vara rimligt for att g& igenom samtliga atgdrdsomraden. I V Go6taland och
Viarmland behdvs sannolikt det dubbla. Tidsétgangen forutsitter att arbetet
utfors professionellt och effektivt.

Arbetsinsatsen for att revidera spridningsplaner med vatmarkskalkning ar
avsevirt storre. Tidsatgangen beror framst pa avrinningsomradets storlek samt
ivilken grad faltbesok dr nodvandigt. Vatmarkskalkningar bor endast revideras
om detta ar motiverat for att forbattra maluppfyllelsen eller hoja effekten. Vil
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fungerande kalkningar behover inte revideras, oavsett om planerna ar gamla.
Daremot kan kalkdosen justeras om vattenkemin tillater detta.

Enligt lansstyrelserna utférs merparten av spridningsplaneringen avdem
sjdlva. Sett till de skattade kostnaderna genomf6ér huvudménnen en minst lika
stor del. Totalt kostade spridningsplaneringen ungefar 1,9 miljoner kronor
under 2013, vilket motsvarar narmare 800 arbetsdagar. I forhallande till de ca
50 arbetsdagar som det teoretiskt behovs for att justera kalkdoserna i samtliga
atgdrdsomraden ar antalet arbetade dagar inte rimligt. Endera ar uppgifterna i
enkatsvaren rejalt overskattade eller sa praglas arbetet av stor ineffektivitet. En
annan forklaring kan vara att omfattande planrevideringar genomférts, men
detta bedoms som mindre sannolikt.

Spridningsplaner med god kvalitet ar den viktigaste faktorn for att bedriva
optimal kalkning. Arbetet med spridningsplanering ar séledes prioriterat. Det
spelar ingen roll om arbetet utfors pa lansstyrelsen, av huvudménnen eller av
konsulter. Det viktigaste ar att arbetet utfors effektivt och professionellt.
Darmed undviks ockséd onodiga diskussioner kring foreslagna justeringar. Det
ar ocksa vasentligt att dubbelarbete undviks. Om lansstyrelsen bedomer att
huvudmannen har nédvandig kompetens ska lansstyrelsen inte behova
genomfora omfattande kontroller av spridningsplanerna. I annat fall ar det
béttre att arbetet utfors direkt av lansstyrelsen.

Skotsel av kalkdoserare

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter anges att doserarens skotsel bor
vara anpassad till langsta tolererbara driftstopp. Detta innebar att
driftsorganisationen ska vara utformad sa att pH-malet i normalfall inte
underskrids vid driftstorningar eller driftstopp. Vid extrema situationer ar det
narmast omojligt att klara detta. Exempelvis i samband med stormar med
nedfallna trad och strémavbrott.

Arbetet med att skota kalkdoserare bygger i princip pa samma forutsattningar
som exempelvis kommunal VA-verksamhet. Séledes behovs en organisation
som sorjer for den dagliga driften, innefattande 16pande underhall, instéllning
av driftparametrar och bestillning av kalk. Det behovs ocksa en organisation
for att hantera driftstorningar, savil under kontorstid som under kvillar och
helger. Dessutom behovs system som garanterar tillgdng pa reservdelar och
eventuellt support for att dtgirda fel pa vissa specialfunktioner.

Det som skiljer kalkdoserare fran annan verksamhet ar att dessa ofta finns
placerade pa oldndiga platser ldngt frén tatorten. Tidigare utgjorde detta ett
betydande problem eftersom driftsstatusen endast kunde kontrolleras via
tillsynsbesok. Utvecklingen av system for driftslarm och fjarrovervakning har
darfor varit prioriterad. Idag finns beprovade system som medger att doserarna
kan 6vervakas och fjarrstyras via Internet.

I princip kravs en lika omfattande organisation for att handha en doserare som
for att hantera tjugo eller trettio. Detta talar for att doserardriften bor
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samordnas lokalt eller regionalt. Endera mellan flera huvudman eller med
liknande kommunala verksamheter. Personalen ska naturligtvis ha relevant
kompetens for drift och felavhjialpning. Om konsult anlitas bor maximal tid for
felavhjalpning regleras i avtal.

Ansvaret for att skota kalkdoserarna aligger huvudmannen. Lansstyrelsen ska
se till att driftsorganisationen uppfyller de krav som stills i foreskrifter. Detta
forutsatter att lansstyrelsen ar insatt i dosernas funktion och de forutsattningar
som behover vara uppfyllda for att optimera kalkdoseringen och sékra driften.
Med utgangspunkt fran detta ar det orovickande att huvudmaéannen i flera lan
bedomer linsstyrelsens kompetens som mindre bra avseende doserarnas
teknik och skotsel.

Utifran de regionala atgardsplanerna var det inte fullt ut mojligt att bedoma
vilka 1an som uppfyllde kravet pa driftsorganisation. Det ar darfor inte mojligt
att bedoma vad som utgor en rimlig kostnad. I lansstyrelsernas redovisning av
nyckeltalen specificeras inte driftskostnaderna, vilket innebar att underlag
saknas for att bedoma kostnaden for sjalva driftsorganisationen. Mycket talar
emellertid for att driftsorganisationen behover forstarkas i ett antal lan.
Dessutom bor internetbaserade 6vervakningssystemen installeras pa samtliga
kalkdoserare.

Effektuppfoljning

Kalkningens effektuppfoljning tilldelades nadrmare 25 mnkr i statsbidrag for
2013 och ar sadledes mycket omfattande. Som jamforelse erholl lansstyrelserna
ungefar 30 mnkr for att bedriva regional miljovervakning. De medlen ska
racka till 6vervakning av alla programomraden, exempelvis sotvatten, skog,
vatmark, kust och hav samt hilsa och miljogifter. Mot denna bakgrund ar det
anmarkningsvart att det inte finns preciserade krav pé effektuppfoljningens
omfattning och genomforande.

I rapporten “kvalitet och kalkbehov inom kalkningsverksamheten”
konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att den vattenkemiska
uppfoljningen endast var bra i fyra 1an. Resterande uppfyllde inte kraven pa
tillracklig provtagning vid hégfloden. For att kunna bedoma vattenkemisk
maluppfyllelse i mélvattendrag bor matresultat finnas tillgdngliga fran halva
maxflodet eller hogre. Vid beslut om tilldelning av medel bor darfor villkor
formuleras som innebar att provtagning vid hoga floden séakerstills.

Den biologiska effektuppfoljningen bor ha en rimlig omfattning i forhallande
till fordelade medel. Lansstyrelsernas redovisningar visade pa stora skillnader
mellan lanen. Kronoberg och Jonkoping dr exempelvis jamforbara avseende
savil kalkforbrukning som tilldelade medel till effektuppfoljning. Underlaget
visade att uppfoljningen i Jonkopings lan har en avsevirt mycket storre
omfattning an i grannlénet (figur 54).

66



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:3

Flodparimussla 0Jonkoping

1 DO Kronoberg

Kraftprovfiske (burnatter)

Natfiske (natnatter) ]:l

Elfiske

Bottenfauna

Vattenprov T

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Antal prov alt. antal lokaler

Figur 54. Effektuppfdljningens omfattning i genomsnitt for 2012 och 2013 i Kronoberg och
Jonkoping.

Systemet for tilldelning av medel till biologisk effektuppfoljning behover
innefatta en uppf6ljning av genomforda undersokningar. Nuvarande
uppfoljning via ekonomiska nyckeltal ar inte tillracklig. Tilldelningen av medel
kan endera baseras pa en effektuppfoljningsplan som godkanns av Havs- och
vattenmyndigheten eller, som nu, pa schabloner. Om den schablonmassiga
fordelningen bibehaélls behovs ett uppfoljningssystem som mojliggor att vardet
pa de genomfoérda undersokningarna kan jamforas med tilldelade medel. Ett
system for att berdkna virdet skulle kunna baseras pa de snittkostnader for
respektive undersokningsmetoder som lansstyrelserna redovisade i underlaget
till denna rapport. I figur 55 redovisas en sadan berdkning baserat pa antalet
undersokningar som genomfordes 2012 och 2013. I forhéllande till erhallna
medel till effektuppfoljning bedrev Sédermanland, Jonkoping, Vastmanland
och Dalarna en omfattande biologisk uppfoljning. I Kronoberg, V Gotaland,
Varmland och Visternorrland var omfattningen av den biologiska
uppfoljningen liten i forhallande till erhéllna medel.

Lansstyrelserna har valt olika strategier for uppfoljningens genomforande. Det
forelag inga generella skillnader i kostnader som var knutna till valet av
utforare mellan lansstyrelsen, kommuner eller konsulter. Pa nagra lan forekom
omotiverat héga kostnader for vattenprovtagning, vattenkemianalyser samt
analys av oorganiskt aluminium, vilket bor atgardas. For bottenfauna, elfiske,
kraftprovfiske och pavixtalger var kostnadsskillnaderna forhallandevis sma.
For provfiske med nit var skillnaderna storre. Lan med jamforelsevis hoga
kostnader bor utreda orsaken till detta.
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Figur 55. Vardet av den biologiska uppféljningen beraknat utifrdn genomférd uppféljning
2012 och 2013 och snittkostnader for respektive undersokningsmetod. Underlag saknas fran
Jamtland.

Totalt skiljde det drygt 5 mnkr mellan den kostnad for effektuppfoljning som
rapporteras i nyckeltalen och den kostnad som redovisades som underlag till
denna kartlaggning. Orsaken till skillnaden skulle beh6va utredas ytterligare.
Skillnaderna antyder att vissa kostnader som belastar effektuppfoljningen
harror fran andra verksamheter. Dessa kan vara inom kalkningsverksamheten,
men likaval inom andra omréden, exempelvis miljéovervakning. Sammantaget
visar jamforelsen att nyckeltalen for forbrukade medel inte ar ett bra matt pa
effektuppfoljningens omfattning och kostnader.

Spridningskontroll

Spridningskontrollens omfattning regleras inte i foreskrifterna. Omfattningen
varierade ocksa mycket mellan olika lan och narliggande huvudman. Det finns
inget monster som talar for att variationen ar betingad av yttre omstandigheter,
exempelvis kopplad till en viss entreprenér eller till en viss spridningsmetod.
Det ar snarare sannolikt att skillnaderna beror péa tradition och subjektiva
avvigningar. An tydligare i detta avseende dr anvindningen av konsulter.
Dessa anlitades frekvent i Jonkoping, Halland och Kronoberg, men inte alls i
flertalet lan.

Det fanns inget samband mellan den kostnad som lansstyrelserna redovisade
for spridningskontroll och den omfattning pa utford spridningskontroll som
huvudménnen uppgav. Exempelvis redovisade Kalmar den dyraste
spridningskontrollen riknat i kostnad/ton, men enligt huvudménnen var
tidsatgéngen 1ag i forhallande till andra léin. I Orebro var forhallandet det
omvinda, med 14g kostnad och stor tidsatgang. Mycket talar for att
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lansstyrelsernas system med schabloner for att berdkna huvudmannens
kostnader innebdr att ersittningen inte star i proportion till utfort arbete.

Med modern GPS-teknik ar spridningskontroll en forhallandevis okomplicerad
arbetsuppgift som inte kriver flera ars erfarenhet. Spridningskontrollen kan
diarmed utforas av en person med tidsbegriansad anstillning. Med ett sddant
forfarande skulle kontinuerlig kontroll motsvara en kostnad pa ungefar 25
kronor/ton.

Generellt torde spridningskontrollen ha en liten betydelse for kvaliteten i
kalkningsverksamheten. Icke-dammande kalkprodukter, digitala
spridningskartor och GPS-navigering innebar att de tekniska forutsattningarna
inte utgor nagot hinder for att sprida avsedd kalkmangd pa riatt omrade. Endast
slarv eller medvetet fusk torde ge mitbara effekter pa vattenkemin. I vilken
grad dagens spridningskontroll kan upptécka slarv eller fusk ar svart att
bedoma.

Utover den kontrollerande funktionen kan spridningskontrollen tjana ett
motivationshojande syfte for entreprendren. Spridningskontrollen dr ofta det
enda tillfalle nar entreprenor och huvudman méts. Darmed bidrar
spridningskontrollen dven till att 6ka huvudmannen insikt och forstaelse for
entreprenorens arbete.

Réknat med en timkostnad p& 300 kronor motsvarade kostnaden for
spridningskontroll drygt 600 arbetsdagar. Om entreprenoren i genomsnitt
sprider 100 ton/dag skulle spridningskontrollen vara dimensionerad for en
verksamhet p4 60 000 ton, forutsatt att kontroll utférs kontinuerligt i falt.
Under 2013 uppgick kalkspridningen med bat och helikopter till nirmare 89
000 ton. I vilken omfattning kontinuerlig spridningskontroll forekom ar inte
kant, men det dr sannolikt inte vanligt. Detta ger en ytterligare antydan om att
kostnaden for spridningskontrollen inte stér i proportion till den arbetade
tiden.

Under den senaste tiodrsperioden har kostnaden for spridningskontrollen
minskat fran 2,14 mnkr till 1,62 mnkr. I férhéallande till kalkméngd har
diaremot kostnaden okat fran i genomsnitt 14 till 20 kronor/ton (figur 56). Till
stor del kan kostnadsokningen forklaras av 16neutvecklingen under
tidsperioden. I Jonkoping, Kalmar, V Gotaland och Visternorrland har
kostnaden mer dn fordubblats pa tio ar. Orsaken till detta har inte utretts.

Huruvida ambitionsnivan for spridningskontrollen ar rimlig ar upp till varje
huvudman att bedéma, likas& anvindandet av konsulter. Det kan konstateras
att det foreligger stora skillnader i denna bed6mning, vilket talar for att det
finns anledning att se 6ver kontrollens omfattning och kostnader pé ett antal
lan.
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Figur 56. Kostnaden fér spridningskontroll 2013 jamfért med 2004. For Halland medgav inte
underlaget en berakning av kostnaden for 2013 och for Vastmanland fér 2004. Data fran
lansstyrelsernas nyckeltal.

Sammanfattande synpunkter och framtida
utmaningar

Flera av de synpunkter och férslag som framférs i denna rapport leder till en
koncentration av arbetsuppgifter till farre utforare. Detta var ocksa ndgot som
foreslogs redan i den statliga kalkningsutredningen som presenterades 1996
(SOU 1996:53). I utredningen foreslogs att kalkningen skulle koncentreras till
fem regioner med ansvar for bland annat spridningsplanering,
spridningskontroll och uppfdljning. Det viktigaste argumentet var att
koncentrera resurserna for att uppratthalla en hog kompetensniva, men ocksé
kunna prioritera insatserna ur ett nationellt perspektiv.

Sett 6ver hela landet har huvudméannens kostnader for administration, dvs.
bidragsadministration, spridningsplanering, upphandling mm., minskat i
ungefiar samma omfattning som kalkanvandningen. Mot bakgrund av att
bidragsadministrationen effektiviserats och att lansstyrelserna delvis Gvertagit
vissa arbetsuppgifter borde dessa kostnader kunnat reduceras ytterligare. En
faktor som forsvarar effektiviseringen ar att antalet aktorer inte har minskat i
samma takt som kalkforbrukningen, ddrmed har kalkmangden/aktor minskat.
Redovisningarna fran Sodermanland visade att den smaskaliga hanteringen
kan bli orimligt kostsam. Under 2013 spreds 72 ton kalk till en kostnad av 117
000 kr. Samtidigt uppgick huvudmannens kostnader till 77 000 kronor och
ldnsstyrelsens bidragsadministration till 13 000 kronor. Ovriga sm4 kalklin
redovisade betydligt lagre kostnader, vilket visar att det gar att bedriva en
effektiv bidragshantering dven i sma kalklan.

Kostnadsutvecklingen 6ver tiden antyder att det bor finnas méjlighet att

reducera huvudmannens kostnader pa nagra lan. Detta giller sarskilt i
Jamtland, Kronoberg, Kalmar och Skane dar kostnaderna 6kat mer dn dubbelt
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s& mycket som genomsnittet (figur 57). Aven skillnaderna mellan linen
framstéar som orimligt stora, vilket i sin tur beror pa att vissa kostnader ar
orimligt hoga. Exempelvis innebar kostnaden i Jimtland att varje huvudman
forbrukade 107 000 kronor under 2013, vilket motsvarar nirmare 40
arbetsdagar. Dessutom angav lansstyrelsen i Jimtland att upphandling och
spridningsplanering huvudsakligen skottes via lansstyrelsen. I Kronoberg och
Jonkoping uppgick kostnaden for varje huvudman till i genomsnitt 50 000 kr,
vilket ocksa framstar som onodigt hogt. I Jonkoping ansag likvil 70 % av
huvudmaénnen att ersiattningen var for 1ag, vilket antyder att 4ven
huvudménnen bor se 6ver sina kostnader.
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Figur 57. Kostnaden fér huvudméannens administration 2013 jamfért med 2004. |
huvudmannens administration ingar bidragsadministration, spridningsplanering,
upphandling, férsurningsbeddmning samt kontakter med entreprendrer och markagare.
Kostnaderna for Sddermanland uppgick till 1 069 kr/ton fér 2013 och till 682 kr/ton for 2004.
For Halland medgav inte underlaget en berakning av kostnaden for 2013. Data fran
lansstyrelsernas nyckeltal.

Drygt 80 % av huvudmannen anser att nuvarande system med statsbidrag ar
bra. En 6vervildigande majoritet vill sdledes fortsitta att arbeta med kalkning.
Nir systemet med statsbidrag permanentades framholls ocksa vikten av lokal
forankringen. I takt med att kalkningen blivit allt mer rationell forefaller detta
som an mer betydelsefullt. Utmaningen ligger i att hitta ett system dar
huvudménnen/kommunerna ar delaktiga, men dar manga arbetsuppgifter
samordnas och effektiviseras.

15 av 17 lansstyrelser angav att tiden inte racker till for arbetet med
kvalitetshojande atgarder. Genomgangen i denna rapport visar emellertid att
de samlade resurser/arbetstid som lansstyrelser och huvudman lagger pa
kalkningsverksamheten rimligen borde vara tillrackliga, aven for
kvalitetshojande atgarder. Detta antyder att verksamheten inte pa ett effektivt
satt formar omsitta tillgangliga resurser till effektiv arbetstid. En viktig orsak
torde vara splittringen pa ménga aktorer. Som exempel kan ndmnas att en
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fjardedel av huvudmaénnen arligen hanterar mindre dn 100 ton kalk och att
ldnsstyrelserna i Sédermanland, Ostergétland och Vistmanland tillsammans
hanterar mindre dn 1 000 ton. Ineffektiva rutiner for hantering av exempelvis
kalkdata, kemidata och bidragsutbetalningar torde ocksa utgora ett betydande
problem. Dubbelarbete och arbetsuppgifter som utfors av personal med
otillracklig erfarenhet och kompetens kan ocksa bidra.

Den schablonbaserade fordelningen av medel till lanen for effektuppfoljning
och for bidrag till huvudmannens administration och spridningskontroll
innebar ekonomiskt likartade forutsiattningar mellan lanen. Detta géller dven
den forstarkning som gjordes av lansstyrelsernas ramanslag 2002 for att tacka
lansstyrelsernas kostnader for att ansvara for kalkningsverksamheten. De
kvalitetsskillnader som finns mellan lanen beror siledes inte pa skilda
ekonomiska forutsiattningar. Den hoga kvalitet som verksamheten uppvisar pa
ett antal 14n visar ocksa att de ekonomiska resurserna pa lansniva ar tillrackliga
om de anvands professionellt och effektivt.

Flera lansstyrelser behover oka sin delaktighet i den operativa verksamheten
samt agera for en 6kad samordning mellan huvudméannen. I mindre kalklan
bor aven samarbete mellan ldn 6vervégas i storre utstrackning. Lansstyrelserna
bor ocksa se over arbetsfordelningen mellan lansstyrelse, huvudmaén och
konsulter. Huvudsyftet ar att styra arbetsuppgifterna till de som har relevant
erfarenhet och kompetens samt undvika dubbelarbete. Lansstyrelserna
behover stiarka sin kompetens, framst avseende doserarnas teknik och skotsel.
Lansstyrelsens interna arbete behover effektiviseras, framst giller detta
bidragsadministration och spridningsplanering. Inmatningen av kalkdata i den
nationella databasen ar ett exempel pa en process som kan effektiviseras.
Datafiler skulle kunna leveraras direkt frin entreprendrerna till en gemensam
systemadministrator som uppdaterade databasen en géng per ar. Liknande
system skulle kunna utvecklas for leverans av vattenkemiska och biologiska
data.

Lansstyrelsernas koder for rapportering av arbetad tid behover ses over.
Nuvarande koder ger ett begransat underlag for uppfoljning. Ett par av de
nuvarande koderna anviands vildigt sparsamt, samtidigt saknas koder for
exempelvis spridningsplanering och férsurningsbedéomning. Koderna behover
aven formuleras tydligare sa att osdkerheterna i tolkning minskas.

Havs- och vattenmyndigheten har ett 6vergripande ansvar for
kvalitetsprocessen och behover folja utvecklingen via den arliga
verksamhetsredovisningen och genom kontakter med lansstyrelserna.
Systemet for aterrapportering behover utvecklas, inte minst mot bakgrund av
den forandrade hanteringen av 1:12-anslaget till 1ansstyrelserna. Utvecklingen
av vagledningar och bedomningsverktyg behover fortsiatta. Detta géller sarskilt
systemet for forsurningsbedémning. Utbildningsinsatserna behover
intensifieras. Aven riktade insatser avseende planering av vitmarkskalkning
och optimering av doserardrift bor 6vervigas.
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