Havs
Vatten
myndigheten

2017-10-23

Bilaga 1 — Konsekvensutredning

I konsekvensutredningens behandlas foljande delar som beskrivs i
remissen.

1. Forordnandet
2. Ansokningsforfarandet
3. Tjanstetecken

4. Utbildning

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad HaV vill uppna

De nuvarande foreskrifterna (FIFS 1985:3) om fisketillsynsman ror
lansstyrelsernas arbete med att forordna fisketillsynsmaén i enlighet med
det bemyndigande som lansstyrelserna har i 5 kap. 2 § férordningen
(1994:16) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Foreskrifterna har
dock inte genomgatt ndgon storre 6versyn sedan tillkomsten for 6ver 30
ar sedan.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har nu genomfort en grundligare
oversyn av foreskrifterna i syfte att modernisera dessa och fa dem att
svara mot rddande forhallanden. Forslaget till nya foreskrifter ar i
grunden en uppdatering av den nu géllande med framst redaktionella
andringar, men innehéller ocksa vissa sakdndringar. Dessa syftar till att
harmonisera reglerna med hur lansstyrelsen arbetare med fragorna,
forenkla handlaggningen for lansstyrelsen samt hoja utbildningsnivan pé
forordnade fisketillsynsman och sikerstilla att de har den aktuella
kunskap som kravs for uppdraget.

1. Forordnandet

Dagens forordnanden far gilla i hogst tre ar. HaV foreslér att denna tid
utokas till sex ar for att minska lansstyrelsens administration.
Tidsintervallet ar ocksa kopplat till HaV:s forslag att fisketillsynsménnen
minst vart sjatte ar ska genomga en fortbildning.
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Fiskereglerna skiljer sig mellan olika slags av vatten och detta paverkar
inriktningen pa tillsynen. I dag gar det av forordnandena inte att utlisa
vilken sorts tillsyns som ska bedrivas, utan det forutsatter lokal
kdannedom om uppdragsomradet for att veta inriktningen.
Lansstyrelserna har ocksa ett aterrapporteringskrav gillande vilken
tillsyns som bedrivs. Genom att infora uppgifter om vilken sorts vatten
forordnandet omfattar, blir det tydligt pa vilken inriktning uppdraget ska
ha samt att uppgifterna finns litt tillgingliga vid lansstyrelsens
aterrapportering.

Redan i dag finns mgjlighet att i forordnandet ange vem som ar
uppdragsgivare. Det finns dock inte nagot obligatoriskt krav pa att det
ska finnas en uppdragsgivare. HaV menar dock att ett uppdrag som
fisketillsynsman kraver att det finns en uppdragsgivare och att det av
forordnandet ska framga vem det ar.

De administrativa reglerna om féorordnandena behover uppdateras for att
underlatta for lansstyrelserna att digitalisera handlaggningen.

2. Ansokningsforfarandet

I dag handlaggs drendena om fisketillsyn av den lansstyrelse dar den
sokande har sin hemvist, dvs. inte av den lansstyrelse som har kinnedom
om de for uppdraget aktuella vattnen. Ansokan om att bli férordnad
fisketillsynsman bor darfor handlaggas av den lansstyrelse dar
uppdragsomradet ar belédget.

De administrativa reglerna om ansékningsférfarandet behover
uppdateras for att underlatta for lansstyrelserna att digitalisera
handlaggningen.

3. Tjanstetecken

Nuvarande tjanstetecken ar av metall och inte personliga, dvs. ser
likadana ut oberoende av innehavare. Detta innebér att en
fiskelicensinnehavare alltid maste ha sjdlva forordnandet (i papper) med
sig pa sina uppdrag. Lansstyrelserna har ocksa svart att fa tillbaka
emblemen nir forordnandena loper ut och det finns uppgifter om att
brickorna, som paAminner om polisbrickor, missbrukats i kriminella
syften. Genom att inféra plastkort med individuella uppgifter om
uppdraget, behover tillsynsmannen inte ha férordnandet med sig pa sina
uppdrag, utan de grundlaggande uppgifterna om férordnandet finns
redan pa tjanstetecknet. Nar forordnandet gatt ut, behover lansstyrelsen
inte heller bekymra sig om att det finns ogiltiga tjanstetecken i omlopp.

4. Utbildning

Kravet pa kunskap och utbildningsniva for fisketillsynsmén ar 1agt satta
jamfort med exempelvis jakttillsynsmén och naturvardsvakter. For att
utova uppdraget kravs dock god kiannedom om ett omfattande och
ganska komplext regelomrade samt om de biologiska forutsiattningarna.
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Det finns i dag inte heller nagot krav pa att fisketillsynsmannen ska
fortbilda sig trots att bade regelverk och biologiska forhallanden dndras.
HaV har darfor gjort en 6versyn av kravet pa utbildningen och vilken
kunskap som fisketillsynsménnen forvintas ha. Oversynen har resulterat
i att HaV foreslar att grundutbildningen blir mer omfattande och att en
fisketillsynsman i vart fall vart sjatte ar ska genomga en fortbildning.

Gallande foreskrifter fastslar att lansstyrelsen ska medverka i
utbildningen och att ut bildningen ska vara kostnadsfri. Detta innebar att
lansstyrelserna har kostnader for utbildningar ocksa nar
fisketillsynsméannen inte har uppdrag pa allméant vatten eller enskilt
frivatten. Lansstyrelsen behover dessutom ldgga tid utanfor kontorstid
for att medverka i utbildningar. Eftersom det redan i dag ar mdgjligt for
andra organisationer och foreningar an lansstyrelsen att tillhandahalla
utbildningarna, bor lansstyrelsen inte vara tvingad att medverka i
utbildningarna for att sdkerstilla utbildningarna. Istéllet kan
lansstyrelsen ldgga sina resurser pa att i forhand godkianna
utbildningarna och péa sa vis dnda ha kontroll 6ver att utbildningarna
héller en godtagbar standard.

Aven om det ir i en mycket begrinsad omfattning, sker det att
lansstyrelser begir ersittning for utbildning och utbildningsmaterial.
Genom att ta bort kravet pa kostnadsfri utbildning blir det mojligt for
varje lansstyrelse att sjalv gora bedomningen om utbildning i deras regi
ska vara kostnadsfri eller om kostnader ska ta ut med stod av 4 §
avgiftsforordningen (1992:191). Andra utbildningsanordnare far ocksa
mojlighet att ta ut avgifter for utbildningar. Dessa utbildningar méste
dock vara godkinda av lansstyrelsen for att kunna dberopas av en
sokande.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det HaV vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

1. Forordnandet

Forslaget att utoka langden for ett forordnande fran tre till sex ar syftar
att minska lansstyrelsens administration. Tiden ar satt utifrén att HaV
anser att en fisketillsynsman regelbundenhet ska ga en fortbildning.
Andra tidsperioder kan givetvis diskuteras, men HaV har gjort den
bedomningen att sex r ar en tillrackligt ldng tid, men inte for lang tid, att
ga en fortbildning. Att ha kvar en tidsperiod om tre ar innebar att
lansstyrelsen kommer att ha samma administrativa arbete som i dag.

Alternativa losningar till de 6vriga forslagen gillande dndrade
administrativa rutiner samt uppgifter i forordnandet om vilken typ av
vatten och vem som ar uppdragsgivare, saknas. Alternativen ar
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framtagna for att underlatta lansstyrelsens handlaggning och tillsyn. Att
inte infora dndringarna att dessa positiva effekter gar forlorade.

2. Ansokningsforfarandet

Alternativet till foreslagna dndringar ar att ha kvar dem i dess nuvarande
form. Detta skulle inte innebara nagon effekt alls i forhallande till
nuvarande foreskrifter, vilket dock innebar att de positiva effekter som
andringarna syftar till, gar forlorade.

3. Tjanstetecken

Forslaget bygger pa att nuvarande opersonliga tjanstetecken ska bytas ut
mot ett personligt plastkort, dock utan fotografi. Ett krav pa ett kort med
foto, eller t.o.m. krav pa ett kort som fungerar som ett giltigt ID-kort,
skulle innebara hogre kostnader for lansstyrelserna. Att ha tjanstekort
som ocksa ar giltiga ID-kort skulle krava utokad kontroll om vilka giltiga
legitimation som lansstyrelsen utfiardat.

Alternativet att ha kvar nuvarande tjanstetecken innebar fortsatta
negativa effekter i form av att fisketillsynsmannen maste visa upp sitt
forordnande for att uppdragets omfattning ska framga for den som
tillsynas. Dessutom innebar det att de flesta tjanstetecken inte
aterlamnas niar forordnandet I6per ut, vilket i sin tur 6kar risken for att
tjanstetecknen anviands i fel syften.

4. Utbildning

Det ar ett stort intresse for att bli fisketillsynsman, men med uppdraget
kommer befogenheter och skyldigheter som kréaver att den som ar
forordnad har réatt kunskaper och ar lamplig for uppdraget. Regelverket
ar dessutom komplext och de biologiska forutsattningarna andras. Den
som ska forordnas som fisketillsynsman bor darfor ga en adekvat
utbildning. Nuvarande krav pa utbildning ar tamligen l1ag i forhallande
till det ansvar som uppdraget innebar och bor darfor forlangas for att
deltagarna ska ha moéjlighet att fa en nagot mer férdjupad kunskap.
Samtidigt anser HaV att det inte finns anledning ho6ja kravet pa
utbildningen till samma niva som for jakttillsynsméan och
naturvarsvakter, som utbildas genom uppdragsutbildning pa
polishogskolan i Umed, eftersom dar ocksa ingér bl.a. vapenlagstiftning.

Att inte hoja utbildningsnivan innebar inte ndgon effekt alls i forhallande
till nuvarande bestammelser.
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Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

1. Forordnandet

Samtliga 21 ldnsstyrelser, redan forordnade fisketillsynsmén, nya
sokanden samt alla de huvudman som inte ar lansstyrelser. Med tydligare
forordnanden ar det ocksa troligt att den statistik som HaV samlar in fran
lansstyrelserna kommer att bli mer korrekt.

Ar 2015 uppgick det redovisade antalet férordnande fisketillsynsmiin till
knappt 6 330 stycken, men i den summeringen saknades uppgifter for
béade Vistra Goétaland och Norrbotten, vilket troligen innebar att det
verkliga antalet ar ca 8 000 personer.

Totalt handlagger lansstyrelserna ca 2 0000 drenden per ar, varav ca
250—300 ar sokanden for forsta gangen.

Enligt HaV:s uppgifter finns det narmare 2 000
fiskevardsomradesforeningar i landet.
2. Ansokningsforfarandet

Samtliga 21 ldnsstyrelser samt de s6kande, se ovan.

3. Tjanstetecken

Samtliga 21 lansstyrelser samt polisen, som kan fa i uppdrag att ta
tillbaka tjanstetecken fran personer som inte langre har ett forordnande.
4. Utbildning

Fisketillsynsmannen, fritidsfiskare och studieférbund och andra
utbildningsanordnare.

Fritidsfiskarna kan komma att fa férbattrad information genom att
fisketillsynsméannen generellt far en 6kad kunskapsniva.

Aven om det fortfarande ir linsstyrelsen eller nigot organisation inom
fiskets omrade som ska anordna utbildningen, hindrar inte detta att
dessa organisatorer tar hjilp av redan befintliga utbildningsanordnare.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Enligt 6 kap. 8 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinédringen (fiskeforordningen) far HaV inom sitt ansvarsomrade

meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstalligheten av

forordningen.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jaAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

1. Forordnandet

Langre tider for forordnandenas giltighetstid och mindre manuell
hantering genom att handlingarna ska skickas fram och tillbaka mellan
lansstyrelserna, ger lansstyrelsen bdde mindre administration och
ledtider. Minskade kostnaderna for farre brev dr marginell, men ca 1 000
stycken mindre ansokningar per ar medfor storre besparingar — om varje
arende kostar ca 500 kr att handlagga innebar det en kostnadsbesparing
om ca 500 000 kr/ar.

2. Ansokningsforfarandet

Forslaget innebar inte nigra konsekvenser som ar direkt kostnadsmassigt
maétbara. Forslagen syftar dock till att underlitta for lansstyrelsen vid
beslutsfattande, vilket forhoppningsvis minskar administrationen.

3. Tjanstetecken

Enligt uppgifter fran Lansstyrelsen i Skane skulle kostnaden for ett
tjanstekort i plast uppga till 190 kr jamfort med metallbrickorna som
kostar 120 kr styck (dvs. 240 kr/person). Metallbrickorna behéver dock
endast tillverkas en gang per forordnad fisketillsynsman (om de inte gar
forlorade). Ett nytt tjanstekort i plast behover daremot utfardas vart
sjatte ar, vilket innebar att tillverkningskostnaderna for tjanstekorten blir
betydligt dyrare. Med foreslagna 6vergangsregler innebar det att
metallbrickorna successivt ska bytas ut fram till ar 2021, dvs. ca 2 000
kort/éar, vilket innebir en kostnad om 380 000 kr (2 000 st * 190 kr),
jamfort med 60 000 kr (250 st * 240 kr) for nuvarande kort.

Kostnaden for att samla in ogiltiga metallbrickor dr emellertid i dag sa
hog att lansstyrelserna inte arbetar aktivt med att ta in dessa. Denna
problematik kommer att upphora med plastkorten, vars giltighetstid
framgar av kortet. Darmed behover lansstyrelsen endast fa tillbaka
tjanstekortet i fall d4 ett forordnande upphor i fortid.

4. Utbildning

Lansstyrelsen och andra utbildningsanordnare kommer fortsiattningsvis
att kunna ta betalt for de kostnader de har for utbildningen av antingen
den enskilde fisketillsynsmanen eller dennes huvudman. En
grundutbildning kommer utifran forslaget att vara en
tvaddagarsutbildning. Beroende pa utbildningsanordnare kan en sddan
utbildning komma att kosta mellan 500 — 2 000 kr.
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Den foreslagna fortsattningsutbildningen ar en endagarsutbildning och
beroende pa utbildningsanordnare kan den uppskattade kostnaden for en

sddan utbildning uppga till mellan 300 — 1 000 kr.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Bestammelserna om fisketillsynsméan ar nationella och kontrollen riktar
sig fraimst mot fritidsfisket, som i stort sett inte ar reglerat inom EU-
ratten. Men i de delar som foreskrifterna paverkas av EU-ratten, foljer de
Sveriges skyldigheter att enligt EU-ratten 6vervaka svenska fiskevatten i
havet.

Beddmning av om séarskilda hansyn behover tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Sa som framgar av remissen behover de dndrade bestimmelserna om
tjanstekort och utbildning sirskilda 6vergangsregler for att ge
lansstyrelserna tid att infora de dndringar som forslaget pa dndrade
forskrifter innebar.

I 6vrigt kommer HaV att informera om foreskriftsindringarna genom
myndighetens sedvanliga informationskanaler, dvs. webb och ordinarie
samradsmoten med lansstyrelser och radgivande grupper for fritidsfisket.

B Kommuner och landsting

Reglingen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

De kommuner som &ar uppdragsgivare och bedriver tillsyn av
kommunernas egna fiskeratter kommer att paverkas.

Landstingen kommer inte att paverkas.

C Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte en beskrivning av punkterna
i avsnitt C.
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D Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV och lansstyrelserna har under flera ar samratt kring behovet av
andringar i nuvarande foreskrifter. Bland annat vid de regelbundna

Vid lansfiskekonferensen i september 2016 genomfordes ocksa en
workshop kring flera fragestallningar. Resultaten darifran ar en del av
underlaget for de dndringar av foreskriften som HaV nu foreslar.

arliga moten dar myndigheternas experter inom fiskeforvaltning tréaffas.

E Kontaktpersoner

Vem kan kontaktas vid eventuella fragor

Stig Thornqvist
stig.thorngvist@havochvatten.se
tfn: 010-698 62 65)

Per-Olof Andersson
per-olof.v.andersson@havochvatten.se
tfn: 010-698 60 57
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