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Forord

Sverige har undertecknat Konventionen om biologisk mangfald och darmed atagit sig att framja
skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljéer och bibehallandet av livskraftiga populationer av arter.
Livskraftiga populationer ar ett kvitto pa att arter har god tillgang pa naturliga livsmiljoer, att de har
mojlighet att sprida sig och att viktiga funktioner och processer i ekosystemen fungerar. Uppemot
tio procent av bedémda djur- och vaxtarter i Sverige saknar dessa forutsattningar och hotas av
utrotning. Sarskilda insatser kravs for att klara de mest hotade arterna.

Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper ar en satsning pa arter vars existens inte kan
sakerstallas genom pagaende atgarder for hallbar mark- och vattenanvandning, eller befintligt
omradesskydd. Programmen ar ett viktigt verktyg i Havs- och vattenmyndighetens och
lansstyrelsernas arbete for att nd de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen "Ett rikt vaxt-
och djurliv, "Levande sjoar och vattendrag” och "Hav i balans samt levande kust och skargard”
samt 6vriga ekosystemrelaterade miljokvalitetsmal.

Atgardsprogram fér tumlare, Phocoena phocoena (Linnaeus, 1758), presenterar Havs- och
vattenmyndighetens syn pa mal och pa vilka atgarder som behdver genomféras for arten.
Programmet har pa Havs- och vattenmyndighetens uppdrag upprattats av Julia Carlstrom
Naturhistoriska Riksmuseet. Sara Kénigson, Sveriges lantbruksuniversitet har bidragit med
underlag om fiske.

Atgardsprogrammet innehaller en omfattande kunskapséversikt och presentation av angeldgna
atgarder under 2021-2025 for att i Sverige forbattra radande bevarandestatus for tumlare.
Atgarderna samordnas mellan olika intressenter, vilket far till féljd att kunskapen om och
forstaelsen for arten 6kar. Férankring av atgarderna har skett genom samrad och en bred
remissprocess dar statliga myndigheter, kommuner, experter och intresseorganisationer haft
mojlighet att bidra till utformningen av programmet.

Atgardsprogrammet &r ett led i att férbattra bevarandearbetet och utdka kunskapen om tumlare.
Det ar Havs- och vattenmyndighetens forhoppning att programmet kommer att stimulera till
engagemang och konkreta atgarder pa regional och lokal niva, sa att arten sa smaningom kan fa
en gynnsam bevarandestatus. Havs- och vattenmyndigheten tackar alla de som har bidragit med
synpunkter vid framtagandet av atgardsprogrammet och de som kommer att bidra till
genomforandet av detsamma.

Goteborg, juni, 2021
Johan Kling
Chef for Avdelningen for Vattenforvaltning
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Faststallelse, giltighet, utvardering och tillganglighet

Havs- och vattenmyndigheten beslutade den 22 juni 2021 (Dnr 3591-20), att faststélla
atgardsprogrammet for tumlare.

Programmet ar ett vagledande, ej formellt bindande dokument och galler under aren 2021-2025.
Utvardering och/eller revidering sker under det sista aret programmet ar giltigt. Om behov uppstar
kan atgardsprogrammet utvarderas och/eller revideras tidigare.

Pa www.havochvatten.se kan det har och andra atgardsprogram laddas ned.
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Sammanfattning

Tumlare (Phocoena phocoena) ar en av de minsta tandvalarna och férekommer i kalla och
tempererade vatten pa norra halvklotet. | svenska vatten finns tre populationer: Nordsjo-,
Balthavs- och Ostersjopopulationen. | den svenska rédlistningsbedémningen ar 2020 klassas
Ostersjépopulationen som Akut hotad (CR). Den senaste antalsuppskattningen avser perioden
2011-2013 déa antalet Ostersjétumlare skattades till endast 497 individer (95 % konfidensintervall
80-1091). Eftersom en stor andel av Ostersjopopulationen uppehaller sig inom svensk
ekonomisk zon har Sverige ett stort ansvar for att bevara Ostersjétumlaren. Arten i sin helhet
klassas som Livskraftig (LC) i Sverige och globalt.

Som enda valart férekommande aret runt i haven kring Sverige har tumlaren ett stort symboliskt
varde. Tumlaren ar en flaggskeppsart.

Det langsiktiga malet med atgardsprogrammet ar att senast 2040 ska forutsattningarna i svenska
vatten vara sa att alla tre populationerna kan aterhamta sig till minst 80 % av deras biokapacitet
inom 100 ar. Tillsvidare innebar detta for Nordsjo- och Balthavspopulationen att den manskligt
orsakade dddligheten inte ska 6verstiga de beraknade mortalitetsgranser som faststalls inom
Helcom och Ospar. Fér Ostersjdpopulationens ska den manskligt orsakade dédligheten vara noll
sa lange bevarandestatus inte ar gynnsam, och nar gynnsam bevarandestatus har uppnatts ska
den manskligt orsakade dodligheten inte dverstiga populationens mortalitetsgrans.

Bifangster bedéms vara det stérsta hotet mot tumlare. De bifangas framst i bottensatta garn med
stora maskar, som t.ex. garn for torsk (Gadus morhua), plattfisk och sjurygg (Cyclopterus
lumpus).

Tumlare har mycket kanslig horsel och paverkas beteendemassigt redan vid mycket laga nivaer
av undervattensbuller. Kraftigt bullrande aktiviteter som t.ex. palning har visats minska
tumlarférekomsten inom 20 km avstand.

Miljogifter som PCB orsakar nedsatt reproduktionsférmaga och immunférsvar hos tumlare.
Kunskapen om den aktuella halsostatusen hos tumlare i haven kring Sverige ar bristfallig,

| detta atgardsprogram foreslas ett antal atgarder for att minska bifangstriskerna, t.ex. inrattande
av fredningsomraden dar endast alternativa fiskeredskap som t.ex. burar, fallor och langrev far
anvandas, samt utdkad anvandning av pingers. Vidare foreslas inforande av formellt skydd av
omraden som ar viktiga for tumlare,. Risken for paverkan fran undervattensbuller kan minskas
genom inférande av nationella grénsvarden och vagledningar. Atgardsprogrammet innehéller
ocksa ett antal informationsatgarder samt atgarder som okar var kunskap om tumlare.
Atgardsprogrammet tacker inte in den typen av atgarder som maste till for att minska
miljdgiftsbelastning i vara hav.
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Summary

The harbour porpoise (Phocoena phocoena) is one of the smallest toothed whale species. It is
found in cold and temperate waters of the Northern Hemisphere. Within Swedish waters there are
three distinct populations of harbour porpoises: the North Sea population, the Belt Sea
population, and Baltic Proper population.

In the 2020 Red List of Swedish Species the Baltic Proper population of harbour porpoises is
listed as Critically Endangered (CR). The most recent population abundance estimate (completed
between 2011-2013) indicates that only 497 animals remain (95% confidence interval, 80—1091
animals). Since a major part of the population resides within the Swedish Exclusive Economic
Zone, Sweden has a special responsibility for the conservation of this population. The Red List
status for the species as a whole is Least Concern (LC).

As the only cetacean species living year-round in Swedish waters the harbour porpoise has a
significant symbolic value in Sweden. It is a flagship species.

The long-term (prior to 2040) target for the harbour porpoise action plan is to ensure that the
conditions in Swedish waters enable all three populations to reach 80% of their biocapacity over
the next 100 years. For the time being this means that human-induced mortality should not
exceed mortality thresholds established by Helcom/Ospar for the North Sea and Belt Sea
populations. For the Baltic Proper population human induced mortality should be zero until
favourable conservation status is reached. Once favourable conservation status has been
reached human induced mortality must not exceed the population’s mortality threshold.

There are many threats towards the conservation of harbour porpoises, with bycatch judged to
have the strongest impact on the populations. The largest risk for bycatch comes from static net
fisheries with larger mesh sizes, for example nets set for cod (Gadus morhua), flatfish and
lumpfish (Cyclopterus lumpus). Harbour porpoise’s sensitive hearing leads to behavioural
changes in response to very low levels of underwater noise pollution. High-noise activities such
as pile-driving have been shown to affect abundance within a 20 km radius.

Pollutants such as polychlorinated biphenyls (PCBs) are known to cause decreased fertility and
immune responses in the harbour porpoise. However, knowledge on the current health status in
Swedish waters is inadequate. This action plan recommends a number of measures to reduce
risk for bycatch, for example the creation of areas where the use of fishing gear is reduced to
pots, traps, or longlines, or an increased use of pingers in other areas. Furthermore, key areas of
importance for the harbour porpoise should be formally protected. Effects of underwater noise
pollution can be reduced through the introduction of national threshold values for noise levels
and development of guidance documents. The action plan contains a number of activities to
inform the public and relevant stakeholders on harbour porpoise conservation issues and threats.
Further research is recommended to increase knowledge on harbour porpoise ecology and the
influence of anthropogenic activities. Measures to reduce the pollution load of the marine
environment fall outside the framework of this action plan.

Swedish action plans for threatened species or habitats are not legally binding but serve as
guidelines to achieve defined conservation goals. The present action plan for the harbour
porpoise is valid for the period 2021-2025.
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Artfakta

Artbeskrivning och identifiering

Beskrivning av arten

Tumlaren (Phocoena phocoena) ar en av de minsta tandvalarna. Vuxna individer ar cirka 140—
170 cm langa och vager runt 40-70 kg (Lockyer & Kinze, 2003). Honorna blir nagot stérre &n
hanarna. Ryggen ar grasvart, sidorna ljusare och magen vit. Ett smalt morkt streck gar fran
mungipan till bréstfenans framkant. Ryggfenan ar liten och trekantig. Huvudet ar runt och nosen
trubbig (Figur 1).

Figur 1 Tumlare. lllustration: Uko Gorter.

Underarter och populationer

Tumlare férekommer i kalla och tempererade vatten pa norra halvklotet. Arten ar uppdelad pa tre
underarter som férekommer i Stilla Havet (P. p. vomerina), Atlanten (P. p. phocoena) respektive
Svarta Havet (P. p. relicta) (Society for Marine Mammalogy Committee on Taxonomy, 2020).
Tumlarna kring den iberiska halvén och nordvastra Afrika har féreslagits tillhéra ytterligare en
underart (P. p. meridionalis) (Fontaine et al., 2014, 2010). Underarterna ar i sin tur uppdelade pa
flera populationer och i vissa fall &ven subpopulationer. En workshop om tumlare i Norra Atlanten
identifierade 18 forvaltningsenheter av tumlare i Norra Atlanten (Figur 1) (North Atlantic Marine
Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine Research, 2019).

-12-
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Figur 2 Férvaltningsenheter av tumlare i Norra Atlanten (North Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian Institute of
Marine Research, 2019).

Tumlarna i haven kring Sverige tillhér tre forvaltningsenheter, har kallade Nordsjopopulationen,
Balthavspopulationen och Ostersjdpopulationen (Figur 2). Dessa férvaltningsenheter bygger pa
studier av tumlares genetik (Berggren and Wang, 2008; Lah et al., 2016; Wang and Berggren,
1997; Wiemann et al., 2010), morfologi (Galatius et al., 2012), sdsongsmassiga
utbredningsmonster (Carlén et al., 2018; Sveegaard et al., 2015), samt syntes av dessa (North
Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine Research, 2019).

Under maj—september gar férvaltningsgransen mellan Nordsjo- och Balthavspopulationen langs
latitud 56,95°N (strax norr om Falkenberg vid den svenska kusten). Forvaltningsgransen mellan
Balthavs- och Ostersjépopulationen gar under maj—oktober langs en diagonal linje mellan
Listerlandet i Handbukten, Sverige och Jarostawiec nara Stupsk, Polen (Carlén et al., 2018).
Omradet mellan denna linje och longitud 13,5°0 (Oster om Skateholm pa Skanes sydkust) kallas
ofta for ett dvergangsomrade mellan Balthavs- och Ostersjopopulationen. Eftersom tumlare &r
mycket mobila &r inga granser exakta, och under sommaren hyser detta omrade bade en mindre
andel av Balthavspopulationen (Sveegaard et al., 2015) och sannolikt dven Ostersjétumlare, om
an i lagre tathet an dster om dess forvaltningsgrans. For Ovriga tider pa aret finns det inga
forvaltningsgranser framtagna. Det &r inte faststallt hur langt vasterut Ostersjétumlare ror sig
under vintern, men Ices rekommenderar att longitud 13,0°O (6ster om Hollviken pa Skanes
sydkust) anvands som férvaltningsgrans for Ostersjétumlare under November—April (ICES,
2020a). Detta innebar dock inte att samma grans rekommenderas for Balthavstumlare under
samma tid.

-13-
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North Sea
population

Baltic population

Figur 3 Forvaltningsgranser under sommaren for tumlarpopulationer i haven kring Sverige. Eftersom tumlare ar mobila
férekommer individer aven utanfor sin populations férvaltningsomrade.

Internationella Naturvardsunionen (International Union for Conservation of Nature & Natural
Resources, IUCN) kategoriserar Ostersjétumlaren som en underpopulation (Hammond et al.,
2008a). IUCN anger aven att de definierar termen "population” som det totala antalet individer
inom en taxonomisk grupp, vilket skiljer sig fran vad som ar vanligt inom biologin. Vidare
definierar IUCN "underpopulation” som en geografiskt eller pa annat satt separat grupp inom en
population med begransat demografiskt eller genetiskt utbyte (vanligtvis ett eller farre
gametutbyten per ar).

Forvaxlingsarter

En levande tumlare kanns bast igen pa den laga triangelformade ryggfenan nar tumlaren “rullar”
upp lagt i vattenytan och ned igen. For att kunna se den behdver havet vara lugnt. Tumlare ar
vanligen skygga och férekommer oftast ensamma eller som en vuxen hona i sallskap av sin kalv.
Fler djur kan dock samlas vid gynnsamma férhallanden. Det ar sallsynt att tumlare narmar sig
fartyg, hoppas hogt ur vattnet eller rider pa bogvagen sasom manga delfinarter gor. Delfiner ar
generellt betydligt stérre, har en hogre och mer bakatbdjd ryggfena och de flesta arter har aven
en lang nos. Salar har inte ryggfena och i vattnet syns deras huvud ofta som ett morkt flote som
guppar upp och ned pa ett och samma stélle.

-14 -
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En strandad tumlare skiljs lattast fran en delfin genom tédnderna. Tumlare har sma trubbiga och
fran sidan tillplattade tander medan delfinernas tander ar langre och koniska. Till skillnad fran
bade tumlare och delfiner har salar pals och deras tander har olika form pa olika platser i munnen
(Figur 4). En tandidentifieringsguide for tandvalar som férekommer i svenska vatten finns pa
webbsidan for natverket valar.se.

Figur 4, a) Skalle av tumlare (ca 29 cm lang),

b) Skalle av sadeldelfin/springare (Delphinus delphis) (ca 48 cm lang)
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c) underkake fran grasal, knubbsal och vikare. Notera tdndernas olika form. Hos en levande tumlare syns endast den 6vre
rundade delen av tanden. Foto: Julia Carlstrom, Naturhistoriska riksmuseet
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Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation och genetiska problem

Det saknas kunskap for sakra slutsatser om genetisk variation hos Nordsjo-, Balthavs- och
Ostersjépopulationen av tumlare.

En analys av 95 olika daggdjursarter har visat att det i genomsnitt krdvs en populationsstorlek pa
minst 3876 individer (95 % konfidensintervall 2261-5095) for att en population ska vara livskraftig
ur genetiskt perspektiv (Traill et al., 2007). Detta kan jamfoéras med populationsestimatet for

Ostersjotumlaren pa 497 individer (95 % konfidensintervall 80—1091; Sambah, 2016).

Inavel 6kar risken for utdéende genom negativa effekter pa alla aspekter av reproduktion och
overlevnad, inklusive spermieproduktion, parningsférmaga, honors fruktsamhet, avkommors
Overlevnad, honornas formaga att omhanderta sina ungar, alder for kbnsmognad, samt
Overlevnad av vuxna djur (Frankham, 2005). Minskad genetisk variation minskar aven
populationens resiliens (motstands- och aterhamtningsférmaga) samt anpassningsférmaga till
miljéférandringar som t.ex. klimatférandringar eller nya eller férandrade sjukdomar och parasiter
(Frankham, 2005; Lacy, 1997).

-17 -
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Biologi och ekologi

Livscykel

Tumlare ar sasongsreproduktiva och i skandinaviska vatten sker parningen kring juli—augusti.
Hanar blir knsmogna vid 3—4 ars alder och honor vid 3-5 ars alder. Honorna blir séllan draktiga
samma ar som de blir kbnsmogna, men foder darefter oftast en kalv vartannat, eller i mer
sallsynta fall varje ar. Draktigheten varar i cirka 10—11 manader, vilket innebar att kalvarna fods
kring maj—juli. Kalvarna diar i cirka 8—10 manader. Tumlare blir séllan éver 12 ar gamla
(Boérjesson and Read, 2003; Kesselring et al., 2018, 2017; Lockyer, 2003; Lockyer and Kinze,
2003; Murphy et al., 2020; Read and Hohn, 1995; Sgrensen and Kinze, 1994) (Figur 4).
Forandringar i alder for kdnsmognad har observerats variera éver tid, och en mdjlig orsak till detta
foreslas vara begransningar i tillgang till lBmplig féda (Murphy et al., 2020). Tumlare beraknas ha
en maximal tillvaxthastighet pa cirka 4-9,4 % per ar (Barlow & Boveng, 1991; Caswell et al.,
1998; Woodley & Read, 1991). | férvaltningssammanhang anvands 4 % som standard for
maximal tillvaxthastighet (North Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian Institute of
Marine Research, 2019; Wade, 1998). For Ostersjdpopulationen har den maximala
tillvaxthastigheten beraknats till 2,3 % i franvaro av bifangster och paverkan fran
reproduktionsnedsattande miljogifter (Cervin et al., 2020)

Skagerrak & Kattegatt Lilla Balt
1980 — 1997 1942 - 1944
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Figur 5 Arscykel beraknad fér tumlare bifangade eller strandade i Kattegatt och Skagerrak under perioden 1980—1997,

respektive fangade i Lilla Balt, Danmark, 1942—1944. Figurerna bygger framst pa data fran Borjesson & Read (2003) samt
Lockyer & Kinze (2003).

Livsmiljo

Dyk- och ekolokaliseringsférmaga

Tumlare tillbringar hela sitt liv i vattnet. Det ar stora variationer mellan individer nar det galler
dykbeteende och forflyttning, 6ver aret och mellan geografiska platser. Tumlare som har forsetts
med satellitsdndare i danska vatten stannar 6ver kontinentalsockeln aret runt, medan tumlare
fran vattnen vaster om Gronland till stor del Iamnar kontinentalsockeln och nyttjar djupare vatten i
Norra Atlanten under januari—juni (Nielsen et al., 2018). Det genomsnittliga vattendjupet for
dagliga positioner for 71 Nordsjo- och Balthavstumlare som forsetts med satellitsidndare i danska
vatten var 84 m (Nielsen et al., 2018). Det djupaste dyket som har uppmatts for tumlare ar 410 m
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i Norra Atlanten (Nielsen et al., 2018). Over kontinentalsockeln &r de maximala dykdjupen
ungefar desamma som bottendjupen (Nielsen et al., 2018; Otani et al., 1998; Teilmann et al.,
2007; Westgate et al., 1995). Tumlare har olika typer av dyk for bl.a. fédosok, vila och transport
(Linnenschmidt et al., 2013; Otani et al., 1998; Teilmann et al., 2007; Westgate et al., 1995;
Wright et al., 2017). Det genomsnittliga dykdjupet inkluderar alla typer av dyk. Foér tumlare
férsedda med sandare vaster om Grénland har mediandjupet uppmatts till 200 m (Nielsen et al.,
2018), medan medeldjupet har uppmatts till 12—25 m for tumlare som férsetts med sandare i
Danmark, Kanada och Japan (Otani et al., 1998; Teilmann et al., 2007; Westgate et al., 1995).
For de senare tumlarna var de flesta dyken korta och dykfrekvensen hog, ca 30 — 40 dyk per
timme.

Liksom for andra valar ar hérseln tumlarens framsta sinne. Tumlare har ett brett horselomfang
och &r beroende av att kunna héra bade ljud fran omgivningen och ekot av sina egna signaler for
att dverleva. | Figur 6 visas horselkurvor for tva tumlare uppmatta vid beteendestudier i
fangenskap (Kastelein et al., 2010). Liknande hdrselkurvor har uppmatts hos 15 levande
strandade och 12 vilda tumlare oavsiktligt fangade i sillbottengarn (natgardar) i danska vatten
(Ruser et al., 2016).
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Figur 6 Horselkurvor for tva tumlare uppmatt vid beteendestudier i fangenskap (efter Kastelein et al. (2010). Tumlare hor de ljud
som befinner sig ovanfér kurvan.

Tumlare skickar ut serier med kraftiga, riktade klicksignaler pa hég frekvens (110-150 kHz,
medelkallstyrka 191 dB p-p re 1 yPa m) (Kyhn et al., 2013; Macaulay et al., 2017; Mghl and
Andersen, 1973; Verboom and Kastelein, 1997; Villadsgaard et al., 2007). Man kan idag inte
sarskilja ekolokaliseringssignaler fran olika tumlarindivider, men man kan daremot koppla olika
typer av ekolokaliseringsbeteenden till olika férehavanden, som t.ex. orientering i omgivningen,
fédosdk och kommunikation (Clausen et al., 2011; Sgrensen et al., 2018; Verfuf3 et al., 2005;
Wisniewska et al., 2016). Vid fodosok ar tidsintervallet mellan klicken mycket kort (Verfup et al.,
2005; Wisniewska et al., 2016).
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Foda och fodostksbeteende

Studier av tumlares maginnehall, stabila isotoper i musklerna och ekolokaliseringsklick visar att
deras fodoval och fodosdksbeteende varierar mellan arstider och lokaler (Aarefjord et al., 1995;
Andreasen et al., 2017; Fontaine et al., 2007; Pierce et al., 2007; Schaffeld et al., 2016;
Sveegaard et al., 2012a). | Skagerrak och Kattegatt har man funnit att tumlarens generella
utbredningsmonster till stor del kan forklaras med sillens utbredningsménster (Sveegaard et al.,
2012b). | en storre rumslig skala visar analyser av bade maginnehall (Aarefjord et al., 1995) och
stabila isotoper i muskler (Fontaine et al., 2007) pa ett generellt skifte fran en dominans av
bottenlevande bytesarter i de grunda vattnen i sédra Ostersjon, Bélthavet och Kattegatt, till en
dominans av pelagiska arter i de djupare vattnen utanfor Norge. Samma monster, men ur ett
evolutionart tidsperspektiv, har man funnit vid analyser av skallform av tumlare fran Ostersjo-,
Kattegatt- och Nordsjopopulationen. Balthavspopulationen har visat sig ha mer nedatriktad nos
an de tva Ovriga, vilket tolkas som en anpassning till en hégre andel bottenlevande féda i
grundare vatten (Galatius et al., 2012).

Maginnehallsstudierna visar att tumlare ater ett mycket stort antal fiskarter, men att sill (Clupea
harengus) och torsk dominerar. Andra vanligt fdrekommande arter ar évriga torskfiskar (Gadidae
spp.), skarpsill (Sprattus sprattus) och smoérbultar (Gobidae spp.) (Aarefjord et al., 1995;
Andreasen et al., 2017; Borjesson et al., 2003; Ross, 2016; Sveegaard et al., 2012a). Fér vuxna
honor i Skagerrak och Kattegatt har piral (Myxine glutinosa) visats utgéra en ganska stor andel av
fodan (Bérjesson et al., 2003). | sydvéstra Ostersjon har man funnit att juveniler ater en mindre
andel sill och torsk och mer smdrbultar &n vuxna tumlare (Andreasen et al., 2017).

| Sydvastra Ostersjon fann man att den genomshnittliga storleken pa konsumerad torsk var 23 cm
och sill 18 cm (Andreasen et al., 2017). | Oresund var den genomsnittliga bytesstorleken 17 cm
(Sveegaard et al., 2012a), och i vattnen fran sédra Ostersjon till Norska havet har man funnit att
merparten av tumlares bytesdjur i genomsnitt &r 25 cm eller mindre (Aarefjord et al., 1995;
Borjesson et al., 2003). Dessa resultat &r berdknade fran storleken pa de otoliter (hérselstenar
fran fisk) som man har funnit i tumlarnas magar. Genom att satta matinstrument pa fem tumlare i
Kattegatt och Balthavet och registrera ekona fran deras egna signaler har man kunnat mata
stjartslagen fran de fiskar

som tumlarna jagar. Denna studie visar att fisken bara ar 3—10 cm (Wisniewska et al., 2016).
Skillnaden kan bero pa att rester fran sa sma fiskar ar svara att finna i maganalyser, eller pa
variation i tid och rum.

Akustiska studier med stationara instrument eller instrument fasta pa tumlare visar att tumlare
fodosoker i en storre utstrackning under natten an pa dagen (Brandt et al., 2014; Carlstrom,
2005; Linnenschmidt et al., 2013; Mikkelsen et al., 2013; Todd et al., 2009; Wisniewska et al.,
2016). For fem tumlare i Balthavet uppmattes pa dagen 0-200 férsok i timmen att fanga bytet och
pa natten 50-550. Vid mer an 90 % av férsdken bedémdes tumlarna ha fangat bytet (Wisniewska
et al., 2016).
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Viktiga omraden

Tumlarens héga energibehov gor att dess utbredning ar tatt knuten till produktiva omraden
(Embling et al., 2010; Gilles et al., 2011; Sveegaard et al., 2012b) med god férekomst av
foredragna bytesarter (Gilles et al., 2016; Johnston et al., 2005; Sveegaard et al., 2012a). Vuxna
honor har storst energibehov eftersom draktighet och digivning ar mycket energikravande
(Lockyer, 2007), varfor de kan vara sarskilt beroende av produktiva omraden.

| svenska vatten ar kunskapen om samband mellan tumlarférekomst och habitat mycket
begransad, varfor viktiga omraden for tumlare har identifierats baserat pa data om
tumlarférekomst och inte habitatfaktorer (Carlstrdm & Carlén, 2016). | Skagerrak, Kattegatt och
Oresund identifierades viktiga omraden baserat pa utbredningsménster av tumlare som férsetts
med satellitsandare i danska vatten. | Ostersjon baserades de pa sannolikhet for férekomst av
tumlare beraknat fran en akustisk inventering. Malsattningen var att identifiera de omraden som
nyttjas av minst 30 % av respektive population per kvartal. Det ar viktigt att notera att inga
analyser gjordes for sddra Ostersjén under perioden november—april pa grund av bristande
kunskap om hur Bélthavs- och Ostersjdpopulationerna dverlappar i detta omrade under denna tid
pa aret. Eftersom tumlaren ar en migrerande art och vuxna honor i princip ar draktiga eller ger di
aret runt gjordes ingen vagning mellan olika kvartal. Rapportens tillvdgagangssatt foljer kriterier
uppsatta av konventionen for biologisk mangfald (Convention of Biological Diversity, CBD), EU
(EC, 2007) och Ross et al. (2011), samt en vagledning som Europakommissionen har utvecklat
for urval av utpekande av marina Natura 2000-omraden (EC, 2007). Sammanlagt identifierades
atta skyddsvarda omraden for tumlare i svenska vatten (Figur 7):

¢ (1) Jyllands nordspets som nyttjas av Nordsjoépopulationen.

e (2) Fladen och Lilla Middelgrund, (3) Stora Middelgrund och norra Oresund, samt (4)
sydvastra Ostersjon. Dessa omraden nyttjas framst av Balthavspopulationen, atminstone
under sommaren. Ingen analys gjordes av viktiga omraden fér tumlare i sydvastra Ostersjon
under vinterhalvaret.

» (5) Handbukten, (6) sdder om Oland (7) Midsjobankarna och Hoburgs bank, samt (8) Norra
Oland, vilka nyttjas av Ostersjopopulationen.
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Viktiga omraden foér tumlare
i svenska vatten
Vasterhavet / Ostersjon
mar - maj / feb - apr
jun - aug / maj - jul
sep - nov/ aug - okt

[ dec-feb/nov-jan
== Forvaltningsgranser for Balthavspopulationen

= = Populationsgrans SAMBAH
EEZ
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Figur 7 Viktiga omraden for tumlare i svenska vatten per kvartal. Siffrorna féljer numreringen i texten. Observera att i sydvastra
Ostersjén har ingen analys gjorts fér perioden november—april. Omradena i Skagerrak och Kattegatt ar baserade pa Sveegaard
et al. (2011b) och i Ostersjén pa Carlén m.fl. (2018). Férvaltningsgréanser for Balthavspopulationen enligt Sveegaard et al.
(2015) respektive mellan Balthavs- och Ostersjopopulationen enligt Carlén m.fl. (2018), bada under sommaren.

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart

Som toppredator med hog kénslighet for PCB ar tumlare en god indikatorart for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Arten ar dven en god indikator for miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard da laga bifangster indikerar ett hallbart fiske dar
ekosystemansatsen har satts i centrum. Dessa aspekter, tillsammans med artens laga
reaktionstroskel for undervattensbuller, bidrar aven till dess Iamplighet som indikatorart fér
miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Som enda val i svenska vatten aret runt &r tumlaren en stark symbol och flaggskeppsart for
levande hav.
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Utbredning och populationsstatus

Historik och trender

Ostersjopopulationen

Historiska uppgifter om observationer, fangster och bifangster av tumlare vittnar att under sent
1800-tal och tidigt 1900-tal hade arten ett stérre utbredningsomréade i Ostersjén an idag. | en
sammanstallning av historiska rapporter ges exempel pa observationer i norra Bottenviken, 6stra
Finska viken inklusive floden Neva och Ladogasjon och Estniska och Lettiska vatten inklusive
floden Daugava nara Riga (Koschinski, 2001). | norra Sverige finns en rapport om en grupp
tumlare i Angermanélven ndra Kramfors (Svardson, 1955). Bifangster av fem draktiga tumlare i
ryska vatten i 6stra Gdanskbukten vid Baltijsk (Pillau) under 1 mars—5 maj 1905 (Koschinski,
2001) visar ocksa pa ett storre utbredningsomrade under denna tid pa aret an idag (Carlén et al.,
2018).

Baserat pa tillgangliga historiska uppgifter gar det inte att skatta hur stor Ostersjépopulationen
har varit, men oavsett osakerheter i vissa uppgifter visar de tydligt pa att tumlare har var betydligt
mer talrika &n de &r idag. Ar 1924 sags hundratals tumlare ha drunknat under isen vid Bornholm
for att hittas av fiskare under varen. Troligtvis samma ar rapporteras om cirka hundra tumlare
som stangdes in av isen och drunknade i Kapellhamnsviken pa norra Gotland. Ar 1924
rapporteras aterigen om hundratals drunknade tumlare vid Bornholm som under varen sags flyta i
ytan eller tralas upp fran botten som férruttnande kroppar. Varen 1940 sags hundratals déda
tumlare ha flutit iland pa Skanes ostkust vid ostliga vindar, liksom pa Faré dar hundratals kroppar
lag och ruttnade under sommaren (Svardson, 1955). Polska jaktdata indikerar att sammanlagt ca
1500 tumlare fangades under aren 1922—-1935 (Psuty, 2013; Skéra and Kuklik, 2003). En
insamling av 50 bifangade tumlare i svenska laxredskap, i huvudsak i vattnen fr.o.m. Hanébukten
t.o.m. Gotland, frdn november 1960 till oktober 1961 visar att arten fortfarande var vanligt
forekommande i Ostersjon under denna tid (Lindroth, 1962). En intervjustudie genomford ar 1987
med 175 kustvaktare, farjeoperatdrer och fiskare indikerar att arten minskade kraftigt i antal i
svenska vatten fran 1960-talet fram till och med 1980-talet (Berggren, 1995). En sammanfattande
artikel om insamlingar och rapporter om bifangade, strandade déda och observerade levande
tumlare i polska vatten visar pa en kraftig nedgang fran 1920-talet till 1990-talet (Skéra & Kuklik,
2003).

Eftersom endast en inventering har gjorts av Ostersjétumlaren saknas kunskap om aktuell trend
for populationen. En modellering pa populationsniva har dock gjorts baserat pa den enda
populationsuppskattningen och beraknade bifangster for aren 2009-2017. Bifangsterna
beraknades i sin tur pa observerad bifangstfrekvens av Balthavspopulationen som justerats for
den lagre tumlardensiteten och den rapporterade fiskeanstrangningen inom Ostersjétumlarens
utbredningsomrade. Med denna metod beraknades antalet Ostersjétumlare ar 2017 vara 91 % av
antalet ar 2009 (90 % sannolikhetsintervall 0,84—-0,96 %) och den nuvarande trenden svagt
negativ. Resultaten ar dock osakra pga. osakerheter i underliggande data (North Atlantic Marine
Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine Research, 2019).
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Balthavspopulationen

Merparten av Balthavspopulationens utbredningsomrade har inventerats fem ganger fran 1994 till
2020 (1994: Small Cetacean Abundance in the North Sea, Scans; 2005;: Small Cetaceans in the
European Atlantic & North Sea, Scans-Il; 2012, MiniScans; 2016: Scans-lll; 2020: MiniScans-II)
(Hammond et al., 2017, 2013, 2002; Viquerat et al., 2014). Data fran 2020 har &nnu inte
publicerats, men preliminara berakningar for perioden 1994-2016 tyder inte pa nagon statistisk
foérandring i antalet (Hammond et al., 2017). De vida konfidensintervallen gér dock att endast
stora forandringar kan upptackas med denna metod och skillnader i vilket omrade som har
inventerats under olika ar bidrar med ytterligare osakerhet.

Med samma modelleringsmetod som for Ostersjépopulationen, men baserat pa de fyra
inventeringarna 1994-2016, skattade bifangster for aren 2009-2017, samt ett antagande om
konstant bifdngst &r 1994-2009, beraknas Balthavspopulationen ar 2017 ha varit 78 % av antalet
ar 1994 (90 % sannolikhetsintervall 61-86 %). Den nuvarande trenden beraknas vara svagt
positiv. Resultaten ar dock osakra pga. osakerheter i underliggande data (North Atlantic Marine
Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine Research, 2019).

Nordsjopopulationen

Merparten av Nordsjopopulationens utbredningsomrade har inventerats tre ganger fran 1994 till
2016 (1994: Small Cetacean Abundance in the North Sea, Scans; 2005: Small Cetaceans in the
European Atlantic & North Sea, Scans-Il; 2016: Scans-Ill) (Hammond et al., 2017, 2013, 2002).
Preliminara berakningar for perioden 1994-2016 tyder inte pa nagon statistisk férandring i antalet
(Hammond et al., 2017). De vida konfidensintervallen gor dock att endast stora férandringar kan
upptackas med denna metod.

Med samma modelleringsmetod som for de tva andra populationerna, men baserat pa de tre
inventeringarna 1994-2016 och skattade bifangster for aren 1966—-2017, beraknas
Nordsjépopulationen ar 2017 ha varit 87 % av antalet ar 1966 (90 % sannolikhetsintervall 67—
93 %). Sedan 2005 beddms populationen ha varit relativt stabil. Resultaten ar dock osakra pga.
osakerheter i underliggande data (North Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian
Institute of Marine Research, 2019).

For Nordsjopopulationen pavisades en markant forandring i utbredningsmonstret i Nordsjon fran
1994 till 2005, fran hogre densitet i norr till hdgre densitet i séder (Hammond et al., 2013).
Preliminara resultat tyder pa att denna omférdelning kvarstod &r 2016 (Hammond et al., 2017).

Orsaker till tillbakagang

Jakt

Polska data om jaktpremier pa tumlare visar att i omradet kring Helhalvén i Puck Bay, dvs. inom
Ostersjétumlarens utbredningsomrade sasom vi kanner till det idag, fangades ca 700 tumlare
aren 1922-1933 och uppskattningsvis ca 800 tumlare 1934-1935 (Psuty, 2013; Skoéra and
Kuklik, 2003). Tumlarna fangades framst i laxdrivgarn under april och maj och tumlarleveroljan
anvandes inom den traditionella medicinen.
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Danska skatteuppgifter visar att omfattande jakt paborjades redan under 1300-talet i Lilla Balt och
under 1400-talet i Isefjord pa norra Sjalland. Under 1700-talet pabdrjades storre organiserad jakt
vid Skagen och sammantaget beraknas cirka 42 000 tumlare ha fangats i danska vatten under
detta arhundrade. Under 1800-talet beraknas den sammanlagda fangsten i danska vatten ha
uppgatt till cirka 140 000 djur (Lockyer & Kinze, 2003). Under 1900-talet jagades tumlare framst
under varldskrigen och sammanlagt togs ca 3000 djur i Lilla Balt och Isefjord (Kinze, 1995;
Lockyer & Kinze, 2003). | Lilla Balt bedrevs jakten genom att driva upp tumlare pa land, och i
Isefjord genom att fanga tumlare i sarskilda fallor (Andersen, 1982; Kinze, 1995; Mghl-Hansen,
1954). Framst togs spacket tillvara for att anvandas till lampolja (Andersen, 1982; Kinze, 1995).

Det har tidigare antagits att jakten i danska vatten i huvudsak bedrevs pa tumlare som
sasongsmassigt migrerade ut ur Ostersjon under senhdsten och tillbaka under varen, och att
jakten minskade i omfattning pga. minskad férekomst av tumlare (Lockyer and Kinze, 2003). En
genomgang av de historiska kallorna finner dock inget stod for detta antagande, utan tyder pa att
jakten istallet bedrevs nar tumlarnas spackinnehall var som hégst, jakten minskade i omfattning
pga. minskade priser pa tumlartran och den lagre jaktframgangen under varldskrigen forklaras
med att jakten bedrevs av mindre erfarna personer (Kinze, 2017). Det saknas darmed stéd for
antagandet om att jakten i inre danska vatten paverkat Ostersjdpopulationen.

Bifangster

Nationella skattningar och minimiuppgifter om bifangster

Bifangster beddéms i dagslaget vara det storsta hotet mot tumlare (Brownell Jr et al., 2019;
Hammond et al., 2008a, 2008b; HELCOM, 2013). | haven kring Sverige bérjade de traditionella
bomullsgarnen att ersattas av tunna, flexibla och transparenta syntetiska garn under 1960-talet
(Zydelis et al., 2009), vilket medférde en markant dkad fiskeeffektivitet (Potter & Pawson, 1991).
Samma egenskaper medfor troligtvis dven dkade bifangster (Northridge et al., 2016).

Tumlare bifangas framst i bottensatta garn och man har funnit att bifangstfrekvensen 6kar med
o0kad maskstorlek (Northridge et al., 2016; Palka et al., 2008). Exempel pa bottensatta garn som
tumlare riskerar att fastna i ar garn for torsk, plattfisk eller sjurygg, samt drivgarn for lax (Salmo
salar). Sedan 2002 finns det en generell begransning pa 2,5 km for drivgarn inom EU.

Ostersjon var undantagen denna begréansning fram till &r 2008 och i polska vatten fortgar ett
omfattande fiske med drivgarn som ar ankrade i ena anden, s.k. svajgarn (EC-DGMARE, 2014).
Dessa ar forbjudna i Sverige. Baserat pa insamlade bifangade tumlare 1989-1991 beraknas
laxdrivgarn tidigare ha statt for en betydande andel av tumlarbifangsterna i svenska vatten i
Ostersjon (Berggren, 1994; Berggren et al., 2002). En genomgang av ett utdrag ur Géteborgs
Naturhistoriska Museums databas bekraftar denna slutsats (Julia Carlstrém, 2 februari 2017,
pers. comm.).

For att tumlare ska kunna undvika att fastna i fisknat kravs att de ekolokaliserar, har formagan att
upptacka natet i tid, samt forstar att de ska undvika det. Med hjalp av akustiska instrument fasta
pa sex vilda tumlare i danska vatten har man visat att den individuella skillnaden ar stor, men
Overlag “klickade” de studerade individerna omkring 95 % av tiden (Wright, 2013). Tumlare som
utsatts for hdga bullernivaer har ocksa visats tystna, vilket ocksa gor dem akustiskt "blinda”
(Wisniewska et al., 2018). Tumlare har tidigare beraknats kunna upptacka fisknat pa 13—26 m
(Villadsgaard et al., 2007), men senare matningar av ekon av konstgjorda tumlarsignaler visar att

-25-



Atgéardsprogram for tumlare

de bor kunna upptacka dem pa minst 50 m avstand (Wahlberg, 2019). Vid férhdjda omgivande
ljudnivaer och om tumlaren inte narmar sig natet rakt framifran minskar dock det teoretiska
detektionsavstandet (Kastelein et al., 2000; Mooney et al., 2007, 2004). | en studie pa vilda
tumlare fann man att de undvek ett kummelgarn, i vilket man skurit sénder alla horisontella
strukturer for att undvika bifangst, pa éver 80 m avstand, men enstaka individer passerade inom
10 m avstand (Nielsen et al., 2012). | en annan studie féljdes tumlares rérelsemonster runt ett
bottensatt garn med akustiska instrument. Aven har observerades tumlare vanda inom 10 m fran
natet, men aven bifangst av tumlare (MacAulay et al., 2019). Sammantaget tyder detta pa att
tumlare har den fysiologiska formagan att upptacka fisknat, men foérhallanden ibland férhindrar
eller foérsvarar upptackt, och det ar majligt att tumlare gor misstag eller inte forstar att ett nat utgor
en fara.

Sverige

Aktuella och sakra uppskattningar av bifangster av tumlare saknas for svenska vatten. Under
1995-1997 genomférdes observatérsprogram i torskgarnsfisket i Skagerrak och Kattegatt. Totalt
observerades 23 tumlarbifangster och det totala antalet bifangade djur i Skagerrak beraknades till
90-155 djur och i Kattegatt till 43—65 djur (Carlstrém, 2003). Ar 2002 genomférdes
telefonintervjuer om bifangster av marina daggdjur och faglar med 220 slumpvis utvalda fiskare,
motsvarande narmare 17 % av den svenska fiskeflottan ar 2001 (Lunneryd et al., 2004). Langs
vastkusten rapporterades 10 bifangade tumlare, varav 7 i bottensatta nat och 3 i tral. Den totala
arliga bifangsten beréaknades till 114 djur (95 % konfidensintervall 84—148). | Ostersjon
rapporterades ingen bifangad tumlare. Sedan dessa undersokningar gjordes har den svenska
fiskeanstrangningen med garn minskat inom tumlarens utbredningsomrade, framférallt i sédra
Ostersjon.

| Helcoms databas 6ver rapporterade bifangade tumlare finns for aren 2001-2008 data om 24
insamlade och obducerade bifangade tumlare fran svenska vatten, varav tre fran Skagerrak, tio
fran Kattegatt, atta fran Oresund och tre fran Sédra Ostersjon (fran Ostersjén ar 2001, 2005 och
2006; geografiska definitioner av havsomradena enligt Helcom; Helcom 2020a). Dessa uppgifter
ar endast minimiuppgifter och ingen skattning av total bifangst.

Vid obduktion av strandade tumlare faststélls ddédsorsak i den utstrackning det ar maojligt. Av 98
strandade djur som obducerats under aren 2008-2019 beddémdes 24,5 % vara bifadngade eller
troligen bifangade. Om man undantar de som var olampligt material for faststallande av
dodsorsak utgjorde andelen bifangade eller troligen bifangade djur utgjorde andelen bifangade
och troligen bifangade djur 28 % (Neimane et al., 2020). Dessa uppgifter kan inte anvandas till att
berdkna antalet bifangade tumlare, men de visar att bifangst &r den dominerande dédsorsaken
for tumlare i svenska vatten.
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Kilometer garn och fiskedag
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Figur 8 Summa av fiskeanstrangning fran svenskt fiske. Bla linje representerar fiske med grimgarn, skaddegarn, tungegarn,
laxdrivgarn, piggvarsgarn och laxgarn. De maximala maskstorlekarna for detta fiske ligger mellan 180 to 280 mm
(diagonalmaska). Rdd linje representerar fiske med 6ring, krabba, torsk, bleke, hajgarn samt gds, aborre, sik och gaddnat. De
maximala maskstorlekarna ligger mellan 80 och 170 mm (diagonalmaska) i (A) Skagerrak och Kattegatt respektive (B)
Ostersjén sdder om 60°N fran 2001 till 2015.

| Figur 8 visas en sammanstallning av svenskt fiske med passiva natredskap (kilometer garn per
fiskedag) inrapporterat i fiskeloggbok under 2001-2015. Ostersjon inkluderar endast data
inrapporterad séder om 60°N eftersom tumlare numera sallan observeras langre norrut.
Gransen mellan Kattegatt och Ostersjon gar vid latitud 56 grader pa vastkusten. Sédra
Ostersjon inkluderar omraden séder om 56 grader och inkluderar darmed stérre delar av ICES
omrade 23 samt 24. Alla licensierade fiskare som fiskar i Sverige med fartyg som ar 10 meter
maste rapportera sina fangster och fiskeanstrangning i en loggbok. For torskfiske i Ostersjon
galler loggbokskravet 6ver 8 meter. FOr dvriga ska uppgifterna rapporteras i en manadsjournal,
en sd kallad kustfiskejournal. | denna sammanfattas en ménads fiske (fangst och anstrangning)
for respektive redskap. Fiske med grimgarn, skaddegarn tungegarn, laxdrivgarn, piggvarsgarn
och laxgarn med en (diagonallangd >170-280 mm) har summerats samt fiske med 6ring,

krabba, torsk, bleka, hajgarn samt gos, aborre, sik och gaddnat (en diagonallangd upp till

170 mm).
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Fran 2001 till 2015 minskade fiskets sammanlagda anstrangning med garn med 18 % i Skagerrak
och Kattegatt. Den stérsta minskningen (66 %) skedde i fisket efter torsk och 6ring med
finmaskiga garn. Fisket med grimgarn, skaddegarn, tungegarn, laxdrivgarn, piggvarsgarn och
laxgarn var daremot i stort sett oférandrat. Under 2015 utgjorde stormaskiga garn 87 % av den
totala anstrangningen med garn i Skagerrak och Kattegatt.

| sédra Ostersjén minskade garnfiskets totala anstrangning med 82 % fran 2001 till 2015.
Garnfisket med stormaskiga garn minskade med 70 %. Fisket med finmaskiga garn minskade
med 84 %. Det ar framforallt fisket efter torsk som har minskat. Under 2015 utgjorde garnfisket
med en maskstorlek upp till 170 mm maska 82 % av den totala anstrangningen i detta omrade.

Anledningarna till att det svenska kustfisket med garn har minskat under dessa femton ar ar flera:
minskade fiskbestand, 6kade problem med salskador pa fangst och redskap, samt férandringar i
regelverk. Av detta kan man sarskilt bemarka att det ar forbjudet att fiska efter det 6stra
torskbestandet i Ostersjon sedan sommaren 2019 (se avsnitt Aktuell hotsituation).

For svenskt fritidsfiske saknas uppgifter for att kunna skatta omfattningen av bifangster. Det
pagar inte nagon form av datainsamling om bifangster riktad mot fritidsfiske och den statistik som
samlas in om fritidsfiskeanstrangning ar inte anvandbar for skattningar av bifangster.

Nérliggande lander

Fran Sveriges grannlander finns publicerade skattningar om antalet bifangade tumlare fran bl.a.
Danmark och Tyskland. Baserat pa data fran observatérsprogram samt fiskestatistik for det
danska fisket med bottensatta garn i Nordsjon berdknades sammanlagt 5591-5817 tumlare
(resultatet varierar beroende pa vilken metod som anvéandes, 95 % konfidensintervall 2867—7566)
ha bifangats under perioden 1987—-2001 (Vinther & Larsen, 2004). | den tyska delen av Ostersjon
rapporterades 105 bifangade tumlare under 1990-2001. Tumlarna rapporterades antingen som
bifangade i bottensatta garn eller patraffades déda med tydliga natmarken pa stranderna (Siebert
et al., 2006). | tillagg till dessa uppgifter berdaknas 82 tumlare ha bifangats i tyska Ostersjon under
2002, baserat pa en intervjustudie och fiskedata for yrkes- och deltidsfiskare (Rubsch & Kock,
2004).

Eftersom alla bifangade tumlare inte rapporteras ar uppgifter om antalet rapporterade bifangade
tumlare en minimiuppgift. For polska vatten sammanstéller Hel Marine Station vid Gdansk
universitet information om bifangade tumlare. Under 1990—-2009 rapporterades sammanlagt 66
bifangade tumlare. Av dessa hade 39 % bifangats i svajgarn for laxfiskar, 35 % i torskgarn, 21 % i
andra passiva garn, 3 % i tral och 2 % i drivgarn (EC-DGMARE, 2014). Helcom sammanstaller
uppgifter om rapporterade bifangade tumlare fran alla medlemslander. Utéver de uppgifter som
har ndmnts ovan finns dar sedan &r 2000 rapporter om sju bifangade tumlare i tyska Ostersjon ar
2003-2004 och 2006, 11 i Polen ar 2016 och en ar 2018, tva i Litauen 2001 respektive 2003,
samt tva i Lettland 2003 respektive 2004 (Helcom, 2020a).

| Finland bifangades en tumlare i ett laxgarn ar 2018. Tumlaren kunde frislappas levande (Olli
Loisa, 18 december 2018, pers. comm.).
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Skattning och utvardering av bifangster pa populationsniva

Ostersjopopulationen

Foér Ostersjopopulationen saknas tillrackligt med data fran kamerasystem eller oberoende
observatorer for att kunna berdkna det totala antalet bifangster. En ungefarlig skattning har darfér
beraknats med hjélp av att korrigera observerad bifangstfrekvens av Balthavstumlare (6vre
gransen for 95 % konfidensintervall) for Ostersjétumlarens lagre densitet och sedan multiplicera
denna med den inrapporterade fiskeanstrangningen med passiva natredskap inom
Ostersjétumlarens huvudsakliga forvaltningsomrade. Detta resulterade i en skattning pa sju
bifangade Ostersjétumlare ar 2017 (1,4 % av populationen). En sammanstallning av antalet
rapporterade bifangade tumlare, dvs. minimiantalet, inom Ostersjépopulationens
utbredningsomrade under perioden 2000—-2012 resulterade i cirka tre bifangster per ar (0,6 % av
populationen). Den maximala dddligheten som populationen klarar av beraknades till 0,7 djur per
ar med PBR-metoden (0,1 % av populationen), dvs. den dverskrids bade av den beraknade
bifangsten och minimiantalet. Det foreligger osakerheter i underliggande data, men den
huvudsakliga slutsatsen ar att populationen ar kraftigt decimerad och inte kan aterhamta sig med
nuvarande bifangstnivaer (North Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian Institute of
Marine Research, 2019).

Béalthavspopulationen

For Balthavstumlaren har antalet bifangster beraknats fran data insamlad med kamerasystem
och observatoérer for perioden (6vre 95 % konfidensintervall), multiplicerad med inrapporterad
fiskeanstrangning med passiva natredskap. Detta resulterade i en skattning pa 758 bifangade
tumlare ar 2017 (1,9 % av populationen). Den maximala dédligheten som populationen klarar av
berdknades till 330 alternativt 661 djur per &r med PBR-metoden (0,8 eller 1,6 % av
populationen), beroende pa vilken osdkerhetsfaktor som tillampades (se Berékning av
mortalitetsgrans). Av underliggande data bedémdes populationsskattningen och
bifangstfrekvensen som tillférlitliga, men det berdknade antalet bifangster som osakert framférallt
pga. att uppgifterna om fiskeanstrangning var ofullstandiga (bl.a. kunde inga data fran Tyskland
inkluderas) (North Atlantic Marine Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine
Research, 2019).

For ar 2014 skattade Ices att 0,41-0,66 % av tumlarna i Kattegatt och Balthavet bifangades
(omradets granser stammer inte fullt ut med féreslagna forvaltningsgranser i Figur 2). Pa grund
av osakerheter i skattningen presenteras 95 % konfidensintervall av antalet berdknade bifangster
i relation till den basta populationsuppskattningen (Ices, 2016).

Nordsjopopulationen

For Nordsjopopulationen har antalet bifangster beraknats genom att multiplicera skattningar av
"typiska” bifangstfrekvenser med skattad och beréknad fiskeanstrangning fér belgiska, danska,
engelska, nederlandska, skotska och tyska fartyg som fiskar med passiva natredskap i Nordsjon.
Detta resulterade i en berakning pa ca 4500 bifangade tumlare ar 2017 (1,3 % av populationen).
Av underliggande data bedémdes populationsskattningen som tillforlitlig, men det finns stora
osakerheter i det berdknade antalet bifangster (North Atlantic Marine Mammal Commission &
Norwegian Institute of Marine Research, 2019). Populationens mortalitetsgrans har beraknats till
0,5 % av populationsskattningens medianvarde for de senaste 10 aren (Hammond et al., 2019).
Tillampat pa den senaste populationsuppskattningen innebar det 1727 bifangster per ar.
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For ar 2013 skattade Ices att 0,45-0,73 % av tumlarna i Nordsjon bifangades (omradets granser
stdmmer inte fullt ut med foreslagna forvaltningsgranser i Figur 2). Pa grund av osékerheter i
skattningen presenteras 95 % konfidensintervall av antalet beraknade bifangster i relation till den
basta populationsuppskattningen (lces, 2015).

Forlorade fiskeredskap

I tillagg till de fiskeredskap som anvands aktivt ar det mgjligt att férlorade fiskeredskap, ofta
kallade spokgarn, utgdr ett problem for tumlare. Globalt utgdr férlorade fiskeredskap mindre én
10 % av den totala volymen av marint skrap och det ar ett betydande problem att férlorade
fiskeredskap fortsatter att fiska (Macfadyen et al., 2009). | haven runt Sverige bedéms forlorade
natredskap vara ett stérre problem i Ostersjon &n i Vasterhavet (Havs- och vattenmyndigheten,
2015). | slutet av 1990-talet skattades cirka 156 km garn (1 500 garn, ej lankar) forloras per ar i
det svenska fisket i Ostersjén (Brown & Macfadyen, 2007). En intervjustudie visade att hdgst
andel garn (0,28 %) forlorades vid utsjofiske med piggvars- och torskgarn i ett vattenomrade som
stracker sig fran Karlskrona till Vastervik och ut till Gotland (Brown et al., 2005). Detta forklarades
med konflikter med trélfiske.

Baserat pa en metod utarbetad av WWF Polen berdaknas 5 500-10 000 torsk- och skaddegarn
(réknat som enskilda nét, ej lankar) ha forlorats arligen av EU:s fiskeflotta i Ostersjén under
perioden 2005-2008. Med hjalp av kompletterande data fran dykningar under 2012 beraknas den
totala mangden nat fran partralar som fastnat pa vrak vara 270-800 ton i Polens ekonomiska zon
och 67-100 ton i Litauens ekonomiska zon. Trots att de insamlade fiskeredskapen var i
varierande skick hade de flesta fangat fisk, framférallt plattfisk och torsk (WWF Poland, 2013,
2015).

| ett experiment for att mata fangsteffektiviteten hos forlorade nat sattes 24 torskgarn i
Hanobukten under 27 manader med start ar 1998. Under de tre férsta manaderna minskade
fangsteffektiviteten till cirka 20 % for att darefter stabiliseras vid cirka 5-6 % (Tschernij & Larsson,
2003).

Studier av hur férlorade fiskeredskap kan paverka tumlare saknas. Strandade tumlare har
patraffats intrasslade i delar av garn, men det ar svart att avgéra om tumlaren bifangats vid aktivt
fiske eller i ett forlorat fiskeredskap (Laist, 1997; Simmonds, 2012).

Miljogifter
Eftersom tumlare ar hégt upp i naringskedjan anrikas svarnedbrytbara miljégifter i deras

vavnader. Exempel pa sadana miljégifter ar klorerade och bromerade amnen, perflourerade
amnen samt tungmetaller.

Klorerade och bromerade amnen ar fettldsliga, anrikas i vdvnader som t.ex. spack och fors éver
fran honor till deras kalvar via mjélken. Exempel pa sddana amnen ar industrikemikalien PCB,
insektsgiftet DDT, dioxiner som bl.a. bildas vid férbranning samt vid tillverkning av kemikalier som
innehaller klor, samt bromerade flamskyddsmedel (PBDE). PCB utvecklades pa 1920-talet, DDT
introducerades 1940-talet och bada forbjods under 1970-talet. Av PCB finns det manga
kongener, dvs. varianter, varfér man ofta mater summan av dem (2PCB). Toxiciteten hos olika
kongener av PCB, dioxiner och dioxinliknande féreningar varierar, varfor man har infort ett
system dar toxiska jamforelser gors i enheten TEQ (toxic equivalence).
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| tumlare har man funnit att déda strandade djur har betydligt hogre halter av ZPCB &n de som
har dott av bifangst och annat fysiskt trauma (Beineke et al., 2005; Jepson et al., 1999; Pierce et
al., 2008). Forhojda halter av PCB och PBDE har visats vara associerade med avmagring och
nedsatt halsotillstand, samt korrelerade med histologiska forandringar i brass och mjalte (Beineke
et al., 2005). Uppfdljande studier indikerar att PCB och PBDE nedsatter immunférsvaret (Beineke
et al., 2007a, 2007b) och ett troskelvarde pa 17 mg ZPCB/kg fettvavnad har foreslagits vara
gransen for allvarlig halsopaverkan hos tumlare (Jepson et al., 2005). ZPCB och héalsostatus har
aven visats vara negativt korrelerade med reproduktiv halsa hos 329 tumlarhonor fran
Storbritanniens vatten insamlade under aren 1990-2012 (Murphy et al., 2015). Hos 19,7 % av de
kénsmogna honorna fanns tecken pa misslyckad reproduktion (fosterddd, abort, svara
férlossningar eller dédfédda kalvar) och i 16,5 % av reproduktionsorganen fanns infektioner eller
tumdrer som skulle kunna orsaka misslyckad reproduktion. Halten av ¥PCB var signifikant hogre
hos icke kdnsmogna honor (14,0 mg/kg) och hos kdnsmogna honor som varken var draktiga eller
gav di (18,5 mg/kg), an hos de som var draktiga (6,0 mg/kg) eller gav di (7,5 mg/kg) (Murphy et
al., 2015). Man har tidigare visat att vuxna honor har lagre halt av ZPCB &n vuxna hanar, genom
att det fettlosliga giftet fors dver till deras kalvar (Jepson et al., 1999).

Halterna av PCB hos tumlare i haven kring Sverige har varit alarmerande hdga, sarskilt i
Ostersjon (Berggren et al., 1999; Bruhn et al., 1999; Falandysz et al., 2002; Kannan et al., 1993).
Fran tumlare i Skagerrak och Kattegatt har man funnit en minskning fran 1978—1981 till 1988—
1990 (Berggren et al., 1999). Preliminara resultat tyder pa en minskning fran 1972 — 2012 (Roos,
2015).

Miljdévervakning av persistenta organiska miljogifter och TEQ-varden i sillgrissleagg (Uria aalge)
visar pa generellt minskande halter sedan 1970-talet, &ven om minskningen sker med olika takt
for olika @mnen och olika PCB-kongener (Jérundsdottir et al., 2006; Miller et al., 2014). | vikare
(Pusa hispida) frdn Bottniska viken har man funnit en minskning av flertalet undersotkta dioxiner,
dioxinlika dibensofuraner, samt dioxinlika PCB-kongener fran ar 1978 till omkring 2000. Darefter
har halterna stabiliserats (Roos & Haglund, 2015). Motsvarande monster har pavisats for ZPCB i
tumlare som har strandat i Storbritannien, med en minskning fran 1990 till 1998 och darefter
relativt stabila halter till 2012 (Jepson et al., 2016).

| ett rumsligt perspektiv har man funnit att halterna av PCB, DDT samt en grupp dioxiner var
hdgre hos sammanlagt 20 vuxna tumlarhanar som bifangats i Ostersjon an i Skagerrak och -
Kattegatt eller utanfor den norska vastkusten (Berggren et al., 1999). Samma mdnster, men i
storre skala har pavisats i en studie av TEQ-varden for dioxiner och dioxinlika PCB:er i sill
insamlade vid 11 lokaler fran de Brittiska 6arna till Lettland under 1999-2002. Fran vast till 6st
o6kade TEQ-vardena 35 ganger (Karl & Ruoff, 2007).

En annan grupp av persistenta organiska miljogifter ar perflourerade och polyflourerade amnen
(PFAS). Amnena har detekterats globalt i fisk, faglar och marina daggdjur (Suja et al., 2009). De
perflourerade amnena ar i princip onedbrytbara i naturen och polyflourerade amnen som anvants
som ersattare dvergar ofta till att bli perflourerade. PFAS har anvants i ett stort antal produkter
sedan 1950-talet, t.ex. i impregneringsmedel, brandskum, vattenavstétande klader och ytor,
skidvalla och bekdmpningsmedel mot insekter. Exempel pa amnen ar PFOS
(perfluoroktansulfonat), som férbjods inom EU 2008, och PFOA (perfluoroktansyra), som forbjods
inom EU under 2020. PFOS har mycket allvarliga halsoeffekter, medan PFOA &r
reproduktionsstorande och misstanks vara cancerframkallande. Till skillnad fran t.ex. PCB, DDT
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och dioxiner binder PFAS till proteiner och anrikas darfér bl.a. i lever, njure och blod (Van de
Vijver et al., 2003).

En analys av PFAS i tumlare fran norra Europa har pavisat hogre halter av samtliga amnen i
tumlare fran Ostersjon an i islandska vatten (Huber et al., 2012). | bada studierna var PFOS det
dominerande amnet. | den nordeuropeiska studien fann man minskande halter av PFOS fran
1991 till 2008, medan trenderna varierade for 6évriga amnen (Huber et al., 2012).

| ett langre tidsperspektiv visar den svenska miljddvervakningen att halterna av PFOS i
sillgrissleagg 6kade nastan 30 ganger fran 1968 till 2003. Kulmen naddes redan 1997, varefter
halterna har minskat (Holmstrom et al., 2005). Liknande temporala ménster har pavisats i
modersmjolk fran svenska kvinnor fran 1972 till 2008 (Sundstrém et al., 2011). De amnen som
Okar ar ofta de som anvands som ersattare for PFOS, som t.ex. PFHxS.

Halterna av PFAS och flera andra nya miljogifter (organiska fosfatestrar, klorparaffiner och
halogenerade brandskyddsmedel) har jamférts med halterna av PCB och DDT i tumlare och
annan biota fran Ostersjon fran 2006—-2016. Hos tumlare, gra- och knubbsél var halterna av PCB
och DDT flera tiopotenser hogre an halterna av de nya miljogifterna (de Wit et al., 2020).

Andra férekommande miljdgifter ar tungmetaller som t.ex. kvicksilver, samt tennorganiska
féreningar som t.ex. tri-, di-, och monobutyltenn (TBT, DBT och MBT). Kvicksilver har visats
orsaka nedsatt immunférsvar hos flera arter av marina daggdjur (Desforges et al., 2016). Halten
ar ofta hogre i déda strandade tumlare an de som har détt av t.ex. bifangst och den ékar med
alder (Bennett et al., 2001; Ciesielski et al., 2006; Roos, 2015; Siebert et al., 1999). Medelhalten
av kvicksilver hos tumlare insamlade i svenska vatten under 2006-2012 (Roos, 2015) éverstiger
halterna i merparten av de europeiska vatten som har undersokts (litteraturéversikt av Lahaye et
al., 2007).

TBT har anvants i stor skala i batbottenfarg for att férhindra pavaxt. Anvandningsférbud borjade
inféras under 1980-talet, 2003 forbjods det pa fartyg registrerade i EU-lander och sedan 2008
tillats fartyg malat med TBT-farg inte anlépa hamnar inom EU. TBT bryts ned till DBT, som i sin
tur bryts ned till MBT. Andelen TBT av den totala butylinhalten (TBT + DBT + MBT) visar darmed
hur langt nedbrytningen har gatt. Hos tumlare insamlade i svenska (2006—2012) respektive
danska vatten (1998-1999) utgjorde TBT cirka 30 % respektive 20 %. Skillnaderna mellan olika
individer var dock stora (Roos, 2015; Strand & Jacobsen, 2005). | en jamférelse av butylinhalt i
tumlare insamlade i Storbritannien har man funnit att halterna har minskat kraftigt fran 1992 till
2009. Detta ses som en tydlig effekt av ett férbud mot anvandande av butylinhaltiga
batbottenfarger. (Law et al., 2012).

Undervattensbuller

Buller definieras som odnskat ljud. Under de senaste decennierna har bullernivaerna i
varldshaven 6kat pa grund av manskliga aktiviteter (Hildebrand, 2009). Fartygstrafiken Okar i
antal och omfattning, liksom aktiviteter sdsom seismiska inventeringar och konstruktionsarbeten.
Projekteringen av havsbaserad vindkraft ar idag omfattande och lokaliseringen planeras pa allt
djupare vatten och langre ut fran kusten. Ofta sammanfaller ytorna fér planerade vindkraftsprojekt
med utsjobankar i havet, vilka ocksa ar viktiga omraden for tumlare, t. ex. Stora Middelgrund,
Kriegers Flak och Sédra Midsjobanken.
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Hur langt ett ljud fortplantar sig i vattnet beror bl.a. pa vilket kéllstyrka och vilken frekvens det har,
om lju-det bromsas av eller studsar mot botten, samt vattnets salthalt, temperatur och eventuella
skiktningar. For haven runt Sverige ar det sarskilt viktigt att notera att den lagre salthalten i
Ostersjon generellt gor att ljud fortplantar sig pa langre avstand, sérskilt ljud av hégre frekvenser.
Detta gor att paverkansavstand pa tumlare i t.ex. Nordsjon inte kan tillampas pa tumlare i
Ostersjon. Hur ett ljud paverkar mottagaren beror bl.a. pé ljudets styrka, frekvens och typ, samt
mottagarens fysiologiska kanslighet, horselformaga och reaktionstroskel. Reaktionstroskeln kan i
sin tur bero pa bl.a. kontext och tidigare erfarenheter.

Maskering, beteendemassig respons och fysiologisk skada

Effekten av undervattensbuller pa marina organismer delas ofta in i tre kategorier: maskering,
beteendemassig respons respektive fysiologisk skada (NOAA, 2015; Richardson et al., 1995;
Southall et al., 2007). Maskering uppkommer framst nar signalerna éverlappar frekvensmassigt
med kontinuerligt buller. Om tumlare exponeras fér undervattensbuller som dverskrider deras
horseltréskel med ca 40-50 dB reagerar de beteendemassigt med att fly. Sambandet har framst
visats for impulsljud (Tougaard et al., 2015), men aven for kontinuerligt fartygsbuller (Wisniewska
et al., 2018). Den stereotypa flyktreaktionen inkluderar kraftiga slag med stjartfenan, dyk till
botten, avbrott i fédosdk och t.o.m. upphdrande av ekolokalisering (Dyndo et al., 2015;
Wisniewska et al., 2018). Forskning pagar for att berakna hur beteendepaverkan pa individniva
leder till paverkan pa populationsniva, via paverkan pa livsuppehallande parametrar och
reproduktionsparametrar (Booth et al., 2020; Harwood et al., 2016; Nabe-Nielsen et al., 2018,
2014; Nabe-Nielsen and Harwood, 2016). Ett ramverk for skattning av paverkan fran
undervattensbuller, med hansyn till osdkerheter i underlagsdata, har tagits fram i syfte att forse
forvaltare och utdvare av bullriga aktiviteter. Tillampningen av ramverket beskrivs bl.a. fér en
seismisk inventering inom utbredningsomradet for en tumlarpopulation utanfoér Kalifornien
(Forney et al., 2017). For information om hur stérning av fédosok paverkar tumlare, se avsnitt
Minskad fodotillgang eller -kvalitet.

Den lagsta nivan av fysiologisk skada ar tillfallig hérselnedsattning (temporary threshold shift,
TTS). Hos tumlare tycks detta uppstd om de exponeras for impulsbuller som éverskrider deras
hérseltroskel med ca 100 dB (Tougaard et al., 2015). Upprepade tillfallen av tillfalliga
hérselnedsattningar kan leda till permanenta hérselskador. (permanent threshold shift, PTS).
Kraftigare ljud och langre exponeringstid 6kar ocksa risken for att hdrselskadorna blir
permanenta. Riktigt hdg exponering orsakar mer omfattande fysiologiska skador och i varsta fall
ddd (Southall et al., 2007).

Sammanfattningsvis ar tumlare kansliga for paverkan fran ett brett spektrum av manskliga
aktiviteter. Detta beror pa att tumlare har god hérsel inom ett stort hérselomfang, ar beroende av
att bade hora ljud i omgivningen och ekon fran deras ekolokaliseringssignaler, och det finns
konstanta samband mellan deras horselférmaga och graden av bade beteendemassig paverkan
och fysiologisk skada. Kunskapen om hur tumlare paverkas pa individniva ar relativt god, medan
kunskapen om paverkan pa populationsniva ar fortfarande mycket begransad.
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Paverkan fran aktiviteter som genererar undervattensbuller

Undervattensbuller delas ofta in i tva huvudkategorier: impulsljud respektive kontinuerliga ljud.
Impulsljud har kort varaktighet vid ljudkallan, men kan pa avstand dverga till att bli kontinuerligt
beroende pa hur det fortplantar sig. | detta avsnitt redogors for paverkan pa tumlare av
undervattensbuller fran flertalet olika ljudkallor.

Impulsbuller

Undervattensexplosioner kan generera bland de kraftigaste nivaerna av manskligt orsakat
undervattensbuller. Sprangningar utfors t.ex. i samband med konstruktionsarbete, i militdra syften
och vid minréjning. | Ostersjon beréknas ca 175 000 minor ha lagts ut under véarldskrigen och
man har identifierat ca 1985 minfélt i Ostersjon och 4400 i Nordsjon (Méller, 2011). Paverkan pa
tumlare har beraknats for detonering av minor i nederlandska vatten (von Benda-Beckmann et
al., 2015). Baserat pa uppmatta ljudnivaer vid detonation har avstandet for tillfallig
hérselnedsattning beraknats till cirka 3—25 km och fér permanent hérselnedsattning fran
hundratals meter till 15 km for enskilda laddningar. Totalt beraknades 1280 — 5450 tumlare ha fatt
permanent hérselnedsattning i samband med 88 minrdjningsexplosioner pa den nederlandska
kontinentalsockeln under ett ar, baserat pa modellerade kartor éver bullerutbredning och
sasongsmassig tumlarférekomst. | Ostersjon finns bullerméatningar och berakningar av
ljudexponering for tumlare vid minréjning i litauiska vatten (Bagocius, 2013; Bagocius and
Narscius, 2019).

Palning av monopile-fundament &r den vanligaste metoden for konstruktion av havsbaserad
vindkraft. Andra exempel pa palade fundament ar tripoder och fackverksfundament. Vid palning
Okar bullernivaerna med 6kad diameter pa fundamentet och hammaren, hardheten hos
substratet, samt 6kad slagenergi (Bailey et al., 2014; Betke, 2008). Vid palning av monopile-
fundament skrams tumlare i Nordsjon vanligtvis bort pa 18-25 km avstand (Brandt et al., 2011;
Dahne et al., 2013; Tougaard et al., 2009a) och forflyttningar har uppmatts pa 50 km avstand
(Déhne et al., 2013). Palning kan &ven orsaka tillfallig hérselnedsattning hos tumlare (Brandt et
al., 2011; Dahne et al., 2013; Lucke et al., 2009). Berdkningar av palningsbuller visar tydligt att
ljudexponeringsnivan vid 2 kHz, dvs. inom tumlares hérselomfang, blir avsevart hogre i Ostersjén
an i Kattegatt pga. skillnaderna i salthalt (Andersson et al., 2016) (Figur 9).
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Figur 9 Beréknad ljudexponeringsniva (2 kHz, 1/3 oktavband) runt en paining (kallstyrka 197 dB re 1uPa%s) i augusti i Kattegatt
(vanster) respektive sddra Ostersjon (hoger). Det morkbla omradet i baringsintervallet fran -20° till 135° i Kattegatt utgors av
land. Figur fran (Andersson et al., 2016).
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Geofysiska (seismiska) inventeringar med tryckluftskanoner utfors for att undersoka havsbotten,
t.ex. for att planera ett konstruktionsarbete, sdka efter fyndigheter av olja eller gas, eller i
vetenskapligt syfte. Principen &r densamma som fér ekolod, men de kraftiga ljuden tranger ned i
havsbotten och ger en bild av denna. Undersdkningsomradet kan vara stort och
undersokningarna kan paga under lang tid. (JNCC, 2017). Vid seismiska inventeringar med
tryckluftskanoner i Nordsjon har man funnit att tumlares akustiska aktivitet minskar signifikant
inom ca 8-12 km fran inventeringsfartyget (Sarnocinska et al., 2020; Thompson et al., 2013).
Minskningen kan bero bade pa tumlarna flydde omradet och att deras akustiska aktivitet
minskade. Paverkan varade i nagra timmar efter fartygspassagen (Thompson et al., 2013). Inom
samma avstand fann man aven att andelen fédosokssignaler minskade signifikant (Sarnocinska
et al., 2020). Seismiska undersokningar kan dven orsaka horselskada pa tumlare (Lucke et al.,
2009).

Civila aktiva sonarer, som t.ex. sub-bottom profilers, anvands fér geotekniska undersoékningar av
havsbotten pa liknande satt som tryckluftskanoner. Hur djupt ljudet tranger ner i havsbotten och
hur stor paverkan blir pa tumlare beror bl.a. pa sedimenttyp, kéllstyrka och frekvens. Det finns i
stort sett inga data publicerade om paverkan pa tumlare fran geotekniska sonarer, men de har en
hég kallstyrka och atminstone vissa instrument arbetar pa signaler inom tumlarens hérselomfang,
varfor de kan orsaka bade beteendepaverkan och fysiologisk skada.

Militdra aktiva sonarer anvands av foérsvarsmakter for att ska efter och undersdka foremal i
vattenytan, i den fria vattenmassan, pa havsbotten eller i bottensediment. Miljoeffekter av
NATO:s sonarer pa lag- och mellanfrekvens ar relativt val studerade. Pa grund av den lagre
salthalten i haven runt Sverige arbetar den svenska Férsvarsmaktens sonarer pa hogre
frekvenser och med andra ljudpulser (Andersson & Johansson, 2013a). Fér en svensk VDS-
sonar (variable depth sonar, en sonar som kan slapas efter fartyg) beraknas avstandet for
signifikant beteendestérning pa tumlare i Skagerrak till 0,8—7 km och i Ostersjon till 1-20 km.
Avstandet for nar tilifallig hdrselnedsattning riskerar att uppsta beraknas till 1-2,5 km i Skagerrak
och 3-6 km i Ostersjon (Andersson & Johansson, 2013).

Flerstraliga ekolod &r en form av sonar som anvands for att kartldgga havsbottnar. Signaler
skickas ut i en solfjaderform, vilket gor att de kan tacka ett betydligt stérre omrade an ett
enkelekolod. Vilka frekvenser som anvands varierar med undersoékningsdjupet, men de aktiva
signalerna och de olika "spill-ljud” som uppstar éverlappar ofta med tumlares horselomrade. | en
litteraturéversikt drar man slutsatsen att de kraftiga ljuden fran ekolod som anvands for
kartlaggning av havsbotten kan orsaka beteendemassig stdérning hos marina daggdjur pa avstand
pa en storleksordning av kilometrar (Lurton & DeRuiter, 2011).

Aven ekolod som anvéands vid fritids- och yrkestrafik har vanligtvis frekvenser och/eller
spillfrekvenser inom tumlarens hérselomrade och finns bade som enkelekolod och sidoseende
ekolod. Trots att dessa ekolod har betydligt Iagre ljudstyrka kan det finnas risk fér stérning
eftersom de anvands i mycket hég utstrackning och fritidsbatsdsongen sammanfaller med nar
tumlare foder sina kalvar och parar sig. Information om eventuell paverkan pa tumlare av ekolod
ar mycket begransad, men ljudmatningar visar att de kan orsaka beteendepaverkan pa tumlare
(Risch et al., 2017).
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Salskrammor anvands i mycket liten utstrackning i svenska vatten. Instrumenten har
ursprungligen utvecklats for att skramma bort salar fran fiskeredskap och fiskodlingar, men
anvands i allt storre utstrackning for att skramma bort tumlare fran zonen for fysiologisk paverkan
vid bullrande undervattensaktiviteter som t.ex. undervattensexplosioner eller palning av
havsbaserad vindkraft i Nordsjon. For information om paverkansavstand m.m., se avsnitt Metoder
for minskning av buller och bullerpaverkan.

Kontinuerligt buller
Kunskapslaget om paverkan pa tumlare fran kontinuerliga ljud ar lagre an for impulsljud.

Fartygsbuller dominerar som manskligt orsakat kontinuerligt undervattensbuller. Baserat pa
matningar av fartygsbuller i danska vatten och jamférelser med tumlarens horselkurva fann
Hermannsen et al. (2014) att fartygsbuller maskerar andra ljud i omgivningen. Vid 1 respektive
10 kHz beraknades att buller fran fartygspassager inom 1190 m minskar tumlares majlighet att
uppfatta omgivande ljud med mer an 90 %. Vid 125 kHz, dvs. samma frekvens som tumlares
egna ekolokaliseringssignaler, beraknades att buller fran fartygspassager inom 400 m minskar
det maximala kommunikationsavstandet mellan en tumlarhona och hennes kalv fran cirka 500 m
(Clausen et al., 2011) till bara 40 m (Hermannsen et al., 2014).

Tumlare i en natinhagnad i Stora Balt har visats reagera stereotypt vid exponering for buller fran
forbipasserade fartyg om bullret inkluderar frekvenser som ar inom tumlares hérselomfang. Den
stereotypa reaktionen bestod av ett kraftigt flyktbeteende. Tumlarna tycktes inte vanja sig vid
bullret eftersom de trots att de sedan lange levt i samma hamn uppvisade samma stereotypa
reaktion vid narmare 30 % av fartygspassagerna (Dyndo et al., 2015). | inre danska vatten har
detaljerade beteendereaktioner studerats hos sju vilda tumlare som férsetts med instrument som
registrerar deras rorelser, klicksignaler och ekon fran dessa, omgivande ljud och djup. Under 17—
98 % av tiden exponerades tumlarna for fartygsbuller och under en mindre andel (0,94 %) for
mycket kraftigt fartygsbuller. Kraftigt forhdjda ljudnivder sammanféll med en stark
beteendereaktion med kraftiga stjartslag, dykning till botten, avbrutet fédosdksbeteende och
minskad ekolokalisering. Beteendeférandringen varade i 15 min. | flera fall bedémdes fartyget
vara en hoghastighetsfarja och tumlarens reaktionsavstand beraknades till 7 km. Samma fartyg
identifierades vid upprepade tillfallen och inte heller har fann man att tumlarna vant sig vid ljudet
(Wisniewska et al., 2018).

| tva studier har man matt beteendeférandringar hos tumlare i narheten av fartyg utan matningar
av undervattensbuller. Eftersom horseln ar det sinne som tumlare har bast férmaga att upptacka
fartyg med pa avstand ar det dock troligt att de uppmatta reaktionerna i forsta hand var till foljd av
fartygsbullret. | bade norddstra Atlanten och Nordsjon har man funnit att tumlare bérjar undvika
ett forskningsfartyg pa ca 1 km avstand (Palka and Hammond, 2001). | den mycket tatt
trafikerade Bosporen (Istanbulsundet) har man funnit att tumlare andrar sitt beteende oftare om
de ar inom 400 m an bortom 400 m fran ett fartyg (ingen jamférelse gjordes for andra avstand).
Fartygens hastighet och riktning paverkade aven tumlarnas simriktning (Bas et al., 2017).

Tumlare paverkas inte bara av buller fran storre fartyg, utan aven av buller fran fritidsbatar. | ett
kustnara omréade i inre danska vatten, nara en stor farled och flera marinor for fritidsbatar, méattes
undervattensbuller och jamférdes med batars rorelsemonster kartlagda med hjalp av AIS (framst
storre fartyg) och totalstationsmatningar i mitten av augusti (dvs. under fritidsbatsasongen). |
detta omrade fann man att fritidsbatar orsakade 49-85 % av alla bullertillfallen som beraknades
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ge en beteendereaktion hos tumlare, jamfort med 5-24 % for AlS-forsedda fartyg (Hermannsen
etal., 2019).

Drift av havsbaserad vindkraft genererar lagfrekvent undervattensbuller. Bullrets varaktighet ar
lika langt som livslangden pa ett fundament, vilket ar ca 20 ar. Merparten av ljudet ar pa
frekvenser under den nedre gransen for tumlarens hérselomrade, men dar finns aven ljusare
komponenter. Den framsta ljudkallan ar vaxelladan. Baserat pa publicerade matdata fran 17 olika
turbiner for havsbaserad vindkraft har man funnit att bullernivaerna minskar med 6ékande avstand
till turbinen, samt 6kar med storre turbineffekt (0,2—6,5 MW) och 6kande vindhastighet (0—

21 m/s). Det var inte mojligt att utvardera om fundamenttyp hade nagon effekt. Uppmatta
bullernivaer fran vindkraftsturbiner var Iagre eller i niva med buller uppmatt inom 1 km fran
kommersiella fartyg inom samma frekvensintervall. En enkel modell fér berakning av ljudnivaer
kring en park med 50 turbiner visar pa férhéjda bullernivaer upp till nagra kilometers avstand om
omgivande ljudnivaer ar laga. Under de senaste 30 aren har turbinernas effekt 6kat med flera
tiopotenser, samtidigt som ljudnivaerna 6kat med nastan 20 dB (uppmatt pa 100 m avstand). |
genomsnitt har 6kningen varit 13,6 dB per decennium.

Forfattarna drar slutsatsen att den kumulativa effekten av bullret fran alla fundamenti en
vindkraftspark, tilsammans med den 6kande andelen kustnara vatten som anvands for
havsbaserad vindkraft, kan medféra paverkan pa marina daggdjur och fisk och bér beaktas vid
havsplanering och tillstandshantering (Tougaard et al., 2020).

Information om paverkan pa tumlare finns endast fér enstaka mindre vindkraftsfundament.
Baserat pa matningar av undervattensbuller vid tre mindre fundament i inre danska vatten och
Ostersjon (0,45-2 MW) beréknades driftsbullret vara hérbart fér tumlare pa avstand upp till 70 m
(Tougaard et al., 2009b). Tumlares beteendereaktioner har matts vid uppspelning av inspelat
driftsbuller fran en 2 MW turbin under stilla vaderforhallanden vid Vancouver Island, Kanada.
Under uppspelning 6kade medianvardet fér narmaste ytobservation av tumlare fran 120 till

182 m, samtidigt som ekolokaliseringsfrekvensen (andel detektionspositiva minuter) intill
hdgtalaren dubblerades (Koschinski et al., 2003).

Forekomst av tumlare har matts fére konstruktion och vid drift av tre vindkraftsparker. Vid
Radsand 2 i sydvéastra Ostersjon pavisades ingen skillnad (Teilmann et al., 2012), vid Nysted i
sydvastra Ostersjon uppmattes en minskning fortfarande nio ar efter att den tagits i drift
(Teilmann and Carstensen, 2012) och vid Egmond aan Zee i nederlandska Nordsjon uppmattes
en O0kning (Scheidat et al., 2011). Det ar méjligt att basdata vid Nysted inte var representativa
(Tougaard & Mikaelsen, 2018) och mdjliga forklaringar till 6kningen vid Egmond aan Zee ar
minskade bullernivaer pga. minskad fartygstrafik samt 6kad férekomst av fisk (Scheidat et al.,
2011).

Sammantaget visar dessa studier att driftsbuller frdn havsbaserad vindkraft inte har en kraftig
paverkan pa tumlare, men att en lokal effekt inte kan uteslutas, samt att bullernivaerna fran de
stora turbiner som planeras men annu inte ar byggda annu ar okanda. Vidare finns det inga
studier gjorda 6ver langsiktiga effekter pa tumlare pa populationsniva till féljd av byggnation av
vindkraftverk inom populationens karnomraden.
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Marint skrap

Marint skrap inkluderar mikroskrap (ofta definierat som mindre &n 5 mm) och makroskrap.
Tumlare kan fa i sig bade mikro- och makroskrap direkt eller indirekt via fédan. De kan aven
fastna i makroskrap (se Bifangster/ Forlorade fiskeredskap). Makroskrap ar inte vanligt
forekommande i tumlarmagar. Av 548 undersokta tumlarmagar fran tyska vatten (Nordsjon och
Ostersjon) fann man skréap i 4 (0,7 %) (Unger et al., 2017). | en annan studie av 654 tumlarmagar
fran Nordsjon sokte man efter skrap som var 1 mm eller stérre (van Franeker et al., 2018). |
denna studie testades tva olika tekniker. Om maginnehallet endast skoéljdes fann man plastskrap i
7 % av magarna (572 st), medan om det &ven silades med en 1 mm sil fann man deti 15 % (81
st). Resultaten indikerade en korrelation mellan férekomst av skrap och bottennara fédosék.
Kunskapen om hur intaget skrap paverkar tumlare ar mycket begransad, men det kan innebara
Okad exponering for miljégifter (Rian et al., 2020).

Minskad fodotillgang eller -kvalitet

En analys av tumlares, delfiners och valars fédosoksstrategier och energibehov har visat att det
ar fédans kvalitet och inte kvantitet som ar avgdrande. Av 11 studerade arter fann man att
tumlare tillsammans med en delfin- och en valart hade hégst energibehov och darmed ar mest
beroende av hdg fédokvalitet (Spitz et al., 2012). Forfattarna understryker vikten av detta
beroende vid riskbeddémning av férandringar i fédokvalitet och -kvantitet. Dessa resultat starks av
en modelleringsstudie i vilken man undersokte tumlares energibalans och hur den paverkas av
uteblivna fédosokstillfallen pga. stérning. Man fann att energiintaget paverkades mer av
bytesstorleken, dvs. fédans kvalitet, an fddosdksintensiteten. Tack vare tumlarens variabla
féodosbksbeteende beraknas de kunna kompensera for stérning under de flesta scenarier, givet
att de har god tillgang till Amplig féda (Booth, 2020).

Pa tumlare i fAngenskap har man studerat effekter av begransat fddointag (3—10 % av normalt
intag) under 24 timmar. Vattentemperaturen var densamma som i Nordsjon och experimentet
upprepades under fyra arstider. Vid varije tillfalle férlorade djuren ungefar 4 % av sin vikt, med
viss variation under aret, och spacktjockleken minskade med upp till 3 mm (Kastelein et al.,
2019b). | en kompletterande studie undersékte man hur mycket tumlare i fangenskap kan
kompensera for kortare perioder av svalt (2—24 timmar) genom att ta mer efterat. Man fann att
tumlarna kunde ata nastan hela sitt dagsbehov vid ett tillfalle, istallet for uppdelat pa fem maltider
som de normalt matades med. Detta tyder pa att tumlare kan kompensera for utebliven foda, t.ex.
pga. stérning, om det finns gott om foda efterat. Om fodotillgangen daremot ar begransad efterat
kan aterhamtningen i vikt och spéacktjocklek begransas (Kastelein et al., 2019a).

Hos tumlare som strandat Iangs skotska Nordsjokusten har man funnit att en hogre andel dog av
svalt under mars—maj 2002—2003 an under samma manader 1993-2001. Under den senare
perioden hade tumlarna atit en betydligt mindre andel tobis (Ammodytes spp.), en av de
viktigaste bytesarterna for tumlare under denna tid pa aret i detta omrade. Resultaten tolkades
som att svalten orsakades av minskad fodotillgadng (MacLeod et al., 2007). | en uppféljande
studie pa tumlare fran skotska vatten fann man att djur som svultit ihjal vagde i genomsnitt

13,8 % mindre an de som dddats av dresvin (Tursiops truncatus) och 10,3 % mindre an de som
dott av andra orsaker som t.ex. sjukdom. Vidare berdknade man att tumlare berdknas svalta ihjal
efter 3—20 dagar utan féda, tiden varierade med varierande spacktjocklek under aret (MacLeod et
al., 2014).
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En modelleringsstudie pa tumlare i inre danska vatten visar att nast efter bifangster utgor
fodobrist, matt som otillracklig energitillgang, det stérsta hotet (Nabe-Nielsen et al., 2014). Det
finns dock inga studier pa insamlade tumlare i Skagerrak eller Kattegatt som tyder pa att tumlare i
Skagerrak och Kattegatt paverkats av fodobrist eller nedsatt fédokvalitet.

P& grund av den mycket begransade tillgangen pa farska déda tumlare fran Ostersjon har det
inte varit mgjligt att understka samband mellan tumlares halsostatus och kvaliteten eller
kvantiteten av deras bytesarter. Detta har dock gjorts for grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjén.
Salarnas spacktjocklek har visats vara positivt korrelerad med vikten pa sill, dvs. sillens kvalitet,
men negativt korrelerad med kommersiella sillfangster, dvs. sillens kvantitet. Skillnader har
uppmatts dver tid, med avmagrande kutar och sillar under 2002—2010, men allt tjockare vuxna
honor och sillar under 2011-2015. Skillnader har dven uppmatts rumsligt, med de magraste
salarna och sillarna i Bottenviken (Kauhala et al., 2017). Hos sill och skarpsill i Egentliga
Ostersjon har delvis liknande ménster observerats, med hdg kondition av bada arterna under
1978-2008, men lagre kondition och 6kad férekomst 1992—-2008. Under den senare perioden
uppkom ocksa ett tydligt nord-sydligt ménster med samst kondition i omradets norra delar (Casini
et al., 2011). Preliminara resultat fran akustiska tumlardata visar att andelen klicksignaler som
indikerar fodosék ar hogre inom Ostersjétumlarens viktigaste utbredningsomréade i centrala
Ostersjon an i sydvastra Ostersjon i vatten som framst nyttjas av Balthavstumlaren. En majlig
forklaring till detta kan vara att byteskvaliteten &r sdmre i centrala &n i sydvastra Ostersjon (Kyhn
etal., 2018).

Predation och dédande av andra arter

Under det senaste decenniet har det gjorts alltfler observationer av predation av grasal pa
tumlare i bl.a. franska, nederlandska, belgiska, tyska och walesiska vatten (Bouveroux et al.,
2014; Haelters, 2012; Leopold et al., 2015; Stringell et al., 2015; van Neer et al., 2020). |
Nederlanderna har 25 % av de tumlare som strandat under 2003-2013 och varit tillrackligt farska
for att understkas makroskopiskt haft likadana bit- och klomarken som observerats pa tumlare
som testats positiva for grasals-DNA. Majoriteten var friska juveniler som nyligen hade atit
(Leopold et al., 2015). Man har aven funnit tumlare som initialt overlevt grasalsattacken, men
senare dott av allvarliga infektioner orsakade av bakterier fran grasalens munhala (Gilbert et al.,
2020). Aven pa tumlare fran svenska vatten har tecken pa predation av grésal pa tumlare
observerats. Av 98 tumlare strandade under 2008—2019 diagnosticerades dédsorsaken som
trolig predation for tva och for ytterligare tvd som doétt av trauma kunde predation inte uteslutas
(Neimane et al., 2020). For att faststalla om tumlarna prederats av grasal behéver DNA-analyser
goras.

Tumlare dédas aven av oéresvin (flasknosdelfin), som dock inte ater tumlare. Foreteelsen har
framst rapporterats fran Storbritannien (Deaville and Jepson, 2011; Jepson, 2005, 2005; Jepson
and Baker, 1998; Ross and Wilson, 1996), men aven fran Kalifornien (Cotter et al., 2012). Den ar
koncentrerad till omraden med hog forekomst av 6resvin och lokalt har upp till 63 % av strandade
tumlare skador som tyder pé& att de dédats av 6resvin (Ross and Wilson, 1996). Oresvin
féorekommer endast sporadiskt i svenska vatten.
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Harda isvintrar

Harda isvintrar med maximal istéackning i Ostersjon har foreslagits vara en bidragande orsak till
minskat antal tumlare i Ostersjén, men hypotesen saknar vetenskapligt stéd. En férmodad
predation av tumlare pa lax samt fyra tillfallen med observationer av att tumlare drunknat eller
formodats drunkna i stor omfattning under harda isvintrar i Ostersjén foreslogs som férklaring till
fluktuationer i Ostersjons laxbestand under 1900-talets férsta halft (Svardson, 1955).
Forklaringsmodellen forkastades dock da inga rester av lax kunde hittas i maginnehallet fran
tumlare som bifangats i laxredskap (Lindroth, 1962). | polska vatten har harda isvintrar féreslagits
forklara en nedgang av antalet bifangade tumlare fran 1850-talet till 1870-talet, for att sedan
aterigen oka till 1920-talet. Data om variation i istdckning under denna period presenteras dock
inte, utan endast vilka vintrar som haft maximal isutbredning under aren 1921-1947 (Skora et al.,
1988).

Aktuell utbredning

| avsnitt Underarter och populationer presenteras férvaltningsomraden fér tumlare och i avsnitt
Viktiga omraden presenteras viktiga omraden for tumlarpopulationerna i svenska vatten. | detta
avsnitt presenteras information om sadsongsmassig utbredning med fokus pa haven kring Sverige,
samt den begransade information som finns om hur tumlarna nyttjar olika omraden under olika
tider pa aret.

I Figur 10 och 11 visas kvartalskartor dver tathet (kdrnomradesdensitet) for 125 tumlare som
forsetts med satellitsdndare inom Nordsjépopulationens respektive Balthavspopulationens
forvaltningsomrade under 1997-2016, uppdelat per decennium och sasong. Sandarna gav
positionsdata i upp till 500 dagar (Sveegaard et al., 2018). F6r 64 séandare som sattes ut mellan
1997 och 2008 varierade antalet dagar fran 14 till 349 (median 98) (Sveegaard et al., 2011b).
Upprepade akustiska inventeringar utférda under ett ars tid har bekraftat att omradena generellt
ar representativa for tumlare i Skagerrak och Kattegatt (Sveegaard et al., 2011a).

Mellan hannar och honor fanns ingen skillnad i hur stora omraden som nyttjades, men icke
kdnsmogna tumlare rérde sig inom stdrre omraden an kénsmogna (Sveegaard et al., 2011b).
Man har inte funnit nagon skillnad i vilka vattendjup som nyttjas under aret, men daremot att den
genomsnittliga simhastigheten var lagre i april an under 6vriga manader (Nielsen et al., 2018).
Under juni—augusti kan tumlarnas storskaliga utbredningsmaonster till stor del férklaras med den
storskaliga tatheten av sill (Sveegaard et al., 2012b). | omradet kring Kullen observeras en stor
andel kalvar under sommaren, varfor detta kan vara ett viktigt kalvningsomrade for
Balthavspopulationen (Stedt, 2015).
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Figur 10 Tathet (kdrnomradesdensitet) av tumlare férsedda med satellitsdndare inom Nordsjépopulationens forvaltningsomrade
fordelat pa tva tio-arsperioder samt sédsong. Karnomradeskategorierna ar hdg (minsta mojliga omrade som rymmer 30 % av alla
tumlarpositioner, medel (31-60 %) respektive lag (61-90 %). Antal tumlare och positioner per analys ar: 1997—2006 april-
september: 18 djur/906 positioner; 1997—2006 oktober—mars: 32 djur/817 positioner; 2007—2016 april-september: 27 djur/799
positioner; 2007-2016 oktober—mars: 28 djur/1004 positioner. Figur fran Sveegaard et al. (2018).
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Figur 11 Tathet (kdrnomradesdensitet) av tumlare forsedda med satellitsdndare inom Balthavspopulationens
forvaltningsomrade fordelat pa tva tio-arsperioder samt sdsong. Karnomradeskategorierna ar hdg (minsta méjliga omrade som
rymmer 30 % av alla tumlarpositioner, medel (31-60 %) respektive lag (61-90 %). Antal tumlare och positioner per analys ar:
1997-2006 april-september: 39 djur/1958 positioner; 1997—2006 oktober—mars: 18 djur/765 positioner; 2007—-2016 april—
september: 43 djur/1540 positioner; 2007-2016 oktober—mars: 33 djur/1076 positioner. Figur fran Sveegaard et al. (2018).

Halvarskartor dver tumlardetektioner i Ostersjon visas i Figur 11. Under maj—oktober samlas
merparten av Ostersjépopulationen inom ett omrade som stréacker sig fran sédra Midsjobanken
upp till Hoburgs bank i centrala Ostersjon. Eftersom tumlare féder sina kalvar och parar sig under
denna tid ar detta populationens viktigaste reproduktionsomrade. Under november—april sprider
Ostersjétumlarna ut sig inom en stérre del av Ostersjén och blir mer vanligt forekommande i
kustnara vatten (Benke et al., 2014; Carlén et al., 2018). En stor andel forflyttar sig till
Handbukten eller langre at sydvast utanfor forvaltningsomradet under maj—oktober. Under
november—april ser man ingen tydlig rumslig uppdelning mellan Balthavs- och
Ostersjépopulationen (Carlén m.fl., 2018).

Detektionsfrekvensen var hogst pa djup mellan 20 och 50 m, men det bér ocksa noteras att
vatten djupare an 80 m inte kartlades (Carlén et al., 2018). | vattnen kring Rugen i tyska
Ostersjoén har man funnit en 6kning i detektionsfrekvens av tumlare under vintern, vilket har
tolkats som en 6kning av sésongsmigrerande Ostersjotumlare. Okningen var korrelerad med laga
lufttemperaturer och lufttemperaturer som var lagre an vattentemperaturen (Gallus et al., 2012).

| Ostersjon har storskaliga monster i andelen fédosoksklick analyserats i syfte att underséka om
det finns specifika fédosdksomraden. Inga skillnader pavisades dock inom respektive populations
forvaltningsomrade och inte heller mellan manader under aret (Kyhn et al., 2018).
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Figur 12 Sannolikhet for detektion av tumlare under (A) maj—oktober respektive (B) november—april (nedre bilden). Kartor fran
ASCOBANS (2016).

Aktuella populationsfakta

De senaste populationsuppskattningarna for Nordsjo- Balthavs- och Ostersjopopulationen visas i
Tabell 1. Balthavspopulationen inventerades aven ar 2020, men resultaten ar annu inte
tillgangliga. Nordsjo- och Balthavspopulationerna inventeras visuellt med observatorer i flygplan
eller fartyg i de s.k. Scans- och MiniScans-inventeringarna (Hammond et al., 2017, 2013, 2002;
Viquerat et al., 2014). Inventeringarna gors framst i juni under reproduktionstiden.
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Ostersjdpopulationen méste inventeras kontinuerligt under tva ars tid med stationéra akustiska
instrument pga. sin laga tathet. Hittills har endast en akustisk s.k. Sambah-inventering utforts
(Carlén et al., 2018; SAMBAH, 2016).

Tabell 1 Uppskattningar av antal och tathet av tumlare inom Nordsjé-, Bélthavs- och Ostersjépopulationens
forvaltningsomraden. CV = variationskoefficient.

Forvaltnings- Ar Antal Ccv 95 % konfidens- | Tathet Referens
omrade tumlare intervall (tumlare/ km?)

Nordsjo- 2016 345 373 0,18 246 526-495 752 | 0,52 (Hammond et al.,
populationen 2017)

Balthavs- 2016 42 324 0,30 23 368-76 658 1,04 (Hammond et al.,
populationen 2017)

Ostersjo- 2011-2013 | 497 0,66 80—1 091 0,033 (Sambah, 2016)
populationen

Aktuell hotsituation

Aktuell bevarandestatus

Tumlarens bevarandestatus i olika havsomraden kring Sverige redovisas i Tabell 2. Tumlaren ar
upptagen i saval IUCN:s, Helcoms och Sveriges rodlistor. Eftersom arten ar listad i art- och
habitatdirektivet gors aven en bedémning enligt detta. | tillagg till bedémningarna i Tabell 2 ar
tumlaren aven upptagen pa Ospars lista 6ver hotade och/eller minskande arter och habitat
(Ospar Commission, 2008). Eftersom en stor andel av Ostersjopopulationen uppehaller sig inom
svensk ekonomisk zon Figur 11, har Sverige ett stort ansvar for att bevara denna population.

Tabell 2 Tumlarens bevarandestatus i havsomraden kring Sverige enligt olika beddmningsgrunder.

Havsomréade, ev. Beddmningsgrund Status Referens

tidsperiod

Ostersjon IUCN:s rodlista Akut hotad (CR) (Hammond et al., 2008a)
Globalt IUCN:s rédlista Livskraftig (LC) (Bjarge et al., 2020)
Ostersjon Helcoms rédlista Akut hotad (CR) (HELCOM, 2013)

Kattegatt och Balthavet
("Vistra Ostersjon”)

Helcoms rodlista

Sarbar (VU)

(HELCOM, 2013)

Ostersjon

Sveriges rodlista

Akut hotad (CR)

(SLU Artdatabanken, 2020)

Svenska vatten, dock €j
Ostersjon

Sveriges rodlista

Livskraftig (LC)

(SLU Artdatabanken, 2020)

Svensk del av marin
baltisk region 2013-2018

Art- och habitatdirektivet

Dalig (U2)

(SLU Artdatabanken et al.,
2020)
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Referens

Svensk del av marin
atlantisk region 2013—-
2018

Art- och habitatdirektivet

Gynnsam (FV)

(SLU Artdatabanken et al.,
2020)

Marin baltisk region
2013-2018

Art- och habitatdirektivet

Dalig (U2)

Marin atlantisk region
2013-2018

Art- och habitatdirektivet

* Uppgift nedladdad fran https://nature-
art17.eionet.europa.eu/article17/reports2012/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Phocoena+phocoena&re

Gynnsam (FV)

gion 10 juni 2020.

Matris Over aktuella hot

Under Orsaker till tillbakagang ovan beskrivs bade nutida och historiska hot mot tumlare. En
dversikt dver aktuella manskligt orsakade hot mot Nordsjé-, Bélthavs- och Ostersjdépopulationen
framtagen av Ices visas i Tabell 3. Hoten har beddémts pa en tregradig skala (ICES, 2019).
Beddmningen speglar det aktuella 1aget vid tidpunkten fér bedédmningen. T.ex. bedédmdes hotet
fran undervattensbuller fran palning vara pa intermediar niva (M) for Ostersjépopulationen
eftersom palning férekom i mycket begransad omfattning inom populationens
utbredningsomrade. Sedan juli 2019 rader ett tillfalligt forbud mot torskfiske i Ostersjon, vilket har
lett till minskad fiskeanstrangning och minskad bifangstrisk i torskgarn. Utifran
Ostersjopopulationens lilla populationsstorlek bedéms dock bifangster fortfarande utgéra ett
starkt hot, varfér ICES rekommenderar inférande av nédatgarder (se Ices rad om nédatgarder for
att férhindra bifangster av tumlare).
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Tabell 3 Hotmatris fér Nordsjé-, Bélthavs- och Ostersjdpopulationen av tumlare (ICES, 2019). H= belégg eller stark sannolikhet
for negativ effekt pa populationsnivad genom paverkan pa individers mortalitet, halsostatus eller reproduktion, M = belagg eller
stark sannolikhet for paverkan pa individers dverlevnad, halsostatus eller reproduktion, men effekt pa populationsniva ar ej
kand, L = mojlig negativ effekt pa individniva, men med svaga belagg och/eller sallan férekommande.

Hot Nordsj6- Balthavs- | Ostersjo-

pop. pop. pop.

Nedsmutsning och andra Miljdgifter
kemiska forandringar

Narsalter

Mikroplaster
Fysisk forlust Habitatforlust
Fysisk skada Habitatforstorelse
Andra fysiska Marint skrap inkl. plast och spékgarn
paverkansfaktorer
Undervattensbuller Militar sonar
Seismiska
inventeringar
Palning
Explosioner M M
Fartygstrafik M M M

Forflyttningsbarriarer (vindkraftsparker, vag-
eller tidvattenanlaggningar)

Daod eller skada fran Fartyg
kollisioner

Tidvatten-
anlaggningar

Biologiska Introduktion av mikrobiella smittamnen
paverkansfaktorer

Utfiskning (minskad fodotillgang)

Bifangst

Storning (t.ex. turism)

Jakt Existerar ej

* Finns risk for halsoskada eller dod, men belagg saknas i dagslaget.
** Risk for kollision som orsakar skada eller déd ar mgjlig, men beldgg saknas i dagslaget.
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Kartor dver bifangstrisk

Risken for bifangst av tumlare kan beraknas genom att multiplicera den sammanlagda
fiskeanstrangningen (meter garn x antal fiskedagar) med tumlardensiteten i ett omrade. Metoden
har utvarderats baserat pa data fran kameradvervakning i danskt garnfiske (Kindt-Larsen et al.,
2016). | detta avsnitt presenteras resultat da denna metod har tillampats pa loggboksdata fran
svenskt yrkesfiske och tillgangliga data om tumlarférekomst. Dataunderlag saknas for
motsvarande berakningar for fritidsfiske.

Information om fiskeanstrangning har hamtats fran loggboksdata inrapporterad till Havs- och
vattenmyndigheten. Det ar passiva natredskap exklusive sikldje- och strdommingsskdtar som har
inkluderats i analysen. Vi har antagit att risken for bifangst ar minimal i garn med sma maskor
(diagonalmaska upp till 60 mm) och har darmed exkluderat de redskapen. Foér Vasterhavet har
berdkningarna endast gjorts pa loggboksdata fran 2015. Fér Ostersjon har berékningarna gjorts
pa loggboksdata bade fran 2015 och 2019.

| Ostersjon anvands istallet fér information om tumlartathet manatliga kartor éver sannolikhet for
detektion (ja eller nej) fran maj 2011 till april 2013 och med en upplésning pa 1x1 km (Carlén et
al., 2018). De resulterande manatliga kartorna éver bifangstrisk i Vasterhavet respektive
Ostersjon summerades per kvartal. Kvartalsindelningen mellan Vasterhavet och Ostersjon skiljer
sig pa grund av de underliggande data som finns for de olika populationerna (Carlstrém and
Carlén, 2016).

Bifangstriskkartorna kan anvandas till att jamfora risken for bifangst for olika omraden och tider
pa aret inom respektive havsomrade. Kartorna fér Vasterhavet kan inte jamféras med kartorna for
Ostersjon eftersom de har olika typer av férekomstdata om tumlare. De &r inte heller avsedda for
att berakna den totala bifangsten.

Bifangstrisken i Vasterhavet ar 2015 visas i Figur 13. | Skagerrak var risken for bifangst storst
under var och sommar i omradet utanfér Tjorn och Orust. Detta beror dels pa att tumlare befinner
sig aret om i detta omrade, dels pa grund av att makrillfisket 6kade vasentligt i april-maj, samt att
fisket efter torsk och vitling var som stérst under varen. | Kattegatt fran Falkenberg till
Laholmsbukten ar bifangstrisken rumsligt utspridd men relativt hég under var och sommar.
Tumlare ar mest férekommande har under dessa arstider samtidigt som det bedrivs fiske pa
sjurygg under tidig var. | vattnen kring Kullaberg och i norra Oresund férekommer tumlare framst
fran mars till augusti, med hogst tathet under varen. | samma omrade bedrevs fiske efter sjurygg
framforallt fran januari till mars. Bifdngstrisken var generellt hég under alla arstider férutom under
vintern.

Bifangstrisken i Ostersjén ar 2015 visas i Figur 14. Har pagick torskfiske aret runt, men
anstrangningen var som stérst under maj—juni samt september—oktober. Utanfér Skanes sydkust
var bifangstrisken nagot hogre under sommarhalvaret &n under vinterhalvaret. Detta beror pa att i
det har omradet bedrevs torskfiske med grimgarn framst under maj—augusti och tumlarnarvaron
ar som storst under augusti—oktober. | Handbukten &r tumlarnarvaron som hégst under vintern
och torskfisket var mest intensivt under var och tidig host. Detta resulterar i att bifangstrisken var
betydande aret runt och som stérst under augusti—oktober. Kring Midsjébankarna bedrevs ett
begransat fiske. Har ar tumlarnarvaron hégst under sommarhalvéaret, vilket aven speglas i en
hdgre bifangstrisk under samma tid.
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| Figur 15 visas bifangstrisken i Ostersjén ar 2019 (framtagna inom Helcom-projektet Action,
baserade pa samma underlag om tumlarférekomst, men ny loggboksdata).

Den 24 juli 2019 infordes ett forbud for torskfiske (Kommissionens genomférandeférordning EU
2019/1248) gallande till 31 december 2019, foljt av ett fortsatt forbud for riktat torskfiske (radets
forordningar EU 2019/1838 och EU 2020/1579). Av dessa regleringar foljer att riktat torskfiske
ar forbjudet i Ostersjon i Ices delomrade 24 - 32, med vissa undantag i Ices delomrade 24. Dvs
alla vatten i Ostersjon med undantag av Bélthavet och Oresund. | Ices delomrade 24, vilket
langs den svenska kusten innebar Skanes sydkust, tillats fiskebatar som ar mindre an 12
meter som fiskar med passiva natredskap pa grundare vatten an 20 meter, och som bedriver
detta fiske innanfér sex sjomil fran baslinjen att ha ett riktat fiske efter torsk. | de senaste arliga
TAC och kvotférordningarna for Ostersjén har man ocksa infort fiskeforbud i olika omraden
under olika tider under sommarhalvaret. | regel har dock fartyg under 12 meter som anvander
passiva redskap och som bedriver sitt fiske pa djup mindre an 20 meter undantagits fran detta
fiskeférbud. Under 2020 lag det fiskeférbud i Oresund under februari och mars, i Skanes
sydkust under juni och juli och i Ices delomrade 25 under ma;j till augusti ut.

Jamfort med bifangstrisken under 2015 sa ar det generella ménstret detsamma men risken
lagre under februari—april. Under maj—juli har risken minskat i norr men 6kat i séder. | kartorna
fr.o.m. augusti syns effekten av regleringen av torskfisket tydligt med en kraftigt minskad
bifangstrisk framforallt i Hanébukten och sdder om Skane. Séder om Skane har bifangstrisken
koncentrerats till kustnara vatten. Vid Midsjébankarna hade bifangstrisken minskat redan fére
torskfiskeregleringen, men en viss risk kvarstar aven efterat.
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Figur 13 Bifangstrisk for tumlare i Vasterhavet beraknad genom att multiplicera data om tumlartathet fran satellitmarkta tumlare
under perioden 1997-2008 (data fran Aarhus universitet, Danmark) med rapporterad fiskeanstrangning med passiva
natredskap (sillnat exkluderade) under 2015 (Havs- och vattenmyndigheten). Bifangstrisken anges som ett relativt index och
visar i vilka omréaden risken for bifangst &r hégre alternativt Iagre relativt till varandra. Skalan i kartorna éver Vasterhavet kan

inte jamfdras med skalan i kartorna éver Ostersjon.
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Figur 14 Bifangstrisk for tumlare i Ostersjén beréknad genom att multiplicera data om sannolikhet fér tumlardetektion under
perioden maj 2011-april 2013 (data fran Carlén m.fl., 2018) med rapporterad fiskeanstrangning med passiva natredskap
(strdmming och sikldjeskotar exkluderade) under 2015 (Havs- och vattenmyndigheten). Bifangstrisken anges som ett relativt
index och visar i vilka omraden risken for bifangst ar hégre alternativt l&gre relativt till varandra. Skalan i kartorna éver Ostersjén
kan inte jAmféras med skalorna i kartorna 6ver Vasterhavet.
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Figur 15 Bifangstrisk for tumlare i Ostersjén beréknad genom att multiplicera data om sannolikhet for tumlardetektion under
perioden maj 2011—april 2013 (data fran Carlén m.fl., 2018) med rapporterad fiskeanstrangning med passiva natredskap under
2019 (Havs- och vattenmyndigheten). Bifangstrisken anges som ett relativt index och visar i vilka omraden risken for bifangst ar
hégre alternativt l&gre relativt till varandra. Skalan i kartorna éver Ostersjon kan inte jamféras med skalorna i kartorna éver

Vasterhavet. Kartorna ar framtagna inom Helocm-projektet Action.
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Kartor over undervattensbuller

Det finns idag inga kartor over bullerpaverkan pa tumlare i svenska vatten, endast kartor éver
bullerkallor eller bullernivaer.

Impulsljud

For 6vervakning av impulsbuller enligt havsmiljédirektivets deskriptor 11 har Ices i samarbete
med Helcom och Ospar satt upp ett register éver ljudkallor som genererar impulsbuller i
frekvensbandet 10 Hz—20 kHz. Registret inkluderar endast kraftigare ljudkallor som bedéms
orsaka en avsevard forflyttning av marina organismer. "Avsevard” definieras som en betydande
andel individer under en relevant tidsperiod och pa en relevant rumslig skala (Dekeling et al.,
2014). Det bor noteras att tumlare aven paverkas av buller med frekvenser éver 20 kHz och som
inte omfattas av registret. Buller fran palning, explosioner, aktiva sonarer, salskrammor,
seismiska inventeringar med tryckluftskanoner, samt évrigt impulsljud éver ett visst troskelvarde
ska rapporteras till registret. Registrerad information for vissa av dessa ljudkallor i haven runt
Sverige under 20152019 visas i Figur 16. Informationen ar troligtvis inte komplett. Notera den
hdga forekomsten av anvandning av sonarer i Ostersjén och hur den éverlappar med
Ostersjdétumlarens utbredningsomrade. Det &r &ven viktigt att notera att kartorna visar
utbredningen av ljudkallorna och inte undervattensbuliret eller paverkan. Paverkansavstandet
varierar kraftigt mellan olika ljudkallor, ljudutbredningsférhallandena samt mottagarens kanslighet.

Figur 16 Férekomst av rapporterade bullerhandelser inom 10 Hz—20 kHz under 2015-2019: (a) sonarer och salskrammor, (b)
tryckluftskanoner, (c) palning och (d) explosioner. De grona rutorna visar de Ices-subrektanglar som bullerhandelser har
rapporterats inom. Palning och explosioner har dven rapporterats som roda punkter. Rapporteringen ar troligtvis inte komplett.
Kartor fran Ices register for impulsljud.
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Kontinuerliga ljud

For 6vervakning av kontinuerligt undervattensbuller enligt havsmiljédirektivets deskriptor 11 har
Ices i samarbete med Helcom satt upp en portal for 6vervakat kontinuerligt buller vid 63 Hz,

125 Hz och 2 kHz. De kartor som for narvarande finns i registret ar framtagna inom Bias-projektet
(www.bias-project.eu) och bygger pa ljudmatningar samt data om fartygstrafik fran 2014. | Figur
17 visas kartor dver utbredning av undervattensbuller vid 2000 Hz fér hela djupintervallet och
hela 2014. Frekvensen 2000 Hz ligger inom tumlares hérselomrade.
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Figur 17 Modellerad utbredning av undervattensbuller vid 2 kHz (1/3 oktavband) for hela djupintervallet under 2014: bullernivaer
vid 50 % av tiden (vanster) och vid 10 % av tiden (hoger). Kartor fran Folegot et al. (2016).

Troliga effekter av olika forvantade klimatforandringar

Kunskapen om troliga effekter av klimatférandringar pa tumlare ar mycket begransad. Tumlare
kommer i forsta hand inte att paverkas direkt av foréandringar i temperatur och salthalt, men
indirekt av férandringar i bytesarters utbredningsmonster och kvalitet, samt av férandrad
férekomst av parasiter och smittdmnen. Som en art med utbredningsomradet begransat till kalla
och tempererade vatten éver kontinentalsockeln (med undantag for tumlare vaster om Grénland
(Nielsen et al., 2018)) beraknas tumlare vara en av alla arter inom valdjuren som l6per storst risk
att paverkas (MacLeod, 2009). Risken for paverkan 6kar med minskat utbredningsomrade och
okad klimatpaverkan, varfor paverkan bedoms bli storre pa Ostersj6- och Balthavspopulationen
an pa Nordsjopopulationen.

Som innanhav med begransat vattenutbyte beréknas Ostersjon paverkas mer an Skagerrak och
Kattegatt. | Ostersjon berédknas bl.a. vattentemperaturen att stiga, saliniteten att sjunka och
omfattningen av omraden med syrefria bottnar att 6ka (Mackenzie et al., 2007; Meier et al.,
2012). Med sjunkande salthalt minskar antalet marina fiskarter som t.ex. torsk (Mackenzie et al.,
2007). For sill i Ostersjon beraknas en 6kad vattentemperatur leda till snabbare tillvaxt bade pa
individ- och populationsniva, men med vissa skillnader mellan olika bestand (Bartolino et al.,
2014; Margonski et al., 2010). Eftersom grundldggande information om Ostersjétumlarens
fédoval och dess koppling till bytesarterna saknas ar det inte majligt att gora tillforlitliga
skattningar av paverkan pa klimateffekter pa tumlare i Ostersjon.
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| Nordsjon har det skett en storskalig forandring i tumlares utbredningsmonster fran 1994 till
2005, med minskad férekomst i norr och 6kad i séder. En trolig orsak till férandringen ar en
markant férandring i Nordsjons ekosystem pga. utfiskning i kombination med klimatférandringar
(Hammond et al., 2013). Over en liknande tidsperiod (1993-2001 jamfért med 2002—2003) har
man funnit att en hégre andel av de tumlare som strandat 1angs skotska Nordsjon doétt av svalt,
samt att de atit en minskad andel tobis. Baserat pa en parallell minskning i férekomsten av tretaig
mas (Rissa tridactyla), vilken kopplats till minskad férekomst av tobis pa grund av
klimatférandringar och troligtvis aven fiske (Frederiksen et al., 2004), féreslas att negativ
klimatpaverkan pa tobis lett till minskad fodotillgang och svalt hos tumlare (MacLeod et al., 2007).

Foérandringar i den marina naringsvaven orsakade av klimatférandringar under evolutionar tid har
funnits forklara populationsstrukturen av tumlare i norddstra Atlanten. | slutet av perioden fér den
maximala isutbredningen under den senaste istiden (cirka 23—19 tusen ar sedan) férsvann
tumlare fran Medelhavet och gav upphov till den isolerade underarten i Svarta Havet respektive
populationen vid den Iberiska halvén. Tumlarna i Nordsjon och intilliggande hav ar av ett annat
ursprung och har idag ett begransat genetiskt utbyte med populationen vid den Iberiska halvon
(Fontaine et al., 2014).

Dagens snabba klimatférandringar i kombination med hogt fisketryck och bifangster ékar risken
for att sma kustndra marina daggdjur som tumlare inte hinner anpassa sig (Fontaine et al., 2010)
och understryker behovet av att inkludera klimatpaverkan i bevarande- och férvaltningsplaner
(Simmonds and Isaac, 2007)

Skyddsstatus i lagar och konventioner

Tumlaren har foljande status i nationell lagstiftning, EU-direktiv, EU-férordningar och
internationella 6verenskommelser som Sverige ratificerat. EU-direktiv inforlivas i svensk
lagstiftning via lagar och férordningar. EU-férordningar ar direkt tillampliga som lag.

Texten nedan hanterar endast den lagstiftning etc. dar tumlare har pekats ut sarskilt i bilagor till
direktiv och forordningar. Den generella lagstiftningen som kan paverka tumlare eller deras
livsmiljo finns inte med i detta program.

Nationella regelverk

Artskyddsfoérordningen

| artskyddsférordningen (2007:845) finns tumlaren upptagen som dels en B-art, vilket betyder att
sarskilda bevarandeomraden ska utses for arten (sk Natura 2000-omraden), dels en N-art.
Tumlaren ar darmed fridlyst enligt 4 § artskyddsférordningen.

Jaktlagen och jaktférordningen

Enligt jaktlagen (1987:259) ar syftet med statens vilt att skydda utrotningshotade, sallsynta eller
sarskilt vardefulla djurarter, samt tillférsakra vetenskapen och undervisningen av dem (25 §).

Enligt jaktforordningen (1987:905) ar jakt pa valar forbjuden (21 §). Alla valar, inklusive tumlare,
som omhandertas, patraffas doda, eller dédas tillfaller staten (statens vilt) (33 §). Den som
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patraffar ett sddant djur ska snarast anmala detta till polisen (36 §) och anmalan ska innehalla
uppgifter om var och nar djuret har dédats, omhandertagits eller patraffats (37 §). Hur tumlare ska
omhandertas regleras genom Naturvardsverkets foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet

(38 §). For djur som 6verlamnas till Naturhistoriska riksmuseet ersatts kostnaderna for
overlamnandet av mottagaren (40 a §). Observera dock Naturhistoriska riksmuseets information
om vilka djur eller djurdelar som ar aktuella foér insamling.

Enligt Naturvardsverkets forfattningssamling (NFS 2019:5) ska en omhandertagen tumlare eller
del darav snarast dverlamnas till Naturhistoriska riksmuseet, om inte viltet ar preparerat eller
behodvs i utredning om eventuellt brott eller misstanke om sjukdom (9 §). Naturhistoriska
riksmuseet far dock besluta hur djuret eller djurdelen ska disponeras for att tillgodose andamalet
med jaktlagen 25 §.

EU-lagstiftning

Art- och habitatdirektivet

Radets direktiv 92/43/EEG, kallat art- och habitatdirektivet, syftar till att sakerstalla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter. Tumlaren ar upptagen i
Bilaga 2 och 4. Bilaga 2 omfattar arter av gemenskapsintresse och vilkas bevarande kraver att
sarskilda bevarandeomraden utses, sa kallade Natura 2000-omraden. Bevarandeomradena ska
inga i ett sammanhangande europeiskt ekologiskt natverk och géra det méjligt att bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljdtyperna och arterna i hela deras
naturliga utbredningsomrade. Bilaga 4 omfattar arter for vilka ett strikt skyddssystem ska inféras
inom hela deras utbredningsomrade, dvs. aven utanfor de sarskilda bevarandeomradena. Med
ett strikt skyddssystem avses forbud mot att bl.a. fanga, déda eller stéra exemplar av dessa arter,
sarskilt under deras parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder, eller skada
eller forstora deras parnings- eller rastplatser. | svensk lagstiftning implementeras skyddet genom
artskyddsforordningen (2007:845) samt férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljdbalken m.m.

For de sarskilda bevarandeomradena ska nédvandiga atgarder for bevarande vidtas, inklusive
utarbetande av Iampliga skotsel- eller forvaltningsplaner om detta kravs (artikel 6). | Sverige
anvands termen "bevarandeplan” for Natura 2000-omraden. Bevarandestatusen hos arterna som
ar av gemenskapsintresse ska 6vervakas (artikel 11) och vart sjatte ar ska EU:s medlemsstater
rapportera arternas bevarandestatus inom respektive biogeografisk region (enligt artikel 17). For
tumlare i svenska vatten innebar detta en bedémning fér marin atlantisk region och en fér marin
baltisk region. De senaste beddmningarna av Sverige (Naturvardsverket) respektive
kommissionen visas i Tabell 2. Medlemsstaternas rapporter ska aven innehalla information om de
bevarandeatgarder som har vidtagits, samt en bedémning av atgardernas effekt pa arternas
bevarandestatus. Det kravs ocksa uppféljning och rapportering av oavsiktlig fangst och dédande
enligt artikel 12.4.
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Internationella konventioner och aktionsprogram (Action plans)

Ascobans

Overenskommelsen om skydd av valar i Ostersjén, Norddstra Atlanten, Irldndska sjén och
Nordsjon, kallad Ascobans (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans in the Baltic,
North East Atlantic, Irish and North Seas) har slutits under Bonnkonventionen (se
Bonnkonventionen nedan). Ascobans parter har atagit sig att vidta bevarandeatgarder och
bedriva forskning fér att uppna eller bibehalla en gynnsam bevarandestatus for smavalar.
Atgarderna inkluderar férebyggande arbete mot utslapp av miljdfarliga &mnen, minskning av
bifdngster, reglering av aktiviteter som har negativ paverkan pa smavalars féda och
férebyggande arbete mot undervattensbuller. Koordinerad forskning ska bedrivas for att bedéma
status och migrationsmonster, samt identifiera viktiga omraden och hot fér de olika arterna
och/eller populationerna. Parterna ska aven strava efter att etablera effektiva system for
rapportering och insamling av bifangade och déda strandade djur, samt utféra kompletta
obduktioner av dessa. Obduktionsresultaten ska goras tillgangliga i en internationell databas.
Slutligen ska parterna tillhandahalla information till allmanheten och fiskare for att framja
insamling av doda strandade och bifangade smavalar. Ascobans har tagit fram resolutioner om
bl.a. Ostersjotumlaren, bifangster, miljogifter, undervattensbuller, undervattensammunition,
havsbaserad energiproduktion, fodotillgang, marint skrap, kumulativ paverkan, strandningar,
forskning om habitatkvalitet och halsostatus, samt utbildningsaktiviteter.

Ascobans har aven tagit fram atgardsprogram/bevarandeplaner for tumlarpopulationerna i
Nordsjén (ASCOBANS, 2009), Balthavet (ASCOBANS, 2012) respektive Ostersjon (ASCOBANS,
2016).

Ospar

Ospar ar en regional konvention om skydd av den marina miljén i Nordostatlanten, inklusive
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Ospars vision ar att Nordostatlanten ar ren, frisk och med rik
biologisk mangfald, samt nyttjad pa ett langsiktigt hallbart satt. For att uppna detta har Ospar
antagit en strategi for skydd av Nordostatlantens marina miljé perioden 2010-2020 (OSPAR
Commission, 2010), samt fem underliggande tematiska strategier. En av de tematiska
strategierna handlar om biodiversitet och ekosystem. Det strategiska malet fér denna ar att hejda
och foérebygga ytterligare forlust av biologisk mangfald till ar 2020, att skydda och bevara
ekosystem, samt, dar det ar praktiskt mojligt, restaurera marina omraden som har blivit negativt
paverkade. For att uppna detta ska atgarder vidtas bl.a. for att forbattra statusen for hotade och
minskade arter och habitat, vidareutveckla Ospars natverk av skyddade marina omraden och
implementera férvaltningsatgarder for dessa, samt sakerstalla att manskliga aktiviteter och
belastningar inte paverkar arter, habitat eller ekosystem negativt. For vissa av atgarderna anges
att de galler sarskilt for de arter och habitat som ar upptagna pa Ospars lista éver hotade
och/eller minskande arter och habitat, daribland tumlare.

For beddmning av den marina miljons status enligt havsmiljédirektivet (se Havsmiljodirektivet och
faststéllande av god miljostatus) har Ospar utvecklat indikatorer som kan anvandas inom hela
Ospar-omradet. Ar 2017 gjordes en forsta statusskattning fér abundans och utbredning
respektive bifangster av tumlare (indikatorerna M4 respektive M6). For tumlare fann man ingen
statistisk skillnad i abundans i Nordsjon eller i Kattegatt-Balthavet, men
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daremot en forandring i utbredningsmonstret fran norra till sédra Nordsjon sedan 1994.
Tillforlitligheten for metoden bedémdes som medel och fér dataunderlaget lag. Bifangsterna
skattades till 0,36-0,58 % av den basta populationsuppskattningen fér Nordsjopopulationen och
0,39-0,62 % av den basta populationsuppskattningen fér Balthavspopulationen. Tillforlitligheten
for metoden beddmdes som medel-lag och for dataunderlaget som lag. Vidareutveckling av
dessa indikatorer fortgar och avsikten ar att resultaten ska rapporteras i Ospars utvardering av
Nordostatlantens miljé 2023 (Quality Status Report 2023). Inom Ospar pagar aven utveckling av
en indikator for PCB i marina daggdjur.

Helcom

Helcom ar den foérvaltande organisationen fér en regional konvention om skydd av den marina
miljon i Ostersjon, inklusive Kattegatt. Helcoms vision &r en frisk miljé i Ostersjon dar de olika
biologiska komponenterna fungerar i balans. Detta resulterar i en god ekologisk status samt att
miljén kan bara en rad olika langsiktigt hallbara ekonomiska och sociala aktiviteter.

Helcom har en rekommendation (17/2) om skydd av tumlare i Ostersjén (Helcom, 2020b). Denna
rekommenderar bland annat hégsta prioritet for minskning av bifangster, datainsamling om hot
mot tumlare, regelbundet genomférande av storskaliga inventeringar av tumlare och av
koordinerade nationella évervakningsprogram av abundans och utbredning, datainsamling om
tumlares beteende, livshistoria och halsa, samt implementering av effektivt och l[ampligt skydd for
tumlare inom och utom skyddade omraden.

Helcom utvecklar aven regionala indikatorer i enlighet med havsmiljédirektivet (se
Havsmiljodirektivet och faststallande av god miljéstatus) Tumlare ar for narvarande inkluderade i
indikatorer om bifangster, abundans respektive utbredning. Bifangstindikatorn ar utvecklad men
tillférlitliga data for tilldmpning saknas. Indikatorerna om abundans och utbredning ar under
utveckling. Avsikten ar att en statistisk bedomning av Balthavstumlarens abundans, en kvalitativ
bedémning av Ostersjétumlarens abundans och utbredning, samt bifangster av bada dessa
tumlarpopulationer ska inga i Helcoms tredje holistiska bedémning av Ostersjdns ekosystem
(Holas 1l1). Inom Helcom pagar aven arbete for att utveckla en halsoindikator fér tumlare, och
utveckling av en indikator for tumlares habitatkvalitet har identifierats vara av hog prioritet.

Baserat pa rapporter fran de kontrakterade parterna gér Helcom arliga sammanstallningar éver
observationer av levande, strandade och bifangade tumlare inom konventionens omrade. Dessa
finns tillgangliga genom Helcoms webbaserade databaser (Helcom Data and Map Setrvice,
http://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html samt Helcom Biodiversity Database
https://maps.helcom.fi/website/biodiversity/).

IwC

Internationella valfangstkommissionen (IWC) ar en mellanstatlig organisation vars syfte ar
bevarande och héllbart nyttjande av valar. En vasentlig del av kommissionen ar det sa kallade
schemat. Schemat ar juridiskt bindande och anger specifika atgarder. Exempel pa atgarder ar
fangstgranser (vilka har satts till noll for kommersiell valfangst), utpekanden av
valskyddsomraden och restriktioner for jaktmetoder. IWC:s medlemslander har olika
uppfattningar om smavalar som t.ex. tumlare och delfiner ingar i IWC:s rattsbefogenheter eller €j.
Landerna ar dock eniga om att IWC:s vetenskapliga kommitté fyller en funktion nar det galler
forskning och radgivning om smavalar och en vetenskaplig underkommitté arbetar endast med
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dessa fragor. IWC har utvecklat ett tillvdgagangssatt for berakning av langsiktigt hallbara
mortalitetsgranser som tar hansyn till osékerheter i de ingaende parametrarna. Metoden kallas
Revised Management Procedure, RMP, och bygger pa modelleringar av populationsutvecklingen
baserat pa data om bestandsuppskattningar, mortaliteter, populationsstruktur och migration (se
Beréakning av mortalitetsgrans) (Punt & Donovan, 2007). IWC samarbetar med Ascobans om bl.a.
berakning av mortalitetsgranser for bifangster av tumlare och Ascobans senaste atgardsprogram
for tumlare i Ostersjon foljer IWC:s mall for bevarandeplaner for valar.

Ices

Internationella Havsforskningsradet, kallat Ices (International Council for the Exploration of the
Seas) ar en global organisation vars framsta syfte ar att 6ka den vetenskapliga kunskapen om
marin miljé och dess levande resurser, samt att anvanda denna kunskap for att ge objektiva och
politiskt oberoende rad till ansvariga myndigheter. Merparten av arbetet fokuserar pa
Nordatlanten, men genom partnerskap stracker sig verksamheten in i Arktis, Medelhavet, Svarta
havet och norra Stilla havet.

Ices har nastan 150 expertgrupper och workshops, varav arbetsgrupperna om marina daggdjurs
ekologi (Working Group on Marine Mammal Ecology, WGMME) och om bifangster av skyddade
arter (Working Group on Bycatch of Protected Species, WGBYC) ar av stor relevans for tumlare.
WGMME utvarderar arligen ny information om populationsstorlekar, populationsstruktur och
forvaltningsmodeller, samt ger rad om hur detta kan bidra till férvaltning av marina déggdjur hos
parterna. WGMME sammanstaller dven information om mansklig paverkan pa marina daggdjur,
med fokus pa bifangster (i samarbete med WGBYC) och havsbaserad industri, och ger rad for
minskning av paverkan. WGBYC sammanstaller och utvarderar information om évervakning och
skattning av bifangster for skyddade arter, inklusive daggdjur, faglar, havsskéldpaddor och
sallsynta fiskarter. Arbetet inkluderar aven metoder for minskning av bifangster och koordinering
av experimentella studier om detta.

Ices ar vard for en webbaserad dataportal med bl.a. en databas om impulsbuller i samarbete med
Ospar och Helcom och en databas om kontinuerligt buller i samarbete med Helcom. Bada
databaserna ar allmant tillgangliga fran lces webbsida.

Ices rdd om nodatgarder for att forhindra bifangster av tumlare

I juli 2019 skickade 26 miljdorganisationer tva rapporter om bifangster av tumlare i Ostersjon
respektive sadeldelfiner i Biscayabukten till EU-kommissionen och uppmanade kommissionen att
vidta nédatgarder enligt den gemensamma fiskeripolitiken Artikel 12. Kommissionen vande sig till
Ices som behandlade fragan inom WGMME och WGBYC, samt pa en workshop om nddatgarder
for att minimera bifangster av sadeldelfiner i Biscayabukten och tumlare i Ostersjén (Workshop
on Emergency Measures to mitigate BYCatch of harbour porpoise in the Baltic Sea and common
dolphin in the Bay of Biscay, WKEMBYC). Resultaten redovisas i sin helhet i WKEMBYC-
rapporten (ICES, 2020a). Ices rad publicerades i maj 2020 (ICES, 2020b).

For att uppna bevarandemalet pa hdgst 0,7 bifangade Ostersjdtumlare (se Berékning av
mortalitetsgrans) konstaterar Ices att allt fiske med passiva natredskap behdver stdngas i marint
skyddade omraden fér tumlare nar tumlare antas vara i omradet, samt inférande av pingers inom
Ostersjétumlarens sédsongsmassiga utbredningsomrade. Ices rekommenderar att
skyddsatgarder implementeras under en langre tidsperiod (troligtvis flera generationer) eftersom
de annars inte ger 6nskad effekt.
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For att minska bifangsterna av Ostersjétumlare (dock utan att uppna malet pa max 0,7 bifangster
per ar) rekommenderar Ices att en kombination av fem atgarder implementeras omgaende. De
geografiska omradena visas i Figur 18. Atgarderna fokuserar pa passiva natredskap (nat/garn,
insnarjningsnat eller grimgarn, se definition i EU-férordning 2019/1241, Artikel 6) eftersom
bifangstrisken ar avsevart hogre i dessa an i andra redskapstyper. Foljande tre atgarder berér
svenskt vatten:

Norra Midsjobanken stangs for allt fiske, med undantag for passiva redskap som har pavisats
att inte bifanga tumlare. Exempel pa sadana redskap ar burar, fallor och langrev. Undantag
ska daremot inte galla for passiva natredskap, dven sddana som ar forsedda med pingers
(ljudskrammare) eller andra typer av instrument som avger ljud. Norra Midsjobanken
avgransas har av foéljande koordinater: NV: 56,241°N; 17,042°0O; SV: 56,022°N, 17,202°0;
NO: 56,380°N, 17,675°0; SO: 56,145°N, 17,710°0.

Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna, samt Sédra Midsjébanken, stings
for allt fiske med passiva natredskap. Sédra Midsjobanken avgransas har for Sveriges del
som omradet mellan Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna och gransen
till Polens ekonomiska zon.

Fiske med passiva natredskap utan anvandning av pingers férbjuds, under maj—oktober
inom det omrade som avgransas av den forvaltningsgrans som foéreslagits av Carlén m.fl.
(2018) (en linje dragen mellan Hand, Sverige, och Jarostawiec nara Stupsk, Polen) och en
linje dragen mellan 60.5°N vid den svenska kusten och 61°N vid den finska kusten, och under
november—april inom det omrade som begransas av en linje dragen langs longitud 13°O och
en linje dragen mellan 60.5°N vid den svenska kusten och 61°N vid den finska kusten.
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60.5°N

<61°N

‘:W:] Natura 2000 Sydvastskanes utsjévatten
Norra Midsjobanken
Sédra Midsjobanken
Natura 2000 Hoburgs bank och Midsjébankama
Tyska Natura 2000-omraden

Polska Natura 2000-omraden

Figur 18 Geografiska omraden i lces rad om nddatgarder for minskning av bifangster av Ostersjétumlare.

Utover atgarder for minskning av bifangster ger Ices aven fyra rad om overvakningsatgarder for
Ostersjétumlaren som ska implementeras omedelbart. Dessa &r:

¢ Detaljerad 6vervakning av fiskeanstrangningen i tid och rum, i I1ampliga enheter och for alla
fartyg. Detta behovs for berakning av bifangst, utvardera risken for bifangst i tid och rum,
samt for att utvardera effekterna av implementerade atgarder for att minska bifangsterna.

» Okad dedikerad dvervakning av skyddade och hotade arter for att sakerstalla en
representativ datainsamling av bifangster.

« Overvakning av tumlarférekomst i nyckelomraden dar pingers implementeras for utvardering

av paverkan pa tumlare.

+ Kontroll av efterlevnad av atgarder for minskning av bifangst. Ba4de anvandning och funktion

av pingers ska sakerstallas.

Bernkonventionen

Bernkonventionen &ar en juridiskt bindande regional naturvardskonvention fér Europa och vissa
stater i Nordafrika. Konventionens mal ar att skydda vilda vaxter, djur och deras naturliga miljo,
sarskilt sadana som kraver internationellt samarbete och ar utrotningshotade eller sarbara. For
dessa har parterna forbundit sig att framja nationella riktlinjer, beakta skydd i samband med
planering, utveckling och atgarder for miljdgifter, samt framja utbildning och sprida allman
information. Tumlaren ar upptagen i Bilaga 2 éver arter som ska ha ett sarskilt skydd. Detta
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innebar att parterna har atagit sig att vidta atgarder for att sakerstalla férbud mot bl.a. alla former
av avsiktlig fangst, avsikilig skada pa hacknings- eller rastplatser, eller avsiktlig stérning, sarskilt
hacknings-, yngeltid och vintervila. Inom EU genomférs Bernkonventionen genom art- och
habitatdirektivet.

Bonnkonventionen (CMS)

Bonnkonventionen, aven kallad CMS (Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals) ar en global miljokonvention under FN:s miljdprogram. CMS syftar till att skydda
flyttande vilda djurarter, deras livsmiljéer och flyttvagar. Tumlaren ar upptagen i Bilaga 2, vilken
listar flyttande arter som har en ogynnsam bevarandestatus och vars bevarande och férvaltning
kraver eller skulle gynnas signifikant av internationellt samarbete och/eller internationella
dverenskommelser. Landerna runt Ostersjon diskuterar dven ett férslag om att Ostersjétumlaren
bor upptas i Bilaga 1, vilken listar hotade flyttande arter. Artikel 4 av konventionen anger att CMS
parter ska strava efter att sluta avtal fér de populationer eller delar av populationer som ar listade
i Bilaga 2 och regelbundet korsar landets granser. Prioritet ska ges till arter som har ogynnsam
bevarandestatus. CMS har aven antagit en rad resolutioner om skydd av valar.

Cites

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter, kallad
Cites-konventionen (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) ar en global naturvardskonvention med syftet att sakerstalla att internationell handel
med vilda djur och vaxter inte hotar deras fortlevnad. Inom EU regleras implementeringen av
Cites i forsta hand genom radets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem (se EU:s Cites-férordning). Inom EU ar samtliga
valarter listade pa bilaga A, dvs. den hogsta skyddsklassen.

Marin forvaltning och fiskeregleringar

Texten nedan hanterar endast lagstiftning etc. av direkt relevans for tumlare. Generell lagstiftning
som kan paverka tumlare eller deras livsmiljé finns inte med i detta program.

Nationella regelverk

Havsmiljoforordningen och faststallande av god miljostatus

Havsmiljéférordningen (2010:1341) inférlivar havsmiljédirektivet (se Havsmiljodirektivet och
faststéllande av god miljdstatus) i svensk lagstiftning. Forordningen syftar till att uppratthalla eller
na en god miljéstatus i havsmiljon. Beddmningen av den marina miljéns status ska géras med
stdd av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon (HVMFS 2012:18). | dessa
fastslas de férhallanden som kénnetecknar god miljostatus for havsmiljodirektivets 11
deskriptorer, samt de indikatorer som ska anvandas for att géra dessa bedémningar. Tumlare ar
specifikt omnamnd endast i indikator 1.1A Bifangst av tumlare. Arten ar aven inkluderad i en
miljdkvalitetsnorm som anger att manskliga verksamheter inte ska orsaka skadligt impulsljud i
marina daggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kansliga for stérning.
Indikator saknas dock for denna miljokvalitetsnorm. Mycket av arbetet med utveckling av
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nationella indikatorer och miljokvalitetsnormer bedrivs genom utveckling av regionala indikatorer
enligt Havsmiljodirektivet (se Havsmiljddirektivet och faststallande av god miljéstatus). inom
Ospar och Helcom (se Ospar och Helcom).

EU-lagstiftning

Havsmiljodirektivet och faststéllande av god miljostatus

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG, kallat havsmiljodirektivet, syftar till att uppna
eller uppratthalla en god miljéstatus i den marina miljén senast ar 2020. Pa grund av den marina
miljéns gransoverskridande karaktar, samtidigt som férhallanden, problem eller behov varierar
rumsligt, ska arbetet utféras for marina regioner eller delregioner. Fér svenska vatten innebar
detta Nordsjon inklusive Kattegatt och Skagerrak, respektive Ostersjon. Gransen mellan dessa
omraden dras vid Oresundsbron. Inom regionerna eller delregionerna ska en god miljéstatus
faststallas med hjalp av 11 deskriptorer. Beddmningen ska géras med hjalp av kriterier och
indikatorer mot faststallda tréskelvarden. For I6pande bedémning ska medlemsstaterna faststalla
och genomfora regionalt samordnade miljédvervakningsprogram. Baserat pa resultaten ska
atgardsprogram utarbetas. Vart sjatte ar ska medlemslanderna rapportera den bedémda
miljostatusen, samt de faststallda miljomalen, évervaknings- och atgardsprogrammen. Nasta
atgardsprogram rapporteras 2022 och nasta beddmning ska goéras ar 2024.

Forutsattningar for beddmning av den marina miljons status anges i kommissionens beslut (EU)
2017/848. Primara kriterier ar obligatoriska, medan sekundara kriterier bor anvandas som
komplement till de primara, eller nar det finns risk for att god miljéstatus inte uppnas. Kriterier och
metodstandarder bor utvecklas i regionalt samarbete. De flesta kriterier ska bedémas pa regional
eller delregional niva och om troskelvardena inte uppnas ska medlemslanderna vidta atgarder
eller ytterligare undersokningar. Nedanstaende punkter (férkortad svensk éversattning) ar direkt
relevanta for tumlare. Numreringen foljer den i beslutet och siffran inom parentes anger om
kriteriet ar primart eller sekundart.

Biologisk mangfald:

e D1C1 (1) Dodligheten till foljd av bifangster ligger under nivaer som hotar arten, sa att dess
langsiktiga livskraft ar sékerstalld.

« D1C2 (1) Artens abundans &r inte negativt paverkad av belastning fran mansklig verksamhet
och dess langsiktiga 6verlevnad ar sakerstalld.

e D1C4 (1) Artens utbredningsomrade och -moénster éverensstdmmer med rddande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

¢ D1C5 (1) Artens livsmiljo har den nédvandiga utstrackning och forhallanden som kravs for att
stddja de olika stadierna i artens livscykel.

For dessa kriterier anges att skattningen kan géras pa populationsniva istallet for artniva om detta
ar lampligt. Inom Ospar och Helcom pagar arbete med att utveckla eller vidareutveckla regionala
tumlarindikatorer om abundans, utbredning respektive bifangster (se Ospar och Helcom), dvs.
motsvarande kriterierna D1C1, utfallet av D1C2, samt D1C4. | tillagg till de direkt relevanta
kriterierna ar aven foljande kriterier relevanta for tumlare:
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Trofiska gilder (grupper):

e D4C1 (1) Den trofiska gildens mangfald (artsammanséattning och arternas relativa abundans)
ar inte negativt paverkad till f6ljd av manskliga belastningar.

« DA4C2 (1) Balansen i total abundans mellan de trofiska gilderna ar inte negativt paverkad till
foéljd av manskliga belastningar.

e D4C3 (2) Individernas storleksférdelning inom den trofiska gilden ar inte negativt paverkad till
foéljd av manskliga belastningar.

* Miljogifter:

e DB8C (2) Arternas halsa paverkas inte negativt av frammande amnen, inklusive kumulativa
och synergistiska effekter.

e Marint skrap:

* D10C3 (2) Mangden skrap och mikroskrap som fortars av marina djur ligger pa en niva sa att
arternas halsa inte paverkas negativt.

e D10C4 (2) Insnarjning i skrap, eller andra typer av skador, dodlighet eller halsoeffekter ar
under troskelvarden for paverkan.

e Undervattensbuller:

e« D11C1 (1) Utbredningen, varaktigheten och ljudstyrkan av impulsbuller fran mansklig
verksamhet Gverskrider inte nivaer som har negativ paverkan pa populationsniva pa marina
djur.

« D11C2 (1) Utbredningen, varaktigheten och ljudstyrkan av kontinuerligt lagfrekvent buller fran
mansklig verksamhet 6verskrider inte nivaer som har negativ paverkan pa populationsniva pa
marina djur.

EU-férordningar relaterade till att minimera bifangster av tumlare i
yrkesfisket

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013, kallad grundférordningen, ska
bland annat sakerstalla att fiskeverksamheten ar langsiktigt hallbar. Forsiktighetsansatsen ska
tillAmpas. Det finns flera legala "verktyg” inom fiskeripolitiken fér att minimera bifangster av
tumlare.

Enligt artikel 11.1 i grundférordningen kan en atgard som endast berér en medlemsstats fiske i
dess territorialvatten eller ekonomiska zon under vissa férutsattningar inféras i marina skyddade
omraden. Om atgarden berdr andra medlemsstaters fiske, kan berérda medlemsstater inom
ramen for regionalisering (artikel 11 och 18) lagga fram forslag pa bevarandeatgarder i en
gemensam rekommendation till kommissionen. Om inte alla medlemsstater kan enas om en
gemensam rekommendation far kommissionen lagga fram ett foérslag genom ordinarie
lagstiftningsférfarande. | avsaknad av en gemensam rekommendation, ska kommissionen i
bradskande fall anta tidsbegransade atgarder.

Artikel 12 galler atgarder som ska vidtas av kommissionen vid allvarliga hot mot de marina
biologiska resurserna. Om sadana hot foreligger far kommissionen, pa begaran av en
medlemsstat eller pa eget initiativ, anta genomférandetakter med omedelbar verkan for att
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minska hotet. Genomférandetakterna kan tillampas under max sex manader, men kan férlangas
med ytterligare sex manader.

Artikel 13 galler nédatgarder under en medlemsstats jurisdiktion som kraver omedelbara
atgarder. Om nodatgarderna som en medlemsstat avser att anta kan paverka andra landers
fiskefartyg, ska dessa atgarder forst avstdmmas med kommissionen, de berérda
medlemsstaterna och de berérda radgivande namnderna.

Tekniska férordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, kallad tekniska férordningen, har som mal
att stédja genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken (se ovan). Vid fokus pa skydd av
tumlare ska den tekniska férordningen sarskilt bidra till att sakerstélla att bifangster minimeras
och om mgjligt elimineras sa att de inte utgor ett hot mot dess bevarandestatus (artikel 3) samt
vidta tekniska atgarder som syftar till att sakerstalla att oavsiktliga fangster av marina daggdijur
inte 6verstiger de nivaer som féreskrivs i unionslagstiftningen och i internationella avtal som ar
bindande for unionen (artikel 4).

Artikel 9 anger att det ar forbjudet att fiska med drivgarn langre an 2,5 km, samt att allt fiske med
drivgarn ar forbjudet i Ostersjon.

Artikel 11 anger att det ar forbjudet att fanga, behalla ombord, omlasta eller landa tumlare.
Undantag gérs dock bl.a. for att méjliggéra vetenskaplig forskning pa bifangade djur under
férutsattning att de berérda behdriga myndigheterna har fatt full information i férvag sa snart som
mojligt efter fangsten. Vidare anges att en medlemsstat far infora ytterligare restriktioner for sina
fiskefartyg for att minimera bifdngster av tumlare. Artikel 11 ska &ven tillampas p4a fritidsfiske
(artikel 2).

| bilaga XIIl anges obligatoriska atgarder foér anvandning av pingers, genomférande av
vetenskapliga studier eller pilotprojekt for att dvervaka och utvardera effekterna av anvandning av
pingers Over tid, samt inrattande av dvervakningssystem for bifangster. Pingers ar obligatoriskt
for fartyg vars totala langd ar 12 m eller mer och fiskar med bottenstaende nat/garn eller
insnarjningsnat i vissa omraden. FOr vissa av omradena géaller kravet endast under en viss tid pa
aret, om den sammanlagda langden av naten understiger en viss langd, eller maskstorleken
dverstiger en minimistorlek. Overvakningssystemet AIS &r obligatoriskt pa fartyg vars totala
langd ar 15 m eller mer och fiskar med vissa redskap i vissa omraden. Omraden och redskap i
vilka anvandning av pingers respektive tillampning av évervakningssystem for bifangster ar
obligatoriska visas i Figur 19.
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tekniska regleringen bilaga XIll (‘

u Alla hottenstaende natigarn eller insnérjningsnét

D Alla bottenstaende ndt/garn eller insndrningsnat = 220 mm (endast 1 augusti til 31 oktober)

Havs- och vattenmyndigheten
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ICES Statistical Areas, 2005, |CES Copenhagen, NaturalEarth

Figur 19 Omraden och redskap i vilka anvandning av pingers respektive tillampning av 6évervakningssystem for bifangster ar
obligatoriska enligt tekniska férordningen bilaga XIII (for fartyg som fiskar med sarskilda redskap och vars totallangd ar 12 meter
eller mer (pingerskrav) respektive 15 meter eller mer (6vervakningskrav)).

Kontrollférordningen

Radets forordning (EG) nr 1224/2009, kallad kontrollférordningen, rér inforande av ett
kontrollsystem for att sakerstalla efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken. Artikel 14
anger att fiskefartyg som har en total langd pa 10 m eller mer ska fora fiskeloggbok och dari ange
bl.a. de arter som fangas och bevaras ombord eller som kastas ut och som éverstiger 50 kg.
Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter
att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet, ska saval de som rapporterar i loggbok som
de som rapporterar i kustfiskejournal (bl.a. befalhavare pa fiskefartyg understigande 10 meters
totallangd) darutdver i sin rapportering angeuppgifter om observerade daggdjur och faglar som
fastnat i deras fiskeredskap, &ven om djuren eller faglarna l6sgjorts innan fangsten
omhandertagits. Enligt artikel 48 i kontrollférordningen ska yrkesfiskare som férlorar sina redskap
och inte lyckas barga dem rapportera sin forlust. Artikel 55 anger bl.a. att medlemslanderna ska
se till att fritidsfiske bedrivs pa ett satt som éverensstimmer med malen och bestammelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken.

-65-



Atgéardsprogram for tumlare

Genomférandebeslut om fiskeridata

| kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/910 om upprattande av ett flerarigt unionsprogram
for insamling och férvaltning av biologiska, miljérelaterade, tekniska och socioekonomiska data
inom sektorerna for fiske och vattenbruk anges att data om bade bifangster och franvaro av
bifangster av tumlare och alla andra arter listade i Tabell 1D ska samlas in i tillracklig omfattning
grundat pa slutanvandarnas behov. | Tabell 1D listas tumlare i alla vatten med hanvisning till art-
och habitatdirektivet, samt i Nordsjon inklusive Skagerrak och Kattegatt aven med hanvisning till
Ospar. Datainsamling ska goéras for allt kommersiellt fiske som bedrivs av medlemslanderna och
for allt fritidsfiske som bedrivs inom EU:s vatten. Insamlingen ska genomféras med hjalp av
observatérer ombord pa fiskefartygen, av fiskarna sjalva med hjalp av deras loggbdcker, eller
andra metoder om dessa ar otillrackliga for slutanvandarnas behov.

Ovriga fakta

| detta avsnitt presenteras erfarenheter fran tidigare bevarandeatgéarder, kunskapshéjande
atgarder samt évervakning och uppféljning av tumlare som &ar av relevans for féreslagna atgarder.

Utvardering av tidigare atgardsprogram

En utvardering av det féregaende atgardsprogrammet fér tumlare (Carlstrém et al., 2008)
utférdes av SLU Aqua under 2015. Denna visar att vid tiden for utvarderingen hade 8 av
sammanlagt 34 atgarder genomforts, 18 var delvis genomfdrda och 8 var inte genomfdrda. De
tva mest centrala bevarandeatgarderna, upprattande av regionala arbetsgrupper fér minskande
av tumlarbifangster, samt implementering av atgarder enligt férslag fran regionala arbetsgrupper
hade inte genomforts. Efter utvarderingen 2015 har bl.a. tre andra hégt prioriterade atgarder
slutférts: inventering av tumlare i Ostersjén, identifiering av viktiga omraden fér tumlare i svenska
vatten samt utpekande av nya och utdkade Natura 2000-omraden for tumlare.

Resultat fran sarbarhetsanalyser

En kvantitativ analys av Ostersjopopulationens risk for att dé ut (PVA-analys) har nyligen
publicerats. Eftersom data saknas for sa gott som samtliga demografiska parametrar har dessa
skattats fran sju andra tumlarpopulationer i Norra Atlanten. Analysen visar att
Ostersjdpopulationen &r livskraftig om dess demografiska parametrar &r desamma som i en
population med god halsostatus och den inte utsatts for bifangster. Pga. hdga miljdgiftshalter ar
dock Ostersjotumlarens reproduktionsférmaga sannolikt nedsatt (se Miljogifter). En intermediar
reproduktionsformaga (nedsatt med 40 %) och ingen bifangst beraknas leda till en
populationstillvaxt strax éver noll (0,2 % % 6,5 %). Om reproduktionsférmagan ar ytterligare
nedsatt (med totalt 60 %) berdknas populationen kollapsa till farre an 50 individer om 64 ar (98 %
sannolikhet att den kollapsar inom 100 ar). Om dessa reproduktionsnivaer kombineras med
skattad aktuell bifangstniva (7 individer per ar, North Atlantic Marine Mammal Commission &
Norwegian Institute of Marine Research, 2019) beraknas populationen kollapsa till farre an 50
individer om 35-75 ar (55-100 % sannolikhet att den kollapsar inom 100 ar). Med en hogre
bifangstniva (15 individer/ar) beraknas populationen kollapsa om 23-44 &r (100 % sannolikhet att
den kollapsar inom 100 ar). Inte ens de mest positiva scenarierna for reproduktionsparametrarna
beraknas kunna uppvaga effekterna av undersokta bifangstnivaer. Slutsatsen ar att bifangsterna
maste minskas och strikt skydd inforas i reproduktionsomradena (Cervin et al., 2020).
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Lardomar fran bifangstreglering

Lardomar fran andra arter och populationer

Kaliforniatumlaren

Kaliforniatumlare (Phocoena sinus) ar en annan art av tumlare. Arten ar endemisk i norra
Californiaviken i Mexiko och klassad som Akut hotad (CR) (Rojas-Bracho and Taylor, 2017). Det
framsta hotet ar illegalt garnfiske efter kalifornisk vekfisk (Totoaba macdonaldi) (Jaramillo-
Legorreta et al., 2017; Taylor et al., 2017), ocksa den klassad som Akut hotad (CR) (Findley,
2010) . Kaliforniatumlaren har 6vervakats med visuella metoder sedan 1986 (Barlow et al., 1997)
och med akustiska metoder sedan 2008. Ar 1997 beraknas populationen ha bestéatt av 567
individer (95 % konfidensintervall 177—1073) (Jaramillo-Legorreta et al., 1999), dvs. ungefar lika
manga som antalet Ostersjétumlare skattades till &r 2001-2013 (SAMBAH, 2016). Arten har
minskat stadigt i antal sedan dess (Gerrodette et al., 2011; Jaramillo-Legorreta et al., 2017;
Taylor et al., 2017).

Kaliforniatumlaren rodlistades av IUCN 1978 och sedan ar 1993 har en rad bevarandeatgarder
vidtagits. Ar 1993 férbjéds anvandandet av garn med stérre maska an 30,5 cm i fisket efter
kalifornisk vekfisk och ett biosfarsomrade pekades ut i den innersta delen av Californiaviken.
Biosfarsomradet inkluderade ungefar halften av kaliforniatumlarens utbredningsomrade
respektive karnomrade. Bevarandeplanen fér omradet publiceras 1995. Ar 2000 beslutades att
antalet bifangade kaliforniatumlaren skulle vara noll. Ar 2003 tradde en mexikansk lagstiftning om
skydd av biosfarsomradet ikraft. Atgarderna for biosfarsomradet var dock langt ifran tillrackliga,
varfor hela kaliforniatumlarens kdrnomrade ut som reservat 2005 (Rojas-Bracho et al., 2006).
Samma ar faststélldes en bevarandeplan for reservatet. Det inkluderade kunskapshoéjande
atgarder for att 6ka hallbart nyttjande av resurserna, biologisk och social forskning, samt
regleringar av fisket, bl.a. forbud mot garnfiske med stérre maska an 15,25 cm. Vissa av
fiskeregleringarna infordes aven i biosfarsomradet. En miljon amerikanska dollar (cirka 85
miljoner svenska kronor med dagens kurs) betalades ut av staten i syfte att kompensera fiskare
for uteblivna fiskemdjligheter, men medlen anvandes bl.a. till inkdp av batmotorer och ledde inte
till minskad risk for bifangster av kaliforniatumlare. Aven om fiskeregleringarna hade
implementerats hade de troligtvis inte varit effektiva eftersom reservatet i genomsnitt endast
hyste ungefar halva populationen och merparten av bifangsterna skedde i garn med mindre
maskstorlek an den som forbjudits. Regleringarna var ocksa delvis motsagelsefulla och svara att
kontrollera (Rojas-Bracho and Reeves, 2013).

Ar 2008 beraknades 245 individer atersta och ett atgardsprogram for bevarande av
kaliforniatumlaren och héallbart nyttjande av inre Californiaviken faststalldes. Malsattningen var
noll bifangade kaliforniatumlare 2012 och programmet inkluderade gradvis eliminering av fiske
med grimgarn och 6vriga passiva natredskap, férst inom reservatet och darefter inom hela
kaliforniatumlarens utbredningsomrade. Parallellt med férbudet skulle fiskare aterigen bl.a. ges
ekonomisk kompensation fér uteblivna fiskemajligheter, eller ekonomiskt stod for att dverga Hill
fiskeredskap som inte bifangar tumlare eller byta bransch. Inte heller detta program var dock
framgangsrikt. Det saknades forskning om alternativa redskap, varfor sadana inte kunde
implementeras. Fiskares medverkan var frivillig och inte obligatorisk, varfér framst de som redan
var pa vag att sluta gjorde sa initialt, medan merparten fortsatte och ocksa bérjade anvanda
langre lankar, varfor fiskeanstrangningen istallet 6kade. Under 2008—2012 kostade
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fiskerikontrollen for kaliforniatumlaren éver 5 miljoner amerikanska dollar (42,5 miljoner svenska
kronor i dagens kurs), men den var inte effektiv (Rojas-Bracho and Reeves, 2013).

Under 2011-2015 minskade den akustiska detektionsfrekvensen av kaliforniatumlare med 34 %
per ar (95 % konfidensintervall 21-48 %) inom kdrnomradet. For att radda arten inférdes i maj
2015 ett tvaarigt forbud mot allt garnfiske inom hela populationens utbredningsomrade till en
kostnad av 74 miljoner amerikanska dollar (cirka 630 miljoner svenska kronor med dagens kurs)
for att kompensera fiskare och féradlingsindustrin (Jaramillo-Legorreta et al., 2017). En riskanalys
visade att om det tvaariga garnfiskeforbudet permanentades och verkstalldes i praktiken skulle
kaliforniatumlaren kunna aterhamta sig till 2008 ars niva ar 2050. Om bifangsterna daremot
fortgick beraknades arten vara utdod inom ett artionde (Taylor et al., 2017).

Ar 2017 genomférdes en raddningsaktion i syfte att fanga in kaliforniatumlare och halla dem i
fangenskap. Projektet involverade éver 90 experter fran nio Idnder och genomférdes till en
kostnad av 5 miljoner amerikanska dollar (cirka 43 miljoner svenska kronor med dagens kurs).
Tva djur fangades in, men ett slapptes strax efter att det fangats in och ett dog, varfor forsoket
avbrots for att inte riskera livet pa ytterligare djur (Rojas-Bracho et al., 2019). Det tvaariga
garnfiskeforbudet permanentades 2017. Trots detta patraffades tio kaliforniatumlare som
bifangats i garn fran mars 2016 till mars 2019 och akustisk dvervakning visar att populationen
fortsatt att minska med extrem hastighet, 47—-48 % per ar under 2017—2018. Sommaren 2018
beraknades arten besta av 19 individer (Jaramillo-Legorreta et al., 2019).

Morro Bay-tumlarpopulationen

Ett mer positivt exempel ar férvaltningen av en tumlarpopulation utanfér mellersta Kalifornien i
USA, kallad Morro Bay-bestandet. Morro Bay-tumlarna bifangades bl.a. i garnfisket efter
kalifornisk halleflundra (Paralichthys californicus). Under 1969—-1978 beraknades cirka 20—100
tumlare bifangas per ar, for att 6ka till cirka 200—300 djur per ar under 1980-1987 (Barlow and
Hanan, 1995). Populationen minskade i antal under 1986—1993 och fér perioden 1988-1993
skattades den till 265 individer (95 % konfidensintervall 148—475) (Barlow and Forney, 1994;
Moore et al., 2009). For att minska bifangster av framst sjéfagel och havsutter inférdes
regleringar i fisket under 1980- och 1990-talet, vilket aven ledde till minskade bifangster av
tumlare. Ar 1997 och 1990 bifangades 80 respektive 136 tumlare, men dvriga ar oftast farre &n
50. Ar 2000-2002 inférdes ytterligare begransningar som i det narmaste stangde fisket, vilket
ledde till att aven bifangsterna i det narmaste eliminerades (Moore et al., 2009). Fér Morro Bay-
tumlaren har forvaltningen varit mycket framgangsrik och ar 2012 berdknades populationen besta
av 4255 individer (korrelationskoefficient 0.562) (Forney et al., in prep; NOAA, 2019).

Slutsatser

Forvaltningen av kaliforniatumlaren och Morro Bay-bestandet visar att aven en kraftigt reducerad
tumlarpopulation kan aterhamta sig om den manskligt orsakade dédligheten i det ndrmaste
elimineras, men om effektiva atgarder inte vidtas omgaende kan det leda till utrotning. Det ar
uppenbart att det ar verkningslost att inratta skyddade omraden utan att implementera
skyddsatgarder. Atgarderna maste vara obligatoriska och efterlevnaden latt att kontrollera.
Fordréjning med att implementera effektiva atgarder minskar inte bara mojligheterna for att arten
eller populationen ska kunna raddas, utan 6kar ocksa kostnaderna for att gora det. Exemplen
visar aven pa vardet av populationsévervakning och tillforlitiga data om bifangster, samtidigt som
Okad kunskap aldrig kan ersatta faktiska bevarandeatgarder. Det bor noteras att
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Ostersjdpopulationen troligtvis har sémre aterhamtningsférmaga an bade kaliforniatumlaren och
Morro Bay-bestandet pga. hoga halter av miljogifter (se Miljogifter samt Resultat fran
sarbarhetsanalyser).

Amerikansk lagstiftning for bifangstférvaltning

Den modell som anvands for férvaltning av bifangster i USA regleras av lagen Marine Mammal
Protection Act (MMPA). Tumlare och andra marina daggdjur ar indelade i férvaltningsbestand,
vilka i stort sett foljer populationsuppdelningar. For varje bestand berdknas det aktuella totala
antalet bifangster med hjalp av bifangstfrekvens fran oberoende évervakningsdata samt data om
den totala fiskeanstrangningen skattad fran landningsdata. Det aktuella totala antalet bifangster
jamfors sedan mot den langsiktigt hallbara mortalitetsgransen beraknad med PBR-metoden (se
Berakning av mortalitetsgrans). For bestand dar det totala antalet bifangster beraknas éverstiga
mortalitetsgransen etableras en arbetsgrupp fér minskning av bifangsterna (Take Reduction
Team, TRT). Arbetsgruppen bestar av en representativ sammansattning av foretradare for
fiskeindustrin, fiskeférvaltningsrad, statliga och nationella férvaltningsmyndigheter, forskare och
miljdorganisationer. Arbetsgruppens uppgift ar att ta fram en plan for hur fisket ska bedrivas for
att bifangsterna inte ska 6verstiga mortalitetsgransen. Malen for forvaltningsplanen ar att:

e inom sex manader efter att den har implementerats minska bifangstnivan till under
mortalitetsgransen,

e inom fem ar efter att den har implementerats minska bifdngstnivan mot noll, med hansyn till
fiskes ekonomi, tillgangliga tekniska I6sningar, samt existerade statliga eller regionala
fiskeforvaltningsplaner. Nollvisionen tolkas som en mortalitet under 10 % av den langsiktigt
hallbara moralitetsgransen (NMFS, 2004).

Forslaget till férvaltningsplan skickas till den nationella myndigheten for fiskeférvaltning (National
Marine Fisheries Service, NMFS). Om arbetsgruppen inte kan na koncensus om en plan kan den
lamna in en redogérelse 6ver vilka alternativ som har diskuterats samt vilka synpunkter som har
framforts pa dessa. NMFS tar da istéllet fram en forvaltningsplan som reglerar fisket sa att
bifangstmalet uppnas. Efter att forvaltningsplanen har fastslagits moéts arbetsgruppen och NMFS
regelbundet for att vervaka implementeringen av den.

Forvaltningsmodellen har anvants framgangsrikt fér tumlare i bl.a. Gulf of Maine. En utvardering
visar pa foljande nyckelfaktorer (Read, 2013):

+ ett tydligt bevarandemal,

e krav pa atgarder om bevarandemalet inte uppnas,

« tillférlitiga data om bifangstfrekvens (fran oberoende 6vervakning), fiskeanstrangning och
fangst, bade totalt och férdelning i tid och rum, samt

¢ samarbete mellan olika intressenter.

Kombinationen av dessa faktorer gor det méjligt att sporra fiskeindustrin till att férsoka hitta
I6sningar till bifangstproblemet, berakna kostnadseffektivitet av foreslagna atgarder (minskad
bifangst i relation till uteblivna fiskemgjligheter och inkdp av utrustning), utvardera vidtagna
atgarder, samt implementera atgarder som ar bade kostsamma och impopulara. Nar det galler
samarbete konstateras det att arbetsgruppens medlemmar sallan var helt néjda med resultaten,
men de ansag att processen med att ta fram forvaltningsplaner var ett effektivt satt att fatta
beslut. Samarbetet mellan fiskeindustrin och forskare lyfts som sarskilt viktigt da fiskare kunde ha
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starka asikter om forslag pa atgarder och dessa kunde testas i experiment som utformades av
forskare.

Utvarderingar av flera férvaltningsomraden for tumlare I1angs USA:s nordostkust 1999-2010
(Orphanides & Palka, 2013) samt en jamforelse mellan férvaltningsomradet for tumlare i Gulf of
Maine med det for sadeldelfiner (Delphinus delphis) i Stilla Havet under perioden 1994-2008
(Geijer and Read, 2013) ger dock exempel pa brister vid genomférandet av férvaltningsmodellen.
Exempelvis har arbetsgrupper inte alltid bildats trots att de ska och NMFS &r ofta forsenade med
att publicera forvaltningsplaner och utfarda regleringar. | vissa fall har data om bifangster och
populationsstorlekar varit inaktuella eller osakra, kontrollen av efterlevnaden otillracklig och
dokumentationen av efterlevnadskontrollen bristfallig.

Samverkan

| Europa har tva EU-finansierade projekt om havsmiljéférvaltning i samrad mellan flera olika
sektorsintressen genomforts i Keltiska havet (Pisces, 2009-2012, LIFEO7 ENV/UK/000943, samt
Celtic Seas Partnership, 2013-2017, LIFE11 ENV/UK/000392). Baserat pa erfarenheterna i
Pisces-projektet publicerades en guide for praktisk implementering av ekosystemansatsen med
hjalp av havsmiljédirektivet. Erfarenheterna ar viktiga vid forvaltning fér minskning av
tumlarbifangst, men inte begransade till detta. Guiden listar bl.a. féljande nyckelfaktorer:;

e Samarbete mellan olika intressenter ar ndodvandigt och bor pabdrjas i ett sa tidigt skedde som
mojligt i processen.

e Sektorsintressenter kan spela en nyckelroll i implementeringen av havsmiljédirektivet.

e Forvaltande myndigheter bor engagera sig proaktivt med ovriga intressenter i ett tidigt skede i
processen.

e Sektorsintressenter bor vara tydliga och organiserade for att maximera sina maéjligheter att
delta i processen.

¢ Multisektoriella regionala intressentforum bér etableras.

* Sektorsintressenter bor fortsatta att utveckla frivilliga atgarder for att 6ka hallbarheten av
deras aktiviteter.

Baserat pa erfarenheterna i bada projekten har riktlinjer for basta praxis tagits fram for:

o effektiv internationell havsmiljéférvaltning och beslutsprocess,

e samexistens mellan havsbaserad férnyelsebar energi och andra marina sektorsintressen,
samt

« positiva interaktioner och konfliktférebyggande arbete mellan marina sektorsintressen.

Obduktion och insamling av déda tumlare

Obduktioner

Baserat pa obduktionsresultat fran 109 strandade och bifangade tumlare 2008—2019 konstateras
att tumlare ar en utmarkt indikator f6r det marina miljétillstandet eftersom dess halso- och
sjukdomslage visar forekomst av sjukdomsframkallande smittdmnen och andra hot (Neimane et
al., 2020).
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Forandringar i demografiska parametrar (t.ex. andelen icke kbnsmogna djur i populationen eller
kvoten mellan antal kalvar och antal kbnsmogna honor) och individers héalsotillstand kan
anvandas for att tidigt upptacka férandringar populationsniva (Booth et al., 2020; Murphy et al.,
2020).

For att sdga hur tumlarpopulationerna i svenska vatten mar kravs att betydligt fler tumlare
obduceras an vad som har gjorts hittills, vilket kraver ett fortsatt och utdkat samarbete mellan
Statens Veterinarmedicinska Anstalt, Naturhistoriska riksmuseet, samt aktérer som medverkar
vid insamling av tumlare.

Insamling

Bade bifangade och strandade tumlare behdver samlas in eftersom de representerar olika delar
av populationerna. Strandade tumlare anvands framst for att kartldagga dodsorsaker, sjukdomar
och andra hot mot tumlare, medan bifangade tumlare &r mer representativa for populationens
genomsnittliga halsostatus. Av de 109 tumlare som obducerades 2008-2019 hade 11 I[amnats in
som bifangster. Samtidigt faststalldes dédsorsaken for 24,5 % av de strandade djuren till bifangst
eller trolig bifangst (30 % av de strandade tumlare som dddsorsak kunde faststallas for). Fler
bifdngade tumlare behdver I1amnas in istallet for att kastas dverbord.

Ju battre skick en insamlad tumlare ar i, desto fler undersékningar och analyser kan géras. For
vissa undersokningar och analyser kravs intakt vidvnad som inte har varit fryst, andra gar att géra
pa tumlare som patraffats i gott skick men frysforvarats, medan det for vissa racker med t.ex.
skelett eller tAnder. For att strandade tumlare ska kunna samlas in i sa gott skick som mgjligt
kravs att bade yrkesfiskare och allmanheten kanner till behovet av att samla in déda tumlare, det
gar latt att hitta aktuell och tydlig information om hur man ska ga tillvdga om man traffar pa en
dod tumlare, samt att det finns etablerade natverk for insamling.

Fynd av déda tumlare ska anmalas till Polisen. Insamlingen av tumlare koordineras av
Naturhistoriska riksmuseet och Statens Veterindrmedicinska Anstalt och utférs i samarbete med
Goteborgs naturhistoriska museum och andra aktérer. For att fungera kravs aven samarbete med
yrkesfiskare, privatpersoner, kommuner eller andra organisationer som kan paketera tumlaren
och bista vid upphamtning.

Aktuell information om insamling av déda strandade och bifangade tumlare, inklusive information
om erséattning ges pa Naturhistoriska riksmuseets hemsida. Pa grund av Ostersjétumlarens
daliga status och kunskapsbristen om Ostersjétumlarens sasongsmassiga utbredningsomrade
ska tillsvidare alla doda tumlare som patraffas dster om Falsterbo samlas in. Om tumlaren ar i
gott skick samlas hela djuret in och om den ar i samre skick tas endast prover. Fran Balthavs-
och Nordsjopopulationerna samlas endast ett begransat antal djur in och vanligtvis ar endast
farska djur av intresse.

Eftersom det tar tid att etablera samarbeten med yrkesfiskare, 6ka allma@nhetens kunskap och
bygga upp natverk for insamling ar det av stor vikt att finansieringen for insamling av tumlare ar
langsiktig. For att fler bifangade tumlare ska samlas in behdvs en aven forbattrad samverkan
mellan Naturhistoriska riksmuseet, SLU Aqua, lansstyrelser och kommuner. Aven transportvagar
och forvaringsmaéjligheter for bifangade tumlare kan behdva férbattras.

-71 -



Atgéardsprogram for tumlare

Inventeringar

For Sveriges del ar den viktigaste lardomen fran de internationella inventeringar som har gjorts
att denna typ av samverkan ar nédvandig fér att generera populationsuppskattningar och
storskaliga kartor éver utbredningsmonster (Carlén et al., 2018; Hammond et al., 2017, 2013,
2002; SAMBAH, 2016; Viquerat et al., 2014). Det beror inte endast pa den geografiska skalan av
inventeringarna i relation till tumlarpopulationernas utbredningsmonster, utan aven pa att de
samlar nédvandig kompetens inom flera omraden och som inte finns i Sverige.

Abundans av Ostersjotumlare

Sambah-projektet visade att det ar majligt att géra populationsuppskattningar baserat pa
akustiska inventeringsdata (SAMBAH, 2016). Tva brister var dock faststallandet av
detektionsfunktionen samt att endast vatten grundare an 80 m inventerades.
Detektionsfunktionen beskriver sannolikheten for att en narvarande ekolokaliserande tumlare kan
detekterades pa olika avstand fran tumlarklickdetektorn under aktuella miljéférhallanden.
Osakerheten i detektionsfunktionen och avsaknaden av inventeringsdata fran djupare vatten
resulterade i ett stort konfidensintervall for populationsuppskattningen, samt att uppskattningen
inte inkluderar djupare vatten. | framtida inventeringar bor darfér storre resurser laggas pa
bestdmningen av detektionsfunktionen, vilket kraver utveckling av t.ex. akustiska
trianguleringsmetoder. Aven metoder fér inventering av djupare vatten behdver utvecklas. Med
forbattrade metoder for bestdmning av detektionsfunktionen kan det aven bli méjligt att berakna
genomsnittligt antal forekommande tumlare i t.ex. skyddade omraden. En framtida inventering av
tumlare i Ostersjén bér dven inkludera en fordjupad analys av gransen for
populationsuppskattningen i tid och rum. Utan en faststalld grans vet man inte inom vilket
geografiskt omrade som populationsuppskattningen ska goéras for, eller fran vilken tid pa aret som
data kan inkluderas. Eftersom Balthavspopulationens genomsnittliga densitet ar flera hundra
ganger hogre an Ostersjdétumlarens har en felaktigt dragen grans en storre inverkan pa
populationsuppskattningen av Ostersjdpopulationen &n Balthavspopulationen.

Habitatnyttjande

Flera av de storskaliga inventeringar av tumlare som har genomférts har genererat kartor éver
storskaliga utbredningsménster (Carlén et al., 2018; Hammond et al., 2017, 2002).
Inventeringarna har dock gett begransad kunskap om vilka miljéfaktorer som styr tumlares
utbredning och hur tumlare nyttjar sin miljé for t.ex. reproduktion och fédosok. En central
kunskapsbrist ar hur forekomst av tumlare relaterar till forekomst av dess bytesarter. For detta
krévs bade kunskap om fodoval (vilket saknas for Ostersjétumlare) och utbredningsmonster av
tumlares bytesarter med Idmplig uppldsning i tid och rum. Framtida inventeringar av tumlare bor
darfér kompletteras med inventering av dess (féormodade) bytesarter.

Bifangster

Berdkning av mortalitetsgrans

For att utvardera om det skattade antalet bifangster och annan manskligt orsakad dédlighet ar
langsiktigt hallbart eller ej for en population behéver man jamféra den skattade mortaliteten mot
en mortalitetsgrans. Mortalitetsgransen beraknas specifikt for varje population. Gransen tar bl.a.
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hansyn till populationens storlek, och om det ar mgjligt aven till populationens tillvaxtpotential
(vilket i sin tur bl.a. beror pa populationens halsotillstdnd) samt osakerheter i ingaende
parametrar. Det finns olika metoder for att berdakna mortalitetsgransen och metoderna kraver
olika mycket data. Ett beslutstrad for val av metod for berakning av mortalitetsgrans for
bifangster, baserat pa datatillgangen fér den aktuella populationen, har tagits fram vid en
workshop arrangerad av Ospar och Helcom. For tumlare rekommenderas foljande metoder i
fallande ordning (OSPAR-HELCOM, 2019):

1. Removal Limit Algorithm (RLA)
2. Potential Biological Removal (PBR)
3. Ar populationen utarmad eller minskar i antal?

a. Om ja: Sétt gransen till 1 % av populationens naturliga mortalitet
b. Om nej: Satt gransen till 0,5 % av medianvardet for populationsuppskattningarna fran en
tidsperiod pa <12 ar.

RLA-metoden kraver tidsserier av skattningar av populationsstorlek och bifangster, medan PBR-
metoden endast anvander sig av de senaste skattningarna. Fér att kunna berakna en
mortalitetsgrans med PBR- eller RLA-metoden kravs att det finns ett faststallt bevarandemal for
populationen. Vid tillampning av PBR-metoden i USA anvands bevarandemalet att en populations
abundans ska vara minst 50 % av dess biokapacitet (*carrying capacity”) inom 100 ar med minst
95 % sannolikhet. Detta bevarandemal skiljer sig fran Ascobans, som har enats om att
populationer av tumlare och andra smavalar pa kort sikt ska uppna minst 80 % av sin
biokapacitet. Den exakta tidsrymden eller med vilken statistik sannolikhet malet ska vara uppnatt
ar dock inte definierat. Detta innebar att Ascobans bevarandemal behdver preciseras och PBR-
metoden modifieras om metoden ska kunna anvandas for att berdkna mortalitetsgranser som
uppfyller Ascobans bevarandemal. For att sarskilja PBR-berakningar i linje med USAs eller
Ascobans bevarandemal brukar de senare betecknas mPBR (modifierad PBR).

PBR-metoden kraver aven att ett varde faststalls for en faktor som tar hansyn till populationens
status samt osakerheter i ingdende parametrar. For populationer som ar hotade ("endangered”)
rekommenderas faktorn 0,1. For populationer som inte har god status ("threatened”), minskar,
eller har okand status rekommenderas faktorn 0,5. For populationer som har god status och det
inte rader osakerheter for i nagra parametrar rekommenderas vardet 1.0 (Wade, 1998). Dessa
varden tillampas i amerikansk lagstiftning (se Amerikansk lagstiftning for bifangstforvaltning).
Utvarderingar av PBR-metoden visar att den 6verlag ar robust, samt att den framst ar kanslig for
snedvridna bifangstskattningar och om det finns ett linjart samband eller ej mellan skattad och
sann bestandsuppskattning (Punt et al., 2020).

PBR-metoden har tillampats pa Balthavs- respektive Ostersjopopulationen (North Atlantic Marine
Mammal Commission & Norwegian Institute of Marine Research, 2019). RLA-metoden har
tillampats pa Nordsjopopulationen (Hammond et al., 2019). De berdknade mortalitetsgranserna
redovisas i avsnitt Skattning och utvardering av bifangster pa populationsniva.

Overvakning av bifangster

Oberoende observationer av bifangster kan géras med hjalp av observatérer ombord pa
fiskebatar eller med kameradvervakning. Kameradvervakning har anvants framgangsrikt i danskt
garnfiske med batar pa 10-15 m (Kindt-Larsen et al., 2012, 2011). | Sverige har en pilotstudie
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genomforts pa tva gotlandska garnfiskebatar. Kameradvervakning ar mer kostnadseffektivt an
observatotrer, systemen kan anvandas pa mindre batar och insamlad data kan utvarderas flera
ganger och av oberoende personer (Kindt-Larsen et al., 2012; Tilander & Lunneryd, 2008).
Tillforlitigheten 6kar aven genom att kameran placeras oftast utanfér baten med en vy Gver dar
garnet bryter vattenytan (Kindt-Larsen et al., 2012), vilket 6kar chansen att observera bifangade
tumlare som latt faller ur nar garnet lyfts 6ver vattnet (Tregenza et al., 1997). Placeringen av
kameran medfor aven integritet vid arbete i ej 6vervakade zoner ombord, vilket inte ar majligt
med en observator (Tilander & Lunneryd, 2008).

Kameror har ocksa anvants framgangsrikt for évervakning av bifangster av fagel och sal samt
fangst av haj i smaskaligt fiske (Bartholomew et al., 2018; Glemarec et al., 2020). Metoden kan
aven utvecklas till att dvervaka salskadade fiskeredskap samt anvandande men inte funktion av
pingers.

Exempel p& andra metoder for att samla in data om bifangstfrekvens ar intervjuundersokningar
och egenrapportering. Tillforlitigheten av egenrapportering for bifangster har tidigare bedémts
generellt som lag. Yrkesfiskare som for loggbok eller kustfiskejournal eller rapporterar fiske i
sotvatten ska rapportera bifangade tumlare (bevarande ombord, utkast eller observationer vid
redskapen) och detta ar ett krav sedan 1 februari 2021.

Minskning av bifangster

For att minska risken for bifangst i garnfiske finns det idag tva huvudsakliga metoder:
fredningsomraden, vilka kan kombineras med anvandande av fiskeredskap som inte bifangar
tumlare, samt anvandande av pingers. For att minska risken for bifangst i forlorade fiskeredskap
kan man dels samla in de férlorade redskapen, dels arbeta férebyggande for att minska risken att
fiskeredskap forloras.

Fredningsomraden

I USA har stangningar av vissa omraden under vissa tider pa aret och for vissa fiskeredskap
anvants som en atgard for att minska tumlarbifangster. Atgarden har grundats pa analyser av
bifangstrisk i tid och rum. Hos fiskeindustrin har atgarden varit impopular och det har uttryckts oro
for att det drabbar smaskaligt fiske mer an storskaligt fiske eftersom smaskaligt fiske &r mindre
flexibelt i var det bedrivs. Samtidigt har bevarandeintressena och den vetenskapliga sidan uttryckt
oro for att omradena har varit for smé och att det finns risk for att fiskeanstrangningen och
darmed bifangstrisken bara flyttas runt (Read, 2013). For att atgarden ska vara effektiv kravs
aktuella data om fiskeanstrangning och bifangstfrekvens i tid och rum, samt att férvaltningsplanen
ar tillrackligt flexibel for att anpassas efter andrade fiskeforhallanden (Orphanides & Palka, 2013;
Read, 2013).

Alternativa fiskeredskap

| Sverige har det skett en omfattande utveckling av alternativa redskap sasom burar och fallor till
garnfisket. Fokus har framforallt varit att minska skador av sal pa fangst och fiskeredskap i det
kustnara fisket. Burar och fallor ar redskap utan bifangster av tumlare, de kan salsakras, ar
selektiva, skadar inte havsbotten och ar mindre energikravande an t.ex. tral.
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| Ostersjon har ett flertal olika typer av push-up fallor utvecklats for fangst av bl.a. lax, éring
(Salmo trutta), stromming (Clupea harengus) och sik (Coregonus spp.) (Hemmingsson et al.,
2008; Lundin et al., 2015; Lunneryd et al., 2003; Suuronen et al., 2006; Westerberg et al., 2008).
For flera av dessa arter anvands fallan i kommersiellt fiske i norra Ostersjon.

Nar det galler garnfisket efter torsk i sédra Ostersjon har burar potential for att bli ett hallbart,
salsakert och kommersiellt alternativ (Kénigson et al., 2015). | en studie 6ver torskfisket i
Handbukten jamfordes fangsteffektiviteten for torsk mellan burar och en kombination av
bottensatta garn och krok (Kénigson et al., 2015). Baserat pa observerade fangster och
redskapskapacitet per fartyg fann man pa arsbasis ingen skillnad i daglig fangst per fartyg mellan
torskburar respektive kombinationen av garn och krokredskap. Mellan sasongerna forelag dock
en skillnad. | genomsnitt var fangsteffektiviteten for burar 52 % lagre under apriluni och 54 %
hégre under augusti—-november an fér garn och krokredskap.

Efter denna studie har ytterligare studier genomforts for att utveckla burarnas fangsteffektivitet
och studera méjligheterna att géra dem selektiva. Man har visat att flyktdppningar 6kar
storleksselektiviteten (Ovegard et al., 2011), att gront ljus Okar antal och vikt av torsk éver 38 cm
(Bryhn et al., 2014), att bottenstaende burar med flera ingangar fiskar battre an flytande burar
med en ingang, samt att burens storlek paverkar fangsterna (Hedgarde et al., 2017). Under
senare ar har utvecklingsarbetet utférts i samarbete mellan SLU Aqua, Sydkustens Fiskeomrade
och DTU Aqua, vilket har lett till framtagande av flera olika modeller av torskburar.
Fangsteffektiviteten hos de senast utvecklade burarna har aven férbattrats (Tschernij et al., 2016;
Sara Konigson, 9 februari 2017, pers. comm.).

For fiske efter sjurygg och plattfisk finns det i dagslaget inga funktionella alternativa redskap.
Studier har dock genomforts for att studera burars och ryssjors fangsteffektivitet for piggvar, samt
vilka stimuli som kan attrahera piggvar (Hedgarde et al., 2017). Foér sikl6ja har not visats vara ett
kommersiellt alternativ till garn. Not har &ven visats ha potential fér fiske av bl.a. sik och abborre
(Lunneryd and Kdnigson, 2017). Not &r ett aktivt redskap och fisket utfors pa kort tid, vilket
medfor liten risk bifangst av daggdjur och miljdpaverkan ar mindre an vid bottentralning.
Erfarenheter fran bade svenska och internationella férsék dar not har testats visar att det kravs
stor lokalkdnnedom for att hantera denna typ av redskap. Dessa erfarenheter finns till viss del
idag hos lokala fiskare men byggs aven upp genom praktiskt arbete.

Pingers

Effektiviteten av pingers for att minska bifangstfrekvensen av tumlare har utvarderats i ett stort
antal studier. Den allmanna slutsatsen fran 16 kontrollerade experiment i USA och Europa ar att
pingers minskar bifangstfrekvensen av tumlare genom att de skrams bort fran det omrade inom
vilket pingers ar horbara (litteraturéversikt av Dawson et al., 2013; Kyhn et al., 2015; Larsen &
Eigaard, 2014). Oklarheter finns dock i hur effektiva pingers ar éver tid, om tumlares reaktioner
pa pingers varierar med t.ex. alder, reproduktiv status eller fodoarter, samt nar paverkan pa
individniva kan orsaka negativa effekter pa populationsniva. Det har det uttryckts oro for att
paverkan pa populationsniva kan ske genom att tumlare skrdms bort fran kritiska omraden som
t.ex. reproduktionsomraden, migrationsvagar eller andra skyddsvarda omraden (Dawson et al.,
2013, samt referenser dari). | en modelleringsstudie pa Balthavspopulationen beraknas den
negativa paverkan pa populationen bli stérre om samtliga garn férses med pingers och tumlarna
skrams bort fran omraden med god fodotillgdng, &n om bifangsterna inte regleras alls (van Beest
etal., 2017).
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Nar det galler pingers effektivitet dver tid finns det risk for att tumlarna vanjer sig vid ljudet, sa
kallad habituering. Resultaten fran olika studier ar inte samstdmmiga i detta. Habituering av
tumlare har pavisats i kontrollerade experiment med vilda tumlare i naturlig miljé med pingers
vars signal upprepas regelbundet pa en konstant frekvens (Carlstrém et al., 2009; Cox et al.,
2001; Gearin et al., 2000). | ett experiment med en typ av pinger som genererade en konstant typ
av signal och en annan som genererade varierade signaler fann man att ingen habituering for
den varierade signalen, men daremot for den konstanta (Kindt-Larsen et al., 2019). | ett annat
experiment med tva typer av pingers dar en genererade en konstant typ av signal och en annan
som genererade varierade signaler fann man en tendens till habituering nar pingers var periodiskt
aktiva, men inte nar de var konstant aktiva (Kyhn et al., 2015). Vid storskalig anvandning av
pingers med regelbundna signaler pa konstant frekvens i kommersiellt fiske har habituering inte
pavisats (Palka et al., 2008).

Nar det galler anvandande av pingers i kommersiellt fiske drar Dawson et al. (2013) slutsatsen att
implementeringen ofta ar bristfallig, vilket leder till minskad effektivitet eller t.o.m. 6kad
bifangstfrekvens. For att motverka detta kravs utbildning, informationsinsatser, tvingande regler
samt 6vervakning av pingers funktionalitet. En utvardering av pingers effektivitet i minskning av
tumlarbifangster langs USA:s nordostkust 1999-2007 (Palka et al., 2008), samt en utvardering av
efterlevnaden av forvaltningsatgarder for minskning av tumlarbifangster i samma omrade 1999—
2010 (Orphanides & Palka, 2013), visar pa vikten av kontroll av efterlevnaden, samt att en
tillfredsstallande kontroll &r en utmaning. Generellt var bifangstfrekvensen omvant proportionell
mot efterlevnaden (Orphanides & Palka, 2013) och ofullstandig uppsattning av fungerande
pingers resulterade i en hogre bifangstfrekvens (Palka et al., 2008).

Anvandande av pingers for att minska bifangst av tumlare kan leda till tva odnskade effekter. |
omraden dar sal forekommer kan sl lara sig att koppla ihop ljudet fran pingers med mat. Denna
effekt har observerats for t.ex. knubbsal i ett experiment i ett laxfiske i Washington, USA (Gearin
et al., 2000) och fér grasal i Ostersjon (Stridh, 2008). Det finns pingers som &r framtagna fér att
inte vara horbara for sal, men det kan finnas behov av ytterligare utvarderingar med avseende pa
deras effektivitet att minska tumlarbifangster (Bjoérklund Aksoy, 2020).

En annan farhaga med pingers ar att ljudet kan avskracka tumlare fran att vistas i omrade dar
pingers anvands kontinuerligt och under en langre tid. Kyhn et al. (2015) studerade tumlarnas
forflyttning i relation till utplacerade pingers i en studie som pagick i en och en halv manad.
Forsoket visade att i omradet dar man placerat pingers minskade narvaron av tumlare. |
kontrollomradena 8-20 km fr&n omraden med pingers kunde de inte se ndgon minskning av
tumlarnarvaro. Fran en annan studie har man rapporterat att narvaron av tumlare minskar nar
pingern ar paslagen men direkt nar pingern stangs av 6kar narvaron av tumlare igen (Kénigson
personlig kommunikation 2021).

Modifieringar av bottensatta garn och hanteringen av dem

I en sammanstallning av mer an 600 publicerade och opublicerade studier av bifangster av
marina daggdjur, faglar och havsskdldpaddor utvarderades 28 olika faktorers potentiella inverkan
pa bifangstfrekvensen. For marina daggdjur fann man belagg for att vader, vattendjup, arstid och
tiden som garnet ar i vattnet paverkar bifangstfrekvensen. Nar det galler garnens utformning fann
man att maskstorlek, natlangd, nathéjd, sattdjup, typ och tjocklek av trdden i maskan, typ av
flytlina, samt om linor anvands mellan flyt- och blylina sa att natet blir "sackigt” (Northridge et al.,
2016). Resultaten ar inte tillrackligt tydliga for att kunna anvandas som rekommendationer, men
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daremot som underlag for experiment for att testa vilka faktorer som har avsevard paverkan pa
bifangstfrekvensen i specifika fisken.

| en utvardering av amerikansk fiskeforvaltning for minskning av tumlarbifangster i nordvastra
Atlanten under perioden 1999-2010 var en av slutsatserna att regleringar av
redskapsmodifieringar hade dalig efterlevnad. Anledningen till detta var bristande kontroll, vilket i
sin tur berodde pa att modifieringarna var svara att kontrollera (Orphanides & Palka, 2013).

Spokgarn

Inom projektet Marelitt Baltic (www.marelittbaltic.eu) har ett stort antal rapporter tagits fram for
kartlaggning, insamling, hantering samt férebyggande atgarder for forlorade fiskeredskap baserat
pa praktiska erfarenheter. De viktigaste lardomarna har sammanstallts i en évergripande steg-for-
steg-guide med tillhérande rekommendationer (Tschernij et al., 2019)

Baserat pa en utvardering av globala och regionala metoder fér datainsamling och atgarder for att
férhindra forlust av fiskeredskap och insamling av spdkgarn har rekommendationer tagits fram for
féréandringar i organisationers mandat, harmonisering av insamlingsprotokoll, samt
implementering av ett bredare spektrum av obligatoriska och/eller frivilliga férvaltningsatgarder
(Gilman, 2015).

Undervattensbuller

Troskelvarden och véagledningar

| tva olika studier har jamforelser gjorts mellan nationella vagledningarna fér exponering av
tumlare for undervattensbuller. Den ena studien bygger pa ett dataset som i ett experiment
orsakade tillfallig horselnedsattning hos tumlare (Lucke et al., 2020) och den andra pa en
simulerad palning i sédra Ostersjén (Stéber and Thomsen, 2019). Bada studierna kom fram till att
resultaten skiljer sig avsevart mellan olika nationella vagledningar.

Av Sveriges grannlander har Tyskland och Danmark gransvarden och vagledningar for tumlare
och impulsbuller. Den tyska vagledningen faststaller gransvarden fér bullerexponering, hur
spridning av undervattensbuller ska beraknas, hur stor andel av populationen i tyska Nordsjon
som far exponeras, samt under vilka tider pa aret och inom vilka geografiska omradden som
vagledningen ar tilldmpbar. Vagledningen tar hansyn till bevarandestatusen for tumlare och
miljéférhallandena i sédra Nordsjon och faststéllda granser ar inte tillampbara pa andra
tumlarpopulationer (BMU, 2014). Tyskland har aven en vagledning fér hur en
miljdkonsekvensbeskrivning ska utféras for att mata paverkan pa tumlare vid konstruktion av
havsbaserad vindkraft (BSH, 2013). Danmark har en vagledning med rekommenderade
gransvarden for bullerexponering samt krav for hur bullerexponering ska beraknas och vilka
uppgifter som ska redovisas for bl.a. ljudkallan och miljén (Tougaard and Skjellerup, 2015).

Bland andra lander har bl.a. USA en vagledning for skattning av bullerpaverkan pa marina
daggdjur (NMFS, 2018) och Nederlanderna ett ramverk for skattning av ekologiska och
kumulativa effekter fran havsbaserad vindkraft (Heinis and De Jong, 2015). CMS har tagit fram
en vagledning for miljokonsekvensbeskrivning som inkluderar bade aktiviteter som genererar
impuls- och kontinuerligt buller (Prideaux, 2016).
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Som underlag fér framtagande av svenska nationella vagledningar finns en rapport om reglering
av undervattensbuller vid palning (Andersson et al., 2016). Rapporten innehaller bland annat
forslag pa skadliga ljudnivaer for bl.a. tumlare samt modellering av palningsbuller for tva
exempelomraden: utanfér Falkenberg i Kattegatt samt Midsjdbankarna i sédra Ostersjén. P&
uppdrag av Foérsvarsmakten har mojliga férebyggande atgarder vid anvandande av aktiv militar
sonar sammanstallts (Andersson and Johansson, 2013b), liksom atgarder for att forebygga eller
minska miljorisker vid undervattenssprangningar (Andersson et al., 2018).

Aven om nationella gransvarden saknas faststélls idag som regel villkor fér maximal tillaten
ljudniva orsakad av anlaggningarbeten (péalning och sprangning) inom miljoprévningen av
vindkraftsprojekt.

For genomférandet av havsmiljddirektivet har inom EU-samarbetet den gemensamma
genomfdérandestrategin (Common Implementation Strategy, CIS) etablerats. Det &r ett informellt
samarbete mellan EU-kommissionen, medlemslanderna och ett antal godkanda organisationer.

Syftet ar att astadkomma ett sammanhangande och koordinerat genomférande av direktivet
genom att bl.a. arbeta fram ej juridiskt bindande vagledningar och rekommendationer.

Undervattensbuller hanteras av den tekniska gruppen TG Noise som ska presentera
bedémningsmetoder och tillhdrande troskelvarden for deskriptor 11 (Havsmiljodirektivet)
under 2021.

Metoder for minskning av buller och bullerpaverkan

Impulsbuller

Schematiskt kan atgarder for minskad paverkan fran undervattensbuller vidtas pa féljande tre
nivaer, listade efter minskad lamplighet med avseende pa ekologisk paverkan:

1. Minskning av uppkomst av undervattensbuller
2. Minskning av spridning av undervattensbuller
3. Minskning av exponering for undervattensbuller

Vid konstruktion av havsbaserad vindkraft ar valet av fundamenttyp den viktigaste atgarden for
minskad uppkomst av undervattensbuller. Palning med slaghammare ar idag den vanligaste
metoden for konstruktion av havsbaserad vindkraft, men det finns alternativa palningsmetoder
samt andra fundamenttyper som genererar lagre bullernivaer. Vilken fundamenttyp som kan
anvandas beror bl.a. pa typ av havsbotten (BMU, 2014; Koschinski and Liidemann, 2020; Merck
et al., 2014; Saleem, 2011).

For minskad spridning av undervattensbuller kan man anvanda dampande konstruktioner som
t.ex. bubbelgardiner (enkla eller dubbla) eller kofferdams (BMU, 2014; Dahne et al., 2017;
Koschinski and Lidemann, 2020; Merck et al., 2014; Saleem, 2011). Det gar aven att installera
en kombination av dampande konstruktioner. Bubbelgardiner kan aven anvandas for att minska
spridning av buller fran undervattensexplosioner (Koschinski, 2011; Schmidtke et al., 2009).
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For de flesta typer av aktiviteter som genererar undervattensbuller kan tumlares bullerexponering
minskas med foljande atgarder:

¢ Rumslig och tidsmassig planering for att undvika kansliga omraden och tider pa aret

* Visuell och/eller akustisk dvervakning i kombination med system for att pausa i den pagaende
aktiviteten.

* Krav pa verksamhetsutdvaren att utfora kontroll av undervattensbuller sa att
villkor/gransvarden inte dverskrids.

Storbritannien har en vagledning fér hur risken fér skada av marina daggdjur ska minskas vid
geofysiska (seismiska) undersokningar. Atgarderna inkluderar planering, operativa atgarder, samt
rapportering (JNCC, 2017). Eftersom visuella observationer av tumlare endast ar maijligt vid stilla
vader och paverkansavstand oftast ar langre an maximalt avstand foér visuella observationer har
denna atgard begransad effekt. For att kunna lyssna efter tumlare i realtid med tillracklig tdckning
inom paverkansomradet kravs metodutveckling.

For minskad risk for fysiologisk skada, men inte nédvandigtvis minskad exponering for
undervattensbuller, kan tumlare skrammas bort fran omradet dar fysiologisk skada berdknas
uppsta med hjalp av pingers eller salskrammor. Om tumlare skrams bort pa langre avstand okar
omradet for beteendepaverkan jamfért med om ingen atgard hade vidtagits. | Nordsjon har
salskrammor visats minska detektionsfrekvensen av tumlare signifikant pa 12 km avstand (Dahne
et al., 2017), samtidigt som de endast visats skramma bort samtliga tumlare inom 200-350 m och
95 % av tumlarna inom 1300-1900 m (Hermannsen et al., 2015).

Kontinuerligt buller

International Maritime Organization (IMO) har tagit fram frivilliga riktlinjer fér minskning av
undervattensbuller fran kommersiell sj6fart med avseende pa negativ paverkan pa marint liv.
Dessa inkluderar metoder for att berakna undervattensbuller, standarder och referenser for
matning av undervattensbuller, aspekter vid design av propeller och skrov, samt fér maskineri,
drift och underhéll. De sistnamnda inkluderar propellerrengéring, underhall av en slat skrovyta,
val av hastighet, omdirigering samt operationella beslut for att minska negativ paverkan pa marint
liv (IMO, 2014). Sammanstallningar av olika metoder for minskning av framst fartygsbuller, , men
aven annat kontinuerligt buller har ocksa gjorts av Audoly et al. (2017), Merchant (2019) och
Vakili et al. (2020).
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Vision och mal

Vision
De tre tumlarpopulationerna i haven kring Sverige — Nordsjo-, Bélthavs- och

Ostersjdépopulationen — har gynnsam bevarandestatus och det finns inte langre skal for att ha
tumlaren pa den nationella rodlistan.

Langsiktigt mal

Senast ar 2040 ska forutsattningarna for tumlare i svenska vatten vara sadana att populationerna
kan aterhamta sig till minst 80 % av deras biokapacitet till ar 2120. Tillsvidare innebar detta att:

e For Nordsjo- och Balthavspopulationen ska den manskligt orsakade dddligheten inte
Overstiga beraknade mortalitetsgranser som faststalls inom Helcom och Ospar i enlighet med
Havsmiljodirektivet.

o Salange som Ostersjépopulationens bevarandestatus inte &r gynnsam ska den manskligt
orsakade doédligheten vara noll.

o Nar Ostersjdpopulationen har gynnsam bevarandestatus ska den manskligt orsakade
ddédligheten inte Overstiga populationens mortalitetsgrans beraknad med mPBR-metoden.

Merparten av den manskligt orsakade akuta dédligheten utgdrs idag av bifangster, men tumlare
riskerar dven dddas av t.ex. undervattensexplosioner. Se avsnitt Berdkning av mortalitetsgrans
for information om hur mortalitetsgranser beraknas samt Skattning och utvardering av
bifangster p& populationsniva for aktuella mortalitetsgranser.

Kortsiktigt mal

Senast ar 2025 ska nedanstaende kortsiktiga mal vara uppfylida.

Information och radgivning

¢ Berdrda myndigheter ska ha en regelbunden dialog med sektorer vars verksamhet kan
paverka tumlare.
+ Allmanhetens kunskap om tumlare och hur de paverkas av manskliga aktiviteter ska ha kat.

Ny kunskap

* Uppdaterade populationsuppskattningar och utbredningskartor ska vara tillgangliga for
samtliga tre tumlarpopulationer.

e Kunskapen om tumlares utbredning i relation till naturliga miljévariabler och mansklig
paverkan ska ha okat.

+ Redskap som inte bifangar tumlare ska ha testats och utvarderats som alternativ till passiva
natredskap i Handbukten och vattnen séder om Skane.

¢ Kunskapen om nar, var och i vilka redskap som risken for tumlarbifangst ar stérst ska ha dkat
for yrkesfiske och fritidsfiske.

e Kunskap om hur impulsbuller paverkar tumlare och hur risken for paverkan bast kan undvikas
genom olika atgarder ska ha 6kat.
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Utveckla matt for tumlares halsotillstand
Kunskap om miljogiftsbelastning i tumlare och dess paverkan ska ha 6kat.

Overvakning

De nationella évervakningsprogrammen for Ostersjé- och Bélthavstumlarnas abundans och
utbredning ska ha utvarderats och forslag pa reviderade program ska ha tagits fram.

Ett nationellt 6vervakningsprogram for Nordsjétumlarens abundans och utbredning ska ha
tagits fram och beslutats.

Uppfdljning av tumlarforekomst ska ske i skyddade omraden i sddan omfattning att
tumlarférekomsten kan foljas bade for de skyddade omradena och pa populationsniva.

Omradesskydd

Med "skyddade omraden” avses har formellt skyddade omraden, fram for allt marina
naturreservat, Natura 2000-omraden eller marina nationalparker, som ar viktiga for tumlare,
oavsett om arten ar utpekad i bevarandeplan eller motsvarande.

Bevarandeplaner eller motsvarande innehallande preciserade, tidsatta och uppféljningsbara
mal och &tgarder for tumlare ska vara framtagna och beslutade f6r samtliga omraden som
inrattats till skydd for tumlare.

Arbete med att formellt skydda samtliga omréden som &r viktiga fér Ostersjétumlaren ska ha
inletts.

Bifangster

Atgarder ska ha vidtagits och verifierats for att minimera och om méjligt eliminera bifangster
av tumlare inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade.

Fiske med passiva natredskap som bedrivs inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade ska
Overvakas med avseende pa bifangst.

Om skattningar av bifangstmortaliteten av tumlare fran Nordsjo- respektive
Balthavspopulationen éverskrider det langsiktiga malet ska atgarder ha vidtagits for att i ett
forsta steg halvera skillnaden mellan den skattade bifangstmortaliteten och det langsiktiga
malet.

Bifangsterna av Balthavs- och Nordsjotumlare ska 6vervakas i sddan omfattning att
bifangstmortaliteten kan skattas pa populationsniva.

Samtliga bifangade tumlare ska samlas in, obduceras och provtas.

Undervattensbuller

Undervattensbuller ska ej paverka tumlare pa populationsniva.

En nationell vagledning rérande undervattensbuller och dess effekter pa tumlare ska vara
faststalld.

Basta mojliga teknik ska anvandas vid planering och genomférande av aktiviteter som kan
orsaka fysiologisk skada eller beteendepaverkan pa tumlare fran undervattensbuller.

Inom skyddade omraden ska risken for fysiologisk skada pa tumlare fran undervattensbuller
ha eliminerats och beteendepaverkan minimerats.

-81-



Atgéardsprogram for tumlare

Bristanalys

Tumlarnas halsotillstdnd paverkas av miljdgifter. Atgardsprogrammet tacker inte in den typen av
atgarder som maste till for att minska miljogiftsbelastning i vara hav. Problematiken tas dock upp i
Sveriges atgardsprogram for havsmiljon.

Atgarder som kan medféra begransningar i pagédende verksamheter kréver en god dialog och
transparent process mellan férvaltande myndighet och berdrda sektorer for att atgarderna ska
kunna genomféras med sa liten negativ paverkan som mojligt pa verksamheterna.

Exempel pa begransningar som gor att vision och mal riskerar att inte nas ar:

¢ Arbetet med att minska bifangster av tumlare kommer att krdva kraftiga begransningar och
metodutveckling, framférallt av fisket med passiva natredskap som bedrivs inom
Ostersjétumlarens utbredningsomrade.

« Det ar sannolikt att Ostersjépopulationen har en lag populationstillvéxt pa grund av tumlares
héga kanslighet for PCB, PCBs persistens och att PCB-halterna generellt ar hogre i
Ostersjdns biota &@n i Vasterhavets.

« Utbyggnad av havsbaserad vindkraft riskerar att 6ka bullerpaverkan pa tumlare, vilket fér
Ostersjétumlaren medfér risk for paverkan pa populationsniva.

¢ Sekretess kring Férsvarsmaktens marina évningsverksamhet, samt t.ex. minrgéjning som
utfors i insatslage, forsvarar en dialog och méjligheterna att samordna verksamheten for att
minimera den negativa paverkan pa tumlare, till exempel samordna stérande verksamhet bort
fran de omraden och tidsperioder som ar mest kansliga for tumlare.

* For att foreslagna atgarder ska ha dénskad effekt behdver regelefterlevnaden av gallande
regelverk vara god. Atgardsférslagen paverkar yrkesfiskets verksamhet i olika omfattning och
effektiva fiskerikontrollinsatser ar en forutsattning for att regelefterlevnad ska uppnas.
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Atgarder och rekommendationer

Beskrivning av atgarder

| det har avsnittet ges en Gvergripande beskrivning av de atgarder som bor genomféras under
atgardsprogrammets giltighetstid. | Bilaga 1 finns en tabell med kompletterande information om
de planerade atgarderna.

Forvaltning av tumlare behdver géras samordnat pa regional, nationell och internationell niva.
Detta beror pa att tumlare ar en migrerande art vars populationsgréanser inte foljer administrativa
granser. Regionalt arbete behovs for t.ex. uppféljning och regleringar i skyddade omraden medan
internationellt samarbete behdvs for t.ex. fiskeregleringar i ekonomisk zon samt for att reglera
langtrackande buller. For flera av atgarderna behdvs samarbete mellan olika sektorer.

Information och radgivning

Information till allmanheten om tumlare och dess miljokrav

Allmanhetens kunskap om tumlare, deras miljékrav och hot mot artens bevarandestatus ska
Okas. En god kommunikation med en allmanhet som kanner till tumlare och har intresse av att
hjalpa till ar en férutsattning for insamling av déda strandade djur, rapportering av observationer
av levande tumlare, samt korrekt hantering av levande strandade tumlare, hur man identifierar en
tumlare, eller vad man boér géra om man ser en dod eller levande tumlare. Allmanheten ska ocksa
kanna till hur man agerar nar man finner spékgarn. For att forbattra detta rekommenderas
féljande atgarder:

* Uppdatera och utveckla information pa berdrda aktérers hemsidor och tydliggéra lankar till
inrapportering av observationer.

» Genomfora publika aktiviteter for allménheten, t.ex. i samband med (Ostersjo-) tumlarens
dag.

¢ Bedriva informationskampanjer om tumlare och behov av rapportering av observationer av
levande och déda tumlare.

* Ta fram en vagledning for hur forare av fritidsbatar och andra mindre batar ska bete sig i
narheten av levande tumlare.

¢ Informera media aktivt om tumlare och relevanta handelser rérande arten.

* Informera specifika malgrupper som t.ex. fagelskadare eller dyjarklubbar.

Information och radgivning till yrkesfiskare

Fisket ar en yrkesgrupp som har direkt kontakt med arten i dess livsmiljo. Darfér behdvs riktad
information bl.a. avseende:

e Tumlares status och biologi.

* Vad man ska géra om man observerar levande eller doda tumlare eller oavsiktligt fangat en
tumlare.

¢ Hur man kan férebygga forlust av fiskeredskap och vad man ska géra om man har forlorat ett
fiskeredskap.
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e Att undervattensbuller fran ekolod och batmotorer riskerar att stora tumlare och hur dessa
risker kan minskas.

Yrkesfiskarnas kunskap ar ocksa viktig for forbattring av transportvagar och tillfallig férvaring av
bifangade tumlare. Regionala samverkansgrupper erbjuder en naturlig kommunikationskanal.

Information till fritidsfiskare och fritidsbatagare

Aven fritidsfiskare och fritidsbatagare ror sig inom tumlarens livsmiljé. De bidrar till buller och
fritidsfiskare riskerar att ofrivilligt fanga tumlare vid natfiske. Fritidsfiskare och fritidsbatagare bor
informeras om:

¢ Tumlares status och biologi.

o Att fritidsfiske med nat innebar en risk for att tumlare bifangas, samt att detta kan undvikas
genom att anvanda alternativa redskap eller andra atgarder.

¢ Vad man bdr géra om man observerar levande eller ddda tumlare eller oavsiktligt fangat en
tumlare.

¢ Hur man kan férebygga forlust av fiskeredskap och vad man ska géra om man har forlorat ett
fiskeredskap.

¢ Att undervattensbuller fran ekolod och batmotorer riskerar att stéra tumlare och hur dessa
risker kan minskas.

Exempel pa kommunikationsvagar ar bat- och sportfiskemassor, fritidsbatklubbar,
branschorganisationer, batférsaljare och marinor.

Information till fritidsbats- och tillbehdrsbranschen

Inom fritidsbatsektorn utgor tillverkare av batar och battillbehér en malgrupp eftersom
produkterna och hur de anvands kan paverka tumlare. Branschen bor goras medveten om att
marina organismer inklusive tumlare paverkas av undervattensbuller och att riskerna for detta
minskar med tystare motorer och ekolod som endast avger frekvenser éver 200 kHz.

Handlingsplan for hantering av levande strandade valar

En handlingsplan fér hantering av levande strandade valar ska tas fram och goras tillgangligt fér
berdrda (t.ex. kustkommuner och -lansstyrelser, Polisen, Kustbevakningen och Jordbruksverket).

Samverkansatgarder

Utveckla samarbetsformer kring forvaltning av marina daggdjur

Utveckla samverkan, dialog och kunskapsspridning pa nationell niva mellan relevanta
myndigheter och organisationer, exempelvis samverkan med SGU gallande tillstandsproévning
enligt kontinentalsockellagen, Foérsvars-inspektoren for halsa och miljé (FIHM) nar det galler
militara aktiviteter eller Sjofartsverket nar det galler farleder. Malsattningen ar att férebygga och
minska negativ paverkan genom framforallt buller och bifangst.
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Uppréatta regionala samverkansgrupper eller anvanda befintliga
samverkansformer fér minskning av bifangster av marina daggdjur

Samarbetsgrupperna ska diskutera l6sningar for att sakerstalla att tumlarbifangsterna inte
overskrider langsiktigt hallbara granser, samt hur vidtagna atgarder ska foljas upp.

Samarbetsgrupperna kan aven inkludera atgarder relaterade till bifangster av sal och fagel. Detta
kan vara fordelaktigt eftersom flera arter kan berdras av samma I8sning. Till exempel har burar i
huvudsak utvecklats for att minska problem med salskador pa fangst och fiskeredskap, men
burarna eliminerar aven risken for bifangst av tumlare och sjofagel.

Internationell samverkan

Inom ramarna for Ices, Ascobans, Helcom och Ospar bedrivs internationellt samarbete om
atgarder och forskning for bevarande av tumlare. Arbetet sker ofta i form av arbetsgrupper eller
som arbetsuppgifter som beslutas pa moéten.

Ices rekommendationer ar vagledande foér beslut pa EU-, regional och nationell niva. Inom Ospar
och Helcom ar mycket av arbetet fokuserat pa att utarbeta och tillampa regionala indikatorer for
uppfdljning av tumlares status enligt havsmiljédirektivet. Har bedrivs aven arbete om t.ex.
undervattensbuller och annat som ar relevant fér bevarande av tumlare. Samarbetet mojliggor
utbyte av kunskap och erfarenheter.

Inom ramen fér EU-samarbetet inom de regionala grupperna som verkar inom den gemensamma
fiskeripolitiken ligger ett mandat for att lagga fram forslag pa fiskeregleringar och kontrollatgarder
for skydd av tumlare.

Det ar av stor vikt att Sverige har en fortsatt aktiv roll inom EU och det internationella samarbetet
for att sakerstalla att bevarandemalen for tumlare nas.

Utbildning

Vid behov ska utbildning erbjudas till relevanta myndigheter eller organisationer.
Ny kunskap

Statusbeddmning, genetik, hélsa, fodoval, habitat och predation

Faststalla nivaer for gynnsam bevarandestatus och god miljéstatus

Enligt art- och habitatdirektivet samt havsmiljoédirektivet ska tumlares abundans utvarderas i
relation till referensvardet fér gynnsam bevarandestatus respektive troskelvardet for god
miljostatus. Enligt art- och habitatdirektivet ska utvarderingen goéras pa biogeografisk niva (marin
atlantisk MATL respektive marin baltisk MBAL). Referens- och tréskelvarden ska beréknas
baserat pa data om bl.a. abundans, utbredning och livshistorieparametrar.

Genomfdra genetiska analyser av tumlare i Ostersjon

Genetiska analyser av tumlare i Ostersjon bor géras for att oka kunskapen om Ostersjétumlarens
sasongsmassiga utbredningsmdnster och dess genetiska variation. Forbattrad kunskap om det
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sasongsmassiga utbredningsmdnstret behovs for att nddvandiga bevarandeatgarder ska kunna
genomforas till sa lag kostnad och med sa fa inskrankningar som méjligt i manskliga aktiviteter.

Utveckla matt for tumlares halsotillstand

Metoderna for att bedoma tumlares halsotillstand behdver utvecklas, detta inkluderar
naringstillstdnd, sammanfattande sjukdomstillstdnd och livshistorieparametrar. Statistiskt
framtagna matt baserade pa uppmatta uppgifter kan anvandas for att berdkna saknade uppgifter,
vilket gor att dvriga data fér en obducerad tumlare kan anvandas i fler studier.

Standardiserade metoder for att mata halsotillstand behdvs for utveckling av halsoindikatorer for
tumlare.

Analysera miljogiftsbelastning i tumlare

For att kunna analysera paverkan av miljogifter pa tumlares halso- och sjukdomstillstand, samt
kunna relatera detta till halter och pavisad halso- och sjukdomspaverkan pa tumlare i andra
vatten, behoéver fler miljdgiftsanalyser utféras. Utveckling av regionalt harmoniserade metoder,
samt tillgang till resultat fran PCB-analyser, behdvs aven for den PCB-indikator som utvecklas av
Ospar.

Oka kunskapen om tumlares fédoval, med fokus p& Ostersjétumlaren

Kunskap om en arts fodoval ar grundlaggande for att kunna férsta dess habitatbehov och -
nyttjande, samt hur den paverkas av forandringar i naringsvaven. Kunskapen om
Ostersjétumlarens fédoval ar extremt begrénsad och tillgang pa maginnehall fran farska déda
tumlare ar narmast obefintlig. Fér 6kad kunskap boér darfor befintliga vavnadsprover med olika
omsattningshastighet analyseras med avseende pa stabila isotoper och sparamnen. Sadana
analyser kan ge kunskap om t.ex. geografiskt ursprung, niva i naringskedjan och alder for
overgang fran diande till fast foda.

Kartlagga tumlarférekomst i relation till fiskforekomst

Storskaliga inventeringar eller évervakning av tumlare bér kompletteras genom att samtidigt
kartlagga féorekomsten av dess (férmodade) bytesarter, som t.ex. sill och skarpsill. Kartlaggning
av fisk ska géras med hydroakustiska metoder pé frekvenser som inte stér tumlare och
kompletteras med traldrag for kontroll av artsammanséttning och fiskens kondition.
Kartlaggningen av fisk behéver goras pa lamplig skala i tid och rum foér analyser av eventuell
samvariation med tumlarférekomst. Om mgjligt ska resultaten skalas upp pa populationsniva for
Ostersjétumlaren med hjélp av data fran internationellt koordinerade inventeringar av sill och
skarpsill, t.ex. Baltic International Acoustic Survey (BIAS), Baltic Acoustic Spring Survey (BASS),
och Baltic International Trawl Surveys (BITS) som koordineras av Ices arbetsgrupp Baltic
International Fish Survey Working Group (WGBIFS).

Analysera tumlares habitatbehov

Kunskap om hur tumlares férekomst och habitatnyttjande relaterar till naturliga miljofaktorer och
paverkas av manskliga aktiviteter ar grundlaggande for att kunna vidta effektiva
bevarandeatgarder. | dagens lage ar denna kunskap mycket begransad. Kunskapen kravs aven
for att utveckla indikatorer som maéter kvaliteten och utbredningen av tumlarens livsmiljé. For att
berakna kartor 6ver tumlares habitatkvalitet kravs dataunderlag om bade tumlarférekomst och
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helst aven deras beteende (t.ex. fédosok eller kalvning), samt om relevanta miljéfaktorer, i
lamplig upplésning och med lamplig utbredning i tid och rum.

UndersOka predation pa tumlare

Kunskapen om férekomsten av predation av t.ex. grasal pa tumlare ar mycket begransad i haven
runt Sverige, och darmed aven eventuell paverkan av predation pa tumlarpopulationerna. For att
understka detta behdvs en fordjupad undersokning av skador pa obducerade tumlare, inklusive
analys av miljo-DNA (eDNA).

Bifangster

De atgarder som beskrivs i detta avsnitt bidrar med kunskap till direkta populationsforstarkande
atgarder.

Ta fram forbattrade kartor dver bifangstrisk

For att bidra med 6kad kunskap gallande bifangstrisker kan man i tillagg till de loggboksdata som
samlas in for yrkesfisket kan data om fiskeintensitet dven samlas in med hjalp av t.ex.
satellitbildsanalyser av fartyg, visuella inventeringar av vakare

(redskapsbojar) fran flyg, bat eller drénare, eller rapportering via mobilapp. Alternativa metoder
ska vid behov utvecklas och darefter testas och utvarderas med avseende pa bl.a. tackningsgrad
(i tid och rum samt vilka fisken metoden lampar sig for), noggrannhet i tid och rum, tillférlitlighet,
kostnadseffektivitet samt anvandbarhet for att berakna bifangstriskkartor for tumlare. Forbattrade
bifangstriskkartor ska tas fram baserat pa de mest lampliga dataunderlagen for fiskeintensitet
och de senaste utbredningskartorna fér tumlare. Atgarden ska i férsta hand utféras med fokus pa
yrkesfiske inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade pga. populationens mycket déliga
bevarandestatus.

Berdkna mortalitetsgréns for Balthavstumlaren

En mortalitetsgrans ska beraknas for Balthavspopulationen med hjalp av mPBR-metoden (se
Berdkning av mortalitetsgrans) baserat pa populationsuppskattningen fran 2020, forbattrade
skattningar av bifangst, samt Ascobans bevarandemal. Eftersom Ascobans bevarandemal inte ar
fullt preciserade behover detta faststallas for att berakningen ska kunna utféras. Effekten av olika
bevarandemal bor ocksa utvarderas. Internationellt samarbete kan behévas foér nédvandig
expertis. Om mojligt ska aven mortalitetsgransen fér det genomsnittliga antalet Balthavstumlare
inom svenskt vatten beraknas.

Vidareutveckla alternativa fiskeredskap som inte bifangar tumlare

For att minska antalet bifangster utan att riskera negativ beteendepaverkan av pingers ar det
mest effektivt att ersatta passiva natredskap med alternativa redskap som inte bifangar tumlare,
som t.ex. burar, fallor och langrev, i de omraden som har hdgst bifangstrisk. For fiske med
passiva natredskap som det inte redan finns utvecklade alternativ till och som bedrivs i
hégriskomraden for bifangst boér sadan utveckling darfor prioriteras. Pa grund av
Ostersjétumlarens akuta situation ska fiske inom Ostersjétumlarens utbredningsomrade
prioriteras, och sarskilt omraden med hdg bifangstrisk.

Exempel pa fisken dar mojligheterna for alternativa redskap inte har undersokts utforligt ar bl.a.
fiske med bottensatta garn efter sjurygg, tunga och piggvar, vrakfiske efter torsk, samt
drivgarnsfiske efter makrill.
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Oka kunskapen om pingers effektivitet och paverkan pa populationsniva

Kunskapen om hur pingers paverkar narvaro och beteende av tumlare pa lokal niva och under
kortare tid (manader) ar relativt god, men mycket begransad nar det galler eventuell paverkan pa
populationsniva och langvarig anvandning (ar). Pingers effektivitet har ocksa visats vara hogre i
kontrollerade studier an vid implementering i yrkesfiske. Eftersom dessa fragor ar av stor vikt vid
storskalig eller langvarig anvandning av pingers boér de studeras genom forskningsprojekt
respektive datainsamling vid anvandning av pingers i bade yrkes- och fritidsfisket.

Vidareutveckla sélsékra pingers

Det finns pingers pa marknaden som anges vara salsakra, dvs. sander ut ljud pa frekvenser som
inte ar hérbara for sal, men det kan finnas behov av att utvardera dessa ytterligare med avseende
pa hur effektiva de ar for att minska bifangster av tumlare. Det kan aven finnas behov att
utvardera om de ar praktiska att anvanda for fiskare och ar latta att kontrollera om de fungerar.
Om resultaten inte ar tillfredstallande behdver sélsakra pingers vidareutvecklas.

Studier av pingers effektivitet for att minska bifangster av tumlare ska inte géras inom
Ostersjopopulationens utbredningsomréade med tanke p& populationens déliga bevarandestatus.

Undervattensbuller och annan stérning

Oka kunskapen om paverkan av undervattensbuller, med fokus pa kontinuerligt buller

Kunskapen om hur tumlare paverkas av kontinuerligt buller ar sdmre an fér impulsbuller, varfor
studier behovs for att undersdka vilka ljudparametrar som tumlare reagerar pa och vid vilka
nivaer. Ar t.ex. medelljudnivéer, férandringar i ljudniva, eller endast kraftigare toppar i ljudniva
relevanta?

Okad kunskap behdvs for att kunna ta fram regionala indikatorer for hur undervattensbuller ska
matas och presenteras pa ett satt som ar relevant fér tumlare. Nar denna kunskap finns kan
paverkan av kontinuerligt buller pa tumlare beraknas, gransvarden tas fram och bullerpaverkan
Overvakas i tid och rum.

For att samla in data till denna atgard bor dvervakning av undervattensbuller alltid samordnas
med dvervakning av tumlare. Overvakningen av undervattensbuller bdr omfatta hogre frekvenser
an enligt havsmiljodirektivets deskriptorer (63 och 125 Hz), dvs. frekvenser som hoérs av tumlare.
Parametrar for buller ska utvecklas sa att de aven ar relevanta for tumlare. Data behéver dven
samlas in pa fler platser an vad som gors idag (inom évervakningen for undervattensbuller). Data
som samlats in i samband med Bias-projektet bér kunna analyseras med avseende pa
bullerpaverkan pa tumlare (ca sju stationer med tillrackligt hog tumlarforekomst for analyser inom
svenskt vatten). Om en farledsomlaggning ska genomféras bor buller- och tumlardata samlas in
pa strategiska platser under minst ett ar fore och minst ett ar efter omlaggningen for att
mojliggora analyser av hur den férandrade ljudbilden paverkar tumlare.

Oka kunskapen om spridning av impulsbuller i Ostersjon, med fokus pa seismiska
inventeringar och sprangningar

En av de vanligaste kallorna till impulsbuller i Ostersjon ar seismiska karteringar av havsbotten,
medan den bullerkalla som kan paverka tumlare pa langst avstand ar undervattenssprangningar.
Bada dessa aktiviteter forvantas ka med okat intresse for havsbaserad vindkraft. Eftersom
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Ostersjons lagre salthalt gér att ljud (framforallt pa hdgre frekvenser) generellt fortplantar sig pa
langre avstand kan paverkansavstand fran t.ex. Nordsjon inte tillampas. Istallet maste ljudets
utbredning beraknas med hjalp av modeller, vars tillforlitighet behéver bekraftas och vid behov
justeras med faktiska matningar. For seismiska undersékningar och sprangningar finns mycket fa
matningar fran Ostersjon. Ljudmatningar bér darfér géras i samband med att dessa aktiviteter
utférs i Ostersjon, foretradelsevis pa platser med férhallanden som &r relevanta fér tumlare.
Analyserna behdéver utféras och resultaten presenteras pa ett satt som ar relevant for berakning
av bullerpaverkan pa tumlare.

Oka kunskapen om paverkan fran fritidsbatar och batturism

Paverkan fran fritidsbatar bor studeras i omraden med kustnara férekomst av tumlare och relativt
hdg frekvens av fritidsbatar. Studierna ska inkludera paverkan av undervattensbuller fran motor,
propeller (kavitation) och ekolod, samt av korstil (t.ex. hastighet samt férandringar i hastighet och
riktning).

Inventering

Delta i storskaliga inventeringar av tumlares abundans

Regelbundna storskaliga inventeringar fér skattning av absolut abundans ar nédvandiga for att
generera data foér bedomning av tumlares bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet och
havsmiljédirektivet, samt foér den nationella rédlistan. Inventeringarna ska vara utformade efter
och synkroniserade med behoven fér dessa rapporteringar. Den senaste storskaliga
inventeringen av Nordsjopopulationen genomférdes 2016, av Balthavspopulationen 2020 och
Ostersjopopulationen 2011-2013. Detta innebar att bade Nordsjé- och Ostersjépopulationen bér
inventeras inom tidsramen for detta atgardsprogram.

Samtliga storskaliga inventeringar bor inkludera framtagande av en ny populationsuppskattning,
en ny utbredningskarta, samt, om dataunderlaget tillater, en trendanalys av populationens
abundans. Inventeringen av Balthavspopulationen inkluderade inte en trendanalys, varfor detta
ska utfdras. En ny akustisk inventering av Ostersjépopulationen bér dven inkludera metodstudier
for att bestdmma de akustiska instrumentens detektionsfunktion, dvs. sannolikheten for att de
detekterar en narvarande tumlare pa olika avstand under aktuella miljéforhallanden.
Inventeringen bor aven inkludera vatten djupare an 80 m, vilket inte inkluderades i inventeringen
2011-2013, samt en fordjupad analys av Ostersjotumlarens sdsongsmassiga
utbredningsomrade.

Omproévning av gallande bestammelser

Infora fiskereglering for genomforande av Ices rad om nodatgarder avseende
Ostersjotumlaren

For att minska bifangsterna av Ostersjétumlare bor Ices rad om nddatgarder (2020b) for
Ostersjétumlaren genomféras genom de méjligheter som ges i den gemensamma fiskeripolitiken
och i nationell lagstiftning genom férbud av passiva natredskap i vissa geografiskt begransade
omraden:
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e Infora forbud mot allt fiske, med undantag for bl.a. burar, fallor och langrev, pa Norra
Midsjébanken.

* Infora forbud mot fiske med passiva natredskap inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank
och Midsjobankarna, samt pa Sédra Midsjobanken.

Vidare ska Sverige inom regionaliseringen i GFP verka for att infora lampliga atgarder for skydd
av tumlare i hela Ostersjon.

Inférande av pingers i garnfiske i stora delar av Ostersjon:

¢ Implementera atgarder som till exempel anvandning av pingers for yrkesfiske med passiva
natredskap inom Ostersjétumlarens sédsongsmassiga utbredningsomraden.

e Kontroll av pingers. For att utféra kontroll av att pingers anvands och fungerar i enlighet med
specifikationerna i (EU) 2020/967 behdver instruktioner och rutiner for utférande av dessa
kontroller utvecklas. Inspektioner av fartyg som faller under den har regleringen kommer att
ske under befintlig prioritering via den myndighetsgemensamma tillsynsplan som finns for att
styra hur myndigheterna prioriterar sin kontrollverksamhet.

e Foreskrifter for detaljerad 6vervakning av fiskeanstrangningen av alla fartyg som anvander
redskap i vilka Ostersjotumlare riskerar att bifangas, 6kad évervakning av tumlarbifangster,
samt Overvakning av paverkan av pingers pa tumlare i nyckelomraden

Infora foreskrifter for ytterligare skydd av Ostersjétumlaren

Ices noterar att vattnen séder om Skane samt Hanébukten ar de omraden som nyttjas av
Ostersjétumlare inom svenskt vatten och har hégst bifangstrisk, (ICES, 2020a). Dessa omraden
bér darfor prioriteras for ytterligare regleringar av fisket med passiva natredskap.

Sverige ska inom regionaliseringen i GFP verka for att infora [ampliga atgarder for skydd av
tumlare i hela Ostersjon.

Infora rapporteringskrav for undervattensbuller

Havs- och vattenmyndigheten begar in data arligen fran de myndigheter och féretag som i sina
verksamheter utfor aktiviteter som ger upphov till impulsbuller under vattnet. Exempel pa
aktiviteter som bor rapporteras ar havsbottenundersdkningar med sonarer, sprangningar och
palning.

Att rapportering inte ar obligatorisk medfér osakerhet i dataunderlaget och att det saknas en
fullstandig bild av férdelning och frekvens av bullrande aktiviteter. Att kréva att aktiviteter som
medfér impulsbuller rapporteras regelbundet skulle forsakra att kunskapen forbattras.

Omradesskydd

I december 2016 fattade regeringen beslut om forslag till fyra nya och tre justerade Natura
2000-omraden (pSCI, proposed Site of Community Interest) for tumlare i Hallands, Skane,
Kalmar och Gotlands lan.

Naturvardsverkets hemstallan inkluderade &ven Sédra Midsjdbanken i Ostersjén, samt férslag
fran Vastra Goétaland om att tumlare ska laggas till pa listan 6ver forekommande arter i sju
befintliga, mindre och kustnara Natura 2000-omraden. Dessa omraden inkluderades dock inte i
regeringens beslut i december 2016. Inget forslag pa skyddat omrade lamnades in av

Lansstyrelsen Blekinge. -90 -
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Inratta formellt skydd av tumlare i viktiga omraden som saknar skydd

Ices noterar att Natura 2000-omrade saknas for tumlare i Hanébukten, samtidigt som det ar ett av
de omraden som har hdgst bifangstrisk for Ostersjétumlare inom svenskt vatten (ICES, 2020a).
For Nordsjopopulationen saknas formellt skydd av det omrade som nyttjas mest av populationen
inom svenskt vatten enligt utbredningsmonster av satellitmarkta tumlare (Carlstrém och Carlén,
2016; Sveegaard et al., 2011b)

Utarbeta och implementera bevarandeplaner for tumlare i skyddade omraden

For samtliga skyddade omraden med tumlare upptagen som art och som inte har
bevarandeplaner eller motsvarande som inkluderar tumlare ska detta tas fram och
implementeras. Syftet med bevarandeplanerna ar att underlatta sarskild tillstandsprévning.
Naturvardsverket har gett ut vagledningar for arbetet med Natura 2000 till hjalp for lansstyrelser,
kommuner och andra myndigheter. Ifall tumlare inte &r upptagen som art i omraden dar det
beddms nodvandigt mot bakgrund av artens ekologi och skyddsbehov behéver det atgardas.

Atgarden ska utga fran en sammanstallning éver nuvarande status for bevarandeplaner for
skyddade omraden for tumlare. En utvardering boér géras med avseende pa om malen for tumlare
ar preciserade, tidsatta och uppféljningsbara samt vilka metoder som anvands fér uppféljning.
Utvarderingen ska identifiera forbattringsomraden, hur dessa ska atgardas, samt hur atgarderna
ska foljas upp.

Skotsel, restaurering och nyskapande av livsmiljoer

Skotsel i formellt skyddade omraden

Atgardsprogrammet ar vagledande for atgarder i skyddade omraden. | skyddade omraden méste
de atgarder som genomférs stdmma dverens med de styrande dokumenten for omradet, t.ex.
syfte, foreskrifter och skotselplan, som ar framtagna for att framja omradets samlade
bevarandevarden.

| befintliga skyddade omraden dar tumlare férekommer och dar skétselplanen och/eller beslut inte
ta hansyn till de atgarder som behdévs for att gynna tumlaren bér en samlad bedémning géras av
det eventuella revideringsbehovet for skotselplanen och/eller beslut, med utgangspunkt i det
skyddade omradets bevarandevarden.

Atgarder for att minska direkt mansklig paverkan

Atgéarderna i detta avsnitt ar relaterade till bifangst och undervattensbuller.

Bifangster

For att uppna atgardsprogrammets kortsiktiga mal behévs atgarder vidtas for att minska eller
eliminera bifangster av tumlare. For samtliga bifangstatgarder galler att:

e Sasongsmassiga kartor over risken for bifangst av tumlare anvands som vagledning for var
och nar atgarder ska genomféras.
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* Regionala samverkansgrupper, nyskapade eller dar sddana ar etablerade, medverkar i val av
metoder samt vid eventuella anpassningar av dessa.

+ Vidtagna atgarder foljs upp med avseende pa hur mycket bifangsterna har férandrats, samt
nar relevant om tumlarférekomsten har paverkats av anvandning av pingers (se Uppfdéljning/
Bifangster).

Inratta fredningsomraden for tumlare
Enligt Ices rad (ICES, 2020b) bor Norra Midsjobanken stangas for allt fiske forutom sadant som
bedrivs med passiva redskap som inte bifangar tumlare, t.ex. burar, fallor och langrev.

Vidare rekommenderar Ices att allt fiske med passiva natredskap inom Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjébankarna, samt pa Sédra Midsjoébanken (pa svenskt vatten har
definierat som det oskyddade omradet mellan Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna och gransen till polskt vatten) ska stédngas. Ices noterar ocksa att de omraden
som har storst bifangstrisk i Ostersjén ar Hanébukten och vattnen séder om Skéne, varfér dven
dessa kan vara lampliga att stdnga for fiske med passiva natredskap for att uppna det kortsiktiga
malet med noll bifangster inom Ostersjétumlarens utbredningsomréade.

Det kan vara lampligt att infora fiskeregleringar aven i 6vriga Natura 2000-omraden med tumlare
pa artlistan for fiske med passiva natredskap for att uppfylla kraven om skydd enligt art- och
habitatdirektivet, utan att samtidigt inféra stérning fran pingers.

Fredningsomraden med syfte att skydda tumlare behéver inte vara begransade till Natura 2000-
omraden, utan kan aven goras i omraden med andra skyddsformer samt utanfor skyddade
omraden. Det ar viktigt att notera att fiske med redskap som inte bifangar tumlare, som t.ex.
burar, fallor och langrev ar férenliga med skydd av tumlare.

Implementera anvandning av pingers utéver EU-lagstiftning

| Ostersjon bor pingers anvandas i linje med Ices rad, det vill séga vid allt yrkesfiske med passiva
natredskap som bedrivs inom Ostersjétumlarens sdsongsméssiga utbredningsomrade (ICES,
2020b).

Pingers kan d@ven vara en lamplig atgard i vissa fisken i andra havsomraden. For att optimera
mellan risken for negativ beteendepaverkan och kostnadseffektivitet ar pingers mest lampliga att
anvandas i fiske med begransad omfattning i omraden med hdg férekomst av tumlare.
Anvandning av pingers i omraden med hdg intensitet av fiske med passiva natredskap och hdg
tumlarférekomst medfér en risk for betydande beteendepaverkan. Eftersom pingers minskar men
inte eliminerar bifangster ar de ett otillrackligt alternativ i omraden dar bifangster inte far ske.

Kartlagga, samla och forebygga forlorade fiskeredskap

Omraden dar forlorade fiskeredskap ansamlats (host-areas, hot-spots) ska identifieras och
kartlaggas. Forlorade fiskeredskap ska efterstkas och avlagsnas fran prioriterade omraden
baserat pa en riskbedémning for tumlare, sarskilt fér Ostersjépopulationen. Férebyggande
atgarder ska inbegripa informationskampanjer samt utbildning for yrkes- och fritidsfiskare for att
tydliggéra deras ansvar och hur forluster av nya fiskeredskap bast undviks. Produkt- och
materialutveckling samt markning av fiskeredskap ar andra férebyggande atgarder.
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Metoder for kartlaggning av hot-spots och insamling av forlorade fiskeredskap har tagits fram av
projektet Marelitt Baltic (Tschernij et al., 2019).

Undervattensbuller

Ta fram gransvéarden och vagledningar

Sverige saknar i dagslaget nationella gransvarden for bullerexponering fér tumlare, liksom
vagledningar for hur bullerpaverkan pa tumlare ska beraknas och matas, samt hur paverkan kan
minskas i tid och rum. Sadana styrdokument underlattar vasentligt vid férvaltning av bullrande
aktiviteter, for saval forvaltande myndigheter som industrin och évriga sektorsintressen. De
resulterande styrdokumenten ska:

e uppfylla kraven pa ett strikt skyddssystem fér tumlare och andra arter upptagna i Bilaga 4 till
art- och habitatdirektivet,

¢ ta hansyn till de olika tumlarpopulationernas bevarandestatus, tumlares sdsongsmassiga
utbredningsmonster och habitatnyttjande, samt miljdparametrar som paverkar spridning av
undervattensljud,

e tilldmpa basta mdjliga teknik

e iden man det ar mdjligt och lampligt harmoniseras med nationella tréskelvarden och
vagledningar inom Ospar- och Helcom-omradena,

* baseras pa tillgangliga riktlinjer och vagledningar fér minskning av undervattensbuller,

¢ lista de viktigaste kunskapsbristerna, samt

¢ inkludera en tidsplan for revidering.

Skyddsatgarder mot kontinuerligt buller

| takt med 6kande kunskap om effekterna av kontinuerligt buller pa tumlare kan det bli aktuellt att
Overvaga atgarder sa som farledsflytt, utbkat omradesskydd och forbud mot motoriserade fartyg i
skyddade omraden.

Overvakning

Akustisk dvervakning av tumlare

Akustisk dvervakning av tumlare ingar i bade det nationella dvervakningsprogrammet och i vissa
regionala dvervakningsprogram (Figur 20). Den nationella évervakningen utfors av
Naturhistoriska riksmuseet pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och de regionala
Overvakningsprogrammen utfors av lansstyrelserna. | det nationella évervakningsprogrammet
dvervakas tumlare for narvarande vid 11 stationer i Ostersjon (sedan 2017), 14 stationer i
Kattegatt (sedan 2019) samt en station i Skagerrak (sedan 2020). Overvakningen i Skagerrak
gors i samarbete med den nationella dvervakningen av undervattensbuller och avsikten ar att
aven ha en station gemensam med bullerévervakningen i Ostersjon. Regional akustisk
Overvakning av tumlare utférs for narvarande vid sju stationer i Blekinge och fyra i Kalmar |an och
det finns intresse for en utdkning genom ett gemensamt delprogram.
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Figur 20 Akustiska dvervakningsstationer for tumlare i det nationella och de regionala programmen under 2020.

For narvarande saknas i stort sett dvervakning av Nordsjopopulationen, liksom av
Balthavspopulationen i sydvastra Ostersjon. Ostersjépopulationen kraver kontinuerlig
overvakning i nyckelomraden, och det ar majligt att justeringar av det nuvarande nationella
programmet, liksom utdkat samarbete med den regionala dvervakningen, kan 6ka effektiviteten.

For att generera jamfoérbara data bor all akustisk évervakning av tumlare bygga pa de metoder
som utarbetades inom Sambah-projektet, samt folja den nationella undersékningstypen och
Helcoms kommande véagledning for akustisk 6vervakning av tumlare. Resultat ska rapporteras till
SMHI som ar nationell datavard. Idag ska metadata rapporteras till Helcom arligen och pa sikt
troligtvis aven resultat i standardiserat format.

Visuell 6vervakning av tumlare

Visuella metoder har hittills endast tillampats vid storskaliga inventeringar av tumlare, men kan
aven bli aktuella vid t.ex. utdkning av den nationella évervakningen av tumlare i Skagerrak, eller
som komplement till den akustiska évervakningen och samordnat med 6vervakning av sjofagel.
En nationell undersoékningstyp bor tas fram for visuell dvervakning av tumlare.

Uppfoéljning
Insamling och analyser av déda tumlare

Ta fram och implementera ett nationellt program for insamling, obduktion och provtagning av
doda tumlare

| Sverige samlas for narvarande déda tumlare framst in pa projektbasis, men ett
overvakningsprogram fér mer kontinuerlig 6vervakning ar under framtagande Eftersom langa
tidsserier ar en férutsattning for att kunna undersdka férandringar dver tid, och eftersom det tar tid
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att etablera kontaktnat med allmanhet och fiskare fér insamling av déda tumlare, finns det behov
av att ta fram ett koordinerat nationellt program fér insamling, obduktion och provtagning. Arbetet
bor goras pa ett standardiserat satt for att sakerstalla att samma data samlas in oavsett vem som
hanterar ett fall. Programmet bér vara regionalt harmoniserat med insamling och provtagning
inom framférallt Ospar- och Helcom-omradena.

Ett nationellt program fér insamling, obduktion och provtagning av déda tumlare ska specificera
féljande:

Insamling:

e Hur manga tumlare som bor samlas in fran Nordsj6- respektive Balthavspopulationen.
Fran Ostersjdpopulationen bdr samtliga patraffade déda tumlare samlas in. Tydliga
geografiska granser bor faststallas for insamlingsomradena, granserna kan dock variera
under aret.

e Onskad férdelning mellan kalvar, juveniler och vuxna djur, mellan kén, samt mellan déda
strandade och bifangade djur.

e (Godtagbart skick for insamling av déda strandade tumlare.

e Logistik for insamling, transport och férvaring av tumlare, inklusive méjligheter for
obduktion av tumlare hos samarbetspartners.

Obduktion och provtagning:

e Protokoll och formular for undersékningar och provtagning (bade vavnadsprover och
smittdmnen).

e Hur prover ska férvaras och nar relevant aven hur de ska analyseras.

o Vilka prover som ska analyseras I6pande (t.ex. alder, smittdmnen och vissa miljogifter).

Bifangster

Overvaka bifangster enligt Ices rdd om nodatgarder
For att uppfylla Ices rad om évervakningséatgarder for Ostersjotumlaren (ICES, 2020b) bor
féljande atgarder vidtas:

Datainsamling om fiskeanstrangning ska utdkas till att omfatta samtliga fartyg, oavsett storlek.
For passiva natredskap bor uppgifterna inkludera lanklangd, fisketid, position, maskstorlek samt
vilka bifangstreducerade atgarder som eventuellt vidtagits. For pingers bor aven typ av pinger,
antal samt placering anges. Det bor utredas pa vilket satt datainsamlingen mest
kostnadseffektivt kan goras for att sakerstalla att databehovet fylls.

Datainsamling om bifangster ska utdkas, utféras med metoder som ar framtagna for att
observera bifangster av tumlare, samt vara representativt férdelat mellan de redskapstyper som
tumlare kan bifangas i. Det bér utredas om datainsamlingen kan géras med kamerasystem som
ar en kostnadseffektiv kontrolimetod och ger tillférlitliga data samt kan kombineras med
Overvakning av andra arter.

Tumlares detektionsfrekvens ska 6vervakas i nyckelomraden dar pingers anvands i syfte att
utvardera paverkan av pingers. Hogprioriterade omraden inom svenskt vatten ar Hanébukten och
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vatten sdder om Skane, om dessa omraden inte stangs for fiske med passiva natredskap.
Datainsamlingen bér géras med samma akustiska metoder som i de nationella och regionala
Overvakningsprogrammen.

Anvandning samt funktion av pingers ska dvervakas. Metoder for funktionskontroll av pingers
under pagaende fiske behdver utvecklas.

Utoka 6vervakningen av bifangster av Balthavs- och Nordsjépopulationen

Aven fér Balthavs- och Nordsjopopulationen rekommenderas att dvervakningen utdkas sa att den
uppfyller kraven enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/1251 om insamling,
férvaltning och nyttjande av data inom fiskerisektorn for perioden 2017-2019 och som férlangts
genom kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/910 till perioden 2020-2021. Foér férvaltning
av tumlare behdéver évervakningen ge tillrackliga data for skattning av bifangst per
férvaltningsomrade samt framtagande av bifangstriskkartor. Darfor bér aven fér dessa omraden
féljande atgarder vidtas:

¢ Datainsamling om fiskeanstrangning ska utokas till att omfatta samtliga fartyg, oavsett storlek.
For passiva natredskap ska uppgifterna inkludera lanklangd, fisketid, position, maskstorlek
samt vilka bifangstreducerade atgarder som eventuellt vidtagits. For pingers bor aven typ av
pinger, antal samt placering anges. Det bor utredas om datainsamlingen kan géras med hjalp
av loggbok och kan underlattas med hjalp av mobilapp.

¢ Datainsamling om bifangster ska utékas, utféras med metoder som ar framtagna for att
observera bifangster av tumlare, samt vara representativt fordelat mellan de redskapstyper
som tumlare kan bifangas i. Det bér utredas om datainsamlingen kan gdras med
kamerasystem som ar en kostnadseffektiv kontrolimetod och ger tillférlitiga data samt kan
kombineras med dvervakning av andra arter.

Rapportering av tumlarobservationer

Do6da tumlare ar statens vilt och ska anmalas till Polisen som snarast ska 6verlamna viltet till
Naturhistoriska riksmuseet (NFS 2019:5). Mer information finns bland annat pa Naturhistoriska
riksmuseets hemsida. Har man mdjlighet kan man utéver Polisen med férdel &ven kontakta
Naturhistoriska riksmuseet for att underlatta bedémning samt planering fér eventuell insamling.
Rapportering av levande tumlare kan goras till Naturhistoriska riksmuseets tumlarobservationer
(www.nrm.se/tumlare), direkt till Artportalen (www.artportalen.se) samt via Rappen
(www.havochvatten.se/rappen) till Artportalen. Artportalen drivs av SLU Artdatabanken och
omfattar ett mycket stort antal arter. Rapportéren ansvarar sjalv for datakvaliteten och endast
utvalda fynd granskas. Naturhistoriska riksmuseets observationsdatabas innehaller endast
tumlare och samtliga rapporter kvalitetsgranskas. Rapporter om strandade och bifangade tumlare
som rapporteras till Naturhistoriska riksmuseet utgér underlag fér insamling av tumlare. Alla
tumlarrapporter som kommer in till Naturhistoriska riksmuseet vidarerapporteras fill
sammanstallningar av data om levande och déda tumlare av bl.a. Ascobans, Ices, Helcom och
Ospar.

Skillnaderna i de befintliga svenska systemen ar problematiska nar det galler arten tumlare. For
att atgarda bristerna finns det behov av att samordna och anpassa rapporteringssystemen utifran
de olika behoven f6r rapportering inklusive behov fér nationell rapportering.
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Nationellt datavardskap for impulsbuller under vattnet

Nationellt datavardskap for insamlande av data rorande impulsbuller under vattnet boér faststallas.
Tills vidare lagrar Havs- och vattenmyndigheten de radata som samlas in och levererar dem till
Ices som fungerar som internationell datavard.

Allmanna rekommendationer

Det har kapitlet vander sig till alla de utanfér myndighetssfaren som genom sitt arbete eller under
fritiden kommer i kontakt med tumlare, och som genom sitt agerande kan paverka tumlares
situation och som vill ha vagledning fér hur de ska agera for att gynna dem.

Atgarder som kan skada eller gynna tumlare

Atgarder som kan skada och gynna tumlare finns beskrivna tidigare i detta program i avsnitt
Aktuell hotsituation samt Atgéarder och rekommendationer.Utéver vad som finns beskrivet dar ar
det bra att kdnna till vad man bér géra om man patraffar en dod eller levande strandad tumlare,
eller bifangar en tumlare. Information om detta ges i avsnitt Obduktion och insamling av doda
tumlare.

Finansieringshjalp for atgarder

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for havs- och vattenmiljdanslaget som ska anvandas till
insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljder. En stor del gar till insatser som regleras i forordning eller som regeringen reglerar i
villkor i det &rliga regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten, men anslaget anvands aven
till att medfinansiera EU-projekt, t.ex. inom Life-programmet. Medel férdelas aven till
lansstyrelserna for lokala atgarder.

P4 sin webbsida har Havs- och vattenmyndigheten en sammanstallning av olika bidrag som finns
att soka for battre havs- och vattenmiljo.

Beroende pa fragestallning kan t.ex. féljande EU-program vara méjliga for finansiering av projekt
om tumlare under programperioden:

e Miljdprogrammet Life (ec.europa.eu/environment/life) med foljande teman: natur och
biodiversitet, miljo, klimatatgarder, respektive information och forvaltning.

¢ Policy-programmet Interreg Europe (www.interregeurope.eu) med bl.a. féljande
fokusomraden: forskning, teknisk utveckling och innovation, respektive miljé och
resursutnyttjande. Inom Interreg finns regionala delprogram med olika fokusomraden.
Exempel pa regionala delprogram som kan vara relevanta for tumlare i haven kring Sverige
ar Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerrak (www.interreg-oks.eu), Interreg Central Baltic
(www.centralbaltic.eu), samt Baltic Sea Region Programme (www.interreg-baltic.eu).

¢ Forsknings- och innovationsprogrammet Horizon 2020
(ec.europa.eu/programmes/horizon2020).

» Ostersjdprogrammet Bonus (www.bonusportal.org). | Sverige ar Vinnova ansvarig myndighet
och information om utlysningar och ansékningar finns pa deras webbplats (www.vinnova.se).
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» Europeiska havs- och fiskerifonden (European Maritime & Fisheries Fund, EMFF). | Sverige
ar Jordbruksverket ansvarig myndighet och information om utlysningar och ansékningar finns
pa deras webbplats (www.jordbruksverket.se).

¢ Exempel pa andra finansieringsméjligheter ar:

e BalticSea2020 (balticsea2020.0rqg) for projekt som ar atgardsorienterade, innovativa och som
bidrar till en friskare Ostersjd, samt projekt som sprider kunskap och information om
Ostersjon.

e Varldsnaturfonden WWF:s bidrag for innovativ naturvard (www.wwf.se).

* Projektmedel for ideella miljdorganisationer fér t.ex. nationell eller internationell verksamhet
eller for projekt som bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
ansvarar for bidraget och information om utlysningar och ansékningar finns pa deras
webbplats (www.naturvardsverket.se).

e Zennstrom Philanthropies for stod till bl.a. skydd och bevarande av miljo, med en sarskild
satsning pa Ostersjon (www.zennstrom.org).

e Fonder for utveckling av sportfiske och dess forutsattningar. Fonderna séks genom
Sportfiskarna och information finns pa deras webbsida www.sportfiskarna.se).

Utsattning av arter i naturen for aterintroduktion, populations-
forstarkning eller omflyttning

Inga utsattningar av tumlare foreslas.

Myndigheterna kan ge information om gallande lagstiftning

Den fastighetséagare eller nyttjanderattsinnehavare som brukar mark eller vatten dar hotade arter
och deras livsmiljo finns bér vara uppmarksam pa hur omradet brukas. En brukare som satter sig
in i naturvardenas behov av skétsel eller franvaro av ingrepp och visar hansyn i sitt brukande ar
oftast en god garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutévarens kunskap och intresse for att bibehalla naturvardena kan det
finnas krav p& verksamhetsutovaren enligt gallande lagar, férordningar och foreskrifter. Vilken
myndighet som i s& fall ska kontaktas avgdrs av vilken myndighet som har tillsyn éver den
verksamhet eller atgard det galler. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast ar
tillsynsmyndighet. Det gar alltid att kontakta lansstyrelsen for att fa besked om vilken myndighet
som ar ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som galler i det aktuella fallet. Det
kan finnas krav pa tillstdnd, anmalningsplikt eller samrad. Den berérda myndigheten kan ge
information om vad en anmalan eller ansdkan bor innehalla och i hur god tid den bér lamnas in
innan verksamheten planeras sattas igang.

Rad om hantering av kunskap om observationer

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 20 kap. § 1 galler sekretess for uppgift om en
djur- eller vaxtart som ar i behov av skydd och som det finns ett intresse av att bevara i ett
livskraftigt bestand, om det kan antas att ett sadant bevarande av arten inom landet eller del av
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landet motverkas om uppgiften réjs. Kdnnedom om forekomster av hotade arter kraver omdéme
vid spridning, da illegal jakt och insamling kan vara ett hot mot arten.

Havs-och vattenmyndighetens policy ar att informationen sa langt det ar mojligt ska spridas till
markagare och nyttjanderattshavare av omraden dar arten forekommer permanent eller tillfalligt,
sa att dessa kan ta hansyn till arten i sitt brukande.

Nar det galler tumlare sa gors generellt bedémningen att ingen sekretess eller diffusering av
férekomsterna behdvs vid utlamning eller publicering av férekomstuppgifter.
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Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgardsprogrammets effekter pa olika naturtyper och p& andra
rodlistade arter

Den foreslagna atgarden om gransvarden och vagledningar om undervattensbuller kan aven
gynna andra marina organismer som paverkas av undervattensbuller.

De foreslagna atgarderna om fredningsomraden samt insamling av férlorade fiskeredskap kan
aven minska bifangster av rodlistade fiskar och dykande faglar. Exempel pa rodlistade fiskar
(SLU Artdatabanken, 2020) som kan gynnas ar benfiskar som torsk (Gadus morhua), kolja
(Melanogrammus aeglefinus), kummel (Merluccius merluccius), lyrtorsk (Pollachius pollachius)
och havskatt (Anarhichas lupus), samt broskfiskar som t.ex. klorocka (Amblyraja radiata) och
knaggrocka (Raja clavata). Exempel pa rodlistade dykande faglar som kan gynnas ar brunand
(Aythya ferina), bergand (Aythya marila), tobisgrissla (Cepphus grylle), lunnefagel (Fratercula
arctica), smalom (Gavia stellata), svarta (Melanitta fusca), toppskarv (Phalacrocorax aristotelis),
ejder (Somateria mollissima), samt alfagel (Clangula hyemalis).

Kontroll av efterlevnad av géllande regelverk

For att féreslagna atgarder ska ha énskad effekt behdver efterlevnaden av regelverket vara god.
Atgardsforslagen paverkar yrkesfiskets verksamhet i olika omfattning och inférande av effektiva
fiskerikontrollinsatser ar en forutsattning for att regelefterlevnad ska uppnas.

Overvakning av omraden som &r stangda fér fiske ar inte majligt utan nagon form av
positionssystem pa fiskefartygen. Idag ar alla fiskefartyg med en totallangd pa 12 meter och
dardver utrustade med VMS och alla fartyg med en totallangd pa 15 meter och dardver utrustade
med AIS (ocksa en del mindre fartyg har AIS). Det ar enbart de fartyg som har VMS/AIS som
under vissa forutsattningar kan 6vervakas.

Det ar svart att uppskatta hur lang tid det skulle ta att fa positionssystem pa plats dven p& mindre
fartyg innan omfattningen av antal fartyg ar utredd. Val dar kravs upphandling, inkép, installation
och utbildning. Det skulle aven kravas 6kade personalresurser, nya arbetssatt och resurser for
systemstod for insamling, validering och forvaltning av nya informationsmangder i redan befintliga
system.

Kontroll av funktionaliteten av pingers utférs till stérsta delen till sjéss av Kustbevakningen och
sker da vanligtvis inte ombord pa fartygen utan vid kontroll av utestaende redskap. Det finns dven
maéjlighet fér landningskontrollen att kontrollera funktionalitet vid en landningskontroll.

Vid ett 6kat kontrollkrav méaste insatserna prioriteras inom den myndighetsgemensamma
tillsynsplan som finns for att styra hur Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten
prioriterar sin kontrollverksamhet.
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Intressekonflikter

Begransningar i fiske med passiva natredskap liksom krav pa anvandning av pingers ar exempel
pa atgarder som kan leda till en 6kad administrativ bérda, 6kade kostnader, samt minskad
I6nsamhet for berdrda yrkesfiskare. Likasa medfor faststallande av gransvarden for
undervattensbuller en intressekonflikt med t.ex. industrin fér havsbaserad vindkraft, samtidigt som
de ocksa underlattar i tillstAndsprocessen. Intressekonflikter kan uppsta kring Férsvarsmaktens
marina évningsverksamhet eller minréjning med mera som utfors i insatslage.

Samordning

Samordning som bor ske med andra atgardsprogram

Ingen samordning &r aktuell med andra atgardsprogram inom ramen fér AGP (&tgardsprogram
for hotade arter och naturtyper)

Samordning som b6r ske med miljédvervakningen och annan
uppfoljning an AGP:s

Vid de stationer som 6vervakning av kontinuerligt undervattensbuller bedrivs pa bér aven tumlare
dvervakas akustiskt. Overvakningen av kontinuerligt undervattensbuller bor optimeras sa att den
aven ar relevant for tumlare, t.ex. genom att inkludera fler frekvenser an vad som kravs enligt
havsmiljédirektivet. Olika verksamhet som inkluderar matbojar till havs bér samordnas i sa stor
utstrackning som mojligt.

Méjligheten att vidareutveckla linjetaxeringar av sjofagel fran flyg till att &ven inkludera tumlare
bér undersdkas.
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Bilaga 1. Foreslagna atgarder

Nedanstéende kostnader utgér en uppskattning av total summerad kostnad for alla deltagande
aktorer per atgard. Kostnaderna kan saledes inte ses som en budget fér en enskild aktor.

Atgardsprogrammet innehaller flera férslag pa férandrad lagstiftning och andra styrmedel.
Forslagen ar delvis dverlappande och kan riktas mot olika tumlarpopulationer och paverkan/hot.
Administrativa kostnader redovisas ej for dessa eftersom det ger en felaktig bild av kostnads-
bilden for styrmedel som aven paverkar féretag och privatpersoner. Innan inférande av nya
styrmedel behdver ansvarig myndighet utreda konsekvenser av dessa.

Atgérd sid Population Huvudansvarig | Finansiar Uppskattad Prioritet! Genomfors
kostnad (kr) senast

Information och radgivning 83

Information och radgivning till 83 samtliga HaV, ordinarie 50 000 /ar 2 2022-2025

allmanheten om tumlare och dess populationer? Lansstyrelsen verksamhet

miljokrav

Information och radgivning till 83 samtliga HaV, ordinarie 50 000 /ar 1 2022-2025

yrkesfiskare populationer Lansstyrelsen verksamhet

Information till fritidsfiskare och 84 samtliga HaV, ordinarie 50 000 /ar 1 2022-2025

fritidsbatagare populationer Lansstyrelsen verksamhet

Information till fritidsbats- och 84 samtliga HaV, ordinarie 40 000 /ar 1 2022-2025

tillbehérsbranschen populationer Lansstyrelsen verksamhet

Handlingsplan for hantering av 84 samtliga HaV, ordinarie 20 000 1 2022

levande strandade valar populationer Lansstyrelsen verksamhet

Samverkansatgarder 84

Utveckla samarbetsformer kring 84 samtliga HaV ordinarie 300 000 /ar 2 2022-2025

forvaltning av marina daggdjur populationer verksamhet

Uppréatta regionala 85 samtliga HaV, ordinarie 340 000 /ar 1 2022-2025

samverkansgrupper eller anvanda populationer Lansstyrelsen | verksamhet

befintliga samarbetsformer for

minskning av bifangster av marina

daggdjur

Internationell samverkan 85 samtliga HaV ordinarie 200 000 /ar 1 2021-2025
populationer verksamhet

Utbildning 85

Vid behov ska utbildning erbjudas till | 85 samtliga HaV ordinarie - 2 2021-2025

relevanta myndigheter och populationer verksamhet

organisationer

" | fsrekommande fall prioritering per population i féljande ordning Nordsjé- / Bélthavs- / Ostersjépopulationen

2 Med samtliga populationer avses Nordsjé-, Balthavs- och Ostersjépopulationen av tumlare.




Atgard sid Population Huvudansvarig | Finansiar Uppskattad Prioritet! Genomférs
kostnad (kr) senast

Ny kunskap 85
Ny kunskap - Statusbedémning, 85 samtliga HaV HaV och 10 000 000 2021-2025
genetik, halsa, fodoval, habitat populationer forsknings-
och predation finansiarer
Faststalla nivaer for gynnsam 85 samtliga 2/2/1
bevarandestatus och god miljéstatus populationer
Genomfdra genetiska analyser av 85 Ostersjépopul 1
tumlare i Ostersjon ationen
Utveckla matt for tumlares 86 samtliga 2
halsotillstand populationer
Analysera miljogiftsbelastning i 86 samtliga 2/2/1
tumlare populationer
Oka kunskapen om 86 Ostersjétumlar 1
Ostersjétumlares fédoval e
Kartlagga tumlarférekomst i relation 86 samtliga 2
till fiskforekomst populationer
Analysera tumlares habitatbehov 86 samtliga 2/2/1

populationer
Undersoka predation pa tumlare 87 samtliga 3

populationer
Ny kunskap - Bifangster 87 HaV HaV och 5000 000 2021-2025

forsknings-
fnansiarer

Ta fram forbattrade kartor 6ver 87 samtliga 2/2/1
bifangstrisk populationer
Berakna mortalitetsgrans for 87 Balthavspopul 2
Balthavstumlaren ationen
Vidareutveckla alternativa 87 samtliga 2/2/1
fiskeredskap som inte bifangar populationer
tumlare
Oka kunskapen om pingers 88 samtliga 1
effektivitet och paverkan pa populationer
populationsniva
Vidareutveckla salsakra pingers 88 samtliga 1

populationer
Ny kunskap - Undervattensbuller 88 HaV HaV och 600 000 2021-2025
och annan stdrning forsknings-

finansiarer




Atgard sid Population Huvudansvarig | Finansiar Uppskattad Prioritet! Genomférs
kostnad (kr) senast
Oka kunskapen om paverkan av 88 samtliga 1
undervattensbuller, med fokus pa populationer
kontinuerligt buller
Oka kunskapen om spridning av 88 Ostersjépopul 1
impulsbuller i Ostersjén, med fokus ationen
pa seismiska inventeringar och
sprangningar
Oka kunskapen om paverkan fran 89 samtliga 2
fritidsbatar och batturism populationer
Inventering 89
Delta i storskaliga inventeringar av 89 Nordsj6- och HaV 2000 000 1 2021-2025
tumlares abundans Ostersjépopul lar
ationen
(varierar i
tid)
Omprovning av géllande 89
bestammelser
Infora fiskereglering for 89 Ostersjépopul HaV 3 1
genomforande av Ices rad om ationen
nodatgarder avseende
Ostersjotumlaren
Infora foreskrifter for ytterligare 90 Ostersjopopul | HaV 3 1
skydd av Ostersjétumlaren ationen
Inféra rapporteringskrav for 90 samtliga HaV 500 000 2
undervattensbuller populationer
Omréadesskydd 90
Inratta formellt skydd av fér tumlare 91 Nordsjo- och Lansstyrelsen | NV 1:14 8 1 2021-2025
viktiga omraden som saknar skydd Ostersjépopul
ationen
Utarbeta och implementera skotsel- 91 samtliga Lansstyrelsen NV 1:14 s 1 2021-2025
alternativt bevarandeplaner for populationer
tumlare i skyddade omraden
Skotsel, restaurering och 91
nyskapande av livsmiljoer
Skotsel i formellt skyddade omraden | 91 samtliga HaV, NV 1:14 s 1 2021-2025
populationer Lansstyrelsen
Atgarder for att minska direkt 91
mansklig paverkan
Bifangster 91

3 Forslag pa férandrade styrmedel, se ovan




Atgard sid Population Huvudansvarig | Finansiar Uppskattad Prioritet! Genomférs
kostnad (kr) senast

Inratta fredningsomraden for tumlare | 92 Ostersjopopul HaV E 1 2021-2025
ationen

Implementera anvandning av 92 samtliga HaV s 2/2/1 2021-2025

pingers utéver EU-lagstiftning populationer

Kartlagga, samla in och férebygga 92 samtliga HaV, s 2/2/1 2021-2025

forlorade fiskeredskap populationer Lansstyrelsen

Undervattensbuller 93

Ta fram gransvarden och 93 samtliga HaV 3 1 2024

vagledningar populationer

Skyddsatgarder mot kontinuerligt 93 samtliga HaV 3 2 2021-2025

buller populationer

Overvakning 93

Akustisk 6vervakning av tumlare 93 samtliga HaV, 1750 000 1 2021-2025
populationer Lansstyrelsen lar

Visuell évervakning av tumlare 94 Nordsj6- och HaV 500 000 /ar 2 2021-2025
Balthavsopulat
ionen

Uppfoéljning 94

Ta fram och implementera ett 94 samtliga HaV, 1 000 000 1 2022

nationellt program foér insamling, populationer Naturvardsver lar

obduktion och provtagning av déda ket

tumlare

Overvaka bifangster enligt Ices rad 95 Ostersjépopul HaV Se nedan for 1 2025

om nodatgarder ationen kostnads-

uppskattning

Utdka 6vervakningen av bifangster 96 Bélthavs- och 2 2025
Nordsjopopula
tionen

Rapportering av tumlarobservationer | 96 samtliga 1 2021-2025
populationer

Nationellt datavardskap for 97 Samtliga 100 000 1 2023

impulsbuller under vattnet

Den enda identifierade effektiva évervakningsmetoden for sallan forekommande bifangster sasom till exempel tumlare
ar att utrusta alla fiskefartyg med kamera.

HaV kommer att genomfora ett pilotprojekt med kameradvervakning i syfte att kontrollera landningsskyldigheten pa 15

fiskefartyg till en kostnad pa 9 mkr.

populationer




Eftersom ett kameradvervakningssystem i syfte att dvervaka tumlarbifangst inte krdver samma antal kameror och
sensorer som i HaVs pilotforsok ar det i dagslaget svart att uppskatta kostnaden fér denna 6vervakning. | det fall
omfattningen av kameradvervakningssystem i syfte att vervaka tumlarbifangst uppskattas till 300 fartyg ar det dock
tydligt att kostnaden fér kamerautrustning, analys av bildmaterial och IT kostnader kommer vara omfattande. Notera
dock att kameradvervakning aven kan ersatta annan évervakning av fisket &n bifangst, vilket kan leda till

kostnadsbesparingar.




Atgardsprogram for tumlare

Phocoena phocoena

Atgardsprogram for tumlare, Phocoena phocoena innehéller en kunskapsoéversikt och
presentation av mal och angelagna atgarder under 2021-2025 for att forbattra
bevarandestatusen for tumlare i Sverige.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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