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MOTPART

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930

404 39 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Havs- och vattenmyndighetens beslut 2013-06-25 i drende nr 1168-2012,

se bilaga 1

SAKEN _
Dispens att dumpa muddermassor i havet inom ett omréide (se kartor bilagda bilaga

1) utanfsr Goteborgs hamn sydsydvist om Vinga, bendmnd "Nya Vinga®.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen dndrar det dverklagade beslutet endast pa sa stt

att villkor 4 skall bestd men kompletteras med meningen
- ”Dumpning far dock ske under annan tid efter tillsynsmyndighetens medgivande

om sirskilda skil foreligger”,

att under villkor 6, som eft tilldgg till begransningsvirdet for sexviart krom (CrvI) i
villkor 5-6, liggs ett nytt villkor 6 a) med féljande lydelse

" Halten av CrVI i sediment inom GHAB:s verksamhetsomrdde ska

undersokas under dr 2014. Innan undersokningen av Cr¥VI

Dok.Id 250850 .
Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521270230 méndag — fredag
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genomfors ska GHAB samrdda med Havs- och vattenmyndigheten,
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland samt Goteborgs kommun. I det
fall undersikningen visar att CrVI forekommer i ldgre halter dﬁ
vad som framgadr i tabellen under villkor 6 over begrdnsnings-
vdrden behover inte CrVI analyseras infor varje dumpnings-

foretag, dock ska halterna av CrVI undersckas vart 5:e ar ”

att viltkor 9 upphivs,

samt att villkor 16 ska ha féljande lydelse
“Dumpningsomridet ska sjomiitas och lodningskarta ska limnas

till Sjsfartsverket de ar di dumpning skeft”,

men mark- och miljédomstolen ldmnar i 6vrigt Gverklagandet utan bifall.




Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2684-13
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Genom beslut frin Linsstyrelsen i Véstra Gotalands lén (nedan lansstyrelsen) den
22 december 1998, dar 241-3503-98, har Géteborgs Hamn tillsténd for tippning av
muddermassor. Tillstandet giller tippning dels inom ett omrade SSV Vinga, Qtﬁ
inom ett omrade p4 Hakefjorden. Detta tillste"md gﬁller till och med den 31 december
2013, enligt dom meddelad av miljédomstolen den 24 juli 2001, mal nr M 339-99.
Parallellt med nimnda tillstind finns en dispens som meddelades av
Naturvardsverket den 15 februari 2002, dnr 523-2984-01. Detta tillstind omfattar
totalt 15 miljoner m* muddermassor och 0,4 miljoner m° sten vid omradet SSV
Vinga och 5 miljoner m° muddermassor vid omridet Hakefjorden. Aven

Naturvardsverkets tillstand giller till och med den 31 december 2013.

Goteborgs Hamn &r utpekad som riksintresse for sjofart. Hamnen dgs av Goieborgs
kommun men verksamheten bedrivs av det kommunala hamnbolaget Goteborgs
Hamn AB (nedan GIIAB). Bolaget ansvarar bl.a. f5r nautisk sdkerhet och for att
uppritthlla erforderliga vattendjup genom muddring.

GHARB inkom i februari 2012 till Havs- och vattenmyndigheten (nedan HaV) med
en ansikan om dispens enligt 15 kap 33 § miljobalken, MB, fran forbudet mot
dumpning enligt 15 kap 31 § MB av muddermassor till havs. Det dumpningsomréde
som angavs var inom ett omride SSV Vinga, Goteborgs kommun.
Tokaliseringsutredningen som foregick ansdkan resulterade i att tippningsomrédet
SSV Vinga modifierades nigot. Det nya modifierade omridet, for vilket dispens

slutligen séktes, bendmndes “Nya Vinga™.

HaV beslutade hirefter den 25 juni 2013 genom det overklagade beslutet, se bilaga
1, att meddela dispens for dumpning av maximalt 4 000 000 m® muddermassor
inom omradet benimnt “Nya Vinga”, frin och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 mars 2024. HaV:s beslut forenades med vissa villkor, varav féljande 4r

foremal for provning i det nu forevarande malet:
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4. Dumpning f4r ske endast under perioden 1/10--31/3.

5. Endast muddermassor med halter av farliga mnen som understiger de halter som

angivits i tabell i villkor 6 fir dumpas.

6. Infor varje muddringsforetag ska provtagning, analys och utviirdering ske enligt

provtagningsplan i syfte att utvirdera om de halter som anges nedan innehélls.

Bf:gtiinsningsviirden for farliga Emnen*

Analysparameter Enhet Halt
Torrsubstans, TS % -
Glodforlust, GF % av TS -
Arsenik, As mg/kg TS 45
Kadmium, Cd mg/kg TS 3
Kobolt, Co mg/kg TS 60
Krom, Cr mg/kg TS 70 (Cr I1I), 0,7 (CrVI)
Koppar, Cu mg/ke TS 80
Kvicksilver, Hg mg/kg TS 0,7
Nickel, Ni mg/kg TS 100
Bly, Pb mg/kg TS 110
Zink, Zn mg/kg TS 360
S:aPCB 7' ng/kg TS 15
Antracen ng'kg TS 30
Benzo(a)pyren pgkg TS 90
Fluoranten ng/kg TS 270
Naftalen ug/kg TS 140
Indeno(1,2,3-c,d)pyren pgkg TS 600
Ben zo(b)fluoranten ngkg TS 150
Benzo(k)fluoranten pg/kg TS 70
Benzo(g,h,i)perylen pgkg TS 70
Fenantren pg’kg TS 100
Pyren ug/kg TS 200

! summan av filjande dmnen: PCB 28, 52, 101, 118, 153, 138, 180
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Bens(a)antracen ng'kg TS 110
Chrysen ug/kg TS 180
Tributyltenn, TBT ng’kg TS 50
Mineralolja (alifater

C16-C35) ug/kg TS 300 -

*De viirden som anges for metaller avser analys enligt svensk standard.

9. GHAB ska vid varje dumpningstillfille dokumentera rddande vind- och
stromforhallanden (styrka och riktning) vid dumpningsplafsen. Vidare ska GHAB,
vid varje dumpningskillfille, dokumentera lingden och bredden pa
sedimentplymen. Uppgifterna ska redovisas i den redovisning som framgér av

villkor 13 nedan.

13. GHAB ska 1 gang per 4r, till tillsynsmyndigheten, inge en samlad redovisning
av de dumpmningsarbeten samt genomforda kontroller som utforts under
foregaende 4r. Den ndrmare tidpunkten, utformningen samt innehallet 1

redovisningen far bestimmas av tillsynsmyndigheten.

14, GHAB ska, innan nigra dumpningsarbeten pabdrjas och senast 2 ménader innan
de avses att paborjas, redovisa till tillsynsmyndigheten hur egenkontrollen ska
bedrivas. Vidare ska egenkontrollen fortlpande stimmas av med

tillsynsmyndigheten.

18. Endast GHAB, d.v.s. inga andra aktorer, fir anvéinda sig av denna dispens och

dispensen avser endast muddermassor som uppkommit inom GHAB:s verksamhet.

GHAB inkom den 30 september 2013 till mark- och miljodomstolen med en
ansokan om fortursforklaring (se aktbil 6). Denna ansokan avslogs genom beslut

den 2 oktober 2013 (se aktbil 7).

YRKANDEN M.M.

GHAB har Sverklagat HaV:s beslut och yrkat att mark- och miljsdomstelen, med

indring av det dverklagade beslutet,
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- meddelar dispens att tippa maximalt 10 000 000 m’ muddermassor,

- upphiver villkor 4 rérande arbetstid,

- #ndrar villkor 5 och 6 rérande begrinsningsvirde s4 att villkoren far
fljande lydelse med nedan angivna begrénsningsvirden (varvid
utelimnandena av naftalen och sexvirt krom i tabellen nedan innebér att

GHAB yrkar att begriinsningsvardena for dessa dmnen ska utgd).

"Infor varje muddringsforetag genomfors provtagning, analys och utviirdering
enligt provtagningsplan i syfte att utvéirdera huruvida begriinsningsvirden for
tippning innehalls. Faljande begrinsningsvirden ska gilla for utvérdering av

muddermassornas fororeningshalt.

Analysparameter Enhet Begl;ii;sdlgngs-
Torrsubstans, TS % -
Glodfselust, GF %av TS

Arsenik, As mg/kg TS 45
Kadmium, Cd mg/kg TS 3
Kobolt, Co mg/kg TS 60
Krom, Cr mgkg TS 72
Koppart, Cu mgkg TS 79,5
Kvicksilver, Hg mgke TS 1
Nickel, Ni mefkg TS 99
Bly, Pb mglkg 18 110
Zink, Zn mgkg TS 357
S:aPCB7 mgfkg TS 0,015

S:aPAH 11 mgkg TS 2,5



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2684-13
Mark- och miljédomstolen

Tributyltenn, TBT nekg TS 100
Mineralolja (alifater >C16-C35) mg/kg TS 300

Om muddermassoma visar mycket stor avvikelse eller mycket hog halt, dvs
motsvarande halter hogre 4n klass 4 enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder i
rapport 4914, fir massorna inte tippas utan foregiende samrad med

tillsynsmyndigheten."

- upphéver villkor 9 rorande dokumentation av vind och strémmar samt lingd

och bredd pa sedimentplym,

- #ndrar villkor 14 pa sé sitt att redovisning til tillsynsmyndighet ”... ska ges

in senast 6 manader efter att beslutet om dispens vunnit laga kraft”,

- upphéver villkor 18 om exlerna aktorer. I andra hand yrkas, for det fall
mark- och miljédomstolen anser att hanteringen ska villkorregleras, att
meddelat villkor 18 #ndras till foljande lydelse: "Utdver muddermassor som
uppkommer i Géteborgs Hamns verksamhetsomrdde far muddermassor, som
uppkommer i likartad verksamhet i Goteborgsomrddet, tippas inom
tippringsomrddet Nya Vinga. Forutsdttningar for tippning dr att Goteborgs
Hamn i samrad med tillsynsmyndigheten har medgivit att dispensen far
anvéndas och att ovriga villkor i denna dispens dr uppfylida.”

samt

. for det fall att mark- och miljsdomstolen skulle faststilia det Sverklagade
beslutet savitt giller villkor 18, att villkor 16 erhaller fsljande lydelse,
*Dumpningsomradet ska sjémétas och lodningskarta ska limnas till Sjéfartsverket

de &r da dumpning sker”.

Slutligen har GHAB, till foregripande av sin instillning det tilligg som HaV
foreslar nedan genom inférande av en ny villkorspunkt 6 a) under villkor 6 sévitt

giller sexviirt krom, bestritt att det foreslagna villkor 6 a infors.
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Till grund for indringsyrkandena har GHAB anfort bl.a. foljande.

Goteborgs Hamn &r Nordens stérsta hamn. Dess uppdrag 4r att skapa forutséttningar
for ett starkt, effektivt och hallbart skandinaviskt gordsnav. Hamnen ér en viktig port
in till och ut frin den svenska och skandinaviska marknaden med 70 % av den
svenska industrin inom en radie om 500 km. Farlederna genom hamnen leder till
hamnamna lings Géta 4lv och runt Vénern. En tredjedel av svensk utrikeshandel gar
via hamnen och 65 % av all containertrafik. Hamnen och dess farleder &r utpekad
som riksintresse for sjofart och hamnen har &ven pekats ut av EU- kommissionen
som en s.k. Core Port, vilket innebiir ett erkiinnande att hamnen &r av stor betydelse
ﬁven for den europeiska marknaden. Det stills siledes hoga krav pa en fungerande
infrastruktur. All infrastruktur i hamnen #gs av dem och de ansvarar for den
nautiska sikerheten och for att erforderliga vattendjup enligt sjokort uppratthdlls 1
det allm#nna hamnomradet och den notra fatleden (Torshamnsleden till
Mavholmsbadan). Vattendjupen uppritthlls genom muddring. Genom hamnens
lokalisering vid Gota dlvs mynning finns ett stort och dterkommande behov av
underhallsmuddring pa grund av dlvens naturliga sedimentation. Hamnen och dess
verksambet r under stindig utveckling, vilket styrs av sdvil kommersiella intressen
som av sikerhetsaspekter. Muddring och hantering av muddermassor &r mot denna
bakgrund grundliggande delar i verksamheten. En pa forhand utpekad plats for
kontinuerlig avsitining av de muddermassor som uppkommer &t en absolut
forutsdttning for att kunna fullfslja ansvaret att bibehalla forutsittningarna for
verksambheten i Nordens storsta hamn. Sedan 1998 har de haft tillstind enligt
miljoskyddslagen att tippa rena muddermassor inom ett omride SSV Vinga.
Omradet SSV Vinga hade dessforinnan anvints for tippning av muddermassor
sedan 1ang tid tillbaka. I samband med fordjupningen, breddningen och ritningen av
farlederna i projekt Sikrare Farleder anstktes om och erholls dispens fran det
generella forbudet att dumpa avfall for tippning av muddermassor. Denna dispens
har 1&pt parallellt med tillstindet. Projekt Sakrare Farleder genererade ca 12
miljoner m3 muddermassor. I samband med detta projekt tippades séledes stora
volymer under en forhallandevis kort period. Tippning av muddermassor och dess

effekicr dr vil dokumenterad och analyserad. Studier visar att tippade massor
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ackumulerar pa botten och sprids inte. Studier visar ocksa att tippningens paverkan
p4 omgivningen #r liten. Géllande tillstand och dispens 16per ut till drsskiftet
2013/2014. Av denna anledning lamnades ansékan om ny dispens i februari 2012.
Ansokan foregicks av en omfattande lokaliseringsutredning som utmynnade i en
modifiering av tippningsomradet SSV Vinga. For att undvika férvixling med
nuvarande tippnings- omrade kallas det modifierade omradet for vilket dispens stks
f5r "Nya Vinga". Som ett led i ansdkningsprocessen har en omfattande
miljéeffektbeskrivning tagits fram, som beskriver planerad verksamhet och dess
effekter pa miljin. Ansokan har foregétis av samrad med olika intressenter, bl. a.
Liansstyrelsen i Vistra Gtalands lén ("Lansstyrelsen”), Miljﬁfdwaltmngen och
SGU, med syfte att inhdmta synpunkter pd planerad verksamhet och forankra
denna. I ansikan har féreslagits villkor som bedms vara rimliga och miljomassigt
motiverade i forhallande till verksamhetens miljspaverkan tillsammans med
nuvarande praxis inom omréidet. Av HaV:s beslut konstateras dock att den
avgrinsning av dispensens omfattning som har gjorts och tillkommande villkor inte
star 1 rirhlig proportion till den konstaterade eller forvintade milj dpaverkan med
verksamheten. Forutom vad som framkommit i tidigare yttranden och inlagor och
anfors dirfor foljande.

Dispensens omfattning i mdngder dr for sndv

Dispens medges for att tippa maximalt 4 miljoner m’> muddermassor. Det
konstateras att denna avgrinsning av dispensen #r allt for snév och ger inte
utrymme fr den flexibilitet som maéste finnas med tanke pa uppdraget att
tillhandahalla en fungerande infrastruktur. I samband med framtagandet av
miljoeffektbeddmningen har det riknats med ca 10 miljoner m®> muddermassor,
vilket innebiir en teoretisk hdjning av bottennivén med 3,2 meter 1 genomsnitt. Mot.
bakgrund av befintligt vattendjup om 45-60 meter finns séledes goda marginaler att
inte forindra de ekologiska forutsittningarna i omrédet och bibehalla omradets
karaktir av ackumulations- och mjukbotten. HaV har uppskattat volymerna utifran
de uppgifter som lémnades i ansdkan for drygt ett och ett halvt r sedan samt den
information om Risholmen som finns att tillgd p4 webbplatsen.

Planeringshorisonten &r lang och siréicker sig ver en 30-4rsperiod. Planerade
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framtida projekt #r ddremot inte alltid sd preciserade att det gér att redovisa vilka
miingder muddermassor som kommer att genereras. Samtidigt &r det viktigt att det
finns en beredskap och méjlighet for flexibilitet i dispensen eftersom omvirlden &r i
stindig foréndring. Verksamheten miste stindigt anpassas efter sjdfartens behov.
Det framfors exempelvis 6nskemal och krav fran deras kunder om méjligheten att ta
in storre och mer energicffektiva fartyg. Detta kraver fordjupning av farlederna. Ett
sadant projekt kan komma att ske redan inom en 10-arsperiod. Farledsprojektet
tillsammans med underhallsmuddring och mindre projekt bedéms generera ca 8
miljoner m* muddermassor. Hartill kommer ca 1 miljon m’ muddermassor som
genereras i planerade externa infrastrukturprojekt exempelvis Skeppsbron och
Marieholmstunneln. Mot denna bakgrund och i syfte att ha marginal infor planerade
projekt under kommande tiodrsperiod yrkas att dispens medges for att tippa hdgst

10 miljoner m’® muddermassor.

Dispensens begrdnsning i tid innebdr oacceptabel inskrdnkning i verksamheten
{villkor 4)

Villkor 4 foreskriver att tippning endast fir ske under perioden den 1 oktober till
den 1 mars. De yrkar att villkoret upphivs, eftersom en reglering i arbetstid
allvarligt kan komma att innebira inskrénkningar i verksamheten. Hamnen och
dess farleder #r utpekad som riksintresse for sjofart. Utpekandet som riksintresse
innebir att hamnen och dess omgivning anses ha en sidan viktig och nodvindig
funktion i samhllet att lagstiftningen skyddar hamnen mot &tgérder som patagligt
kan forsvara utnyttjandet av den, 3 kap 8 § miljobalken (nedan MB). Genom
Romfordraget beslutades att transeuropeiska nitverk ska utvecklas som skapar
omraden utan grinser. TransEuropean Networks, TEN, knyter ihop
medlemsléindernas nitverk inom transport-, telekommunikations- och
energisektorn. I TEN-T, transeuropeiska transportnéten, ingér infrastruktur sdsom
bland annat vigar, jirnvigar, inre vattenvégar och hamnar. Genom en samordnad
uppbyggnad av infrastrukturen inom EU ska mojligheterna till samverkan och
effektivisering av transporter forbittras och malet &r att stimulera personers och
varors fria rorlighet genom en hogkvalitativ infrastruktur. EU-kommissionen har,

genom TEN-T, pekat ut Goteborgs hamn som en Core Port, av sirskild betydelse
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for transportsystemen inom EU och didrmed &ven for den fria rérligheten for
personer och varor. Riksintresset syftar séledes till att skydda viktiga
hamnfunktioner si att dess forutsittningar och utvecklingsméjligheter inte
forsvaras. Utndmnandet av Goteborgs hamn till Core Port innebér att den fortsatta
utvecklingen av hamnen 4r av stor betydelse dven for den europeiska
infrastrukturen. En reglering av arbetstiden har direkt inverkan pd verksamheten i
hamnen eftersom denna reglering paverkar méjligheten till muddring. Muddring
och hantering av muddermassor &r grundliggande delar i verksamheten med syfte
att forbli ett starkt, effektivt och hillbart skandinaviskt godsnav. Situationer kan
uppkomma di Goteborgs Hamn har behov av att genomfora muddring dven under
ovrig tid pa aret, exempélvis projekt med begrinsade tidsramar eller i samband
med akuta och/eller ofsrutsedda hiindelser. T dessa ldgen kan det inte accepteras
att verksamheten inskrinks genom meddelat villkor. Det &r behovet att muddra
som styr behovet av tippning och det dr de villkor som sétts i samband med
provningen av muddringsverksamheten som istillet far vara styrande fOr nér
tippning ska ske. Muddringsverksamheten prévas hos mark- och miljédomstolen
eller anmils till linsstyrelsen, beroende pé verksamhetens omfattning. Som motiv
for meddelat villkor hinvisar HaV till linsstyrelsens beddmning i yttranden
daterade den 9 november 2012 och den 21 januari 2013. Det noteras att lans-
styrelsen saknar motivering till krav pa arbetstid. Upprinnelsen till krav pd
arbetstid kan ha sitt ursprung i att ansékan om dispens inledningsvis 4ven avsdg en
dispens rérande tippning vid Hakefjord. I denna dispensanstkan hade de foreslagit
ett villkor med arbetstid. T fallet Hakefiord var dock ett villkor med arbetstid
beriittigat med tanke pa detta tippningsomrédes nérhet till ekologiskt kdnsliga
omréaden. Av de utredningar som har presenterats rérande ansdkan om dispens for
Nya Vinga framkommer att det finns inte nigra sadana omraden i eller inom detta
tippningsomrade. HaV motiverar meddelat villkor med 6kad biologisk aktivitet
och undvikande av inskréinkning pa fritufislivet. Betriiffande omradesbeskrivning
och eventuell piverkan hinvisas till bilaga 1 (#ill aktbil 1  domstolens anmdrkning).
Det finns inga ekologiskt kinsliga omréden inom eller i nérheten av tippnings-
omrédet och inga omraden med formella skydd. Avstandet till grundomréden &r s4

pass ldngt att suspenderat material spads ut till bakgrundsnivaer innan det nar
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grundomradet. Vattendjupet vid Nya Vinga ar 45-65 meter. Detta imnebir inga
ndmnvirda variationer i temperatur eller ljué. Den biologiska aktiviteten &r siledes
inte avsevirt mycket hdgre sommartid 4n vintertid. Att under dessa omsténdlig-
heter héinvisa till okad biologisk aktivitet i havet #r inte tillréickligt starkt skal for
att inskriinka verksamheten pé det sitt som villkoret innebir. Vad géller mskrank-
ningar i friluftslivet anfors fol) andé. Tippningsomrédet 4r lokaliserat utanfor
riksintresset for frilufisliv. Tippningsomradet paverkar inte friluftslivet sasom bad-
och batliv eftersom verksamheten bedrivs 1angt frén narmaste badplats och
verksamheten #r temporér. Det har aldrig rapporterats in nagra klagomal kring
storningar. Tippningsomradet &r lokaliserat inom omréade som &r utpekat som
riksintresse enligt 4 kap 4 § MB for hogexploaterad kust. Denna bestdmmelse dr
inte relevant for denna provning cftersom bestimmelsen avser reglera
fritidsbebyggelse och anliggningar som ska tillathghetsprovas av regeringen.
Tippning av muddermassor stér siledes inte i konflikt med utpekat riksintresse
och heller inte frilufislivet i dvrigt. HaV anger ocksa att begrénsning i arbetstid
utgdr en sdan viktig del i forutsittningen for att kunna dumpa utan fara for
miljén. Det noteras att varken nationell lagstiftning eller internationella
konventioner anger som en forutsétining for att tippning ska £a ske att begrinsning
sker i tid. Déremot ska tiden for tippning anges, vilket innebér att upphévande av
meddelat villkor inte strider mot internationella konventioner eller nationell
lagstiftning. En utblick i praxis visar ocksé att det finns flera fall nidr muddring och
tippning har medgivits utan villkor om begrinsning i tid, jfr Mark- och
miljédomstolen i Ostersunds dom meddelad den 7 december 2011 i mal nr M
1527-11 rorande Gévle hamn och tippning av ca 3,7 miljoner m® muddermassor
och Mark- och miljédomstolen i Vixjés dom meddelad den 27 oktober 2008 imal
nr M 2757-07 rorande Norrkopings kommun och tippning av ca 3,3 miljoner m’
muddermassor (domen dverklagades till Mark- och miljédverdomstolen, som
faststillde underrittens dom i mal nr 8981-08 meddelad den 21 oktober 2009).
Erfarenhieter fran farledsprojektet i Norrkoping visar for 6vrigt att inga negativa
bestaende konsekvenser har uppstatt till f5ljd av verksamheten. P4 grund av
isliggning strickte sig den faktiska arbetsperioden istéllet dver dvriga manader pd

aret da den biologiska aktiviteten enligt HaV &r hog. Mot denna bakgrund finns
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varken sakliga eller formella skil till att infora den form av inskrénkning i
hamnens verksamhet som meddelat villkor leder till. T vart fall méaste det finnas en
ventil s att akuta situationer och oférutsedda hindelser kan hanteras pa ett bra

satt.

Meddelade begrinsningsvdrden dr for detaljerade och sndva (villkor 5 och 6)

I villkor 5 foreskrivs att endast muddermassor som understiger halter i villkor 6 far
tippas. I villkor 6 finns en tabell med begrénsningsvérden. Dessa virden ir 1
forhallande till de i anstkan foreslagna begrinsningsvérdena i flera avseenden
betydligt stringare och innehéller fler analysparametrar. Dirvid yrkas att nimnda
villkor far den lydelse och de begréinsningsvérden som anges i anskan. Detta
yrkande inbegriper 4ven att muddermassor som innehéaller hogre halter i vissa fall
ska f3 tippas efter samrad med tillsynsmyndigheten. Detta &r i dverensstimmelse
med mark- och miljsdomstolens tilligg i domen for Varbergs hamn (mél nr M
3692-12, 2013-02- 26, Vinersborgs tingsrétt). Mark- och miljodomstolen anforde i
detta mal att det ska finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att vid &verskridande
av nagot enstaka virde tilldta att tippning &nd4 sker. I projekt Sakrare Farleder
tippades ca 12 miljoner m> muddermassor under gillande tillstand och ridande
riktviirden. De har undersokt effekterna av tippningen och kunnat konstatera att
tippningen inte har haft nigra bestdende negativa effekter. Ackumulations- och
mjukbottenforhallanden har kunnat bibehéllas, aterkolonisering har skett relativt
snabbt och bottenfaunan inom och i nirheten av tipplatsen har inte paverkats
negativt mer 4n temporért. Erfarenheter frén uppfSljande kontroll och bakgrunds-
halter inom tippningsomradet visar att nuvarande riktvérden inte har inneburit
nigon nimnvird negativ effekt pa bottenmiljon eller bottenforhallanden, se bilaga 2
(till aktbil 1, domstolens anmdrkning). I ansokan har det likvil foreslagits kraftigt
sinkta begrinsningsvirden, vilket innebér att stora méngder muddermassor kommer
att omhiindertas pi annat sétt &n genom tippning till havs, Av bilaga 2 framgér
avvigningar kring val av analysparametrar och halter. De i anstkan foreslagna
begransningsviirdena ir resultatet av en jimforelse av giillande beddmningsgrunder
och praxis. Dessa virden motsvarar icke f6rorenade massor som klassificeras till

och med kiass 4 i Naturvardsverkets bedémningsgrunder (rapport 4914). Vid
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framtagandet av foreslagna begransningsvirden har hénsyn &ven tagits all deis
erfarenheter frin hamnens fortldpande kontrollprogram avseende omgivnings-
paverkan, dels bakgrundshalterna pa foreslagen tipplats dér fororeningshalterna
ligger upp till och med Aklass 4. Fran kontrollerna genom SPI-mitningar har det inte
kunnat konstateras ndgon forsamring av de ekologiska viirdena eller i tillstinds-
klassningen av bottenmiljon enligt EU:s vattendirektiv, se bilaga 1. Féreslagna
begrinsningsvérden har dven stimts av med professor Ingemar Cato pa SGU. Aven
foreslagen provtagningsmetodik och omfattning av foreslagna femérsanalyser har
tagits fram i samrad med SGU. Foreslagna begrinsningsvirden har sledes foregatts
av ett gediget arbete i syfte att hitta rimliga nivier som har st6d i praxis. De i
ansdkan angivna begriinsningsvérdena, inklusive TBT, &r de analysparametrar och
halter som vanligtvis forekommer i praxis, vilken pd senare tid har bekréftats av
mark- och miljsdomstolen bade for Varbergs hamn och for Falkenbergs hamn (mal
nr M 1600- 12, 2013-05-08, Vinersborgs tingsritt). En enhetlig tillimpning och
praxis méste cfterstriivas s att verksamheter bedrivs pé lika villkor. I ansdkan har
ett begrénsningsvirde for TBT foreslagits pa 100 pg/kg TS, vilket &r i niva med
branschpraxis, dtminstone for vistkusten. Halten har faststéllts { ovan refererade
domar [6r Falkenbergs och Varbergs hamnar. Foreslagen halt innebér for dvrigt en
halvering av nuvarande virde i gillande tillstind och dispens, 200 rg/kg TS.
Foreslagen stinkning innebiir att 6kade mingder muddetmassor kommer att tas
omhand pé annat sitt &n genom tippning till havs. Yiterligare sinkning, enligt
meddelat villkor, till 50 pg/kg TS innebdr att ytterligare méngder méttligt
fororenade muddermassor omhindertas separat. Ekonomiskt sett skulle det generera
en merkostnad om 10 miljoner kronor. Anledningen hértill 4r att 10 000 m’ av

30 000 m> muddermassor (den andel som &r férorenad av TBT) - som uppkommer
vid en planerad underhallsmuddring — istillet skulle behova tas upp pa land. HaV
foreskriver i villkoret att ett begrinsningsvirde infors for varje enskild PAH-
kongen, istillet for det i ansokan foreslagna begrénsningsvérdet for summa PAH
11. I motiveringen till villkoret anfors att enskilda PAH:ers toxicitet varierar och att
en summering av kongenerna kan leda till frhéjd forekomst av enskilda dmnen.
Goteborgs Hamn motsétter sig att begransningsvérden sétts for enskilda PAH-

kongener da det i méitserier ir ovanligt att enskilda PAH:er dverstiger klassgrinsen
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klass 5 utan att summa PAH 11 samtidigt ocksa 6verskrider klassgrinsen. De
motsdtter sig dven sinkningen av begransningsvérdet for vissa kongener. Dessa laga
vérden innebir j praktiken att tippning av muddermassor inte kommer att kunna
genomfbras. Mot denna bakgrund vidhlls att foreslaget begransningsvirde for
summa PAH 11. HaV har iiven foreskrivit begrinsningsviirden for krom VI och
naftalen. Det #r mycket ovanligt att krom VI pétréffas i sediment eftersom &mnet i
hég grad reduceras till krom III. Ddrmed kan det inte att vara miljoméssigt
motiverat att analysera krom VI infor varje enskild tippning. I anstkan har det
beskrivits hur foreslagen 5-arskoniroll kan innehélla en bedomning av ytterligare
parametrar, s.k. tilliggsparametrar, se bilaga I till anstkan. Dessa tilliggsparametrar
kan kompletteras med de tillkommande &mnen som HaV foreskriver, krom VI och
naftalen. Konsekvensen av meddelade villkor blir att stérre méingder muddermassor
maste omhéndertas pa land. Omhéindertagande pd land ér inte miljoméassigt
motiverat mot bakgrund av vad som har beskrivits ovan avseende uppf6ljning och
kontroll. Det noteras att medelhalten i uppmuddrat sediment blir betydligt ldgre &n
vad tillaten halt i begrinsningsvirdet anger. Det dr déirfor inte heller
samhillsekonomiskt motiverat att stora mingder méttligt fororenade muddermassor
tas upp p4 land och tar virdefulla landomraden eller hogklassiga deponier 1 ansprik.
Det pagér och planeras stora infrastrukturella satsningar i Géteborg sdsom
Skeppsbron, Marieholm och Vistiénken. Dessa projekt kommer att genercra stora
mingder schaktmassor, vilka mste omhindertas och darfor kommer att konkurrera
med muddermassor for det fall dessa tas upp pé land. Sammanfattningsvis innebér
sankningen av begrinsningsvirdet for TBT, vissa PAH- kongener och kvicksilver,
samt inforande av dmnena krom (VT) och naftalen begrinsade mdjligheter att
utnyttja dispensen. Sedimenten inom hamnen ér tydligt antropgent paverkade
samtidigt som stort behov av underhalls- och fordjupningsmuddring foreligger.
Méiligheterna att hitta lamplig avsittning fér muddermassor pa land eller
omhinderta massorna pa annat vis ir starkt begrinsade, varfor det yrkas att de av
HaV meddelade villkoren avseende denna del upphéivs och ersétts med det i

anstkan foreslagna villkoret.

Allt for ldngtgdende krav pd uppfdljning och dokumentation (villkor 9)
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I villkor 9 foreskrivs att de vid varje dumpningstillfilie ska dokumentera radande
vind- och stromforhallanden samt dokumentera lingden och bredden pa
sedimentplymen. Detta &r ett alltfor léngtgéehde krav pd dokumentation vars syfte
kan ifrigasittas. Som motivering till detta villkor anger HaV att med denna
uppfoljning erhalls kunskap om hur olika forhallanden paverkar
sedimentspridningen i samband med tippningarna och vilka situationer som
eventuellt ska undvikas for att minimera risken for att tippade massor sprids utanfor
det tillstindsgivna omréadet. Villkor ska bland annat utformas sa att mdjlighet finns
att utSva effektiv tillsyn, men ocks4 att verksamhetsutdvaren kan utveckla mal och
medel f5r att folja upp sitt miljdarbete. Det konstateras att ifrigavarande villkor
varken nar upp till denna ambition eller det syfte som HaV efterfrdgar i dess
motivering. Det #r friga om oerhdrt komplexa samband dédr ménga faktorer spelar
in och dir efterfrigade uppgifter inte bedéms vara tillréckliga for att man ska kunna
dra den typ av slutsatser som efterfrigas av HaV. Havsstrommar viixlar och tar
olika riktning. Yt- och bottenstrémmar har vanligen olika styrka och riktning.
Suspenderat material faller mot botten med olika hastighet beroende pa
sedimentpartiklamas storlek. Uppgifter om vindhastighet och riktning kan fis frin
SMHI:s station vid Vinga, medan métning av stromfrhéllanden kréver omfattande
miitningar med strommétare vid varje enskild tippning. Sedimentplymens lingd och
bredd &r mycket svar att bestimma, och grumlingsmétningar for att bestimma
sedimentplymens storlek, riskerar att bli godtycklig. Sedimentplymen &r inte alltid
synlig med blotta 6gat, framfér allt inte under den mérka rstid som HaV
foresprakar att tippning ska ske (jfr villkor 4). Genom stor utspidning tillsammans
med det faktum att stromfarhallanden varierar med vattendjupet riskerar man att fa
felaktiga resultat som inte gér att anviinda till ndgot. Grumlingsmétningar i samband
med muddring och tippning utférs vidare vanligen dér skyddsobjekt, exempelvis
grundomriden, har identifierats i nirheten av arbetsomradet. Detta ir inte fallet vid
Nya Vinga. For att tillgodose vad som verkar vara syliet med villkoret krévs en
omfattande databas med mangarig statistik &ver véder, vind och strémmar, nagot
som de inte forfogar over eller har mjlighet att bygga upp med tanke pa dei
sammanhanget inda begrinsade antal tippningar som kommer att ske. Omrédet &r

noga valt med hinsyn till ridande ackumulationsférhallanden for att forhindra att
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sediment sprids. Omradets storlek garanterar att det finns en viss buffertzon for -
miljskontroll och att massorna hamnar inom definierat tippomrade. Genomftrd
tippning dokumenteras genom den érliga s Smitningen. I praktiken genomfors
maximalt en stérre muddringskampanj om aret, varfor sjométningen blir ett kvitto
pé varje enskild genomford tippningskampanj. Genom uppfoljning av miljokvalitet
inom och kring tipplatsen, samt den arliga sjémétningen kontrolleras effekten av
tippningen. Sammanfattningsvis medverkar meddelat villkor inte till en effektiv
tillsyn och dirfor borde villkoret upphévs.

Egenkontrollen rir en pdgdende verksamhet (villkor 14)

Vad giller verksamhetens egenkontroll och uppfyllandet av denna har det i ansdkan
foreslagits villkor om &rlig miljdrapportering och uppréttandet av eit
kontrollprogram tre méanader efter att beslut om dispens har vunnit laga kraft. I
forslag till beslut foreskriver HaV, i enlighet med Iansstyrelsens forslag, att
kontrollprogram ges in sex manader efter att beslutet har vunnit laga kraft. Genom
villkor 14 frangar HaV sitt eget beslutsforslag och det mer traditionella séitet atft
beskriva hur egenkontrollen utfors genom upprittandet av kontrollprogram, vilket
ocksa fverensstimmer med lydelsen i 26 kap 19 § MB. Av villkor 14 foreskrivs
istillet att de till tillsynsmyndigheten ska redovisa hur egenkontrollen ska bedrivas.
Detta ska ske "innan nigra dumpningsarbeten pahéljas och senast tva méanader
innan de avses att paborjas". Med nuvarande formulering av villkoret finns risk att
en pagdende muddringskampanj méste avbrytas under tva ménader i avvaktan pd
redovisning av egenkontrollen till tillsynsmyndigheten, och det utfors kontinuerliga
underhallsmuddringar. Innebérden av detta nya sitt till formulering av villkor méste
forst definieras tillsammans med tillsynsmyndigheten, varfor det finns risk att
foreskrivna tva ménader inte kommer att vara tillrackligt. Meddelat villkor riskerar
saledes att begrinsa verksamheten pa ett sétt som inte &r proportionerligt med tanke
pA att det de facto &r en pagdende verksamhet som bedrivs. Det yrkas istéllet att
redovisning ska ges in sex manader efter at beslutet har vunnit laga kraft. Hérvid
Sverlamnas 4t ritten att bedoma lampligheten i att formulera villkoret pa det sétt

som HaV har gjort genom att efterfriga en redovisning av hur ¢ genkontroll ska
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bedrivas istiliet for det mer traditionella villkoret om upprittande av

kontrollprogram i samrad med tillsynsmyndighet.

Dispensen motverkar mojligheten till ett regionalt samordningsansvar (villkor 18)
I villkor 18 foreskrivs att inga andra externa aktdrer far anvinda dispensen och
att dispensen endast avser muddermassor som har uppkommit i deras egen
verksamhet. Detta villkor bér upphivas. Traditionellt, i enlighet med
lansstyrelsens dnskemal, har de sjilvmant tagit rollen som samordnande aktor att
tillhandahélla externa aktdrer plats for tippning i de fall det blir nddvéndigt.
Aktorerna #r allt fran stdrre kommunala hamnar till privata aktérer med
smabatshamnar. Aven i andra lokala och regionala infrastrukturprojekt kan
tippningsbehov uppkomma déir dessa aktdrer kan luta sig mot deras dispens och
tipplats. S& linge tippning sker i enlighet med meddelad dispens medfdr tippning
av externa aktorers muddermassor ingen oligenhet for hélsa eller miljon, jir 15
kap 33 § MB. Fordelarna med att dessa aktrer kan anviinda deras dispens &r
flera, savil fran ett allmint som frdn ett enskilt perspektiv, och de Sverviger
HaV:s anfdrda argument. Ansdkningshandlingarna inklusive
miljéeffektbeddmningen har dimensionerats for dven denna verksamhets behov
och mé&ilighet att omhinderta avfall. Utifién ett miljoperspektiv har det saledes 1
detta fall ingen betydelse inom vilken aktors verksamhetsomréade
muddermassorna uppkommer. Effekten av tippning av muddermassor som
genereras hos externa aktdrer kommer att motsvara effekterna av tippningar frin
muddringar som sker inom deras verksamhetsomrade. Genom denna ordning
sker tippning under ordnade former och pé ett kontrollerat satt. Sma aktdrer har
kanske inte de resurser som kréivs for att ta fram de underlag och handlingar som
kriivs for att anséka om dispens. Risken finns istéllet att dessa akiérer muddrar
genom s.k. propellermuddring eller att genererade muddermassor dumpas 1
smyg. Dessa metoder gagnar inte miljon. Utifrén ett milj operspektiv maste det
dértill vara mer positivt att koncentrera tippning av muddermassor till ett och
samma omrade istillet for att flera omraden tas i ansprak. Behovet av ett fatal
utpekade tippomraden lings véstkusten med eit regionalt samordningsansvar &r

ocksd nagot som exempelvis yrkesfiskarna i olika sammanhang férordar och
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foresprakar. De har sjilvmant tagit pd sig ansvaret att halla i den dvergripande
miljskontrollen och uppfoljningen. Det understryks att detta ansvar forutsitter att
de fortsatt har kontroll dver vilka aktorer som tippar muddermassor i omradet
och under vilka forutsattningar. HaV har pa senare tid meddelat dispenser for
externa aktorer inom samma tippningsomréde, och det rader stora skillnader
mellan villkoren i givna dispenser. Dértill far inte de veta vilka andra aktorer det
4r som soker och sedermera fven beviljas dispens av Hav. D4 &r det deras
uppfattning att det &r HaV, eller ndgon av HaV utpekad myndighet, som tar Sver
samordningsansvaret fr uppfoljning och kontroll. Savél lansstyrelsen 1 egenskap
av tillsynsmyndighet som miljsforvaltningen har under samrad och 1
remissrundor stillt sig positiva till och uppmuntrar samordningsansvaret. Mot
denna bakgrund #r det obegripligt att HaV verkar mot en ordning dar de
sjilvmant tar ett regionalt samordningsansvar. Dirvid yrkas i forsta hand att
villkoret upphévs. Tillvigagingsséttet ska inte villkorregleras, utan det
foresprikas istéllet hantering i samréd med tillsynsmyndigheten pé det sitt som

med framgang har skett tidigare.

Aven med yrkade #ndringar av meddelad dispens kan verksamheten bedrivas
utan oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon i enlighet med gillande
lagstiftning.

HaV har bestritt GIIAB:s dndringsyrkanden utom sévitt géller villkor 9 vars
upphévande HaV har tillstyrkt. HaV har &ven tillstyrkt GHAB:s yrkande om
4ndrad utformning av villkor 16, {5r det fall att mark- och milj ddomstolen skulle
faststilla det Hverklagade beslutet savitt giller villkor 18. Angéende villkor 6 i
den det det ror sexvirt krom (CrVI) har HaV foreslagit en mildring av villkor 6
savitt giller CrVI genom att villkoret i denna del bestar oforandrat enligt beslutet
men kompletteras med en ny villkorspunkt gillande CrVI med foljande lydelsé

6 a) Halten av CrVIi sediment inom GHAB:s verksamhetsomrdde ska
undersékas under &r 2014. Innan undersokningen av CrVI genomfors ska GHAB
samrada med Havs- och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
samt Géteborgs kommun. I det fall undersckningen visar att CrV1 forekommer i

ligre halter édn vad som framgdr i tabellen under villkor 6 dver
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begrdnsningsvirden behéver inte CrVI analyseras infor varje

dumpningsforetag, dock ska halterna av CrVI undersdkas vart 5:¢ ar.

Till grund for sitt bestridande av dndringsyrkandena har HaV anfort bl a
foljande.

Enligt 15 kap 31 § MB fir avfall inte dumpas inom Sveriges sjterritorium och
ekonomiska zon, vare sig som fast &mne, vitska eller gas. Avfall far inte heller
dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. T 15 kap 33 § MB
siigs det att en dispens far meddelas i det enskilda fallet. Vidare anges det 63 §
avfallsforordningen (2011:927) aft en dispens ska avse ett visst slag och en viss
mingd avfall samt tiden, platsen och sittet for dumpningen. Utformningen av
bestdmmelserna innebiir att dispensen #r knuten till en verksamhetsutovare och
det behov av dumpning som verksamhetsutévaren har behov av. Med en sddan
reglering &r det inte mojligt att en verksamhetsutdvare kan "nyitja" ndgon annans
dumpningsdispens och inte heller att en verksamhetsutovare via sin dispens kan
"samordna" andra verksamhetsutovares dumpningar. Om flera aktdrer nyttjar
samma dispens gir det inte heller att med sékerhet siga varifrin
dumpningsmassorna kommer. Det blir &ven en skev fordelning i tillsynsansvaret
mellan linsstyrelsen och GHAB. Det finns dock inget som hindrar att olika
verksamhetsutévare samordnar sig i friga om kontrollerimdersékningar och
utrustning f6r dumpning. Dirfor ska domstolen inte bifalla GHAB:s

overklagande i den delen (villkor 18 i dispensen).

Det har bedomts vara lampligt att ange nér pa dret dumpningarna far ske, da
tippning av muddermassor dkar stressen {or det biologiska livet. Rent generellt
ir den biologiska aktiviteten i havet lagre under perioden 1/10-3 1/3 varfor
myndigheten har bedémt att det &r rimligt aft begriinsa dumpningarna till denna
tidsperiod. Med denna tidsbegréinsning beddms inskrinkningar pa friluftslivet
ocksa kunna undvikas. Det kan vara viirt att notera i sammanhanget att

Jagstiftarens utgingspunkt &r att all dumpning &r forbjuden, oavsett vilka
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naturvirden som finns pa den téinkta dumpningsplatsen. Det finns med andra ord
inget krav i lagstiftningen pé att det méste finnas sérskilt skyddsviérda arter eller
miljoer for att det ska vara mojligt att meddela villkor om olika typer av
begrinsningar. Villkor med denna innebérd &r vanligt forekommande se t.ex.
Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsrétt mal M 1600-12 (2013 -05-
08, Falkenbergs hamn) samt Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt mal
M 4177-09 (2012-02-23, Oxelésunds hamn). GHAB hénvisar i sitt dverklagande
11 domarna M 1527-11 (Gévle hamn) samt M 2757-07 (Norrk&pings hamn)
som exempel pa nir domstolarna har avstatt fran att meddela begrinsningar i tid.
GHAB:s tolkning av nimnda domar delas inte. I domen for Gévle hamn har
domstolen istillet meddelat detaljerade begrénsningsvérden fér grumlingen, vid
genomfrandet av arbetena, relaterat till olika tidpunkter pa aret. I domen for
Norrkopings hamn har sékanden angett att 4tgirderna bara ska genomforas
‘under en begriinsad tid pa &ret, vilket fér anses ingd i det "allménna villkoret":

~ Aven om den verksamhet som bedrivs av GHAB #r av stort samhéllsintresse
bade nationellt och i ett Europeiskt perspektiv kan en begrinsning av
dumpningarna till 6 manader under &ret inte innebéra en sidan inskriankning att
GHAB:s verksamhet patagligt forsvéras. Det ir istillet en rimlig avvigning
mellan GHAB:s behov att dumpa och den stéring dumpning &ndé innebér for
det biologiska livet i dumpningsomrédet, att dumpningarna utférs under hdsten

och vintern. Dirfor avstyrks GHAB:s dverklagande i den delen (villkor 4 i

dispensen).

Utifran stillningstagandet, att dispensen endast kan nyttjas av GHAB samt att
dispensens giltighetstid bor begrinsas till 10 ér, ska &ven mingden
dumpningsmassor begriinsas. Under handldggningen av dispensen har GHAB
beretts mojlighet att presentera reviderade méngder av dumpningsmassor (med
hansyn till ovan angivna omsténdigheter). GHAB har inte presenterat nagra sidana
siffror varfor det fick gbras en egen berdkning och hérvid har det gjorts en bra och
rimlig beddmning. Man ska inte heller glomma att det ar friga om en
forbudslagstiftning och det strider mot tanken i tillimpliga bestimmelser att ge
dispens for s4 stora méngder som GHAB yrkat, sirskilt da det #r friga om
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eventuella uppkomna mingder. Vad GHAB har framfoxt {6rdndrar inte
installnirigen och dérfor avstyrks GHAB:s dverklagande i den delen (rubrik

*Dispensens omfattning i méngder &r for snév” i Sverklagandet).

GHAB:s uppfattning att meddelade begréinsningsvérden skulle vara betydligt
stréingare 4n de som foreslagits av GHAB; se tabell nedan, delas inte. I de fall det
frekommer avvikelser mellan beslutet och GITAB:s forslag har detta markerats
med fet stil i tabellens sista kolumn (forutom i de fall skillnaderna enbart beror pa
aft siffrorna har avrundats). For enskilda PAHer har de grinsvirden som avviker
fran griins mellan klass 4 och 5 (enligt NV rapport 4914) markerats med fet stil,
eftersom det ir denna klassgriins som GHAB haft som utgéngspunkf vid
framtagande av {orslag pé villkor for 11PAH. Aven det koncentrationsintervall som
anges for klass 4 for samtliga dmnen anges i tabellen, se andra kolumnen.

Det anses inte heller att de beslutade gransvirdena &r omotiverat laga, med
utgéngspunkt ifran att dispens bara kan medges for dumpningar som kan ske utan
oligenhet for miljon. Det bor dven betonas att resultat av bottenundersdkningar
sisom SPI och BQI inte ér limpliga att anviinda som utgéngspunkt for att dra
slutsatser om paverkan av farliga, toxiska dmnen, t.ex. TBT. Dessa metoder
forvintas inte ge utslag pa farliga dmnen, annat n vid extremt htiga halter, utan ir
snarare framtagna for att undersdka paverkan av andra typer av stressoret, sasom
syrebrist. Aven riktvéirden for fororenad mark, MKM ("Mindre Kinslig
Markanvindning") och KM ("Kénslig Markanvéndning") dr olampliga att anviinda
som utgangspunkt vid beddmning av risker med fororenade sediment for akvatiska
organismer, eftersom de snarare tagits fram for att t. ex. bedma risk f6r
marklevande organismer. De har istéllet utgatt frén vilka halter som av EU
kommissionen bedémts kunna utgora risk for paverkan pd

sedimentlevande organismer, dven kallat QSse;ﬁmeml, se nist sista kolumnen 1
tabellen nedan, for att avgéra vid vilka halter risker for bottenlevande samhéllen
kan uppsta. I de fall dessa viirden 4r signifikant ligre &n de av GHAB foreslagna
viirdena har man funnit det motiverat att besluta om légre gransvérden. Det
besluiade grinsvirdet for TBT (tributyltenn) har redan motiverats utforligt 1
beslutet. Som framgar av QSsediment Virdet beddms effekter kunna uppstd vid mycket

1aga halter, och dessa Gverskrids troligen pa de flesta platser i landet dér exponering
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for TBT har forekommit. Hinsyn har darfor dven tagits till nyligen uppmiéitta halter
inom nationell och regional dvervakning? och i synnerhet i néirheten av platsen for
dumpning (se kolumn 4 och 5 i tabellen nedan) nér det gller Gvriga metaller dr det
fraimst for kvicksilver som griinsvirdet 4r ndgot ligre 4n det som foreslagits av
GIAB, och skiilen f6r detta redovisas redan 1 beslutet. Fér krom avviker inte det
viirde som beslutats for CrIII frin det forslag som limnats av GHAB, forutom av
avrundningsskil, men ett separat vérde f5r CrVI har lagts till. GHAB menar i sitt
éverklagande att CrV1 generellt inte ér ett problem inom GHAB:s
verksamhetsomrade. Det framgar inte om GHAB bygger detta pastiende utifran
genomfrda undersskningar vid tidigare dumpningsfSretag eller om det ar ett

_allmint antagande. Med tanke pa de negativa effekter CrV1 kan ha pa akvatiska
organismer ir det rimligt med ett sérskilt begrinsningsvirde f6r CrVI1. Havs- och
vattenmyndigheten kan dock ténka sig att mildra kravet nagot och foreslar darfor att
en ny punkt (6 a) infors i beslutet med lydelse enligt ovan.

GHAB har i sin ansékan och foreslag till begrinsningsvirde for polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) utgatt frén haltgrénsen mellan klass 4 och 5 for summan
av 11PAH enligt NV rapport 4914, Redan i det Gverklagade beslutet har de
motiverat varfor det #r viktigt att reglera innehallet av enskilda PATier, och att dven
naftalen behéver regleras i detta sammanhang. Flera enskilda PAHer regleras
genom EU:s direktiv 2008/105/EG och foljaktligen av HaV's foreskrifter HVMES
2012:29 och HVMFS 2013:19. Det tillkommer inte nigra extra analyskostnader for
ctt sadant forfarande och i de flesta fall motsvarar de grénsvirden som beslutats
grins mellan klass 4 och 5. Direktiv 2008/105/EG har nyligen reviderats genom
direktiv 2013/39/EU, varvid grinsvirden for ett antal 4mnen, inkl. vissa PAHer,
nyligen har skirpts. De bakgrundsrapporter - substansrapporter - sorm har tagits

fram av EU kommissionen har ocksé reviderats och for nigra av dessa kongener

2 Som utgingspunkt ot denna beddmning, har resultaten fién 2008 ars nationella
undersdkningar genomfbrda av SGU, och pd uppdrag av Naturvérdsverket, anvants;
dels 2006 rs undersdkningar i Goteborgsomridet, genom{Grda i Bohuskustens
vattenvérdsfOrbunds regt och rapporterade till Linsstyrelsen. Senare regionala undersOkningar
har genomfOrts i omtddet, men dessa har &nnu inte rapporterats, vare sig till
Linsstytelsen eller dataviird.
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framgar det att negativa effekter inte kan uteslutas vid relativt laga halter i
jamforelse med grinsen mellan klass 4 och 5 (se viirden for QSscdiment 1 tabellen). 1
dessa fall har de dirfsr funnit det motiverat att besluta om skérpare gransvirden,
med mélsattningen att minska riskerna for den akvatiska miljén. Hansyn har dock
tagits till nu radande halter 1 ytsediment’. Med undantag for benso(g,h,i)perylen
hamnar de bestutade gréansvirdena i klass 4 enligt NV 4914, se tabell nedan. For
benso(g,h,i)perylen anges av EU kommissionen ett mycket lagt vérde for QSsediments
och i detta fall har 2006 rs uppmatta halter vid stationen Vinga varit fraimsta
utgangspunkten vid faststillande av grénsvirdet. For naftalen saknas klassgréns 1
NV 4914, och istéllet har Havs- och vattenmyndigheten i sitt beslut utgétt frén vilka
halter som riskerar att ge upphov till effekter pd sedimentlevande organismer, ocksd
enligt av EU kommissionen publicerade bakgrundsdokument vid revidering av
direktiv 2008/105/EG. Denna niva hamnar betydligt hogre &n maximalt uppmiitta
koncentrationer lings Sveriges kust och medianhalt i Goteborgsomridet (se tabell),
varfor det inte kan anses vara for snavt. Dérfor avstyrks GHAB:s 6verklagande i

den delen forutom delvis i den del som handlar om CrVI (villkor 5 och 6 i

dispensen).

3 Som utgingspunkt fir denna beddmning, har tesultaten frin 2008 ars nationella
undersdkningar genomfdrda av SGU, och pé uppdrag av Naturvirdsverket, anvints;
dels 2006 £s undersSkningar i GBteborgsomridet (stationetna Vinga, Arendal, Enksberg,
Skalkorgarna, Ddsebacka, IDana ford), genomftrda i Bohuskustens vattenvardsforbunds
tegi och rapporterade till T Ansstyrelsen. Senare regionala unders6kningar har genomfOrts 1
omtédet, men dessa har &nnu inte rapporterats.
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TABELL. Jimforelse mellan GHAB:s forslag pd begrdnsningsvarden,
overvakningsdata for ytsediment, klass 4 intervall, effektnivder och HaV':s beslutade

grdansvirden.
Analys- HABs |Klass4 |Max/Median |UPPmatt |Man'ne HaV beshut
parameter och [forslag inter- halt enligt halt vid (QSsediment
enhet (avser i vall 2008 ars stationen
samtliga fall {enligt |nationeila Vinga/med
torrvikt) | nv aver- fian for
4914} vakming Goteborgs
omridet
Arsenik [mg/kg) W5 g 45 [185/21 15/15 Ej aktuellt 45
Kadmium {
3 1,2—3 [54/0,93 0093/0,14 |2,3) 3
(mg/ke)
Kobolt fmg/kg) |60 95— 60 {4/12 8,8/9,3 Ej sktuellt  |6o
70 for
Krom (mg/kg) {72 60 —72  |101/81 36/36 Ej aktuellt
CrIil
0,7for crV1
Koppar {mg/kg  [79,5 49,5- 154747 18/28 Ej aktuellt  [8o
79,5
Kvicksitver
1 04—1 [0,34/0,092 0,19/024 | 0,67 0,7
{Ing/leg)
Niclkel (mg/kg) 99 66 —99 51/40 22122 Saknas mo
Bly (mg/kg) mo 65 —no Pp9/34 25/29 123 no
Zink {mg/ke) 357 204—  lhng/on3 91/122 Fjaktuellt {360
. 357
oms 0,015
- ' 0,026/0,02 .
PCB7 {mg/kg) 0,0076/0,003 X / Bj akiuellt 0,015
o
Salmas,
PAH11 (mg/kg) [2,5 0.5 Sencdanfir | Semedan®r | gy gpuent |,
ensldlda PAH enskilda
PAR ersaits
med
virden
fur
TBT (ug/kg) mo saknas®  [32/12 47/36 0,02 50

« Har for metaller betiiknats med utgéngspunkt frdn tabell 36 och tabell 34 (vérden

for "Svensk standard") 1 NV4914
s Viirdet avset limniska sediment, marint viirde saknas
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- i 18 att 1
Analys GHABs |IKdass 4 Max/Median PPD? IManne HaV beshut
parameter och  firslag inter- halt enligt ~ [palt vid (QSsediment
enhet (avser i vall 2008 irs stationen
samtliga fall {enligt nationella  [Vinga
torrvikt) NV over- /median for
4914} vakning Goteborgs
lomradet
Mineralolja . .
(alifater >C16- 300 La@as IEj alctuellt 79/112 Ej aktult 300
C35) (mg/ke)
Naftalen (ug/lkg) [Saknas (Sakmas [23/7 46 /49 138 140
Ingar i &
Fenantren (ug/kg) 30— 100 [B7/27 5/65 IFj alduellt 100
analys av ‘
PAH11,
MEerl
inget
enskilt
varde
specifie
rat
Antracen (ug/kg) [Seovan ([8—30 16/4 20 /28 24 30
Fluoranten
o Seovan |80  |R70/60 07/115 £000 270
(ug/kg) 270
20,/50
Fyren {tig/kg) Se ovan ggo— 38 /99 Ej aktuellt 200
Bens(ajaniracen .
Se ovan  [35 — 110 |130/30 44 /49 B aktuellt 110
(ug/kg)
Chrysen (ug/kg} Se ovan  [50— 180 (120/30 16 /55 Ej aktueltt 180
Ben £l 1
so}iuerants s, ovan | 150—  haose0 120/92 70,7 150
D (ug/kg) 400
Benso{k}fluorante
Seovan [50— 160 [190/40 47 j4t 67.5 70
m (ug/kg) :
Benso(alpyren
Se ovan [60— 1.80 [210/50 62 /64 31,5 90
(ng/lg)

« Enligt remiss frin Naturvirdsverket foreslds klass 4 motsvara halter mellan 24
och loo ug/kg, dvs kiassgrins mellan klass 4 och 5 skulle d4 motsvara 100 ug/kg.
Fétfarandet vid framtagandet av dessa firslag avviker dock fran det som tillimpats
{Or Ovriga dmnen.
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[Analys- GHABs |Klass4 |Max/Median {Uppmitt Marine Hav beslut
parameter och  [forslag | inter- | halt enligt alt vid QSsediment
enhet (avser i vall 2008 ars fationen

Vinga/med
samtliga fall (enligt |nationella || oo e

" NV ian for
porrvik) Gver- Giteborgs
4914y vakning .

omradet

B hijperyl _
ensoighiperyle | oo ovan | 100 570/100 7076 a2 70

m (ug/kg) 250
[ndeno(t,2,3- Se ovan |0 5707100 67/84 Saknas 600
c,djpyren (ug/kg) 100

Den grundliggande instillningen &r att det inte 4r orimligt att stélla krav pa att
verksamhetsutévaren kontrollerar sedimentspridningen i samband med
dumpningar. Genom en sddan kontroll kombinerat med vind- och
strom{orhallanden skapar verksamhetsutovaren ett underlag som kan anvéndas
for att ytterligare dka precisionen i dumpningarna och for att minimera risken
for paverkan utanfor dumpningsomradet. Denna typ av kontroll &r négot som
typiskt sett kan ing8 i verksamhetsutdvarens egenkontroll. Vid en fornyad
bedémning och mot bakgrund av att dumpningarna ska ske under en period dé
den biologiska aktiviteten i havet 4r ligre anses dverklagandet av villkor 9
kunna bifallas. Hirvid bér det podngteras att tillsynsmyndigheten, oavsett om
det framgar som ett villkor i ett beslut eller inte, inom ramen for
verksamhetsutdvarens egenkontroll har mdjligt att stilla krav pa

understkningar av t.ex. sedimentplymen om de bedmer att det &r relevant.

Den grundliggande bestimmelsen om egenkontroll i 26 kap 19 § MB innebér
att en verksamhetsutdvare, oavsett om det finns tillstand till verksamheten
eller inte, ska bedriva en nddviindig egenkontroll. Dumpningsverksamheten
(15 kap. MB) omfattas inte av bestimmelserna i forordning {1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll och inte heller av MB:s bestimmelser om
miljérapport. Dirvid har bedsmningen gjorts att det inte dr limpligt att 1
dispensirendet anvinda ordet "miljérapport” eftersom det oundvikligen leder
tankarna till MB:s formella bestimmelser om miljérapport. Det bér-dock

podingteras att det inte finns nigot som hindrar att egenkontroilen for
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dumpningsverksamheten samordnas med miljorapporten som ska uppréttas
enligt 9 kap MB, men att det &r nigot som GHAB far beddma tillsammans
med tillsynsmyndigheten. Darfor dr det rimligt att ha som ett krav att en
verksamhetsutdvare, innan ndgra dumpningsarbeten pabdrjas, ska kunna
redovisa hur egenkontrollen ska bedrivas. Med den utgingspunkten &r ett
villkor med lydelsen "redovisning ska ges in sex manader efter att beslutet har
vunnit laga kraft" otydligt, vad giller frigan om dumpningar kan utféras mnan
egenkontrollen har redovisats till tillsynsmyndigheten. Men med den i beslutet
valda formuleringen blir det tydligt att innan nigra dumpningar paborjas ska
egenkontrollen redovisas. Det kan vara viirt att notera att Mark- och
miljodomstolen vid Viixjo tingsrétt i méai M 2757-07 (2008-10-27,
Norrkdpings hamn) anger som ett villkor att ett kontrollprogram ska redovisas
till tillsynsmyndigheten senast 3 ménader innan arbetena pabérjas. Eftersom
GHAB anger att det &r en pagaende verksambhet (se sid 10 i 6verklagandet) dér
dumpningar tidigare har utf6rts kan Havs- och vattenmyndigheten inte se att
det skulle vara nigot problem for GHAB att redan nu (vilket & mer &n 2
ménader innan dumpningarna kan pabérjas enligt tillstdndet) redovisa hur
egenkontrollen ska bedrivas till tillsynsmyndigheten. Formuleringen av .
villkoret hindrar inte heller GHAB frén att ha en l6pande dialog/samrad med
tillsynsmyndigheten kring egenkontrollen. Villkoret hindrar inte heller
tillsynsmyndigheten att medge att dumpningar genomférs &ven om alla delar
inom egenkontrollen inte har firdigstéllts. Dérfor avstyrks GHAB:s

dverklagande i den delen (villkor 14 i dispensen).

Liinsstyrelsen i Viistra Gotalands lin (nedan linsstyrelsen) har yitrat sig 1
malet och hirvid anfort bl.a. foljande. Vad giller frigan om méngden
muddermassor som dispensen omfattar si finns forstaelse for HaV:s
stillningstagande om att begréinsa méngden muddermassor jam{ort med

* yrkanden i GHAB:s anstkan. Samtidigt &r det angeldget att dispensen utformas
pa lampligt sitt med héinsyn till dels GHAB:s lingsiktiga behov av muddring
och dumpning for sin verksamhet, dels Svriga behov i det hir avseendet som

finns 1 omradet. Angaende arbetstid (villkor 4) bér foljande hdnvisas till deras
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yttrande fran 2013-01-21 med foljande fortydligande. Sarskilda skil méste
foreligga for att det ska vara mojligt att gora avsteg frdn normal arbetstid
(vinterhalvaret). Men en ventil kan vara limplig att ha for t.ex. akuta
situationer. I sddana fall kan det dock bli aktuellt att stilla krav pa utdkad
kontroll och uppfSljning i samband med att dumpning utfors. Avseende

begrinsningsvirden (villkor 5 och 6) si har HaV har i dispensbeslutet frén

2013-06-25 faststillt begrinsningsvirden nér det giller féroreningar 1 massorma
i stor utstrickning enligt yrkandena frin GHAB. Begrésningsvérdena for TBT
och PAH iir stringare och delvis utformade pd annat sitt i HaV:s besiut jAmfort
med yrkandena i GHAB:s ansokan. Med hinsyn till det som framfSrts i
verklagandet och HaV:s yttrande bér GHAB:s forslag pa begrinsningsvérden
avseende TBT och PAH kunna accepteras under viss begriinsad tid, men pa
sikt ska begréinsningsvirden i enlighet med HaV:s beslut gilla dven for
ovanstiende parametrar. Vad hirefter giller koniroll i samband med dumpning
(villkor 9) s motsétter de sig inte att villkoret upphivs, se vidare nedan betréf-
fande egenkontroll, kontrollprogram etc. Avseende redovisning av
egenkontroll (villkor 14 m.fl.) HaV:s beslut om dispens fran 2013-06-25
innehaller flera villkor som pa olika sitt reglerar kontroll och redovisning bl.a.
till tillsynsmyndigheten. Normalt bor frigor om kontroll, redovisning etc.
istillet regleras i ett kontrollprogram for verksamheten och att det sikerstills
genom att det finns villkor om kontrollprogram el. dyl. i ett beslut om dispens.
Alltfr preciserade anvisningar om kontroll och redovisning i en dispens kan
forsvara anpassningen till aktuella forhallanden och leda till att kontroll
forsvaras eller blir onddigt omfattande. Otydligt formulerade villkor kan ocksd
forsvara kontrollen. Det dr dock viktigt att behov av kontroll och uppfoljning
identifieras och tydliggérs vid prévning av dispensen for att kontrollen sedan
ska kunna utformas pé ett indamalsenligt satt. Genom dverklagande av villkor

~ 141 dispensen aktualiseras fragan om redovisning av egenkontrollen innan
arbeten utfors och fortlopande avstimning av egenkontrollen. Enligt ovan bor
dessa fragor regleras i ett kontrollprogram for verksamheten. Villkor som
innebdr ndgon form av fortlépande redovisning av ¢j nirmare angiven

egenkontroll bedéms mindre ldmpligt i det hér fallet. Villkor 14 bor
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omformuleras enligt GHABs yrkande dirom for tillgodoseende av sivil
behovet av samrad som uppfoljning m.m. i samband med dumpning. Samrad
infor planerade arbeten &r en viktig del i tillsynsarbetet och det finns utarbetade
rutiner m.m. i det hér avseendet eftersom GHAB:s verksamhet med
muddringar och dumpning &r en pAgende verksamhet sedan lang tid tillbaka.
Kontrollprogrammet och rutinerna i det hir avseendet kan behéva ses &ver och
anpassas till en ny dispens, men i avvaktan pa ett slutligt kontrollprogram bor
befintliga rutiner etc. i det hér avseendet kunna anvéndas. Eft slutligt
kontrollprogram bedoms inte kunna redovisas forrén efter viss tid efter att
beslutet om dispens har vunnit laga kraft, eftersom det kan behovas viss tid {or
anpassning till nya eller andrade villkor etc. Se Linsstyrelsens yttrande frén
2013-01-21. Detaljfrigor om utformning av rapportering etc. beddmer vi ocksé
bist hanteras inom ramen for tillsynen och det kommenteras dérfor inte
ytterligare hdr. Vi anser vidare att frigor som ror nyttiggdrande av massor eller
andra alternativ for kvittblivning av massor 4n dumpning, utgdr en sjélvklar del
i samradsprocessen med tillsynsmyndigheten. Se dven hér Linsstyrelsens
yttrande fran 2013-01-21. Vad slutligen géller externa aktorer (villkor 18) s&
finns det behov av dumpning vid Vinga dven av andra massor &n de som upp-
kommer fran GHAB:s verksamhet. Flera prévningar av dispenser {0r
dumpning av massor vid Vinga fran infrastrukturprojekt, sméabatshamnar etc.
pégar eller har genomfbrts den senaste tiden. Det &r alldeles nddviandigt att
samordning sker av de dumpningar som genomfrs vid Vinga, men det gar inte
att forlita sig pa att det ska ske pa frivillig vég. Situationen kommer dérfor att
bli kpmplex. De beddmer att det inte heller finns nagot utrymme i
lagstiftningen for att tillsynsvéigen kunna stélla krav pd olika aktSrer att
samordna kontroll, uppfolining etc. eftersom dumpade méngder varierar hos
olika aktérer, liksom hur frekvent man nyttjar platsen. Enligt HaV:s yttrande 1
drendet far dispens endast meddelas i det enskilda fallet, vilket bl.a. skulle
omdjliggora for andra verksamhetsutGvare att uinyttja ngon annans
dumpningsdispens. Det resonemanget har dock inte hindrat HaV frén att
meddela en varaktig dispens (10 &r) for GHAB, 4ven om alla enskilda dump-

ningar som planeras efter muddring inom hamnomradet inte har kunnat beskri-
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vas detaljerat i aktuell anskan utan redovisats mera dversiktligt. Diérfér bor
dven andra verksamhetsutdvare under vissa forutsittningar kunna medges att fa
dumpa massor inom ramen for GHAB:s dispens om det beddms ldmpligt.
Villkor i det avseendet bor utformas i enlighet med deras forslag i ytirande fran
2013-01-21. Genom ett sidant forfarande skapas bl.a. bra forutsitiningar for
samordning av kontroll och uppfdlining av duﬁlpningar i det aktuella omradet.
Det underlittar ocksé for savil verksamhetsutévare som myndigheter bl.a.
genom att kravet pa underlag och utredningar om forhéllandena pa
dumpningsplatsen kan begrénsas for enskilda sokande och drendchanteringen

hos berérda myndigheter forenklas.

Miljé- och klimatniimnden i Géteborgs kommun (nedan niimnden) har
yttrat sig och hirvid anfort bl.a. foljande. Lokalisering av
muddertippningsplatser till havs bor betraktas pd samma sétt som
avfallsdeponier pa land. Det finns goda skil att leta efter lampliga lokala eller
regionala muddertippningsplatser for att minimera spridningen av avfall
geografiskt och paverkan pa miljén. Dumpning av muddermassor vid en
muddertippningsplats bor ske efter en tippningsplan och foljas upp med hjalp
av ett kontrollprogram. Det dr dérfor lampligt att det finns en ansvarig aktor 61
muddertippningsplatsen. Om samma vattenomrade anvinds for {lera
verksamheter utan att ansvaret mellan parterna regleras innebir det i praktiken
stora problem fbr tillsynsmyndigheten. Den har sm& mdjligheter att utkrdva
ansvar och rittelse om efterlevnaden brister. Sammantaget 4r HaV':s
stillningstagande att dispensen bara kan utnyttjas av GHAB olyckligt och
innebir att den etablerade och vilfungerande hanteringen av muddermassor i
Goteborgsomradet upphér. Det innebir en kad risk att muddermassor dumpas
illegalt. Deras yttrande i forevarande mdl fokuserar pa tillsynsperspektivet och
konsekvenser av villkoren i meddelad dispens. Det finns goda skl att leta efter
lampliga lokala eller regionala muddertippningsplatser for att minimera
spridningen av avfall geografiskt och den paverkan pa miljén som sker vid
dumpning av muddermassor. En deponi p land har en ansvarig

verksamhetsutsvare. Till deponin kommer massor frén andra verksamheter.
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Det sker en mottagningskontroll av inkommande avfall och det finns ett
kontrollprogram for deponin. Férordning (2001:512) om deponering av avfall
ska inte tillimpas pa muddermassor. Den generella synen pa hur avfall ska
hanteras kan dock éverforas. Om HaV ger flera verksamhetsutdvare dispens att
dumpa muddermassor inom samma vattenomrade och inom samma tidsperiod
utan att ansvaret mellan parterna regleras innebdr det i praktiken stora problem
for tillsynsmyndigheten. Den har sma méjligheter att utkréva ansvar och
rittelse om efterlevnaden brister. Ett annat och sémre alterativ 4r att varje
verksamhetsutdvare far ansdka om dispens att dumpa muddermassor vid en
egen muddertippningsplats. Det strider dock mot lokaliseringsprincipen. Vad
giller villkor 18 om externa aktorer s har HaV villkorat att endast GHAB,
inga externa aktérer, fir anvénda sig av dispensen. GHAB har hittills, 1
samforstand med tillsynsmyndigheten, ansvarat for muddertippningsplatsen
och tagit emot muddermassor dven frdn andra aktSrer om de har kunnat visa att
massorna kontrollerats och uppfyllt tidigare uppstillda villkor. GHAB har
alltsa frivilligt tagit pd sig en roll som kan jimforas med en
verksamhetsutévare for en deponi pé land, med mottagningskontroll av
inkommande avfall och ett kontrollprogram for deponin. Uppftljande
undersékningar av muddertippningsplats visar att systemet har fungerat val.
Genom beslut i det enskilda fallet fir dispens medges om avfailet kan dumpas
utan oligenhet for minniskors hélsa och miljén. En dispens ska avse visst slag
och viss méngd avfall samt tiden, platsen och siittet for dumpningen. HaV
anser att utformningen av bestimmelsen innebér att dispensen &4r knuten till en
verksamhetsutsvare och det behov av dumpning som verksamhetsutSvaren har
behov av. Det innebir att det inte &r méjligt att en verksamhetsutévare kan
nyttja ndgon annans dispens och inte heller att en verksamhetsutvare via sin
dispens kan samordna andra verksamhetsutévares dumpningar. HaV's tolkning
delas inte da den strider mot hur $vrig avfallshantering fungerar nationellt.
Formuleringen "det enskilda fallet" begransar inte dispensirmehavarens
méjlighet att l4ta dven andra aktdrer utnyttja dispensen sé linge man héller sig
inom dispensgiven méngd och slag av avfall, tiden, platsen och sittet for

dumpning. Det visentliga ar att villkoren i dispensbeslutet innehdlls. I
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avfallsforordningen anges vad dispensen ska avse, ddr anges inte att dispensen
ska avse enbart tillstindshavarens avfall. Dispensbeslutet avser verksamheten,
inte verksamhetsutGvaren. Formﬁleringen "det enskilda fallet" syftar pa
verksamheten som ska dispensprovas. 1 paragrafen ges myndigheten mojlighet
att medge dispens i det enskilda fallet i motsats till m&jligheten att medge
dispens generellt. Prévningsmyndigheten ska bedéma vilken inverkan
verksamheten kan véntas ha pa miljon och ménniskors hélsa. I 16 kap MB
finns bestimmelser om tillstand, godkiinnande och dispens. Inte i ndgon av
dessa bestimmelser anges att en dispens r begrinsad till dispensinnehavarens
verksamhet. Man kan jimfora med tillstand till en miljofarlig verksambet.
Tillstand ges till sokanden och forenas med villkor. Ingenting hindrar att flera
verksamheter delar pa ett tillstind si linge verksamheten bedrivs i enlighet
med det givna tillstindet. Vad hérefter giller villkor 14 om egenkontroll sA &r
det otydligt formulerat. D4 det #r fraga om en befintlig verksamhet i drift finns
det egentligen inget hinder mot att GHAB:s yrkande medges. Bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet &r vana att hantera egenkontrollen
med stéd av ett kontrollprogram. I detta fall kan det dérfor vara iampligt att
utforma villkoret pa traditionellt satt. Dumpning av muddermassor vid en
muddertippningsplats br ske efter en tippningsplan och foljas upp med hjilp
av ett kontrollprogram. Det &r dérfor limpligt att det finns en ansvarig aktor for
muddertippningsplatsen. I annat fall oméjliggérs i princip uppfoljning av
dumpning p4 muddertippningsplatsen. Trafikverket har ocksa ansikt hos HaV
om dispens for att dumpa avfall i vattenomraden. Ansdkan géller tippning av
500 000 m’ rena muddermassor inom samma omride sydsydvist om Vinga
som GHAB har erhallit dispens for. Om samma vattenomrade anvinds {6t flera
verksamheter bir ansvaret mellan parterna regleras. Avseende villkor 9 om
uppfoljning av sedimentplym s gér HaV pa verksamhetsutGvarens linje och
forordar att villkoret upphivs. Denna uppfatining delas till fullo d villkoret &r
mycket svért att folja upp. Nyttan med villkoret stér inte i proportion med den

insats som kriivs for att efterleva det. Vad hérefter avser villkor 5 och 6 om

begriinsningsvirden sa hiar HaV har tagit fram véirden som &r viil underbyggda.

Det #ir ingen tvekan om att exempelvis TBT paverkar marina organismer vid
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avsevirt lagre halter in vad som foreslagits av bade GHAB och HaV. For
tributyltenn (TBT) saknas idag svenska bedémningsgrunder, varfor norska
beddmningsgrunder brukar tillimpas som referens (Veileder for klassificering
av miljogifter i vann og sediment (I'A-2229/2007). Den norska
klassindelningen utgér precis som den svenska frin naturliga bakgrundshalter i
sediment, men den norska klassindelningen grundas pa en beréknad risk for
ekologiska effekter. Jimfor man féreslagna begfﬁnsnjngsvﬁrden med de norska
bedsmningsgrundernas vre grans for klass 2,"Predicted No Effect

- Concentration” g8 4r virdet for TBT 0,002 pug/kg TS. 1 och med att viirdet &r s&
lagt att halterna i de flesta ytsediment Gverskrider detta viirde, s& har man valt
att ta fram forvaltningsméssiga gransvirden for TBT. Bolagets foreslagna
begrinsningsvirde for TBT pa 100 png/kg TS motsvaras av den norska
haltgransen mellan klass IV (Dérlig) och klass V (Svaert darlig). HaV
beslutade istillet att sitta begrinsningsvirdet till 50 pg/kg TS. Oavsett vilket
begrinsningsvirde som viljs ar det ett forvaltningsméssigt grinsvirde och det
handlar allts& om att gbra en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § MB. Det
finns ett tvingande behov av att muddra farleden till Gteborgs hamn. GHAB
framfor att med nuvarande begripsningsvirden har de begrinsade médjligheter
att utnyttja dispensen samtidigt som alternativet att omhinderta massorna pa
anmat sitt 4r starkt begrinsade. Om alternativet till muddertippning vid Vinga
4r att omhénderta massorna pa land kan det vara skiligt att under en begrinsad
period acceptera GHAB:s foreslagna begrinsningsvirden. Avseende villkor 4
om dumpningsférbud under sommarhalvéret instimmer de 1 att muddring och
dumpning av muddermassor normalt bor ske under vinterhalviret. GHAB har
framfort att de bedrivit samma verksamhet under hela aret fram till nu och att
inga negativa effekter p4 det biologiska livet har pavisats av dumpningen. Pa
det aktuella djupet (45 - 60 m) &r sésongsvariationerna ocksd sma. Med tanke
p4 att det kan finnas muddringsbehov for GHAB under hela aret och att
muddertippningens paverkan pé friluftslivet 4r hogst marginell s& kan villkoret
vara for ingripande. Slutligen, vad avser mingden muddermassor, efterfragas
ctt helhetsperspektiv i HaV:s beslut om dispens for att dumpa muddermassor.

Det kommer att finnas ett behov av att omhénderta ansenliga méngder
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muddermassor i framtiden, dven om GIIAB och HaV inte &r ense om det
faktiska behov som kan forviintas. Massorna uppstar frimst inom GHAB:s
egen verksamhet, men #ven frin mudderprojekt som kommer att genomforas
av andra aktorer. For det fall att mark- och miljddomstolen upphéver villkor 18
ska GHAB:s yrkande om dispens for 10 miljoner m’ muddermassor godtas.
GHAB har hittills tagit emot muddermassor dven fran andra akidrer som t.ex.
samfillighetsforeningar. De miste fortséttningsvis sjilva stka dispens att

dumpa muddermassor, vilket kan bli svart for mindre aktorer.

SGU har yttrat sig i malet och hérvid anfort bl.a. foljande. Avseende

beprinsningsvirden anses villkoren i HaV':s beslut om dispens fran det

generella forbudet mot att dumpa avfall i vattenomrédet sydvist om Vinga,
vara vilgrundade och motiverade med avseende pé skydd av den marina
miljon. Beslutet innebér emellertid ett avsteg fran radande praxis ddr
Naturvardsverkets bedémningsgrunder (4914) sedan linge anvints i dessa
sammanhang, Vidare noteras att konsekvenserna av de begrinsningsviirden
som HaV foreskrivit om i det aktuella fallet blir att en relativt stor méngd
sediment méste deponeras pd land. Detta #r ett alternativ som i ménga

avseenden #r simre #in kontrollerad dumpning. Vad géller bottenforhallanden

si bor det anforas att enligt deras remissvar till HaV, daterat den 17 oktober
2012, har de inget att invinda mot den foreslagna deponin kallad Nya Vinga.
Detta giller alltjiimt. Det #ir emellertid inte fastslaget att ackumulationsbotten
rader Over hela deponin. For att den framtida deponering ska bli lyckad foreslar
vi att den foreslagna sjomitning som ska goras stills till deras forfogande for

granskning.

Sjofartsverket har yttrat sig och bl.a. anfort féljande. Verket ansvarar for
tillgénglighet, framkomlighet och sikerhet i svenska farleder och farvatten. 1
uppdraget ingr att bevaka sjofartens transportleder och hamnterminaler
inklusive dess anslutningar till landbaserad infrastruktur. Man yttrade sig till
HaV angdende GHAB:s dispensansdkan for tippning av muddermassor vid
SSV Vinga, dér det tillstyrktes att dispens skulle medges. De har nga

kommentarer till $verklagandet av villkoren 5, 6, 9 och 14. Déremot tillstyrks
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att villkor 18 i HaV: s beslut bor upphévas. Sjsfartsinfrastrukturen har behov
av tillgingliga tippningsplatser for underhéllsmuddring av farleder och hamnar.
Farled och hamn bér betraktas som en sammanhéngande infrastrukiur dér rétt
farledsdjup &r av stor vikt for sikert framforande av fartyg. En hamn som en
farled leder till bor tillhandahalla ett tillstind for tippning av muddermassor
bade fran bade hamn och farled.

Hallandsfiskarna (SFR, avd. 9 Halland) har inkommit med synpunkter i
anledning av GHAB:s 6verklagande och hirvid anfort att GITAB:s anstkan

borde avslis i dess helhet. Som grund hérfor har Hallandsfiskarna anfort bl.a.
foljande. De ér av den principiella uppfattningen att muddermassor och annan
deponi ska goras pd land pé sirskilt iordningstéllda omraden. Att dumpa
mudder och annan deponi tillhér en forgangen tid. De ser det som ett hot inte
bara mot dem sjélva utan diven mot kommande generationer att tippa pa
livsmedelsproducerande bottnar. Det dr mycket mérkligt att en storhamn som

Géteborg inte kan 16sa sina mudderfragor pa ett ekologiskt riktigt sétt.

DOMSKAL

Allmant

Mark- och miljsdomstolen delar i allt véisentligt de skil HaV nedtecknat till grund
for det tverklagade beslutet (bilaga 1 sid 12-24) men finner &nda anledning att till
ytterligare utveckling hérav anfora foljande.

Muddermassor, varom fraga &r i malet utgér avfall enligt definitioneni 15 kap 1 § 1
st miljsbalken och omfattas dérfor av dumpningsforbudet i 15 kap 31 § 1 st samma
balk; *Tnom Sveriges sjoterritorium eller ekologiska zon far avfall inte dumpas, vare

sig som fast dmne, vitska eller gas.”

Forbudet har naturligtvis sin grund i att bortskaffandet pa detta sétt av
avfall/muddermassor, till skillnad frin vad som #r fallet vid avfallsdeponi p land,
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ir oaterkalleligt nir dumpning i havet vil skett. Dumpning till havs innebir alltsa, 1
jamforelse med deponering p4 land, ett svirkontrollerat och opreciserat
bortskaffande av avfa.ﬁ medforande obefintliga mojligheter att begrinsa spridning
av fororeningar frén avfallet till omgivningen efter det att det har dumpats.
Mojligheterna att minimera omgivningspaverkan begrénsas till att vilja plats
(ackumulationsbotten langt frén skyddsintressen), teknik (t.ex. bottentdmmande
prim) och tid for dumpningen (d& omgivningen &r minst kiéinslig och risk for
spridning genom strsmmar m.m. ér liten) samt att minimera fororemingsméngder 1
det avfall som ska dumpas. En jimfrelse med de regler som géller fér deponering
av avfall pa land, dér rigordsa forsiktighetsmétt krivs for att begriinsa och
kontrollera fororeningsspridning, bér leda till slutsatsen att endast helt ofarliga
halter och méingder av fororeningar fir tillforas ett havsomrade genom dumpning.
Utgangspunkten #r allisi att dispens ska meddelas restriktivt - det ligger mycket 1
vad hallandsfiskarna anfort om att dumpning till havs tillhér en forgingen tid” -
under mycket hogt stillda krav pa renhet och kontroll.

Det éir mot denna bakgrund man méste se den dispensmdjlighet som foljer av 15
kap 33 § miljobalken, ndmligen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far genom beslut  det enskilda fallet medge dispens frén
dumpningsforbudet, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for miénniskors hélsa
och miljén. Enligt 63 § avfallsfSrordningen (2011:927) dr det sedan HaV som
delegerats att prova frigor om dispens fran dumpningsforbudet och av stadgandet
framgar att ”En sddan dispens ska avse ett visst slag och viss méingd avfall samt

tiden, platsen och séttet for dumpning”.

En allmén beskrivning av de huvudsakliga krav som, utifrén den ovan nedtecknade
restriktiva utgingspunkten, ska stéllas pa ett beslut om dumpningsdispens kan
sammanfattas s _

att beviskravet i friga om paverkan pd ménniskors hdlsan och miljén ska séttas
hogt,

att dispensprovningen ska omfat{a och reglera samtliga aspekter i friga om

paverkan pd hilsan och miljdn,
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att dispens endast kan meddelas for en specifik och till art och innehéll vil
definierad méngd avfall,
att platsen f6r dumpning &r noga lokaliserad

samt att dumpningsdispens endast kan medges den som skt dispensen ifraga.

Nirmare i de dverklagade delarna

Begrénsningsvirden (renhetskrav) for dumpning, villkor 5-6

Den prévning som innefaftas i ett beslut om dumpningsdispens omfattar, forutom

fororening med farliga #imnen, ocksa fragor om hushallning av naturresurser och
energi, vilket bor inbegripa en provning av om dumpning i havet eller deponering
pa land #r den for det aktuella avfallet bésta hanteringen for att skydda ménniskors
hilsa och miljon. Prévningen méiste hérvidlag omfatta aspekter som dr knutna till
just det avfall som avses med ansdkan. En alltfor generellt uttryckt dispens strider,
trots villkor om fororeningshalt mm, mot principen om att dispensprdvningen ska
goras for just det avfall som #r aktuellt i det enskilda fallet. Forutsittningar och
lamplighet for itervinning eller andra metoder for bortskaffande samt krav pa
forsiktighetsmatt och begrénsningar kan skilja sig avsevért beroende pé avfallets
karaktir ven i andra avseenden 4n savitt giller innehéll av miljofarliga &mnen.
Aven sadana omstéindigheter som avfallets struktur, vilken péverkan spridning av
grumlande dmnen och fororeningar far i havsmiljon, aviallets limplighet f6r

&tervinning i anliggningsarbeten mm kan fa betydelse for dispensprdvningen.

Eftersom det &r friga om en dispensering fran ett forbud kan skilighetsbeddmning
enligt 2 kap 7 § miljobalken endast i mycket ringa grad (om alls) paverka kraven pa
begrinsningar och forsiktighetsmétt. De ékade kostnader som GHAB har uppskattat
att de beslutade forsiktighetsmatten medfor kan inte anses oskéliga ens om
skiligheten hade kunnat bedomas enligt det nimnda lagrummet. Som jamforelse
kan néimnas att riktlinjer for efterbehandlingskrav nér det giller f6rorenade
landomriden utgdr frin att en markfSrorening inte fir medfora sddan exponering att
vattenorganismer paverkas negativt (utgingspunkten &r NOEC, dvs no effect

concentration).
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Mark- och miljédomstolen delar HaVs uppfattning att dispens kan medges endast
om det i obetydlig omfattning bidrar till att aktuellt havs- och bottenomrade tillfors
fororeningar. De muddermassor som omfattas av HaV's dispensbeslut far endast
innehatla fororeningsmingder som i begréinsad omfattning dkar fororeningshalterna
i det aktuellt vattenomradet. Massorna kommer dock att kunna hilla halter av
tennfororeningar som med stor marginal (50 ginger) dverstiger de nivéer som kan
ge skadliga effekter pi marina organismer. Nér det géller polyaromatiska kolviten
(PAH) anser domstolen att regleringen i HaV's beslut, bade vad avser precisering i
enskilda kolviten och s&vitt géller for de enskilda kolvitena specificerade
haltnivaer, ir nodvindig for att minimera risk for skada pd organismer inom aktuellt
botten- och havsomrade. HaVs reglering i villkor 5-6 utgdr vidare, som sig bdr, ett
klart angivande av begriinsningsvirden for de enskilda fororeningarna. GHABs
sndringsyrkande innehaller diremot en ny foreslagen formulering som skulle
omforma de beslutade begrinsningsvirdena till riktviirden och kan naturligtvis inte
bifallas. Inte heller finns nagot ytterligare utrymme for att tillita dumpning av
massor med hogre halter in de begrénsningsvirden som HaV beslutat enligt villkor
5-6. Den avgrinsning som HaV gjort i friga om specificering av vilka mudder-
massor som fir dumpas framstdr, i ljuset av det sagda, snarare som generds dn som
striing; och detta dven om det genom exemplificring skulle kunna pévisas att
begrinsningsvirdena fr stréingare &n de virden som tillimpats i flera tidigare fall av

medgivna dumpningsdispenser.

Det anftrda innebdr att sndringsyrkandena avseende villkor 5-6 ska avslas; dock att
det av HaV foreslagna villkor 6 a) ska liggas till efter tabellen for
begrinsningsvirden i villkor 6. Det av HaV foreslagna tillaggsvilikoret 6 a) innebir
némligen, eftersom villkor 5-6 stir fast dven savitt giller begrinsningsvirdet f6r
sexvirt krom (CrVT), en mdjlighet till lindring for GHAB i analyshénseende. Skél
saknas dérfor att inte komplettera villkor 5-6 med villkor 6 a).
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Dispensens réttssubjekt enligt villkor 18, dispensgiven mingd muddermassa och

justering av villkor 16
Med en meddelad dumpningsdispens foljer, férutom rittigheter, en rad skyldigheter,

sdsom att f5lja vad som redovisats i ansokan och vad som sérskilt regleras genom
foreskrifter och villkor i dispensbeslutet. Namnda skyldigheter giller det
rittssubjekt som meddelats dispensen, i forevarande fall GHAB. Dispensen &r
*personlig” i den bemérkelsen att den giller enbart for GHAB si lange det dr
GHAB som utévar den verksamhet (i detta fall Goteborgs kommuns
hamnverksamhet) som foranlett dispensen. Det forhéllandet att ett nytt réttssubjekt -
for det fall att GHAB hypotetiskt skulle dverlita hamnverksamheten under 15pande
dispenstid - skulle intréida i GIIABs riit som bérare av dispensbeslutet foréndrar
inte saken; det nya rittssubjektet skulle dé, precis som vid dverldtelse av en
industriverksamhet med tillstind till miljéfarlig vetksamhet, intriida i GHABs
rittigheter och skyldigheter enligt dispensbeslutet.

Att utan klart lagstod utforma en dispens s att dven ett obestdmt antal andra
»aktorer” skulle dga ritt att dumpa avfall med stéd av GHABs dispens — och
darmed tillgodogéra sig rittigheterna enligt dispensbeslutet — skulle gora dispensen
mycket oklar till sitt innehall, medféra stor osikerhet i fraga om vem som har
skyldigheterna till f61jd av dispensen och skapa mycket oklara och otydliga
forhallanden i friga om tillsyn m.m. En s&dan dispens vore &ven omdjlig pa den
grunden att dispensen finge grundas pé helt andra uppskattningar i fraga om tillaten
miéngd avfall att dumpa 4n sékandens eget styrkta behov; uppskattningar som helt
enkelt faller utanfsr det méjligas ram. Vidare bygger de upprdknade &mnena och
dessas begransningsvirden i villkor 5-6 i den nu ifrdgavarande dispensen pd
vetskapen om varifrin muddermassorna som ska dumpas himtas, nimligen fran
Goteborgs hamn och Géta élvs mynning, och det &r hiir GHAB har behov av att
muddra. HaVs kiinnedom, i egenskap av tillstindsmyndighet, om varifrén
muddermassorna som ska dumpas himtas #r alltsé en forutséttning for den goda
kiinnedom, om de #mnen som muddermassorna kan ténkas innehéalla, som krévs for
dispensbeslutets innehall avseende begriinsningsvirden mm. Vill GHAB i sin

hamnverksamhet ta hand om muddermassor fran andra aktérer och inom ramen for
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sin dispensgivna dumpningsmiingd dumpa dven detta avfall enligt villkoren i sin
dispens #r detta upp till GHABS bedémning och ansvar, men den tilldtna méngden
avfall som GHAB fir dumpa enligt dispensen méste grundas enbart pa GITABs eget
muddringsbehov. Aven sévitt avser tillaten méngd muddermassa, 4 (00 000 m’, att
dumpa dr HaVs bedémning (jfr ostridiga sakuppgifter fran GHABs ansdkan, bilaga
1 sid 14 6verst) mycket generds mot GHAB och innehaller ett stort utrymme f6r
nyprojektering och oférutsedda hindelser inom hamnen. Det fortjénar dven att
anmirkas att ett dispensbeslut, sidant som det Sverklagade, inte vinner rittskraft pa
ett sadant s#tt att inte of$rutsedda extraordinira héndelser kan provas om sé skulle

krivas.

Aven #ndringsyrkandena sdvitt avser dispensgiven mingd muddermassor som far
dumpas och savitt giller villkor 18 ska alltsd avsls. Vid denna utgéng bor GHABs
andrahandsyrkande, att villkor 16 justeras s att ”1 gang per &r” in fine ersétts med
»de ar dumpning skett”, detta eftersom GHAB ju inte utfor muddringsarbeten oftare

#n vart 3:e till vart 5:e ar.

Rimlig egenkontroll, villkor 14
Havs- och vattenmyndighetens beslut (villkor 14) innebér att GHAB ska visa att

man innan dumpning sker i enlighet med meddelad dispens har en f6r &ndamalet
relevant egenkontroll. Vid forhandlingen i mélet har upplysts att GHAB genom ett
nytt beslut av HaV far fortsitta dumpa muddringsavfall i enlighet med en tidigare
gillande dispens, dock lingst till och med 31 mars 2014. Redan dessforinnan, och
dérefter, star det GHAB fritt att dumpa muddermassor inom de av HaV medgivna
ramarna enligt den nu prévade dispensen. I de frdgor som inte dverklagats rorande
den nu ifrigavarande dispensen (och som séledes fu 4r rittskraftigt avgjorda) bor
bolaget utan svarighet kunna uppfylla villkoren. For resterande delar torde
egenkontrollen fA anpassas efter de for den aktuella dumpningen géllande

regleringarna. Skl att 4ndra villkor 14 finns séledes inte.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2684-13
Mark- och miljédomstolen

Tidspertoden, villkor 4
GHARB torde ha goda méjligheter att planera muddringsarbeten sa att dumpning kan

begrinsas i enlighet med villkorets tidsangivelser. Bolaget har emellertid redovisat
att mliddringsbehov kan uppsta akut pd grund av skred eller annan dérmed jimitrlig
héindelse som inte kan skjutas upp till den i villkoret angivna tidsperioden. For
sédana sérskilda situationer ska tillsynsmyndigheten kunna medge att dumpning far
ske #iven vid Gvriga tider pa &ret. I den utstriickning det dr m&jligt ska dock
dumpningstillfillen alltid anpassas till viidetlek, vind- och strémftrhéllanden sa att
péverkan p& marint Jiv och friluftslivet minimeras. P& grund av det anforda skall

villkor 4 kompletteras med ytterligare en mening pa sitt framgar av domslutet.

Ovrigt
Mark- och miljédomstolen har ingen annan uppfattning #n parterna betréiffande

villkor 9. Detta kan allts& upphévas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande ska ha inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 7 februari

2014 men vara stillt till Mark- och miljéverdomstolen.

Provningstillstand krivs.
' gen Morges i
rigman

tekniskt rad

Handliggande beredningsjurist har varit Martina Albo.
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Havs
och Vatten
myndigheten - Beslut
_ VANERSBORGS TINGSRATT
Datum Dnr Mottagare R3
2013-08-25 11682012 Goteborgs Hamn AB INKOM:  2013-07-16
Handi2ggare Direkt 403 38 GOTEBORG MALNR: M 2684-13

Anders Skarstedt 010-698 66 90 AKTEIL:

anders.skarstedt@havochvalten.se

Dispens fran det generella férbudet mot att
dumpa avfalil i ett vattenomrade; hér
dumpning av muddermassor inom ett
omrade sydsydvast om Vinga, Goteborgs
kommun

Beslhuat

Havs- och vattenmyndigheten meddelar med stéd av i5 kap. 33 §
miljébalken jimte 63 § avfallstérordningen (2011:927) Goteborgs Hamn
AB, org or 556008-2553, (GHAB) dispens att dumpa maximalt 4 000 000
m3muddermassor i havet inom ett omride sydsydvist om Vinga bendmnd
"Nya Vinga”. Omradet utgors av delar av den tidigare dumpningsplatsen
"SSV Vinga” samt ett nytt angrinsande omride. For detaljer se bilaga 1-3.

_Dispensen giller frin och med den 1 januari 2014 t]]l o-ch med den 31 mars
2024.

Villkor

1. Om inte annat framgér av 6vriga villkor ska verksamheten, inklusive
Stgirder for att begrinsa vatten- och luftfGroreningar samt andra
storningar f6r omgivningen, bedrivas i verensstdimmelse med vad
sokanden angivit i ansékningshandlingarna eller i 6vrigt i drendet
angivit eller &tagit sig.

2. Dumpning inom Nya Vinga ska i forsta hand ske p4 den del av
bottenytan som tidigare anvéints f6r dumpning av massor inom
dumpningsplatsen SSV Vinga (se markerat omride i sjokort i bilaga
2). Dumpningsplatsen har f6ljande koordinater enligt
koordinatsystem WGS84:

1: 57936.641'N 11°33.504'F
2: 57°37.261'N 11°34.453'E

Havs- ach Bestik ach leverans Telefon 010-888 6a 00 Plusglro 59 80 51-0

vattenmyndigheten Gullbergs Sirandgata 156 Fax 010-698 61 11 Bankglro 757-8438

Box 11 930 411 04 Gofeborg havachvatten@havochvalien.se Organisatiohsnummer
www.havochvatten.se 202100-6420

404 39 Gdleborg
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3:57°37.233'N 11°34.517F
4: 57°37.074'N 11°34.244'F,
5:57°36.686'N 11°34.948'E
6: 57°36.328'N 11°34.209'E

3. Dumpning inom resterande del av Nya Vinga (enligt utmérkning pa-
sjolcort i bilaga 3) fir endast ske efter att det inom ramen for
egenkontrollen framkommit att dumpningsplatsen enligt villkor 2

inte Jéngre kan nyttjas. Tillsynsmyndigheten ska godkinna att det
nya omridet tas i ansprak. Resterande del av Nya Vinga har féljande

_koordinater enligt koordinatsystem WGS84:
1: 57937.493'N 11°34.156'E
2: 57°37.274'N 11934.588'E
3 57°37.233'N 11°34.517'E
4: 57°37.261'N 11°34.453'E
5: 57936.641'N 11°93.504'E
6: 57°36.328'N 11934.208’E
7: 57°86.240'N 11°34.027'E
8: 57°35.912'N 11°933.875'E
9: 57°35.906'N 11°32.912°E
10: 57937.044'N 11°33.303'E
4. Dumpring fir ske endast under perioden 1/10 — 31/3.
5. Endast muddermassor med halter av farliga &mnen som understiger

de halter som angivits i tabell i villkor *8 fir dumpas. . *6
6. Infdr varje muddringsforetag ska provtagning, analys och - Best
utvirdering ske enligt provtagningsplan i syfte att utvaxdera om de estut p
halter som anges nedan innehdlls. 2013-00-27
Rittelse enl. 26 §
Begrinsningsvirden fér farliga dmnen* | forvaltingslagen
Analysparameter Enhet Halt < /dﬂég 6:223)

- Torrsubstans, TS % - —
Glodforlust, GF %avlS - Bjdrn Sjobery
Arsenik, As mg/kg TS 45 Ao\
Kadmjum, Cd mg/kgTS 3 Anders Skarstedt
Kobolt, Co - mgfkg'TS 60
Krom, Cr mg/kgTS 7o (Cr II), 0,7 (Cr'vI)

Koppar, Cu mg/kgTS 8o

Kyvicksilver, Hg mg/kg TS 0,7




a4

Nickel, Ni mg/kg TS 100

Bly, Pb mg/kg TS 1i0
Zink, Zn mg/kg' TS 360
S:a PCB 72 ngfkg TS 15
Antracen ng/kg TS 30
Benzo(a)pyren pg/kg TS 9o
Fluoranten ug/kg TS 270
Naftalen ng/kg TS 140
Indeno(1,2,3-c,d)pyren ug/kg’TS  6oo
Benzo(h)fluoranten ug/kg TS 150
Benzo(k)fluoranten pg/kg TS 70
Benzo(g,h,i)perylen ug/kg TS 70
Fenantren ug/kg TS 100
Pyren pg/kg TS 200
Bens(a)aniracen ng/kg TS 110
Chrysen ng/kg TS 180
Tributyltenn, TBT ug/kg TS 50
Mineralolja (alifater

CGi6-Cas) ' mg/kg TS 300

#De viirden som anges for metaller avser analys enligt svensk
standard. :

7. Om bnte andra avsatiningsmdjligheter star att finna fir sprangsten
dumpas efter beslut av tillsynsmyndigheten. :

8. Dumpning ska ske si att bottens karaktéir av ackumulations- och
mjukbotten bibeh#lls samt s8 att dterkolonisation underlattas.
Muddermassorna ska spridas jimnt dver dumpningsplatsen for att
undvika att gropar bildas. ' '

GIIAB ska vid varje dumpningstillfille dokumentera réidande vind-
och strémforhallanden (styrka och rikitning) vid dumpningsplatsen.
Vidare ska GHAB, vid varje dampningstillfille, dokumentera
lingden och bredden pa sedimentplymen. Uppgifterna ska redovisas
i den redovisning som framgér av villkor 13 nedan.

10. Massorna ska transporteras HIl dumpningsplatsen i mudderverk
eller tita bottentérmmande primar som &r utrustade med GPS-
utrustning for att sikerstilla att dumpning sker pé rétt plats.

1 Summan av foljande 4mnen: PCB 28, 52, 101, 118, 153, 138, 180
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11. Kemikalier och cljor som anvinds under arbetet ska lagras och
hanteras pa ett sidant sitt att spill och ldckage undviks och inte
orsakar skada eller oldgenhet for miljén. Spill ska omgéende samlas

upp och tas om hand. i

12. Tillsynsmyndigheten och Kustbevakningen, Regionledning Sydvist
ska informeras om nir respektive dumpningsarbete péborjas och
avslutas.

13. GHAB ska 1 ging per 4r, till tillsynsmyndigheten, inge en samilad
redovisning av de dumpningsarbeten samt genomférda kontroller
som utférts under foregiende &r. Den niirmare tidpunkten,
uHormningen samt innehéllet i redovisningen fir bestimmas av

_ tillsynsmyndigheten.

14. GHAB ska, innan nigra dumpningsarbeten p&borjas och senast 2
minader innan de avses att piborjas, redovisa Hll
tillsynsmyndigheten hur egenkontrollen ska bedrivas. Vidare ska
egenkontrollen fortiépande stimmas av med tillsynsmyndigheten.

15, GHAB ska 1 ging per &r, till Havs- och vattenmyndigheten, redovisa
vissa uppgifter kring de dumpningar som skett under foregéende r.

16. Dumpningsamradet ska sjémitas och lodningskarta ska limnas till
Sjofartsverket 1 ging per ar.

17. Utmérkning och signaler ska dverensstdmma med vad som framgér

- i Sjbfartsverkets foreskrifter om sjétrafik (SJOFS 1994:21) samt de
internationella sjévigsreglerna till forhindrande av kollisioner till

sjdss (IS).
18. Endast GHABR, d.v.s. inga andra aktfrer, fir anvénda sig avdenna
dispens och dispensen avser endast muddermassor som uppkommit

inom GHAB:s verksambet.

Alttuell ansikan

G6teborgs Hamn AB (org nr 556008-2553)har ansdkt hos Havs- och
vattenmyndigheten om dispens frén det generella férbudet mot dumpning

av avfall enligt 15 kap. 1. § miljébalken.

GHAB anstkte den 21 februari 2012 om dispens for dumpning av
muddermassor tll havs inom ett omride sydsydvist Vinga benimnt Nya
Vinga samt inom ett omrade benfimnt Hake fjord beléiget i Dana fjord/Rivd
fjord. Delar av omridet Nya Vinga verlappar den nuvarande
dumpningsplatsen som benfimns SSV Vinga.

AnsSkan avser méjligheten att inom de nérmaste 20 &ren dumpa ca 10
miljoner mé muddermassor vilket i tecrin innebér en hjning av
dumpmningsplatsens bottenniv medi genomsnitt ca 3,2 meter. Mot
bakgrund av befintligt vattendjup finns det enligt sékanden séledes goda
marginaler for att bibehilla omrédets karaktir av ackumulations- och
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mjukbotten. Massorna som avses att dumpas bestir frimst av 1dsa och
finkorniga sediment som lera, silt och sand. T ansSkan har uppgivits att
dven sprangsten kan kdmma att dompas.

Efter ait Havs- och vattenmyndigheten informerat sckanden om att
dumpningsplatsen Halke fjord inte skulle komma att godkénnas p.g.a.
radande férutsitmingar vad avser vattendjup, sedimentations-
forutsitiningar och vattenbiologi vid den sdkta dumpningsplatsen
gterkallade GHAB anstkan rorande Hake fjord den 24 augusti 2012.

GIAB har i ansSkan uppgett att man i enlighet med lénsstyrelsens
pnskemdl ir en sammanhéngande aktor som Hllhandahaller

dumpningsplatser for externa aktorer.

Dumpningsplatsen Nya Vinga ir beligen inom allmént vattenomréde ca 2
kum sydvist om 6n Vinga. Omridets area &r ca 3,2 km?, djupet varierar

-mellan 45-60 meter och omrédet har sedan shutet av 1960-talet anvints
som dumpningsplats for muddermassor. GSteborgs Hamn nuvarande
dumpningsdispens for omradena SSV Vinga samt Hake fjord ir utfirdat av
Liansstyrelsen Vistra Gotalands ldn 1998-12-22.

Goteborgs hamn dr Nordens stérsta hamn med 11 000 fartygsanlSp om
&ret. Det stills hoga krav pa en fungerande infrastruktur dd hamnen pé
ménga sitt ir en viktig port in till och ut frin den svenska och
skandinaviska marknaden samt att hamnen leder tll hamnarna Iiings Gota
&ly och runt Vinern. Géteborgs hamn och dess farleder 4r vidare utpekad
som riksintresse och Core Port vilket bl. a innebér att hamnen ska skyddas
mot &tgirder som pétagligt kan forsvira utnyttjandet av den och att den
fortsatta utvecklingen av hamnen #r av stor betydelse {61 den europeiska

infrastmltturen.

Giﬁteborgs hamn ansvarar for nautisk sikerhet och for aﬁuppr%itﬂﬁ]la
vattendjupen enligt sjckort i det allmdnna vattenomradet och den norra
farleden (Torshamnsleden till M#&vheolmsb&dan). Vattendjupen upprétthalls

genom muddring.

Hamnen it beligen 1 Gota ilvs mynning och i omradet sker en naturlig
sedimentation av bl. a det material som élven f6r med sig. Genom denna
lokalisering finns ett stort och aterkommande behov av underhélls-
muddring. Sedimentunderstkningar i hamnomradet har genomforts
regelbundet av Gdteborgs Hamn sedan mitten av 1980-talet och utdver
kontroller infor respektive muddring genomfors dven utdkade
sedimentkoniroller vart 5 ir. Sedimentprovtagningar frdn 2001, 2006,
2009 samt 2011 har visat att TBT &r den dimensionerande féroreningen och
att problemomridena med halter éver 200 pg/kg' T frimst finns kring
Cityvarvet och Eriksberg, Aven smmnen som PCB, kadmium, koppar och

kvicksilver har visat pa férhdjda halter,
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Arendets handliggning

Angtkan har av Havs- och vattenmyndigheten remitterats ll
Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Miljo- och’
klimamimunden, Giteborgs stad, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU),
Sjéfartsverket, Sveriges Fisketurismforetagare (SeFF), Sveriges kust och
insj6fiskares organisation (SKTFQ), Sveriges Fiskares Riksforbund {SFR),
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Kusthevakningen,
Regionledning Sydvist, Naturvardsverket, Naturskyddsforenmgen (NSE}Yi
Bohusldn samt Virldsnaturfonden WWE.

Kammarkollegiet avstir friin att yttra sig.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin beddmer att det i ansGkan redovisade
bedémda totala muddringsbehovet f6r kommande 20 r dr alitfér 1ang tid
for en varaktg dispens f6r dumpning av massor 1 havet. Darfor bor bedémt
muddringsbehov pé 5 respektive 10 drs sikt ocksd redovisas. Vidare ska det
planerade geografiska upptagningsomridet for aktuella muddermassor
definieras tydligare och redovisas. I linsstyrelsens andra ytirande tillstyrker
de att GHAB medges dispens fér dumpning av muddermassor vid
dumpningsplatsen bendmnd Nya Vinga under férutséitining att dispensen
tidsbegransas till att gilla som ldngst till och med ir 2023. Dispensens
villkor ska omprdvas inom 5 &r {rin detta beslnt, dock senast under dr

2018.

Vidare 6nskar Jinsstyrelsen i huvudsak utférligare redovisning runt
resursnyttjande av massor bade nér det giller dumpning och annat
ombiindertagande. Detta for att det verkliga behovet av dumpring i havet
samt méjlig kapacitet i andra avseenden framgér tydligare. I lénsstyrelsens
andra ytirande framhélls att forutsitmingarna for nyttiggorande av
muddermassorna istillet f6r dumpning ska utredas och redovisas vid varje
dumpningsforetag och vid stérre dumpningsforetag ska samrid ske med
langstyrelsen 1 god tid innan arbetena genomfors.

Vidare ska fororeningsinnehll { massor fran privata eller kommunala
muddringsprojekt eller liknande redovisas &versiktligt och typ av respektive
féroreningsinnehall i massor frin angivna infrastrukturprojekt bor
redovisas mera detaljerat och &dven bedomas om de ér limpliga for
dumpning vid foreslagen dumpningsplats. I sitt andra yttrande anser
Linsstyrelsen att bide muddermassornas beskaffenhet och hirkomst bér
regleras och endast massor frin GHAB:s verksamhet som ar ldmpliga att
dumpa pa foreslagna dumpningsplatser ska fi dumpas. Aven andra
verksamhetsutdvare 1 Goteborgsomradet med likartad verksambhet bor
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kunna utnyttja GHAB:s dispens under férutsitining att villkoren for
dispensen ir uppfyllda samt att det sker under Gverinseende av GHAB.
Linsstyrelsen i Vastra Gitalands Iin bor fi medge undantag for dumpning
av iiven andra massor &n det som anges ovan forutsatt att kraven avseende

fororeningsinnehali ska vara uppfyllda.

DA beddmuing av fororeningsinneh3l i muddermassor frimst utgér fran
Naturvirdsverkets rapport 4914, Beddmningsgrunder for miljékvalitet Kust
och Hav, bor detta matexial ingd i ans6kan. Det ska ocksd framga i ansékan
hur prioriterade #mmen enligt vattendirektivet har beaktats vid bedémning
av fororeningsinnehill i meddermassorna och en jimférelse med relevanta
internationella bedémningsgrunder f6r sedimentkvalité t ex OSPAR-
konventionen, bér.ocksi giras. I linsstyrelsens andra yttrande framfrs att
fororeningsinnehéllet i massorna som ska dumpas pa dumpningsplatserna
far till och med &r 2016 hdgst uppga till de nivier som anges i dispens-
ansékan. Fran och med &r 2017 och Hll dess omprévning av villkoren for
dispensen sker, ska endast massor med f6roreningsinnehdll motsvarande -
tillstindsklass 3 (tabell 30) och med tydlig avvikelse (tabell 36) enligt
ovannimnda rapport fi dumpas i havet. Muddermassornas innehall av TBT
far hégst uppgd Hll 100 pg/kg TS och av alifater (>C16-C35) hdgst 300
mg/kg TS. Man bér &ven Sverviga att 1 dispensen reglera innehallet av
andra organiska bekimpningsmedel i muddermassorna som till exempel
irgarol. Vid omprévning av dispensens villkor efter 5 ir ska bade-
féroreningsnivierna och valet av parametrar ses 6ver. Sokanden GHAB bor
skyndsamt utreda och redovisa langsiktigt alternativ for kvittblivning av
fororenade muddermassor, som ej fir dnmpas i havet.

D& det finns delomraden inom den foreslagna dumpningsplatsen Nya Vinga
som utgdrs av hojdomriden/hirdbotten som &r olémpliga for dumpning,
bér anstkan kompletteras med tillvigagingssitt for att sikerstilla att
dumpning endast sker pi ackumulationsbotten samt att ackumulations-
férhéllanden &ven rider efter genomfdrd dumpning.

Linsstyrelsen anser att ansdkan bor omfatta ett alternativ som avser
begrinsad fortsatt dumpning vid Hake fjord under ytterligare négra r
eftersom GHAB har behov av en dumpningsplats inomskéirs samt for
behovet frin mindre projekt sisom privata eller kommunala verksamheter.
Samtidigt bor ytterligare utredningar genomféras for att finna ett mera
varaktigt alternativ for dumpning i inre vattenomride. I sitt andra yttrande
anser linsstyrelsen att dumpning av muddermassor far ske vid
dumpningsplatsen i Hake fjord till och med &r 2016 och att GHAB ska
treda och redovisa forslag pa en ny alternativ dumpningsplats inomskérs
senast 1 3r efter att beslutet om dispens vunnit laga kraft.




824

Kontrollprogram fér verksamheten bér tas fram i samrdd med
tillsynsmyndigheten. I anstkan bor ett forslag till samlat kontrollprogram
for verksamheten redovisas, som ska sikerstilla att kentroll i Jamplig
omfattning sker dels av akiuella massor som ska dumpas, dels i samband
med att dumpning genomférs, dels for uppiGljning av sedimentkvalité och
férhillandena pi dumpningsplatsen etc. Dessutom ska det framgé hur
rapportering till berdrda myndigheter ska ske. I sitt andra ytirande anser
linsstyrelsen att forslag till kontrollprogram ska Jimnas till dem senast 6
manader efter att beslutet om dispens har vannit laga kraft.

Ansékan bor kompletteras med uppgift om planerad arbetstid under aret
Aven for dumpningsplatsen Nya Vinga och motivering till detta. T '
linsstyrelsens andra ytirande anser de att arbetstiden under firet ska _
begrinsas och i huvudsak ske under vinterhalvaret. Linsstyrelsen bor fa
medge undantag i det hir avseendet om det finns sirskilda skal. -

GHAB fértydligar att utredningsomride "Modifierad Vinga” som ingick i
lokaliseringsutredningen modifierades till det nu stkta alternativet vid Nya
Vinga d& det i den norra delen fanns mindre htjdomréden/hérdbotten

omraden.

GHAB framfor att de har foreslagit ett antal kompletterandé analys-
parametrar till de utdkade sedimentprovtagningarna som genomfors vart 5
&r, Vidare bedtmer s6kanden att det inom ramen for arbetet med
kontrollprogrammet kan hanteras frigor rérande exempelvis vilka analyser
som ska utforas samt hinsyn tas till arbetet inom Bohuskustens
vattenvardsforbund samt vattendirektivets och internationella
konventioners dmnen och beddmningsgrunder.

GHAB framh#ller att dumpningsbehovet styrs av muddringsbehovet och ‘att
hammen har ett visentligt behov av en pé forhand angiven plats for
kontinuerlig avsitining av massor under en lingre tidsperiod: En dispens
P 5 eller 10 &r ir allfor kortsiktig och kan inte méta det behov som finns
for att hamnen ska kunna fullfélja sitt ansvar som Nordens storsta hamn.
Vidare anser GHAB att en omprévning av dispensens villkor efter 5 r
tillsammans med en revidering av begrainsningsvirden gillande
muddermassors fororeningsinnehall ir alldeles for kortsikiigt, men inser
rimligheten i en omprévning av exempelvis begrénsningsvirdena utifrin ny
kunskap, men d& med ett lingre tidsperspektiv. Det planerade geografiska
upptagningsomridet borde i praktiken innebdra Vistsverige.




GHAR ser kontinuerligt 6ver méjligheten att nyttja muddermassor fér
Témpliga dndam&l. Tnom samma dialog som i dagsléiget fors mellan
stkanden och Jinsstyrelsen infor planerade dumpningsféretag finns ocksé
utrymme att diskutera eventuella omhindertagningsalternativ. S6kanden .
har dven i ansékan foreslagit ett villkor att tillsynsmyndigheten fortlopande
 ska underrittas om planerade mudder- och dumpningsforetag villet

sokanden anser vara tillrackligt.

GHAB motsitter sig tillviigagingssattet att bdde muddermassors
beskaffenhet och hirkomst ska villkorsregleras och férordar istéllet
hantering i samrid med tillsynsmyndigheten. Vidare si betonar sékanden
att det ¢j finns nigon anledning att sérskilja hanteringen av muddermassor
frin egen regi respektive massor som uppkoromit i externa aktorers regi d3
externa aktorers muddermassor ska uppfylla Gteborgs Hamns v1]]kor i

. kommande dispens for det alls ska bli aktuellt att {3 nyttja
dumpningsplatsen. Utdver detta dr det vikligt att dumpning av
muddermassor frin externa aktorer sker under Gverinseende av Goteborgs
Hamn. Overvigningar och bedémningar i samband med detta kommer

ocksd att ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

GHAB ser inte nigot behov av att ta fram férslag Hill reviderat
~ kontrollprogram di det av anstkan framgér att befiniligt kontrollprogram
kommer att revideras samt tas fram i samrid med tillsynsmyndigheten .

GHAB besmder att dumpning vid dumpningsplatsen Nya Vlnga i-
kommande dJspens ska villkoras med begriinsning i arbetstid under &ret d&
det inte fiuns ndgra ekologiskt kiinsliga omriden for Nya Vinga.

Miljs- och Kimatnimnden, Géteborgs Stad instimmer att Nya Vinga ir det

basta lokaliseringsalternativet men framfSr samtidigt att dumpningsplatsen
kanske bér modifieras ytterligare d8 norra delomraden &r olimpliga for
dumpning pa grund av bo’rtenlutuingar och bottenforhillanden.

Miljé- och Kimatnimnden framfor i huvndsak att alternativ
mudderdumpningsplats inomskirs, nuvarande dumpningsplatsen Hake
fjord, kommer att saknas efter 5013 och att det dr olyckligt dd det kommer
att saknas en utpekad Emplig dumpningsplats for muddermassor frén
mindre projekt samt att-det hade varit Iimpligt att besluta om avslutande

itgirder vid dumpningsplatsen.
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Miljo- och klimatndmnden anser vidare att foreslagna begrinsningsvirden
for sediment/muddermassor kan accepteras utifrn vad som dr kant idag
men att det kan finnas skl att revidera vissa parametrars
begransningsvirden i framtiden om dispensen kommer att 1épai 20 ar.
Forslagsvis kan det villkoras om en dversyn av begransningsvirdena efter
10 Ar. TBT kan vid foreslaget begrinsningsviirde paverka levande
organismer negativt och kunskapsnivin gillande t ex irgarol 4r 1ag.

Miljo-och klimatndmnden anser ait foreslaget villkor 5, i vilket det anges
att dumpning ska ske si att bottnens karaktér av acknmulations- och
mjukbotten bibehills och att muddermassor ska spridas jamnt dver
dumpningsplatsen, dr bra, men fireslar att forsta meningen i villkor 5
forslagsvis dndras till "Dumpning ska ske si att bottens karaktir av,
ackumulations- och mjukbotten bibehills och att dterkolonisation

underliitas.”

GUHAB fértydligar att utredningsomride "Modifierad Vinga” som ingick i
lokaliseringsutredningen modifierades till det nu sdkta alternativet vid Nya
Vinga d4 det i den norra delen fanns mindre héjdomraden/hirdbotten

omriden.

SGU har, p4 geologisk grund, inget att invinda mot att omrédet Nya Vinga
anviands for deponering av rena muddermassor enhgt metod som redovisas
i remlssunderlaget

I och med att havs- och kustzonsplanering dr forestiende att faststillas och
driftsittas i det marina direlktivet hor man dérfor Gverviiga det ldmpliga i att
ge en mingarig dispens med fasta vilikor som riskerar att féregripa

kommande regelverk.

- 8GU stider det forslag till proviagning och utvirdering av sediment som
utarbetats av GHAB.

GHAB ser inte att reglerna om havs- och kustzonsplanering konkurrerar
med aktuell dispensanstkan utan ansdkan innebiér snarare en lingsiktig
planering av omhiindertagande av muddermassor genom deponering pi en
vill uiredd och limplig plats. S6kanden framhéller den langsiktiga
planeringen och det grundliiggande behovet av muddring och hantering av
muddermassor for hamnens verksamhet och dess fortsatta utveckling.
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Sitfartsverket tillstyrker att digpens for dumpning av muddermassor
medges. '

SeFF avstir frin att yiira sig.

SKIFO anser att landbaserad mottagning av muddermassor i forsta hand
bér férordas. Om mudderdumpning sker i anslutning il nu féreslaget
utredningsomride Sster om Viirngrund, beldget i direkt ansluining till
frednings-omradet for hummer ser SKIFO sitt stdd tll forskning och
hummerns tillviixt som bortkastat. :

. GHAB framhaller i huvidsak att erfarenhet frin lingvarig anvindning av

- befintligt dumpningsomrade vid SSV Vinga visat att ‘miljopdverkan ir

-temporér samt att dterkolonisering sker relativt snabbt. Med tanke pa
mingden muddermassor och dess ringa féroreningsinnehall anser
sSkanden att den sammanvigda kostnaden fér omhindertagning pa land

vida Gverstiger nyttan.

- §FR anser att muddermassorna i forsta hand bor tas om hand pé land, och
avstyrkermedgivande 1l ans8kt tillstind. For fall tilldtelse detta till trots
medges &r det av stdrsta vikt att det som deponeras inte ar kontaminerat.

GHAB bestrider att ansSkan avstyrks.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsforbund har e inkommit med
ytiranden. '

Kustbevakningen, Regionledning Sydviist har inget att erinra i drendet.

Vid ett positivt utlitande skall rétt utmérkning och signaler éverensstimma
med vad som framghr i Sjofartsverkets foreskrifter om sj6trafik (Sjofs
1994:21) sami de internationella sjévigsreglerna till forhindrande av

kollisioner il sjoss (IS).

Naturvirdsverket avstir frin att yitra sig.
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NSF i Bohuslin anser att avfall ska omhindertas pé land i stérsta
mojligaste man men har dock forstielse for svirigheten att hitta en lamplig
anvindning av muddermassor. eller plats for deponi pé land. -

Det som NSF ser som mest problematiskt it den stéindiga tillforseln av TBT
och andra wiljdgifter frin antifoulingfirger till muddermassorna. Darfér
ser de girna att man underslte mojligheten att deponera eller renade -
mest kontaminerade muddermassorna pa annat gétt 4n att dimpa demi .

havet,

GHAB framhéller att de foreslagit en sinkning avnu gﬁﬂande
begransningsvirde for TBT frdn 200 pg/kg TS il 100 pg/kg TS.

Virldsnaturfonden WWF har ¢j inkommit med ytivande. - .

Skiilen till forslag HIl beslut

Enligt 15 kap. 31 § miljobalken &r det forbjudet att dumpa avfall i
vattenomraden. Muddermassor riknas som avfall och omfattas dérfor av
forbudet. Havs- och, vattenmyndigheten fir genom beshrt i det enskilda
fallet medge undantag frAn dumpningsforbudet, om dumpningen bedoms
kunna ske utan oligenhet for minniskors hilsa och miljén. En dispens kan
- forenas med sérskilda villkor. ' S

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det finns eit stort
allménintresse i att Géteborgs Hamns verksamhet kan upprétthéllas.
Vidare konstaterar myndigheten att hamnen och dess farleder ar utpekade
som riksintresse ach Core Port vilket bl a innebér att hamnen ska skyddas

- mot Atgirder som pétagligt kan fOrsvéra uinytijandet av den samt att
hamnens fortsatta utveckling ir betydelsefull for den europeiska
infrastrukturen. I detta ingir med nédvindighet att uppmuddrade massor -
behéver omhindertas. I det fall dispens for dumpning av muddermassor
vid Niya Vinga inte skulle medges skulle den omfattande méngden
muddermassor som uppkommer genom de arbeten som beskrivits i
anstkan lansprikta s pass stora landomraden att det finns anledning att,
4ven i avsalknad av en tillfredsstillande berilming av vilka kostnader detta
skulle medféra for s6kanden och vilken alternativ miljopaverkan som ett
deponeringsférfarande skulle medfora, utgh frin att den sammanviigda
kostnaden f5r omhéindertagande av muddermassor pa land skulle dverstiga

miljényttan.




Havs- och vattenmyndigheten anser emellertid att det i ljuset av det
generella forbud som giller f5r dumpning finns anledning att noga
dverviga under vilka férutsittningar dumpning av muddermassor skulle

kunna tilldtas.

Dumpningsplatsen

Dumpningsplatsen bendmnd Nya Vinga som &r beligen sydsydvist Vinga
ligger p allméint vattenomride och innanfér trilgrinsen samt Sveriges
ekonomiska zon. Vidare Gverlappar, delvis, dumpningsplatsen den
befintliga dumpningsplatsen som benémns SSV Vinga.

Omridet dir dumpningsplatsen ar beligen har sedan slutet av 1960-talet
anvénts for dumpning av muddermassor. Dirmed finns det omfattande, vl
dokumenterad och analyserad kunskap om dumpning och dumpade i

. muddermassors konsekvenser pd omrédet inklusive dess effekter p&

bottenmiljon.

Dispensens giltighetstid _
T en dom frin Mark- och miljédomstolen, vid Vinersborgs tingsritt, i mal
M 1600-12 frin den 8 maj 2013 anser domstolen att en 14ng giltighetstid, 1
domen 10 &r, ef it forenligt med 63 § avfallsforordningen (2011:927) som
.anger att en dispens ska avse visst slag av avfall, viss méingd samt tiden, -
platsen och séittet fr dumpningen. Havs— och vattenmyndigheten finner
" emellertid att det med héinsyn till vad hamnen har anfért om sitt behov av
- 18ngsiktlg underhillsmuddring och de mycket stora méngder massor som
beriknas-uppkomma i detta fall ir rimligt att utgd frédn att arbetet kommer
" att behdva pagh under ett stort antal ar. En giltighetstid pa 20 ar f6r en
dumpningsdispens i enlighet med vad sékanden ansSkt om anser inte

‘Havs- och vattenmyndigheten vara forenlig med vare sig bestimmelsernd i-

63§ avfallsforordningen eller ett langsiktigt nationellt havsmiljdarbete och
tiden har diirfér bestimts till 10 &r (1 januari 2014 till och med den 31 mars
2024). Myndigheten har dirigenom tagit hinsyn till GHAB:s behov av en

- Mingsiktg planering med hijga krav p en fungerande infrastrulktur.
Dumpning under dispensens giltighetstid ska kunna utitras irligen under

perioden 1/10-31/3

Miingden dumpningsmassor

Lansstyrelsen i Vistra GStalands 14n har anfort att sSkanden infor varje
dumpningsforetag ska utreda och redovisa alternativ till dumpning. Vidare
anser linsstyrelsen att samrad ska ske innan storre dumpningsarbeten
genomfors. Havs- och vattenmyndigheten delar gokandens bemd&tande att
det #r en grundliggande forutsitining att det faktiskt finns ett faktiskt
behov for nyttiggorande av muddermassor men att det ocksd kontinuerligt
ses Gver méjligheten att nyttja muddermassorna for limpligt indamal.
Vidare for sékanden redan idag en dialog infor planerade
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- dumpningsforetag diir det dven kan inrymmas diskussion runt eventuella
omhindertagningsalternativ.

* Havs-och vattenmyndigheten har beslutat om en maximal volym
muddermassor om 4 000 006 m3, Myndigheten har under drendets
‘handliggning bett stkanden specificera mingden muddermassor som avses
att dumpas inom fem respektive tio ar for att pa si vis kunna bedéma behov
av maximal tilliten volym muddermassor samt yta fér dumpning. Nigon
sédan specificering har inte getts in till myndigheten. Den beslutade
maxirmala volymen muddermassor, 4 000 000 m3, har av Havs- och
vattenmyndigheten uppskattats. Enligt anstkan mmderhallsmuddrar GHAB
med ca 3 — 5 &rs mellanrum. O varje underhillsmuddring genererar ca
. 100 000 — 200.000 m3 massor, scm det ir angivet i ansékan, berilmas det
uppkomma maximalt ca 600 000 m2 pé 10 ir. Vidare framgir av anstkan
att det planeras ett antal arbeten inom hamnen under 20 ir som totalt
kommer att generera ca 5 — 7 miljoner m? massor, dir det enda exempel
som anges i ansdkan dr nymuddring och byggnation av hamn vid
Risholmen. Enligt uppgifter pA GHAB:s hemsida beriknasinte Rlsholmen

genomfdras férran tidigast r 2030.

Yta for dumpning

Som motivering till féreslagen bottenyta, 3,2 km?, har s6kanden vidare

angett att precisionen vid dumpning kréver ett stort omrade for att

. stikerstilla att massorna hamnar p4 rétt plats, speciellt vid svéra
viderforhallanden. D3 dispensen inte géller for 20 &r utan for dompning
under maximalt 10 r och f6r en betydligt mindre mingd massor &n vad
s6kanden uppskattat i sin ansékan menar Havs- och vattenmyndigheten att
* det &r rimoligt att dumpningarna i forsta hand sker i anslutning till de redan
dumpningspdverkade bottenomridena.

Botterforhdllanden pd dumpningsplatsen

Det hor efterstrivas att muddermassorna dumpas i ett jimt lager 6ver
platsen. Dumpning ska ske 58 att bottens karaktir av ackumulations- och
mjukbotten bibehélls for att underlitta dterkolonisationen samt for att
undvika sedlmentsprld_nmg P4 grund av strémférhllandena péd botten.

Sokanden har i sitt bem&tande av Havs- och vattenmyndighetens

underrittelse om beslut bestridit indelningen av dumpningsomridena
.enligt villkor 2 och 3. Vidare har stkanden framfijrt synpunkter Havs- och
* vattenmyndighetens forslag till villkor om ait bottenytan inte fir hojas med
mer in 7 meter. Havs- och vattenmyndigheten vill med anledning av detta
f5rtydliga att syftet med att sprida de dampade muddermassorna jimt Gver
dumpningsplatsen ir att bottens karaktir av ackumulations- och
mjukbotten ska bibehAllas for att underliita terkolonisationen och for att
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undvika att gropar bildas. Myndigheten menar dock att det omréde som
tidigare har paverkats av dumpning, d v s det omride som tidigare har
ing8tt i SSV Vinga, i férsta hand ska anvindas och att dumpningarna sedan
successivt fvergar i de nya omridena inom Nya Vinga. Inom, ramen 16r
egenkontrollen borde det vara mojligt att bed6ma nér detnya
dumpningsomradet behdver tas i ansprik for att upplylla vriga villkor i
dispensen. Havs- och vattenmyndigheten véljer dock att ta bort viltkoret om
att Bottenytan inte far hijas med mer &n 7 meter. GHAB frainfor &ven i sitt
bemétande att de har svArt att forsth om det #r Havs-och
yattenmyndighetens mening att hamnen i efterhand och pa mekanisk vig
ska sikerstilla att inga gropar bildats. Havs- och vattenmyndigheten vill
. f5rtydliga att detta inte ir myndighetens avsikt vtan att villkoret kan '
gikerstillas i samband med de 3rliga sjoméiitningarna av dumpningsplatsen
och genom planering av de framtida dumpningarna.

‘Tidpunkt for dumpning _
Havs- och vattenmyndigheten har i huvudsak gjortsamma bedémning som
linsstyrelsen vad giller begrinsning i arbetstid for att dumpa massor vid
Nya Vinga. Myndigheten anser att arbetstiden ska begrinsas il att gilla
fr&n 1/10 till 31/3. S6kanden bestrider déremot att dumpning vid Nya Vinga
ska villlkoras med begrinsning i arbetstid d det inte finns négra ekologiskt
. kimsliga ororiden vid platsen. Havs- och vattenmyndigheten menar att
begrinsningar i hur och nir dumpning fir niféras inte enbart dr avhingigt
omn det finns ekologiskt kinsliga omriden i anshrining Hll . '
dumpningsplatsen. Rent generellt ir den biologiska aktiviteten i havet ligre

* under perioden 1/10-31/3 varfér myndigheten har bedSmt att det ir rimligt
att begrinsa dumpningarna till denna tidsperiod. Med denna
tidsbegransning bedémer Havs- och vattenmyndigheten att inskrankningar
ph friluftslivet ocksd kan undvikas. Havs- och vattenmyndigheten har

vidare beddmt, mot bakgrund av begrinsningen i tid, att dispensen inte
beh&ver forses med begrinsningsvirden i form av grumlighet eller vind-

/stromstyrka.
Iinsstyrelsen framfor i sitt ytirande att de ska fi medge undantag frin
arbetstiden for dumpning om det finns sirskilda skil. D& begrénsning i

. arbetstid for dumpningen utgdr en si viktig del i forutshtmingen for att
Janna dumpa utan fara for miljon bedomer Havs- och vattenmyndigheten
att det it olimpligt att linsstyrelsen i sin tur ska kunna medge andringarav .

vad Iavs- och vattenmyndigheten beslutat om.




MiljSkvalitetsmél och miljkvalitetsnormer med avseende pd farliga
dmnen och metaller m.m.

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till2. Riksdagens definition av
miljckvalitetsmélet Giftfri miljo dr som foljer; "Férekomsten av dmmnen i
miljon som har skapats i eller utvinnits av samhaéllet ska inte hota
méinniskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen 4r nira noll och deras paverkan p8 ménniskors
hiilsa och ekosystemen ér forsumbar. Halterna av naturligt forekommande
dmmnen dr néra bakgrundsnivierna.” Vidare 4r riksdagens definition av
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skirgérd féljande;
"Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hallbar )
produktonsférmiga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och
skirgard ska ha en hog grad av biologisk méngfald, upplevelseviirden samt
natur-och kulturvirden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skiirgird ska bedrivas si att en hallbar utveckling frimjas. Sarskilt
viardefulla omrden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

Som en del i uppfyllandet av miljckvalitetsmilen Giftfri miljo samt Hav i _
balans samt levande kust och skiirgard bor Havs- och vattenmyndighetens
beslut gillande bl. a dumpningsdispenser medverka till en minskad
tillfrsel av férorenande &mnen som muddermassor innehéller tHll
vattenomriden, Det beddms inte mdjligt att i Vistra Gotalands ldn varken
. uppfylla méilet Giftfri miljo eller Hav i balans samt levande kust och -
skirgard till &r 2020. Géllande Giftfri miljo finns det Amnen med sirskilt
farliga egenskaper och som anvinds i dag, exempelvis bly, kvicksilver och
kadmium, som behéver fasas ut. De féroreningar som redan finns i miljén
och som har enling nedbrytningstid kommer att vara mycket svéra att
&tgirda. Exempelvis s& innehaller vissa fiskarter for mycket '
miljéféroreningar som PCB:er, dioxiner och kvicksilver.

Som ettled 1 genomforandet av havsmiljodirektivet (direktiv 2008/56/EG)
har Havs- och vattenmyndigheten i juli 2012 antagit foreskrifter om vad
som kiinnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjén och Ostersjon for havsmiljon (HVMES 2012:18).
En &vergripande miljSkvalitetsnonm som innebér att god miljostatus ska
uppnis i alla EU:s marina vatten tll r 2020 framgir redan av 17 §
havsmiljoforordningen (2010:1341). Vad detta tillstdnd innebér som kan
vara relevant fér bottenpiverkan och farliga &mnen i havsmiljon, vilket kan
vara sérskilt relevant i detfa fall har specificeras genom kvalitativa
beskrivningar i HVMEFS 2012:18 Bilaga 2 del A. God miljostatus
kinnetecknas i dessa delar av att foljande forhillanden rider med avseende

pA bottenforhillanden;

¢ www.miljomal.ou (2013-04-04)
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» den samlade fysiska paverkan pd havsbottensubstratet frén
verksamheter ligger pa en niva som ger férutsdtiningar for bentiska
samhillen och associerade arter att uppritthalla sina ekologlska
strukturer och funktioner och

- » att det hentiska samhillets ekologiska funktioner, artdiversitet och
forekomst av arter uppratthalls

sarmt nar det giller koncentraﬁoner av farliga Amnen av att;

« - koncentrationerna av farliga imnen i relevant matris (biologisk
vivnad, sediment eller vatten) férekommer 1 halter som inte beddms
.ge upphov tll negativa effekter pa blO]Og'lSk mangfald och
ekosystem ach av att .

« farliga #mnen inte orsakar oacceptabla biologiska eﬁekter pa
individ-, populations-, samhills-, eller ekosystemmnivi.

Vidare giller som miljékvalitetsnorm att koncenirationar av farliga mnen i
havsmiljon inte fir Sverskrida de viirden som anges i direktiv 2008/105/EG
om miljckvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (HVMFES 2012:18
Bilaga 3, B.1).

Havs- och vattenmyndigheten anser att en héllbar utveck]mg méste utga
frin de nationella miljckvalitetsméalen och att starkt férorenade sediment
dsirfr ska omhiindertas och destrueras. Aven om de fororenade

. sedimentmassorna placeras pd s.k. ackumulationsbotinar finns svarigheter
med att forhindra och/eller kontrollera resuspension fran omradet.

Resuspenderat sediment kan spridas ver mycket stora omraden vilket kaxi '

leda till att organiska miljdgifter och tungmetaller kan tas upp ay plankton,
bottenfauna och fisk. Tungmetaller och organiska miljégifter dr starkt
partikelbundna men om partiklarna &r sma till storleken kan de dels
sedimentera lingsamt och dirmed spridas Gver stora omriden och dels étas
av djurplankton och bottenfauna vilket leder till att fSroreningarna kan
inforlivas i néringsvévena,

Begrdnsningsvdrden for farliga dmnen

. TRT #r eit av flera styrande &mnen vid bedémning och tillstindsgivning for
dumpnuing. Havs- och vattenmyndigheten har i detta fall beslutat att
maximal halt av TBT i sediment som fir dumpas &r 50 pg/kg TS och fringér
dirfor det viede som foreslagits av sSkanden (100 ng/kg TS). Att den halt
TBT som fir finnas i massor som dumpas satts till 50 pg/kg TS grundar sig i

foljande resonemang,

3 Holmes, J. A. 1986. The impact of dredging and spoils disposal on Hamilton
Harbor fisheries: Implications for rehabilitation. Can. Tech. Rep. Fish. Aquat. Sci.

1498: 1-155.
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Tennorganiska foreningar (och d framior allt TBT) har karakteriserats
som en av de mest giftiga substanser som slippts ut i miljén, follt
j8mforbara med dioxiner4. Redan i mycket sé doser ger féreningarna
upphov tll allvarliga skador pi det marina livet (pi framfor allt bottendjur
‘som snickor och musslor). TBT ér dven en alltigenom antropogen férening
sorn 6verhuvudtaget inte ska finnas i havssediment. Nedbrytningstiden f6r
TBT i sediment, halveringshastigheten, stricker sig mellan ca 1 &r och ca 2
- — 5arberoende pa lokala syreforhallanden. Numera ér &mnet férbjudet i
béitboitenfirger, som tidigare varit det huvudsakliga anvindningsomridet,
men TBT finns kvar i sediment och beddms fortfarande tillféras
vattenmiljon t.ex. i samband med batupptag. Effekter av TBT méts arligen
inom bl.a. det nationella §vervakningsprogrammet, och pavisas i form av
. t.ex. imposex hos nitsnickor (se t.ex. Havet 2011). TBT #r ocksa ett avde
dmnen som ska bealtas vid bedomning av kemisk status inom
vattenfdrvaltningen (se direktiv 2008/105/EG), men det har &ven
uppmirksammats genom t.ex. OSPARS,

Fran den inledande bedémmingen av miljotillstindet som Havs- och
vattenmyndigheten har genomfSrt som en del av genomférandet av
havsmiljddirektivet kan man dra slutsatsen att god miljéstatns inte nis om
man utgir fran befiniliga halter av TBT i sediment, Vﬂket indikerar att -
atgirder behover vidtass.

Enligt en regional studie av imposex p& "vattenforekomsmmivad” (d.v.s. 300-
1500 m frin smibAtshamnar) i Vistra Gotaland varierar frekvensen -
paverkade honor mellan 15-83%, d.v.s, ingen lokal &r helt opdverkadr. Vid

- §tta av tolv lokaler &r forh&llandena att betrakta som "mittliga®, om man
utgar frin beddmningsgrunder framtagna inom OSPAR. Aven 50 pg/kg TS
Ar ur vattenmiljéperspektiv egentligen eti for hogt viirde, eftersom effekter
sker vid betydligt 1gre halter in si. Negativa effekter kan inte uteslutas
redan vid halter kring 1 pg/kg torrvild®. Detta senare virde bedoms dock
Overskridas pé de flesta platser, dven i utsjon. :

4 Miiller, M.D., Renberg, L. & Rippen, G., 1989, Tribirtyltin in the environment —
sources, fate and determination: an assess-ment of present status‘and research

needs. Chemosphere 18, 2015—2042.

Stewart, C., de Mora, 8.J., Jones, M.R.L. & Miller, M.C., 1992. Imnposex in New
Zealand neogastropods, Mar. Pollut. Bull. 4, 204—2049.

& Convention for the Protection of the Marine Environment of the North East
Atlantic, dven kallad Oslo Paris konventionen

6§ God Havsmlljo 2020, Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon. Del 1. Inledande
beddmmning av miljttillstind och seeioekonomisk analys. Havs- och

vattenmyndigheten. Rapport 2012:19.
7 Magnusson M & Hilvarsson A. 2012, Effekier av TBT i Viistra Gotalands Jin 2011

— en studie av forekomst av imposex. Marine Monitoring AB.
8 Environmental Quality Standards (EQS) Substance Data Sheet Priority Substance
No. 30 Iributyltin compounds (TBT-ion) Final version Brussels, 15 January 2005
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Det ir siledes mycket viktigt att hilla nere halterna av TBT i det material
som deponeras i marin milj6, men samtidigt rimligt att dven beakta vilka
. balter som generellt forekommer i ytsediment vid dumpningsplatsen.

NV rapport 4914 anger virden som kan anvindas som stid vid tolkning av
- miljé6vervakningsdata, bland annat metaller och oxganiska miljogifter. For
dessa #mnen bygger bedémningsgrunderna dock pa en s.k. statistisk
tillstandsklassning, dvs anger fordelning av halter med utgngspunkt frén
de miljéévervalmingsdata som funnits tillgingliga. De har inte tagits fram
- med utgAngspunkt frin vilka halter som anger en risk for effekter. Virdena
delas i rapporten in i fem Klasser, varvid klass 4 bedSms motsvara normalt
forekommande halt i urbaniserade regioner. I dessa bedSmningsgrunder
saknades dock virden for TBT, men enligt en remiss? fréin Naturvirdsverket
0011 foreslas virden mellan 24 och 100 pg/kg representera klass 4 ("stor
. avvikelse®): I det aktuella fallet finns det ocksh regionala dvervakningsdata
att jimfora med. Enligt 2006 &rs undersékningar pd sediment genomforda
av Bohuskustens vattenvérds-forbund, varierar TBT-halterna kraftigt 1
Géteborgsomradet. Hogst halter pitraffades i Eriksberg (660 ug/keg TS) och
Arendal (460 pg/kg TS), och ligst i Danafjord (6,6 pg/kg TS} och
-Skalkorgarna (17 pg/kg). Vid Vinga uppmittes 47 pg/kg TS och .
medianhalten for de sex lokaler som understktes lag pa 36 pg/kg TS, vilket
, #irpA ungefir samma nivi (32 pg/kg TS) som maximalt har uppméits i
utsjdsediment i samband med 2008 Ars nationella understkningar. Det
begrinsningsvirde som anges i detta beslut grundar sig pi en striivan efter
att det material som deponeras vid Vinga inte uppenbart ska innehéila -
hégre halter #in de halter som nu réder i omradet, dvs dtrinstone inte
Overstiga 50 pg/kg TS. '
Havs- och vattenmyndigheten har vidare beslutat att for krom specificera
{v4 olika viirden med avseende pi oxidationstal (T respektive VI).
Oxidationstalet hos krom har en avgérande betydelse for vilka risker fr
bottenlevande organismer som uppstér. Forekomstformen styrs bland
annat av miljons redox potential och denna kan féréndras vid muddring,
transport och dumpning. S6kandens ursprungliga forslag (72 mg/kg)
beslutas dirfor gilla enbart for CrIII (efter avrundning), och har
kompletterats med ett begrénsningsvirde for Crv1 pho,7mg/kg TS, 1
enlighet med Naturvirdsverkets forslag pd grinsvirden for sarskilt
férorenande Amnen®.

s Det forfarande som valdes for TBT avviker dock ngot frin det som normalt
Hllimpats, eftersom vid jimforelse med andra &mnen, en storre andel av proverna
kommer frin mer paverkade omriden, sisom hamnar och marinor.

10 Natorvirdsverket 2008 Forslag till gréinsvirden for sirskilda frorenande dmnen
Stod Hll vattenmyndigheterna vid statusklassificering och faststillande av MXN.

Rapport 5799.
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Fér kvicksilver har Havs- och vattenmyndigheten beslutat ett ndgot
stringare begrinsningsvirde dn det som foreslagits av s6kanden.
Kvicksilverhalterna i den akvatiska miljén (i synnerhet i fisk) r Gverlag
forhéjda i jimforelse med de halter som indikerar en risk for effelter varfor
det Ar viktigt att begransa ytterligare spridning. Enligt 2006 &rs
undersdkningar pa sediment genomforda av Bohuskustens
vattenvirdsférbund, uppméttes ca 0,2 mg/kg Hg vid Vinga. Det
begrinsningsvirde som beshutats hiir (0,7 mg/kg) motsvarar dock den halt .
som troligen kan anses siker med avseende pa risk for piverkan pa
bottenlevande organismer, enligt ett av EUJ kommissionen publicerat
bakgrimdsdokument for bedomningar inom vattenforvalimingens.

Fér polyeykliska aromatiska kolviten (PAH) har sokanden angivit ett viirde
som enbart utgir frin summan av PAH11 och som motsvarar grins mellan
Klass 4 och 5. Havs- och vattenmyndigheten har istillet valt att for varje
enskild substans specificera ett begrinsningsviirde. Detta eftersom det
annars finns risk for att man vid utviirderingar baserar summan pi andra
-PAHer éin de som avses. Dessutom varierar toxiciteten mellan olika PAHer -
och en summa slaille kunna dolja faktiskt forhdjda risker relaterat till -
forhéjd forekomst av enskilda imnen. Ytterligare en substans i samrna
Amnesgrupp, naftalen, har ocksA lagts Hll, eftersom det r ett prioriterat
" #mne enligt direktiv 2008/105/EG. De PAH for vilka begransmngsvarden
specificeras ingar dock normalt i de analyspaket som tillhandahalls; varfor
detta inte beddmts innebdra ndgra ytterligare analyskostnader for
stkanden. o

"De virden som beslutats for enskilda PAHer baseras i de flesta fall (giller
antracen, fluoranten, indeno(1,2,3,c,d)pyren, fenantren, chrysen, pyren och

-bens(a)antracen) pa de grinser mellan klass 4 och 5 som angesi NV
rapport 4914. For naftalen saknas ett sidant jimférande viirde; och fér
benso(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten och
benso(gh,)jperylen bedéms dessa nivier (180, 400, 160 respektive 350
ng/kg TS) inte tillrickligt skyddande for att undvika risk for effekter pa
bottenleveande organismer, enligt de virden som tagits fram i likmande -
men reviderade bakgrundsdokument som omnimnts i stycket relaterat till
kvicksilver=. Det effektrelaterade virdet {6 naftalen (138 pg/kg TS}

1 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive
Environmental Quality Standards (FQS) Substance Data Sheet. Priority Substance
Nao. 21 Mercury and its Compounds CAS-No. 7439-97-6. Final version

Brussels, 15 January 2005

= Bakgrundsdokumenten har nyligen uppdaterats utifein ny kunskap och och med
utgdngspunkt frin ny viigledning pd omridet (Common Implementation Strategy
for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance Document No. 27.
Technical Guidance For Deriving Environmental Quality Standards. Technical
Report - 2011 — 055; Furopean Commission, ISBN : 978-92-79-16228-2), samt
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bedéms sillan Sverskridas i ytsedimenten i omradet enligt Bohuskustens
vattenvardsforbunds métvirden's och har ocks8 legat till grund for beslut
om begrinsningsvirde for denna substans, For benso(a)pyren och
benso()fluoranten firekommer Gverskridanden av det effektrelaterade
viirdet: (91,5 pg/kg TS respektive 67,5 pg/kg TS) lings Bohuskusten men
inte vid Vinga4, och de begransningsviirden som beslutats (9o pg/kg TS
respektive 70 pg/kg TS) hamnar bda i ldass 4 enligt NV 4914.
Overskridanden for benso(b)fluoranten och benso(g,h,i)perylen tycks dock
forekomma frekvent, vid jaimforelse med effekirelaterade viirden (70,7
respekiive 4,2 ug/kg TS). Darfér har &ven hir hinsyn tagits till vilka halter
som redan forekommer generellt och vid Vinga®. De begrinsningsvéirden
som beslutats for dessa dmnen (150 pg/kg TS respektive 100 pg/kg TS
motsvarar grins mellan Klass 3 och 4 enligt NV 4914. -

Dumpning av spréingsten

Utifran vad som stir beskrivet i anstkan framgér det ej om det ar GHAB
ochyeller externa aktdrer som har ett behov av att dumpa springsten vid

- dompningsplatsen. Utgdngspunkten dx att inget material ska dumpas pa
havsbotten. Eftersom springsten ir en naturresurs som det bor hushéllas
med anser Havs- och vattenmyndigheten att den i forsta hand bdr anvindas
i andra konsumtionssammanhang, d.v.s. nyttggdras alternativt
omh#ndertas pa land. Havs- och vattenmyndigheten. har i likhet med
s6kandens forslag gillande villkor 77 dndrat villkorets innebérd till att |
spréangsten fir dumpas i undantagsfall forst nar det inte finns andra

avsatimingsmdjligheter.

Dolurnentation av sedimentspridning

- Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar olampligt att dumpa
muddermassor vid svira viderforhillanden eftersom det innebér en dkad
risk fér spridning av dumpningsmassorna utanfor det omride som
omfattas av dumpningsdispensen. I forslaget till beslut som
kommunicerades fanus ett villkor om att dumpning inte fick ske om det
bliste mer an 6 m/s vid SMHI:s station Vinga. GHAB har invint att

. villkoret ir for snivt satt eftersom det 80 9% av tiden bl3ser mer &n 6 m/s

vid Vinga under perioden 1/10-31/3. Havs- och vattenmyndigheten har

tagit till sig av denna synpunkt och véljer att inte ta med négot villkor om

att dumpning inte far ske vid vissa vindforhéllanden. Istdllet harvi lagt till

ett sarskilt villkor om dokumentation och kontroll av sedimentspridningen i

granskats av SCHER (Scientific Committee on Health and Environmental Risks), ;
Naphthalene EQS dossier 2011; PAH-5-6-rings EQS dossier 2011

1 Med undantag for en lokal i Byfjorden, dock utanfor sékandens
verksamhetsomride '

1 62 ng/fkg TS respeklive 47 pg/kg TS

15120 pgfkg TS
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samband med dumpningarna. Havs- och vattenmyndigheten menar att
GHAB vid varje dumpningstillfille ska dokumentera ridande vind- och
strémforhillanden (styrka och rikining) vid dumpningsplatsen (£6r vind
kan SMHI:s mitstation Vinga anvindas). Vidare ska GHAB, vid varje
dumphingstilifalle, dokumentera lingden och bredden p# sedimeniplymen.
Genom denna uppfoljning erhiller bide GHAB och tillsynsmyndigheten
kunskap om hur eolika férhéllanden paverkar sedimentspridningen i
samband med dumpningarna och vilka situationer som eventuellt ska
undvikas for att minimera risken f6r att durnpade massor sprids utanfér det
tillstindsgivna dumpmngsomradet Hur dokumentation och kontroll ska gh
till ska framg8 av GHAB:s egenkontroll. Redovisningen av utford kontroll
ska ske i den samlade redovisningen. som ska ske 1 ging per r.

Redovuisningar och egenkontroll

Dumpningsverksamheter enligt 15 kap. miljébalken orafattas av kravet pa
egénkoniroll i 26 kap 19 § miljobalken. Verksamheten omfattas jote av
forordning (1998:9 01) om verksamhetsutGvares egen_kontrd]l eller
miljobalkens krav pa arlig miljérapport. Sverige har enligt- He]smgfors—
konventionen, OSPAR-konventionen och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) é&fagit sig-att &rligen redovisa vilka mangder'
muddermassor som dumpats inom Sveriges sjdterritorium.

Havs- och vattenmyndigheten anser mot bakgrund av ovanstdende att det
ir rimligt med ett sirskilt villkor om att GHAB 1 ging per ar uppréttar en
samlad redovisning av dumpningsverksamheten under perioden. Av
redovisningen ska framg8 vilka kontroller som utforts och resultaten av
dessa. Den nirmare utformmingen av och inneh&llet i redovisningen fir
bestiimmas av tillsynsmyndigheten efter samrid med GHAB. Det bor ]
sargkilt uppmérksarnmas om redovisningen kan samordnas med annan typ

" av redovisning som GHAB #r skyldig att ntforas enligt andra bestimmelser
imiljSbalken. For att tydliggira olika rapporteringar samt att det kan
handla om olika uppgifter har Havs- och vattenmyndigheten valt att ha tva
villkor om redovisning av uppgifter. De uppgifter som ska rapporteras
direkt till Havs- och vattenmyndigheten har sitt ursprung i Sveriges
internationella &taganden rérande dumpningsrapportering. Vilka uppgifter
det handlar om kommer att meddelas i god tid innan rapporteringen ska
vara genomford.

I forslaget till beslut som kommunicerades angavs ait ett kontrollprogram
skulle limnas 1l tillsynsmyndigheten senast 6 ménader efter att dispensen
vunnit laga kraft. Havs- och myndigheten har valt att omformulera villkoret
for att fortydliga att innan ndgra dumpningsarbeten p&borjas ska GHAB
redovisa hur de avser att bedriva sin egenkontroll. Egenkontrollen ska
siikerstilla att kontroll sker av akiuella massor som dumpas samt kontroller
isamband med att dumpning genomfors, Vidare ska egenkontrollen
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sikerstilla att det sker kontroller for uppfoljning av sedimentkvalitet och
forhallanden p& dumpningsplatsen ete. Havs- och vattenmyndigheten
bedémer att det &r JAmpligt att f6lja upp resuspensionen frin omréidet,
genomfora siktdjups- och grumlingsm#mingar (innan, under samt viss tid
efter dumpningarna). Vidare iir det Jixopligt att det av egenkontrollen

. framgér hur stkanden sikerstiller att muddermassorna hamnar pa avsedd
plats samt en lingsiktig plancring av hor dumpningsomvadet &r tankt att
tas i ansprik. Egenkontroll ir en stindigt pagiende och utvecklande
verksamhet. Utformningen av egenkontrollen stims limpligen av
fortispande med tllsynsmyndigheten som enligt 26 kap miljébalken kan
meddela foreligganden eller forbud om den beddmer att egenkontrollen -
inte #r tllricklig. Aven om det &r upp till GHAB att ta fram en Jimplig
egenkontrall anser Havs— ach vattenmyndigheten att det finns skil att, -
meddela ett villkor om att en beskrivning av egenkontrollen ska redovisas
Hill tillsynsmyndigheten senast 2 ménader innan dumpningsarbetena ska
paborjas. Detta hindrar inte GHAB alt snarast pdborja en diskussion om
utformningen av egenkontrollen med tllsynsmyndigheten.

Externa aktdrer

Av miljsbalken framgér i 15 kap 31 § att avfall inte fir dumpas inom
Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon. Av 33 § i samma kapitel
| jamfort med 6g § i avfallsforordningen framgér att Havs- och
" vattenmyndigheten genom beslut i det enskilda fallet fir meddela dispens
fran dumpningsférbudet om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for
miénniskors hilsa och miljon. Redan av lagtexten framgr att provning ska
ske geniom beslut i varje enskilt fall. Havs- och vattenmyndigheten anser
.inte att det ir i verensstimmelse med miljébalken att en
dumpningsdispens som medelats en viss verksamhet och som har
dimensionerats utifrin denna verksamhets behov och méjlighet ait.
omhinderta avfall i form av muddermassor uinyitjas av andra parter utan
att detta sirskilt provas genom separat dispensprovning, Fot att detta ska
framstA som tydligt har ett villkor faststillts med denna innebdrd.

Upplysningar

Havs- och vattenmyndigheten gor ingen provning av frégan om rddighet
&ver vattenomradet, Beslut och dispens befriar vidare inte sékanden frén
krav pA att inh#mta medgivande fréin igaren av vattenomrédet eller
bestimmelserna om anmélnings- eller tillstindsplikt enligt 11 kap.
miljébalken. Havs- och vattenmyndigheten erinrar om att andra
nédvindiga tillstind ska inhdmtas.

Stkanden GHAB ansvarar for att alla entreprendrer fir kinnedom om och
efterlever de villkor som géller f6r detta besiut.




Detta beslut kan Gverklagas till Mark och- miljédomstolen i Vanersborg, se
besvirshinvisning i bilaga 4.

- Detta beslut har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoherg efter
féredragning av utredaren Anders Skarstedt, I den slutliga handliggningen
av arendet har dven deltagit enhetschefen Ann Lundstrém, verksjuristen

. Karin Wall samt utredarna Ann-Sofie Wernersson, Bengt Fjallborg och
Ingemar Andersson. . ‘

pust
e

Bjdkn Sjcberg

Bilagor:
1.

2
3
4.
5

Kopia:

=

Anders Ska.rstm_adt

Oversikiskarta §ver dumpningsplatsen Nya Vinga

. Sj6kort 6ver dumpningsplatsen Nya Vinga enligt villkor 2
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Delgivningslkvitto

Advokatfirman Vinge KB, Maria Paijkull, Box 11025 404 21 G&teborg
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Bilaga 2

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill éverklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljodomstolen. Overklagandet prévas av
Matk- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
tatt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for &vetklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunmna tas upp
keiivs att Matk- och miljoverdomstolen lim-
nar provningstillstaind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma riktigheten av det shit som mark-
och miljsdomstolen har kommit till,

3. det 4r av vikt fér ledning av rittstillimpningen
att Gverklapandet privas av hogre ritt, eller

"4, det annars finns synnerliga skil att préva dver-

klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas  stit
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det ar dirfoér viktigt att det klart och tydligt
framgir av &vetklagandet till Matk- och mil-
jodverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt milnummer,

2. den indrng av matk- och miljddomstolens
dom som klaganden vill fi till stind,

3. pgrunderna (skilen) for dverklagandet,

4, de omstindigheter som 3beropas till stdd for
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som 4beropas och vad som ska stytkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
piot av skrivelsen som det finns motpatter i
milet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopiot, framstills de kopior som behSvs
pi klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med et i
milet/irendet, kan sidant delgivningssitt
ocksd komma att anvindas med er 1 hgre in-
stanser om nigon Sverklagar avgbrandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av matk- och
miljodomstolen. Adress och telefonnummer
finns pi f6rsta sidan av domen.

www,domstol.se




