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SAMMANFATTNING

Minireningsverk ar normalt konstruerade for att reducera syreférbrukande
amnen (organiskt material métt som BOD), fosfor och ibland aven kvéve.
Reduktionen av smittamnen ar ofta lag om inte nagon sarskild
behandlingsenhet finns for detta.

Nar minireningsverk installeras stalls ibland krav pa efterbehandling av
avloppsvattnet for att i forsta hand reducera smittamnen. Naturvardsverkets
allmanna rad ger ingen tydlig vagledning nar detta krav ar befogad eller inte.
Dérfor varierar tillampningen mellan olika kommuner, vilket &r olyckligt.
Det forekommer dven krav pa efterbehandling som ett sakerhetssteg for de
fall som anlaggningen skulle fa driftstorningar.

Syftet med detta projekt har varit att beskriva i vilka sammanhang som
efterbehandling kan vara befogat och vilka tekniska I6sningar som da kan
anvandas sa att tillverkare och myndigheter far ett gemensamt material som
beskriver fragan.

Erfarenheter fran myndigheter, tillverkare samt 6vriga nordiska lander
har samlats in via intervjuer och litteratur. Domar pa omradet har studerats.
Inga tydliga riktlinjer for i vilka fall efterbehandling ska krévas har funnits
varken hos kommuner eller via de domar som studerats.

Tekniska losningar har beskrivits utifran uppgifter fran leverantorer samt
utifran litteratur.

Krav pa efterbehandling maste bedémas fran fall till fall. Kravet skulle
med fordel kunna kopplas till hog skyddsniva gallande hélsoskydd. Den
teknik som anvands for efterbehandling maste ha en dokumenterad funktion
och den maste anpassas beroende pa kvaliteten hos utgaende vatten, som kan
variera mellan olika fabrikat av minireningsverk.

For att bidra till en mer likvérdig beddmning nar det géaller
efterbehandling har ett ”Verktyg vid tillstindsgivning” utarbetats utifran
slutsatserna i denna studie.
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INLEDNING

Bakgrund

Minireningsverk finns idag enligt en farsk uppskattning endast vid ca 2 % av
de enskilda avloppen (Ek m.fl., 2011) men det blir en allt vanligare 16sning.
For den som vill installera vattentoalett i ett omrade med hog skyddsniva
(for miljoskydd) enligt Naturvardsverkets allmanna rad (Naturvéardsverkets
forfattningssamling 2006:7) &r alternativen begransade till nagon typ av
minireningsverk eller annan prefabricerad avloppsanlaggning alternativt ett
torrt system eller ett sorterande system, med separat omhéndertagande (tank)
for urin eller klosettvatten.

Minireningsverk (se nedan for diskussion av begreppet minireningsverk)
ar normalt konstruerade for att reducera syreforbrukande amnen (organiskt
material matt som BOD), fosfor och ibland dven kvéave (Palm m.fl., 2002).
Reduktionen av smittamnen varierar beroende pa hur reningen utformats och
en separat funktion for smittreduktion kan krdvas for att undvika olédgenhet
for manniskors hélsa eller miljon.

| manga kommuner kraver man som regel nagon typ av efterbehandling
vid nyinstallering av minireningsverk vid enskilda avliopp (Lymeus, 2010).
Dar efterbehandling inte generellt kravs beror kraven dels pa anlaggningens
utformning dels pa forutsattningar i omgivningarna och recipienten.

Da det saknas specificerade krav kring smittskydd for bade normal och
hog skyddsniva for halsoskydd i de allmanna raden ar det vanligt att stélla
kravet att det renade avloppsvattnet ska ha badvattenkvalitet, enligt NFS
2008:8 (Naturvardsverkets forfattningssamling 2008:8), dar risk for
exponering finns.

Att efterbehandling gjorts till ett generellt krav i manga kommuner kan
formodligen till stor del forklaras av att flera studier visat att
minireningsverk i drift ofta har brister i reningsfunktionen, vilka kan kopplas
till bristande skotsel (Hubinette, 2009; Alakangas, 2007; Johannessen m.fl.,
2008; Thomasdotter, 2008). Vanliga brister i skotseln ar att
fallningskemikalier inte fyllts pa eller att slamtémningen inte skotts
(Hibinette, 2009). | extremfall kan utebliven skétsel innebéra att
minireningsverkets funktion i praktiken reduceras till slamavskiljning eller
samre. Fastighetséagare forlitar sig ofta helt pa att serviceavtal, i de fall de
finns, gor att minireningsverket fungerar som det ska (Forsberg &
Gustafsson, 2008). Fastighetsdgare som inte tecknar serviceavtal marker av
stérningar i funktionen hos minireningsverket forst nar avloppet blir igensatt.
Minireningsverk upplevs samtidigt ofta som l&ttskotta, vilket formodligen
beror pa att den skotsel som egentligen kravts inte alltid utfors av
fastighetsdgaren (Alakangas, 2007; Thomasdotter, 2008).

Till foljd av den driftsosakerhet som i dagsléaget finns hos manga
minireningsverk pa grund av dalig skétsel har tillsynsmyndigheter i manga
fall ansett det lampligt att i kédnsliga omraden krava en barriar vid utloppet.
Barriaren ska forhindra att orenat vatten nar recipienten vid driftstorningar
(Palm m.fl., 2002; Hubinette, 2009).

Vad ar ett "minireningsverk”’?

Pa den svenska marknaden for smaskaliga avloppsldsningar finns manga
alternativa I6sningar. Mangfalden av I6sningar ar en foljd av de funktions-
krav, i kontrast till teknikkrav, som stélls genom de allmanna raden
(Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7). Mangfalden kan ocksa ses
som en foljd av brist pa styrning genom t.ex. krav pa typgodkannande eller
certifiering. Manga prefabricerade eller delvis prefabricerade I6sningar
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marknadsfors som minireningsverk. De losningar som marknadsfors som
minireningsverk kan delas in efter féljande principer:

A. Biologisk rening (enligt aktivslam-principen eller i ett biologiskt filter
med luftning eller recirkulation av vatten) samt kemisk fallning.

B. Biologisk rening (enligt aktivslam-principen eller i ett biologiskt filter
med luftning eller recirkulation av vatten) i kombination med
fosforfilter.

C. Biologisk rening i prefabricerat filter (kompaktfilter) eller markbadd i
kombination med fosforfilter.

D. Kemisk féllning i kombination med markbédd eller biologisk rening i
prefabricerat filter (kompaktfilter).

Gemensamt for de olika reningsteknikerna &r att reduktion av BOD, fosfor
och i vissa fall kvave efterstravas, enligt kraven i de allmanna raden, eller
”Naturvardsverkets allmidnna rdd om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten” (Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7).
Mekanisk rening kan inga eller ske separat i en slamavskiljare.

| denna rapport definieras minireningsverk fortsattningsvis enligt punkt A
ovan, och i rapportens titel ”Efterbehandling efter minireningsverk™ syftas
just pa minireningsverk enligt denna definition.

Vad innebar efterbehandling?

Efterbehandling innebdr att ett ytterligare reningssteg laggs till den
huvudsakliga reningen. Detta reningssteg kan syfta till att reducera
smittdmnen eller utgdra en barridr vid driftstorningar. Driftstorningen kan
vara slamflykt (vilket gor att man vill efterpolera for att filtrera bort
partikulart material) eller forhojda fosforhalter i utloppet pa grund av att
tekniken for fosforrening inte skotts pa réatt sétt.

En avloppsanlaggnings kapacitet att reducera smittdmnen varierar
beroende pa vilka komponenter anlaggningen &r uppbyggd av. Om
anlaggningen avslutas med fosforfilter eller markfilter &r efterbehandling
inte aktuellt, eftersom dessa tekniker har en god kapacitet att reducera
smittdmnen samtidigt som de ger en buffert for driftstorningar.
Efterbehandling &r i huvudsak aktuellt for de tekniska losningar déar
reningsprocessen liknar den i ett konventionellt kommunalt reningsverk (se
punkt A ovan). Efterbehandling for smittreduktion samt utjgmning av
driftstorningar kan ocksa vara nédvandigt om avloppsvattnet behandlats
genom kemisk fallning och kompakstfilter (punkt D ovan) eftersom
uppehallstiden i ett kompaktfilter kan vara lagre an den i en markbadd. De
resonemang som fors gallande efterbehandling i denna rapport kan darfor
aven vara applicerbara pa efterbehandling efter behandling enligt punkt D.

M3l och syfte
Malet med denna rapport &r:

= Att utifran myndigheternas nuvarande arbetssétt och domar pa omradet
beskriva situationer da efterbehandling efter minireningsverk kan vara
befogat, samt att ta fram ett kortfattat verktyg (vilket hittas i rapportens
Bilaga 6) som kan anvandas vid tillstAndsgivning.
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= Att beskriva mojliga tekniska l6sningar for efterbehandling, inklusive
forutsattningar for och begransningar hos dessa, med utgangspunkt i
marknadens lésningar och i l6sningar beskrivna i litteratur.

Syftet ar att ge myndigheter och leverantorer ett gemensamt underlag som
beskriver fragan.
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GENOMFORANDE

Litteraturstudie

Relevanta svenska publikationer som tog upp problematik kring
minireningsverk studerades (dar ibland det vidare begreppet av
minireningsverk var gillande, se ”Vad ir ett “minireningsverk™?”). Aven
norska och finska studier (i den man versattningar fanns att tillga) var av
intresse pa grund av den geografiska narheten och att klimat och miljo har
stora likheter.

Markbaserad rening av avloppsvatten dgnades extra uppmarksamhet
eftersom det &r en vanligt férekommande teknik for efterbehandling.
Vetenskapliga publikationer pa temat markbaserad rening soktes via
sokmotorn Google Scholar samt databasen ISI Web of Knowledge.

Enkatstudie riktad till miljoinspektorer

Miljoinspektorer pa 12 kommuner intervjuades (fragorna som stélldes finns i
Bilaga 1). Malet var att hitta kriterier for att krava efterbehandling vid
tillstandsgivning for enskilt aviopp med minireningsverk som teknisk
I6sning. Sadana kriterier fanns dock inte hos ndgon av de kontaktade
kommunerna. Istallet presenteras i rapportern de olika forhallningssétt som
fanns representerade. | Bilaga 2 redovisas vilka kommuner som valdes ut
samt pa vilka grunder.

Samtal med leverantorer/tillverkare
Samtal med leverantorer/tillverkare utfordes med grund i uppstéllda fragor.
Nagra av fragestallningarna var:

= Vilka lésningar finns och hur har dessa tagits fram?
= Vilka krav stalls fran myndigheter?

= Ar efterbehandling relevant for er produkt?
Kontaktade leverantorer/tillverkare finns listade i Bilaga 3.

Avgransning

Fragestallningarna har fokuserat pa rening av avlopp fran enskilda
fastigheter. Slutsatserna om de olika tekniska Igsningarna for
efterbehandling skulle kunna appliceras pa avloppsrening i storre skala, med
skillnaden att en mer storskalig rening ofta blir mer driftséker — till f6ljd av
att underhallet ofta ar béattre skott (vilket dock inte betyder att halsoskyddet
ar sékrat), samtidigt som inkommande belastning till avloppssystemet blir
jamnare.

Uppgifterna om synsatt pa kommunerna ger ingen representativ bild av
hur det ser ut i landets kommuner, utan kan istallet ses som en illustration av
den variation som finns i bedémningen mellan olika kommuner.

De tekniker for efterbehandlig som beskrivs dr de som angivits vara
aktuella i kontakt med det begransade antalet kommuner och
leverantorer/tillverkare.

10
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MYNDIGHETSPERSPEKTIVET

Antalet minireningsverk som installerats i respektive kommun uppskattades
av miljoinspektorerna (miljinspektorerna fick utga ifran sin egen tolkning
av begreppet minireningsverk). Det minsta uppskattade antalet i en kommun
var 15 st, och det hdgsta uppskattade antalet var ca 900 minireningsverk. De
kontaktade kommunerna angav att syftet med efterbehandling var en av eller
en kombination av féljande punkter:

= Att fungera som en barriér vid eventuell stérning i minireningsverket
som gor att det utgdende vattnet inte uppfyller reningskraven.

= Att reducera smittamnen nar minireningsverket i sig inte uppnar
tillracklig reduktion.

Kommunerna som kontaktades utgjorde inget representativt urval bland
landets kommuner. Kommunerna hade dock till viss del olika storlek och
geografisk spridning. Antalet kommuner ar ocksa for litet for att dra nagra
statistiska slutsatser. Det som kunde konstateras var att forhallningssattet
skiljer sig at fran kommun till kommun. Fem olika férhallningssatt till
efterbehandling identifierades:

1. Om efterbehandling ska kravas bedoms helt fran fall till fall.

2. Efterbehandling kravs som regel, oavsett skyddsniva. Undantagen &r
mycket fa och maste vara val motiverade.

3. Hog skyddsniva har bedémts kravas i hela kommunen och med detta
motiveras att efterbehandling generellt ocksa kravs.

4. Minireningsverk finns (hittills) endast i omraden med hog skyddsniva,
och med detta motiveras att efterbehandling hittills krévts. Man har &nnu
inte tagit stallning till hur man skulle agera om minireningsverk
installerades i omrade med normal skyddsniva.

5. Om efterbehandling ska kravas bedéms fran fall till fall, men har aldrig
kravts eftersom normal skyddsniva bedomts dar minireningsverk
installerats.

Det finns alltsa de kommuner dar kravet pa efterbehandling kopplas till
skyddsniva, men ocksa de kommuner dér denna koppling inte gors. En brist i
intervjuerna var att fragan stalldes om efterbehandlingens koppling till
skyddsniva, men ingen skillnad gjordes pa skyddsniva for halsoskydd
respektive skyddsniva for miljoskydd. Det framstod dock som att man pa
kommunerna oftast ser skyddsnivan som en och samma for bade miljoskydd
och hélsoskydd eftersom inspektorerna inte reagerade pa fragans
formulering ("Kopplar ni kraven pa efterbehandling till de allménna radens
definitioner av normal och hog skyddsniva?”).

I de kommuner dér efterbehandling generellt kravdes angavs att undantag
kunde goras, men detta var inte vanligt. Inspektorerna motiverade kravet pa
efterbehandling med att studier pa minireningsverk i bruk visat att skotsel
och underhall av minireningsverk ofta inte genomfors av fastighetsagarna
och darigenom blir minireningsverkens funktion inte den planerade (mer om
detta under "Bakgrund”).

| en gleshygdskommun dér antropogen miljopaverkan var lag hade
efterbehandling hittills inte kravts fér de minireningsverk som installerats.

11
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Detta tolkas som att behovet bedémdes fran fall till fall, aven om fallet da
efterbehandling skulle kravas annu inte hade forekommit.

Flera kommuner angav att efterbehandlingens endast hade till syfte att
reducera smittamnen. Utifran detta kan man anta att inspektorerna i dessa
kommuner har storre tilltro till minireningsverkens funktion an i kommuner
dar efterbehandlingen i lika stor grad syftade till att fungera som en generell
barriar vid driftstorningar.

Kommunerna som angav att de bedomer behovet av efterbehandling fran
fall till fall kunde inte ange nagra specifika grunder for nar efterbehandling
skulle kravas. En kommun hade vissa ramar for inom vilka avstand till kust
och vattendrag som hog skyddsniva skulle galla, men angav samtidigt att
skyddsnivan inte var avgorande for om krav skulle stallas pa
efterbehandling. I en annan kommun kopplades kravet pa efterbehandling till
skyddsnivan. Faktorer som spelade in for bedomningen av skyddsniva var
narhet till vattenforande vattendrag samt dricksvattentakter. Men avstanden
som skulle krévas var inte preciserade.

Ett exempel pa nér direktutslapp fran minireningsverk kundes godkéannas
i vissa kommuner var om utslappet skedde i ett torrt dike, dar avstandet till
narmsta vattendrag samtidigt var ett par hundra meter.

Varfor varierar bedomningen mellan kommuner?
Att bedomningen av behovet av efterbehandling varierar mellan kommuner
kan ses som naturligt med den variation av landskap, miljomassiga
forhallanden och bebyggelse som finns i Sverige. Det ar dock mindre 6nskat
att bedomningen varierar i kommuner som har liknande forutséttningar eller
ligger i direkt angrénsning till varandra.

Inverkande faktorer som togs upp av inspektérerna var:

= Narhet till kust
= Overgodningsproblematik
= Bebyggelsens tathet

Kommunernas arbetssatt beror ocksa till stor del pa vilken information man
tagit till sig. Det framstar som att det finns olika uppfattningar om vad som
ska krévas av en enskild avloppsanlédggning. Faktorer som spelar in for
kommunernas synsatt var, enligt de intervjuade inspekttrerna sjélva,
foljande:

= Lagstiftning, allmanna rad, handbok till de allmanna raden - dar
tolkningsfriheten ibland upplevs vara for stor.

= Erfarenhetsutbyte och samarbete med andra kommuner.

= Rapporter som gjorts kring reningsresultat for minireningsverk, bade
driftsatta minireningsverk vid fastigheter och vid testanlaggningar.

= Leverantorernas/tillverkarnas egna tester.

= Inflytande fran avloppsguiden (enligt avloppsguidens forslag kan
minireningsverk klara minst normal skyddsniva, men man anger att
“utan efterbehandling ar inte smittskyddet tillrackligt”
(avloppsguiden.se, hemsida, 2011-01-13).

= Egna resonemang.
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Vilken efterbehandling kravs enligt kommunerna?
Olika typer av markldsningar &r enligt kommunerna det vanligaste
alternativet for efterbehandling. De vanligaste alternativen verkar vara en
mindre version av en klassisk markbadd eller infiltration. Sex av
kommunerna angav vilken storlek som kravs, vilket var 10 m? eller for en
kommun ca halva storleken jamfoért med en badd for behandling av
slamavskiljt vatten. Tva kommuner angav att baddjupet kunde minskas, med
ett minsta djup pa 40 cm.

Andra markbaserade I6sningar som togs upp var att forlagga utloppet till
stenkista, enklare baddar av grus eller sand, resorptionsdiken, diken med
singel samt ytforstorande material (férlagda i mark eller inbygga i tank eller
brunn).

Utover markbaserade I6sningar hade ocksa UV-filter samt fosforfilter
med kalkbaserat material godkants i nagra av kommunerna. Ett alternativ
som verkar vara mindre vanligt ar att leda utgaende vatten till vatmark eller
damm, vilket bara ndmndes av en kommun, underlaget ar dock som redan
nédmnts begransat.

| fall dar det inte kréavdes nagon specifik 16sning for efterbehandling sag
flera inspektdrer det som positivt om utgaende vatten pa nagot satt kunde fas
ner i marken. Detta kunde exempelvis ske genom att leda utgaende vatten till
ett 6ppet dike med valdigt litet eller obefintligt flode.
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LOSNINGAR ENLIGT LEVERANTORERNA/
TILLVERKARNA

Manga leverantorer erbjuder ritningar for mindre markbéddar eller
infiltration som forslag till efterbehandling. Aven andra enklare
markforlagda losningar fanns pa forslag. De infiltrerande l6sningarna som
fanns som forslag var:

= Mindre infiltration
= Singeldike
= Olika varianter av infiltrationsbrunnar

De leverantorer/tillverkare som erbjuder sig att ge forslag pa dimensionering
av infiltration eller markbadd for efterbehandling angav att
dimensioneringen gors efter hydraulisk kapacitet. En leverantdr angav en yta
pa 5-8 m’.

Andra losningar fran leverantérerna var:

= UV-filter

= Fosforfilter

= Markforlagd biobadd
= Markbadd

Leverantorernas/tillverkarnas syn pa efterbehandling
Manga av leverantorerna/tillverkarna upplevde att kravet pa efterbehandling
blir allt vanligare. Manga upplevde ocksa kraven som éverdrivna.
Tillverkarna anser sig leverera produkter som presterar enligt de allménna
raden och som bygger pa vél beprovad teknik. Krav pa efterbehandling ses
som krav som gar utver detta.

Flera av de tillfragade upplevde ocksa en konflikt mellan kraven pa
teknik och den svaga tilltron till teknik. Tekniken kompliceras kontinuerligt
da det stélls strangare krav, samtidigt som man fran myndigheternas sida inte
har fortroende for existerande teknik. De fragade sig darfor om ytterligare
teknik kommer att I0sa problemet.

Nagra av leverantorerna/tillverkarna upplevde ocksa att de krav som
stalls pa minireningsverk ar orimliga i férhallande till de krav som stélls pa
andra tekniker. De ansag att man borde satta utslappen i relation till andra
utslapp i samma vattenomrade, eftersom kommunala reningsverk kan ha
utslapp till samma recipient utan att h&nsyn tas till detta vid bedémning av
krav pa efterbehandling.

Leverantorerna/tillverkarna hade i regel inte gjort nagra egna provningar
av vilken ytterligare reduktion som kunde uppnas med deras forslag pa
markbaserade Iosningar for efterbehandling.
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DOMAR PA OMRADET

En sammanstéllning av domar som behandlat minireningsverk gjordes av
Jonas Christensen, Ekolagen Miljéjuridik AB. Domarna &r daterade fran
2002 och framat, detta pa grund av att miljobalken tradde i kraft 1:a januari
1999 och med antagandet att det drdjer en tid innan en ny lag borjar synas i
rattspraxis. Sammanstallningen gjordes genom sokningar i tva rattsdatabaser
med sokorden “minireningsverk” respektive efterbehandling”.
Rattsdatabaserna ska publicera de flesta fall, men viss sallning gérs utifran
vad som dar anses relevant. Utéver denna sallning ska sammanstéllningen
vara komplett.

Totalt hittades 24 avgéranden, men sex av dessa sallades bort. Orsakerna
var att tekniken egentligen inte kunde kallas minireningsverk, att det géllde
ett icke fungerande minireningsverk eller att malet var mer kopplat till VA-
planering i stort &n till funktionen hos tekniken. Da aterstod 18 mal, varav
majoriteten rorde anstkan om inrdttande av enskild avloppsanlaggning. Ett
mal rérde dock tillsyn, med fragan om en befintlig anlaggning skulle fa vara
kvar. En lista 6ver samtliga domar finns i Bilaga 4. Sammanfattningar av
respektive domar, samt undertecknads kommentar, foljer nedan. En del av de
domar som redovisas har éverklagats, men inte fatt prévningstillstand.

Det ar endast det underlag som finns i handlingarna som bildar underlag
for avgorandet. Saknas underlag eller har t.ex. felaktiga yttranden gjorts av
tidigare instanser (kommunal miljondmnd eller s6kanden) kan utslaget i
enskilda domar bli felaktigt.

Tolkningar utifrdn domar

Domar fran miljodomstol &r av mer begrénsat intresse medan domar fran
Miljooverdomstol kan vara vagledande . | den sammanstallning som gjorts
kommer endast ett fatal av domarna fran Miljodverdomstol, vilket gor att
sammantaget ar végledningen som kan ges av dessa domar begransad.

Det finns séllan en diskussion om efterbehandlingens vara eller inte vara i
domarna, vilket gor det svart att dra nagra tydliga slutsatser angaende detta.
Losningen beddms istéllet ofta i sin helhet.

| samtliga mal utom ett finns efterbehandling namnt, antingen genom att
efterbehandling ingar i den avloppsteknik som valts i ansékan om enskilt
avlopp eller genom att behovet av nagon typ av efterbehandling tas upp.
Detta tycks tyda pa att efterbehandling ofta tillampas, men kan ocksa ge en
skev bild av verkligheten — det kan vara sa att dverklaganden endast gjorts
for avlopp i speciellt kansliga omraden, och att det i sa fall ar detta som gor
att efterbehandling ofta tas upp. | Bilaga 5 finns en sammanfattning av
samtliga domar med kommentar rérande efterbehandling. Tolkningar gors
vidare under avsnittet Diskussion.
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VAD SAGER DE ALLMANNA RADEN OCH HANDBOK
TILL ALLMANNA RAD OM EFTERBEHANDLING?

De allmanna raden (eg. Naturvardsverkets allmanna rad om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten, Naturvardsverkets
forfattningssamling 2006:7) anger de funktionskrav som bor uppfyllas vid
smaskalig avloppsrening.

Efterbehandling namns pa ett stalle i de allmanna raden, under rubriken
lokalisering, dar man kan lasa: “Utslapp av avloppsvatten bor lokaliseras sa
att paverkan pa recipienten blir minsta méjliga. Sadan lokalisering som
medfor direktutslapp till storre vattenomraden och som kan undvikas genom
t.ex. efterbehandling bor inte tillatas . Det ar oklart vad som avses med
direktutslapp.

Till de allménna raden finns en handbok (Naturvardsverket, 2008) som
innehaller resonemang som kan kopplas till behovet av efterbehandling, till
exempel resonemang kring forsiktighetsprincipen, lokalisering av
avloppsanlaggning, avvagningsregeln m.m.

Enligt handboken till de allménna raden &r nagon typ av efterbehandling
efter minireningsverk ”i de flesta fall motiverad”. Begreppet
minireningsverk beskrivs i handboken som den typ av teknisk 16sning som
liknar reningsprocessen i storre reningsverk; ”Behandlingsmetoden bygger
pd samma processer som finns i kommunala reningsverk”, vilket
Overensstammer med definitionen i denna rapport.

Man skriver i handboken att da det inte finns tillrackliga skyddsavstand
for att anlagga infiltration sa ska man helst “vilja en annan teknisk l6sning
t.ex. minireningsverk”.

| de allmanna raden (Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7) finns
kriterier for nar hog skyddsniva ska galla och i de fall hog skyddsniva
bedoms gélla ska sérskilda krav stallas:

"Ytterligare skyddsdtgdrder utdver den huvudsakliga reningen i
anordningen vidtas. Exempelvis kan det finnas behov av att forbjuda vissa
utslapp, att gora utslappspunkten mer svartillganglig, att 6ka anordningens
robusthet eller att Iagga till reningssteg som ytterligare reducerar
fororeningsinnehallet, 6kar uppehallstiden, utjamnar varierande floden eller
tar emot eventuellt brdaddat vatten.”

Skyddsnivan kopplas dock inte till krav pa efterbehandling.

Losningar for efterbehandling

En rad olika l6sningar for efterbehandling, eller efterbehandling, finns
beskrivna i bilaga 2 till handboken (”Sma avlopp - Handbok till allmanna
rad”, Naturvardsverket, 2008). Alla tekniker som beskrivs anges vara
lampliga som efterbehandling efter minireningsverk. De tekniker som
beskrivs ar:

= Biofilterdike (bevuxet 6ppet = Bevattning med avloppsvatten
dike)

= Resorptionsdike (slutet dike)

= Rotzonsanlaggning
Infiltration
= Markbéadd

= Membranfiltrering

= Oversilning

= Konstruerad vatmark
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VILKA KRAV STALLS I VARA GRANNLANDER?

Norge
I Norge har man genom avlop.no byggt upp en informationssida
motsvarande den vi i Sverige har genom avloppsguiden.se. Enligt avlop.no
kan efterbehandling vara nddvéndig “’vid utslapp till recipienter som &r
sarbara for smittimnen” (i fri dverséttning) (avlop.no, hemsida, 2011-01-07).

I Norge &r definitionen vad ett minireningsverk ar snévare an vad den &r
pa den Svenska marknaden, och motsvarar den definition av minirenings-
verk som tillampas i denna rapport. Ett minireningsverk i Norge kan vara
biologiskt, kemiskt eller biologiskt/kemiskt. | ett norskt minireningsverk
ingar biologisk rening i form av aktivt slam eller som biofilm. Kemisk
rening sker genom tillsats av fallningskemikalie, antingen simultant med den
biologiska behandlingen eller som efterfallning. Man kombinerar alltsa inte
kemisk fallning med markbadd. Man anvéander sig inte heller av den typ av
inneslutna fosforfilter som marknadsfors i Sverige (men har l6sningar dar
fosforsorberande material blandas in i markbaserade I6sningar).

Reduktion av smittdmnen ar i fokus nar det géller efterbehandling.
Lampliga efterbehandlingsalternativ enligt avliop.no &r féljande (avlop.no,
hemsida, 2011-01-07):

= Slamavskiljare. Som kan reducera organiskt material och till viss grad
bakterier

= Slamavskiljare i kombination med UV-desinfektion.
= Prefabricerade filter med sand eller lattklinker.

= Infiltration i lampligt markmaterial. Man papekar att om det finns
mojlighet féredrar man att anlédgga en infiltrationsanlaggning istéllet for
ett minireningsverk. Men dven om infiltration inte ar lampligt kan det
anda vara mojligt att infiltrera renat vatten i lampligt markmaterial
eftersom infiltrationskapaciteten ar sa pass mycket storre for renat vatten
an for avloppsvatten direkt fran slamavskiljare. Da kan en enklare
l6sning som sjunkbrunn eller stenkista anvandas.

= Anvdndning av gamla anldggningar, exempelvis en gammal infiltration.

Norska Folkehelseinstituttet ansag, efter att en rapport om efterbehandling
nyligen publicerats, att det var fel att sitta generella krav pa efterbehandling
(Rawcliffe & Paulsrud, 2010). Bland annat darfor att det med kemiska och
fysiska desinfektionsmetoder finns en risk att indikatororganismer (E. coli
och koliforma bakterier) reduceras utan att andra patogena organismer
reduceras i samma skala. Folkehelseinstituttet ansag dven att om man
desinficerar vattnet pa grund av att det finns risk for fororening av
dricksvatten eller badvatten sa bor man ocksa se till att denna desinfektion
standigt har en mycket god effekt. | annat fall ger tekniken en falsk trygghet.

| det Norska landskapet Romerike har man i fem av kommunerna tidigare
stallt krav pa efterbehandling, med hansyn till bakteriereduktion (max 1000
totala koliforma bakterier/100 ml). Anledningen var att férhéjda
bakteriehalter uppmatts i manga vattendrag dessa forhéjda halter harleddes
till utslapp fran enskilda avlopp. Efter Folkehelseinstituttets uttalande gar
man nu ifran kravet pa efterbehandling (Jacobsen, personlig kommunikation,
2010-11-22).

Norska studier har liksom svenska funnit att tillsyn och kontroll har en
viktig roll for funktionen hos minireningsverk (Johannessen m.fl., 2008).
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Detta verkar dock inte pa samma satt vara orsak till krav pa efterbehandling i
Norge, da smittamnen istallet ar i fokus.

Finland

| Finland stalls valdigt sallan krav pa efterbehandling efter minireningsverk.
Hélsoskyddsaspekten &r 6verraskande nog heller inget som diskuteras
sérskilt mycket (Alm, personlig kommunikation, 2010-11-23).

Awven i Finland upplever man problem med funktionen hos
minireningsverk pa grund av bristande skotsel. En undersokning kom fram
till att Gver tva tredjedelar av de undersokta minireningsverken inte
uppfyllde de finska reningskraven. Med ratt skotsel ansags de dock kunna
uppna 6nskad funktion och darmed klara kraven. De vanligaste problemen
man sag var 6verfulla slamtankar samt brist pa fallningskemikalier (Niemi &
Myllyvirta, 2007, dverséttning ur: Hubinette, 2009).
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HYGIENISK KVALITET HOS UTGAENDE VATTEN -
KRAV VID STORRE RESPEKTIVE MINDRE
AVLOPPSANLAGGNINGAR

Det saknas som namnts specificerade krav kring smittskydd vid sma avlopp.
Men manga kommuner staller hoga krav pa den hygieniska kvaliteten hos
utgaende renat avloppsvatten fran minireningsverk vid enskilda avlopp.
Normalt formuleras kravet som badvattenkvalitet.

Begreppet badvattenkvalitet &r uppdaterat sedan 2008, da Naturvards-
verkets foreskrifter och allménna rad om badvatten kom ut (Naturvards-
verkets forfattningssamling 2008:8). De indikatorer man tittar pa ar samma
som i tidigare lagstiftning (Intestinala enterokocker samt Escherichia coli)
men gransvardena har fordndrats och kvaliteten har delats in i fyra klasser;
utmérkt, bra, tillfredsstallande samt dalig kvalitet. Da man tillampar dessa
kvalitetskriterier for avloppsvatten ar det rimligt att ta hansyn till de gréns-
varden som skiljer tillfredstallande kvalitet fran dalig kvalitet. Olika grans-
varden galler for inlandsvatten respektive “kustvatten och vatten i
overgangszon”. FOr inlandsvatten &r gransvérdena 330 cfu/100 ml och 900
cfu/100 ml for Intestinala enterokocker respektive Escherichia coli (cfu star
for colony forming units). For kustvatten och vatten i 6vergangszon” &r
gransvardena lagre.

Att relatera de krav som stalls pa sma avlopp till de krav som stalls pa
storre anlaggningar kan ge en indikation pa om kraven &r rimliga. Darfor
beskrivs hér vilka krav som kan stallas pa anlaggningar av olika storlek och
funktion.

Kommunala avloppsreningsverk eller gemensamhetsanlédggningar for
avloppsvattenrening, for 25-2000 pe, saknar nastan alltid krav pa smitthalter
i utgdende vatten (Palmér Rivera, 2006). Nar det géller avloppsanlaggningar
pa 201-500 pe ska enligt lag reningsgrader av COD, BOD, fosfor och kvave
redovisas, men ingen provtagning for smitthalter kravs (Statens naturvards-
verks forfattningssamling 1994:7, 1994). Om det finns badplatser eller ex-
empelvis fiskodlingar beldgna néra utloppet kan dock desinfektion krévas
(Naturvardsverket, 2007). Som en forsiktighetsatgard kravs ofta att renings-
verken ska ha beredskap att kunna desinfektera utgaende vatten. Desinfek-
tion gors i allmanhet endast nar det uppstar sjukdomsutbrott/epidemier som
tros vara relaterade till avloppsutslappen (Moraeus, personlig kommun-
ikation, 2010-12-01).

En typ av avlopp for vilket desinfektion tas upp i lag &r sjukhusavlopp.
Beredskap for desinfektion ska enligt lag finnas vid infektionskliniker (och
ska kopplas in dd man har ”ett storre antal patienter” med sjukdomar som &r
smittsamma och som sprids via avforingen) samt pa obduktionsavdelning
vid sjukhus med infektionsklinik. Desinfektion bor ocksa ske for vissa
laboratorier dar man handhar mikroorganismer som dr hdgpatogena” eller
produceras i stor mangd (SOSFS 1989:39, 1989).

Vid mindre kommunala reningsverk i Uppsala kommun, 150-6300
personer anslutna, dér vattnet behandlas genom mekanisk och biologisk
rening (aktivt slam) samt avslutande genom kemisk rening (med
fallningskemikalie) slapps det renade vattnet ut i dar och vattendrag, och ofta
vid vattenytan (Swedling, personlig kommunikation). Vid enskilda avlopp
bor dock utslapp till ytvatten undvikas enligt de allmanna raden
(Naturvardsverkets forfattningssamling 2006:7).

Reduktionen av indikatororganismer i kommunala avloppsreningsverk
har uppskattats till mellan 71 och 99.99 %. Eftersom minireningsverk
fungerar enligt liknande princip skulle man kunna anta att reduktionen var

19



Efterbehandling efter minireningsverk. Rapport 2011:2

motsvarande i dessa. Variationen, bade i reduktionsgrad och i inflodet av
patogena organismer, bedéms dock vara storre i enskilda anldggningar an i
kommunala avloppsreningsverk (Stenstrom, 1987 citerad i Schonning,
2003), vilket gor att riskerna blir storre eftersom utgaende koncentrationer
och mangder kan variera stort.

En omfattande studie vid Stockholm Vatten visar att det finns potential
att uppna badvattenkvalitet pa utgaende renat avloppsvatten vid rening i ett
minireningsverk med biologisk rening i tank i kombination med kemisk
fallning (Hellstrom m.fl., 2003). I studien, dar fyra fabrikat av minirenings-
verk testades, uppnadde ett av de testade verken badvattenkvalitet pa utga-
ende vatten. Anledningen till att just detta verk klarade badvattenkvalitet
medan 6vriga hade hdgre smittdmneshalter &r oklar. Man satte som krav-
specifikation att "Det renade aviloppsvattnet ska uppfylla badvattenkvalité
vid utslépp dar manniskor kan exponeras for det. Det omedelbara utsléapps-
omradet ska goras svartillgangligt genom skyddsbarriarer som till exempel
kan besta av vaxter eller tackande sten och grus ™.
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TEKNISKA LOSNINGAR

Eftersom smittskyddet ar den parameter som i manga minireningsverk inte
uppfylls trots att funktionen halls uppe ligger har fokus pé reduktion av
smittdmnen. De tekniska I6sningarna delas in i infiltrerande 16sningar och
icke infiltrerande l6sningar eftersom detta har en betydelse for vilken resurs
som riskerar att paverkas; ytvatten eller grundvatten.

Icke infiltrerande l6sningar

Markb&dd med tét botten

Markbaserad rening dr en beprévad metod for rening av hushallsspillvatten.
Dess goda resultat nar det géller reduktion av smittdmnen gor att
markbaserad rening l&mpar sig vél for efterbehandling.

Reduktionen av bakterier i sandfilter sker dels genom att de filtreras och
adsorberas till materialet och dels genom att de dor av (Stevik m.fl., 2004). |
en fin sand kommer porstorleken vara san att parasiter normalt filtreras bort,
men att bakterier och virus slipper igenom om det inte finns fina partiklar
adsorberade till jordpartiklarna (Naturvardsverket & Nordiska ministerradet,
1985). En stor del av bakteriereduktionen vid behandling i mark har kunnat
hérledas till att protozoer i marken “dter upp” bakterierna (Chabaud m.fl.,
2006; Bomo m.fl., 2004).

Reduktionen av bakterier paverkas av belastning och uppehallstid. En
hogre belastning och kortare uppehallstid ger samre reduktionsgrad
(Powelson m.fl., 1993; Ausland m.fl., 2002). Ett hogt flode kan ocksa leda
till att bakterier lattare transporteras vidare genom och forbi ett sandfilter
(Powelson & Mills, 2001).

Studier har funnit att reduktionen av bakteriofager ar béattre nér ett mindre
rent vatten behandlas (Powelson m.fl., 1993) och enligt Naturvardsverket &
Nordiska ministerradet (1985) tar det langre tid att utveckla biohud vid
rening av enbart BDT &n vid rening av blandat avloppsvatten. Man har ocksa
funnit att variationsrikedomen i bakterietyper ar storre i hogbelastade delar
av ett sandfilter an i lagbelastade (Pell m.fl., 1998).

Sandfilter tillampas dven vid dricksvattenrening, vilket indikerar att de
har kapacitet att rena vatten med starkt varierande sammansattning.
Exempelvis har man i en svensk studie funnit en ”god mikrobiologisk
barriérverkan” vid grundvattenbildning med en infiltrationshastighet pa 0,1-
0,5 m/h, da man filtrerade sjévatten spetsat med avloppsvatten (Lundh m.fl.,
2006). Langsamfilter vid dricksvattenrening har bland annat till syfte att
minska smittamnen. De har normalt en belastning pa 0,1-0,3 m/h (Sterno,
2005). En markbadd som dimensionerats enligt de gamla allmanna radens
minsta dimensionering (30 m?) f&r om man riaknar med ett dygnsflode for ett
hushall pa 850 I, en belastning pa 0,001 m/h. Om markbadden gors mindre,
exempelvis 8 m?, blir flédet (i snitt) 0,004 m/h. Aven om man gér en mindre
variant av markbadd blir flodet alltsa mindre &n i andra typer av filter som
tillampas for reduktion av smittdmnen.

Det finns andra markférlagda 16sningar som har en liknande funktion
som markb&ddar och darfoér kan fungera som efterbehandling, exempelvis
rotzonsanlaggningar eller markforlagda biobaddar. Dessa maste liksom
markbadden dimensioneras pa ett satt som gor att de klarar av
smittreduktion.
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Fosforfilter

Fosforfilter &r designade for att binda fosfor. Utgaende renat avloppsvatten
fran dessa filter har ett hogt pH-varde (6ver pH 9) vilket ger en god
reduktion av bakterier (Hellstrom & Jonsson, 2005). Vattnets pH efter filtret
sjunker dock med tiden.

Forsok har visat att bakteriereduktionen ar god, 99,5 % (Renman m.fl.,
2003). Man hade dock hdgre pH-varden an de som normalt forekommer i ett
fosforfilter som anvants en tid (6ver pH 11). Det &r darfor inte &nnu helt klart
vilken bakteriereduktion som fas i ett fosforfilter pa sikt.

Fosforfilter ingar som reningssteg i flera minireningsverk.
Efterbehandling for smittreduktion bor inte vara aktuellt med forutséttning
att filtret byts ut da det ar uttjant. Det finns ocksa leverantorer/tillverkare
som erbjuder fosforfilter som en Idsning for efterbehandling i speciellt
kansliga omraden.

Naturndra tekniker

En rad naturnéra tekniker for efterbehandling finns. Dessa kan vara lampliga
for efterbehandling med avseende pa reduktion av smittdmnen om man kan
minimera risken att manniskor kommer i kontakt med vattnet under
behandlingen.

Det gemensamma for de naturnéra teknikerna ar att funktionen &r svarare
att mata. Exempel pa naturnara tekniker ar éversilning, konstruerad
vatmark/damm, biofilterdike. Avloppsanordningens utbredning blir mer
odefinierad. F6r mer information om funktionen hos dessa tekniker hanvisas
till bilaga till handboken till de allménna raden (Naturvardsverket, 2008). De
naturnara teknikerna lampar sig bast da vattnet redan genomgatt smittamnes-
reducerande behandling (Naturvardsverket, 2008).

Tekniskt avancerade tekniker

Membranfiltrering dr en teknik som tas upp i ”Bilaga till handbok om smé
avlopp” (Naturvardsverket, 2008). Tekniken kraver i dagsldget mycket
underhall, men kan vara lamplig for gemensamhetsanlaggningar i lite storre
skala, med forutsattning att underhallet prioriteras.

En nyligen publicerad norsk rapport jamforde olika tekniker for
efterbehandling, med avseende pa effektivitet, miljo och halsofarlighet
(Rawcliffe & Paulsrud, 2010). Behandling med perattiksyra respektive ozon
jamfordes med UV-behandling. Hantering av peréttiksyra och ozon innebér
risker eftersom de ar halsofarliga kemikalier. Behandlingen ger ocksa mer
restprodukter och &r dyrare i drift. UV-behandling var enligt rapporten darfor
var den mest l&mpliga tekniken av de tre, med reservation for att tekniken &r
mycket kanslig med tanke pa suspenderat material, partiklar samt slamflykt.

Bestralning med UV-ljus har potentialen att effektivt reducera bakterie-
halter i vatten. Det &r en vél beprévad teknik som ofta anvands vid dricksvat-
tenproduktion. For att ett UV-filter ska fungera optimalt kravs dock att vat-
tnet ar i princip fritt fran storre partiklar eftersom partiklarna kan innehalla
bakterier som inte nas av UV-stralningen (Winward m.fl., 2008). Darfor bor
UV-bestralningen féregas av nagon typ av filtrering for att ge en effektiv
bakteriereduktion.

Olika leverantdrer/ tillverkare uppgav mycket varierande resultat vid
tester av UV-filter. En leverantor uppgav att filtret enligt egna tester maste
rengoras sa ofta som nagon gang per vecka, eftersom det snabbt skapades en
pavaxt pa UV-lampan. En annan leverant6r uppgav daremot att deras UV-
filter vid egna tester varit mycket lattskott, UV-lampan behdvde bytas ut ndr
den slutade att fungera men filtret behdvde aldrig rengdras.
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Infiltrerande l6sningar
Det finns flera varianter pa infiltrerande I6sningar. Exempel pa losningar dar
allt vatten infiltreras &r:

= Infiltration (och forstarkt infiltration, en gammal infiltration kan ocksa
ibland anvandas)

= Infiltrationsbrunn

I andra lgsningar infiltreras en del av vattnet medan resten blir till
ytavrinning.

= Resorptionsdike (olika definitioner finns — tat botten eller viss

infiltration)
= Singeldike
= Stenkista

= Markbéadd utan tat botten
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DISKUSSION

Myndighetsperspektivet

Det finns en stor variation i hur behovet av efterbehandling bedéms i olika
kommuner. Det saknas samstdmmighet i vilka krav som ska stéllas.
Anledningarna togs delvis upp i kapitlet om myndighetssyn, andra
anledningar kan tankas vara:

= Vilka omraden som prioriterats for tillsyn. Omraden med tat bebyggelse
men inget kommunalt VA ar mer problematiska, eftersom risk for bade
fororening av grundvattentakter och att ménniskor kommer i kontakt
med utgaende vatten &r storre.

= Antalet minireningsverk. De kommuner som handlagt fa
minireningsverk har inte hunnit ta fram en strategi for arbetet.

= Marknadsféringen av minireningsverk. Tillverkare/leverantérer kan ha
olika uppfattning om vad som kravs och detta kan i sin tur antas paverka
inspektdrernas instéllning till viss del.

Losningar enligt leverantorerna/tillverkarna
Leverantorernas/tillverkarnas syn pa efterbehandling - att kravet gar utover
lagkraven - kan ses som rimliga med avseende pa miljoskydd. Men om man
ser till halsoskyddet ar det svarare att havda att ett krav pa efterbehandling
gar utover lagkraven, eftersom kraven inte &r formulerade med specifika
reduktionsgrader utan &r mer 16st hallna.

Domar pa omradet

Nar kravs efterbehandling?

Slutsatser om vid vilka forhallanden det kan krévas eller inte kravas
efterbehandling &r svara att dra utifran sammanstéllningen av domar. De
fragor som tas upp i domstolen ar de fragor som tagits upp av klaganden och
motpart. Det mer utforliga underlag som finns i ansdkan och beslut om
tillstand skulle ge en tydligare bild av vilka forhallanden som leder till krav
pa efterbehandling.

Tvértemot vad som hdvdas tidigare i denna rapport (se ”Vad innebér
efterbehandling?”) kan efterbehandling kravas dven da fosforfilter &r sista
reningssteg (M 920-09, 2010-05-06). Denna situation bor dock kunna
undvikas genom att tillrdcklig dokumentation kan presenteras.

Med ledning av de domar som sammanstéllts kan efterbehandling for
reduktion av smittdmnen krévas &ven vid minireningsverk som har visats ha
kapacitet att uppna badvattenkvalitet pa utgaende vatten (M4429-04, 2005-
03-10; M9886-08, 2009-10-27; M 59-10, 2010-06-08). Om det finns
tillforlitlig dokumentation finns pa att minireningsverket uppnar
badvattenkvalitet, eller om leverantéren garanterar detta, bor det dock vara
tillrackligt for att undvika olégenhet, utan tillagg av efterbehandling.

Efterbehandlingens utformning och beskrivning av denna i domarna
| manga av de domar som studerats har beskrivningen av efterbehandlingen
varit otydlig. Efterbehandlingen kan kallas 6msom infiltration, 6msom
markbédd, och i ett fall beskrevs efterbehandlingen som en
”homogeniseringsbadd” — ett begrepp som (efter en sokning via nétet) inte
hittats i ndgot annat avloppsreningssammanhang. En odefinierad
»efterbehandling” riskerar att ge ett falskt intryck av att reningsgraden
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forbattrats, exempelvis om efterbehandlingen bestar av en badd med grovt
material som ger en dalig filtrering och kort uppehallstid.

En tydligare bendamning pa olika tekniker skulle kunna underlatta
bedémningen fran myndigheternas sida, gallande vilka tekniker och
teknikkombinationer som ar godtagbara pa olika platser. Forslag for
definition av markbaserade tekniker finns i "Markbaserad rening”
(Ridderstolpe, 2009).

Mojligheterna till markinfiltration forknippas i flera domar med
mojligheten att tillata minireningsverk, dvs. att daliga méjligheter till
infiltration anvands som en anledning att inte tillata minireningsverk (M
9983-04, 2006-11-09; M 898-07, 2007-02-01; M2219-08, 2009-02-27; M
9886-08, 2009-10-27). Markforhallanden bor, enligt undertecknad, dock inte
vara avgorande, eftersom de allmanna raden staller krav pa funktion, inte pa
teknik. Det bor alltsa inte antas att det maste finnas forutsattningar for
infiltration for att minireningsverk skall kunna godkéannas.

Fastighetsagarens/verksamhetsutdvarens potential att skdta om sin
anlaggning

Utifran de domar som studerats kan man dra slutsatsen att myndigheterna ar
tveksamma kring om en "medelfastighetsdgare” klarar av att skota den
teknik som ingar i ett minireningsverk. Man kan gora en jamforelse med
annan teknik som fastighetséagare i allmanhet férvantas klara av, t.ex. bil,
grasklippare, vattenpumpar och varmepumpar och argumentera att
fastighetsagaren dven borde klara av att skota det tekniska i ett
minireningsverk. Skillnaden med avloppet jamfért med de andra exemplen
ar dock att bristande rening inte alltid uppfattas direkt, sa som en
stillastaende bil, inget vatten i kranen eller ett kallt hus. Fastighetsagaren har
alltsa inte alltid samma intresse av att skGta om sitt avlopp som annan teknik
i hemmet. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att verksamhetsutdvaren
(fastighetséagaren) féljer de ataganden som har gjorts i tillstandsansokan.
Men brist pa resurser for att kunna genomfora tillsyn och prioritering av
andra tillsynsomraden (dér tillsynsinsatsen ger storre halso- eller miljonytta)
gor att tillsynen inte blir tillracklig for att garantera funktionen. Har skulle en
fordel vara om arlig tillsyn och service blev ett lagkrav och att
fastighetsagaren da skulle sta for kostnaden. En nackdel &r 6kade kostnader
for fastighetsdagaren, men detta ar da nadgot som skulle kunna tas med i
berékningen vid val av avloppslosning.

Det ér trots erfarenheter av bristande rening inte orimligt att anta att en
“medelfastighetsdgare” kan klara av att utfora de kontroller och den skotsel
som leveranttren av anldggningen uppger kravs. Det ar dock uppenbart att
det anda finns risker att skotseln eftersatts. Ska det da kravas efterbehandling
vid en anlaggning som kraver skotsel for uppehallen funktion? Domarna kan
i denna fraga tolkas pa olika satt. Domarna i atminstone tva mal kan tolkas
som att risken for eftersatt skotsel motiverar efterbehandling (M 9983-04,
2006-11-09 samt M 898-07, 2007-02-01). Motsatt uppfattning kan ocksa
tolkas in (MM 160-03, 2005-05-23; M 3207-09, 2010-05-06).

Undertecknads asikt ar att man inte bor hanvisa till att anlaggningen &r
for svar att skota om, utan att kravet pa efterbehandling motiveras av andra
skal. Med de allmanna radens fokus pa funktion hos avloppsanlaggningen
bor tillagg av ett ytterligare reningssteg motiveras med att det tillfor en
ytterligare funktion. | domarna har efterbehandlingen ocksa motiverats med
risk for eftersatt skotsel, men det ar alltsa enligt undertecknad en oriktig
motivering. Efterbehandling &r ingen optimal 18sning vid eftersatt skotsel.
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Tillstandsgivningen i ett storre perspektiv

Forvantad utveckling inom omradet kan vara en anledning att neka tillstand
till enskilt avlopp. Det finns fall dér ett minireningsverk som anses klara
reduktionskraven for BOD, fosfor och kvdve kombineras med
efterbehandling men dar tillstdnd anda inte ges pga. att en generell
tillstandsgivning till enskilt avlopp skulle kunna gora att den totala
belastningen steg kraftigt. Utdver de specifika omstandigheterna pa platsen
maste man alltsa se till den forvantade utvecklingen i omradet, vilket gor det
ytterligare komplicerat att bedéma vilken teknik som ar godtagbar.

Vilken inverkan kan dessa domar fa i framtida fall?

Fler 6verklaganden skulle vara positivt, i den mening att man skulle fa
tydligare indikation om vilka krav som egentligen &r rimliga. Idealet vore ett
antal fall dar fastighetsagare 6verklagar sjalva kravet pa efterbehandling. For
att en dom skall vara prejudicerande krévs principmassigt att det ar Miljo-
dverdomstolen som har démt och att ledaméterna var eniga i fragan. |
dagsldget kan det dock vara svart att fa prévningstillstand i MOD for
arenden om sma avlopp (Hubinette, personlig kommunikation, 2011-03-30).
En prejudicerande dom kan ocksa ifragasattas om underlaget har brister.

Allmanna rad och handbok till de allmanna raden

Som tidigare tagits upp anges i handboken till de allménna raden att da det
inte finns tillrackliga skyddsavstand for att anléagga infiltration sa ska man
helst ”vilja en annan teknisk 10sning t.ex. minireningsverk™. Enligt
undertecknad bor poangteras att efterbehandlingen da inte bor vara en
infiltrerande teknik, eftersom smittreduktionen ar osaker i minireningsverk
av den typ som liknar kommunala reningsverk, och eftersom man just saknar
tillrackliga skyddsavstand for infiltration. Det utgaende vattnet bor inte
heller tillatas infiltrera pa ett mer diffust satt om man inte har hog sékerhet
nar det galler smittskyddet.

Krav pa efterbehandling (efter minireningsverk av den typ som liknar
kommunala reningsverk) skulle kunna kopplas till kriterierna for hog
skyddsniva nar det galler halsoskydd (Naturvardsverkets forfattningssamling
2006:7). Enligt de allmanna raden (Naturvardsverkets forfattningssamling
2006:7) ska sarskilda krav stéllas i dessa fall:

"Ytterligare skyddsatgarder utéver den huvudsakliga reningen i
anordningen vidtas. Exempelvis kan det finnas behov av att forbjuda
vissa utslapp, att gora utslappspunkten mer svartillganglig, att oka
anordningens robusthet eller att 14gga till reningssteg som ytterligare
reducerar fororeningsinnehallet, 6kar uppehallstiden, utjamnar
varierande floden eller tar emot eventuellt briddat vatten.”

En sadan koppling skulle kunna underlétta kommunernas bedémning, och
gora att beddmningen blev mer likvérdig mellan kommuner, genom att det
redan finns vissa fingervisningar om nar hig skyddsniva ska galla (Natur-
vardsverkets forfattningssamling 2006:7). Kopplingen mellan skyddsniva
och krav pa efterbehandling har dock inte gjorts i Handbok till allmanna rad.

Handbok till allmanna rad ar en viktig kélla till vagledning for miljo- och
hélsoskyddsinspektorer. Brister finns dock i vagledningen kring
efterbehandling. Biofilterdike listas som en Idsning for efterbehandling.
Utbredningen av avloppsanlaggningen blir med ett biofilterdike odefinierad.
Fragan uppstar om det ska klassas som utslapp eller som ytterligare
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behandling da utgaende vatten fran minireningsverket leds till ett befintligt
dike.

Forhoppningen &r att detta projekt kan komma att bidra till en mer
likvardig bedémning mellan olika kommuner.

Krav i vara grannlander

Utifran hélso- och miljoskyddsaspekter bor likvardiga bedémningar kunna
goras i Sverige, Norge och Finland. Trender i vad man diskuterat och laggar
fokus pa har gor dock att bedomningar skiljer sig at.

En lardom att dra fran Norge &r att fokusera pa smittskydd fa det géller
efterbehandling efter minireningsverk, eftersom den Gvriga reningen &r
menad att ske i sjdlva minireningsverket.

Det ar ocksa vart att ta fasta pa Folkehelseinstituttets synpunkt att
efterbehandling for reduktion av smittdmnen bor standigt ge en god kvalitet
pa utgaende vatten, utan undantag. Det vill sdga da efterbehandling for
reduktion av smittdmnen tillampas ska tillfalligt forhojda halter av
smittdmnen inte godtas, eftersom en tillfallig topp i koncentration av
smittdmnen ger en risk for smittdverforing. Det &r en skillnad jamfort med
andra &mnen som vi vill reducera i avloppsvattnet, exempelvis nérsalter dar
det ar det samlade utslappet dver tid som ger en miljopaverkan, vilket gor att
det dar ar godtagbart med tillfalliga toppar sa lange medelreduktionen &r
god.

Krav pa hygienisk kvalitet hos utgdende vatten

Med hénsyn till att specificerade krav pa hogsta halter av smittamnen i
utgaende vatten saknas i de allmanna raden (Naturvardsverkets
forfattningssamling 2006:7) sa ar det i fall dar smittrisk finns lampligt att
utgaende vatten uppfyller badvattenkvalitet (féreskrifter om detta finns i
Naturvardsverkets forfattningssamling 2008:8). Gransvardena for badvat-
tenkvalitet galler Intestinala enterokocker samt Escherichia coli. Dessa
indikatororganismer har valts for att ge en indikation pa fekal fororening.
Franvaron av dessa behover dock inte betyda att vattnet ar sékert ur smitt-
skyddssynpunkt eftersom olika reningstekniker kan ha olika inverkan pa
specifika organismer, t.ex. kan en varmekéanslig organism ha storre talighet
for kemisk behandling eller tvart om. Det kan darfor bli problematiskt att ha
som regel att endast forhalla sig till badvattenkvalitet.

Det framstar som att det stélls strangare krav pa smittamnesreduktion for
enskilda avlopp &n for reningsverk dimensionerade for fler &n 25 pe. Man
kan fraga sig om det ar rimligt att kommunala reningsverk och
gemensamhetsanlaggningar kan slappa ut vatten (renat genom mekanisk,
biologisk och kemisk rening) direkt till ytvatten, men att detta samtidigt inte
tillats vid enskilda avlopp? Det ar dock inte sjalvklart att kraven pa de
enskilda avloppen bor vara lattare, utan kan ocksa vara en fraga om att
skérpa kraven for de kommunala anldggningarna.

En viktig parameter att beakta &r sjalvklart lokaliseringen av utlopp, som
kan skilja sig at mellan storre reningsverk och minireningsverk. Vid storre
kommunala reningsverk har man ofta mojlighet att lokalisera utslappet ett
par meter under vattenytan vilket i manga fall ger en tillracklig utspadning.
Med hansyn till detta kan det vara befogat att stalla hogre krav pa hygienisk
kvalitet hos utgdende vatten vid minireningsverk jamfort med vid storre
reningsverk.
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Tekniska Iésningar

I denna rapport har biofilterdike, enligt beskrivningen i handboken till de
allmanna raden (Naturvardsverket, 2008), inte betraktats som en losning for
efterbehandling. Diket har istéllet betraktats som en utslappspunkt for
behandlat vatten. Bevattning med avloppsvatten har likaledes inte betraktats
som efterbehandling utan som en separat fraga, som inte tas upp har.

Markbaserade Iésningar

Eftersom vattnet ar renare bér man kunna gora ett markfilter for
efterbehandling mindre &n en konventionell markbadd, vilket &ven tas upp i
handboken till de allmanna raden (Naturvardsverket, 2008). En minskad
volym skulle dock ge en hogre belastning och kortare uppehallstid, vilket ger
sémre reduktion av bakterier

Att vattnet ar renare vid efterbehandling i markbadd an da markbédd
tillampas som huvudsaklig behandling skulle kunna inverka negativt pa
baddens férmaga att reducera smittamnen. Med ett vatten som redan
behandlats kan det ocksa tankas reduktionen av patogener forsamras genom
att antalet protozoer och andra konkurrerande organismer blir farre om
vattnet som tillfors ar fattigt pa organiskt material och narsalter.

Utformningen av markbaserad efterbehandling ar kritisk for funktionen.
Pa grund av den varierande sammanséttning som ett vatten behandlat i
minireningsverk kan ha ar det dock svart att ange nagon generell
dimensionering av en markbadd for efterbehandling. Om utflode fran verket
sker kontinuerligt eller st6tvis ar ocksa en viktig faktor for dimensioneringen
av efterfoljande behandling. Hoga momentanfléden gor att en storre yta och
volym Kravs.

Med tanke pa att sandfilter anvands for allt ifran avloppsrening till
dricksvattenrening, traditionell markbadd respektive langsamfilter (som har
ett betydligt snabbare flode), bor det for respektive fall finnas en lamplig
dimensionering av markbaserad efterbehandling dar badden klarar tillracklig
smittamnesreduktion samtidigt som den hydrauliska kapaciteten halls uppe.

Infiltrerande l6sningar

Gemensamt for de infiltrerande I6sningarna ar att de ar lampliga dar det
finns tillrackliga skyddsavstand, bade vertikalt och horisontellt (for
information om detta hanvisas till Naturvardsverket, 2003). Reningen kan
vid lampliga skyddsavstand och markforhallanden liknas vid den som sker i
en markbadd. Genom infiltration sker dock ocksa en mer diffus rening vid
vattnets vidare transport genom marken nar vattnet kommer ner till den
méttade zonen.

Om marken ar tat/lerig eller om anlaggningen &r lokaliserad vid ett
utflodesomrade sker infiltration i mindre skala. Det vatten som blir till
ytavrinning efter att ha letts via singeldike eller stenkista kan inte ségas bli
efterbehandlat till nagon storre grad.

Infiltrering av vattnet kan framfor allt ses som en god metod for att
undvika att smitta sprids via ytvatten. Overlevnadstiden for bakterier och
virus i grundvatten varierar men kan vara flera manader. Detta gor det extra
viktigt att reduktionen av bakterier i den omattade zonen i marken &r stor
(Naturvardsverket & Nordiska ministerradet, 1985), dvs. att det horisontella
skyddsavstandet ar uppfyllt.

Att direktutslapp sker till ett torrt dike kan diskuteras, da man
formodligen inte har sa bra kannedom om grundvattennivaer. Om avstanden
till grundvatten &r oklara skulle det snarare vara lampligt att sldppa ut vattnet
i ett vattenforande dike dar utspadningseffekten blir storre.
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Teknisk avancerade l6sningar
Eftersom det fanns en stor variation i hur UV-filter fungerat for olika
leverantorer, kan det antas att resultaten ar kopplade till vattnets
sammansattning nar det nar UV-filtret. Darfor bedéms det vara svart att
forutsaga hur UV-filter generellt skulle fungera som
efterbehandlingslsning, da olika fabrikat av minireningsverk kan ha olika
stora variationer i kvalitet hos det utgaende vattnet.

Kemisk behandling kan skapa o6nskade biprodukter samt utgdra en
halsorisk vid hantering av kemikalier.

Barriarverkan

Den l6sning som &r mest lampad att fungera som en barriar for alla typer av
stérningar i reningsfunktionen &r en markbadd eller infiltration. Det finns
dock anledningar att tvivla pa att en markbadd/infiltration for
efterbehandling kan fungera som barriér for alla typer av stérningar.
Dimensioneringen ar kritisk for reningsresultaten.

Underdimensionering av markbaserad rening har visats forsamra
reduktionen av bade fosfor och BOD, nér den hydrauliska belastningen var
stérre &n 200 I/m*d (Nilsson, 1990). Om man gér markbadden mindre &n en
konventionell markb&dd, exempelvis dimensionerad efter hydraulisk
kapacitet, finns ocksa risk att badden satter igen vid eventuell slamflykt.

| det fall efterbehandlingen syftar till att fungera som en barriar for alla
typer av driftstorningar kan man istallet tdnka om och vélja en annan typ av
16sning. Risken &r annars att Idsningen blir alltfor komplicerad och
darigenom kostsam bade ekonomiskt och miljoméssigt.

Exempelvis kan man istallet for att vélja ett minireningsverk av
konventionell typ i kombination med en nastan fullstor markb&dd, vélja en
konventionell markbadd i kombination med fosforreducerande rening
(exempelvis kemisk fallning).

Skotsel och funktion

Aven om efterbehandlingens barridrverkan kan ifragasattas (se foregdende
rubrik, samt beroende pa utformning) kan det, till foljd av de bristande
resurser som idag finns for tillsyn, anda ses som rimligt att i vissa fall krava
efterbehandling da en teknik kan befaras fungera daligt vid utebliven skotsel
fran fastighetsagaren. Ett annat alternativ ar att inte acceptera en teknik som
inte beddms som tillforlitlig.

Oavsett om efterbehandling installeras ska ett kontrollprogram och tillsyn
finnas som kan fanga upp storre storningar i funktionen. Ett kommande
projekt tar upp fragan om egenkontroll och underhall av prefabricerade
avloppsanlaggningar och hur det kan I6sas pa basta satt (ett samarbete
mellan Lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Uppsala Ian samt Vara
kommun). Aven ett kommande projekt frén Kunskapscentrum smé avlopp
tar upp fragan om vilken skotsel som kréavs.

Efterbehandling - ndr och hur?

Det &r svart att gora en bedomning av vilken typ av efterbehandling som bor
kravas eftersom det vatten som ska efterpoleras kan ha varierande
sammansattning beroende pa den rening som redan skett i
minireningsverket. | kénsliga fall kan det vara motiverat att krava
badvattenkvalité pa det utgdende vattnet. Om man i ett kansligt fall inte har
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nagot underlag som visar att den foreslagna tekniken reducerar halten
smittdmnen bor man kréva en teknik som kan klara &ven ett vatten som
endast slamavskiljts, alltsa en markbadd eller infiltration enligt
naturvardsverkets tidigare allmanna rad (Naturvardsverket, 2003) eftersom
det utgaende vattnet potentiellt innehaller lika mycket smittamnen som det
inkommande.

Att efterbehandling kan vara allt fran en stenkista till en fullstor
markbadd eller exempelvis ett UV-filter gor att “minireningsverk med
efterbehandling” kan betyda manga olika saker. Istéllet for att se ett behov
av efterbehandling efter minireningsverk ar det lampligt att se till vilken
funktion 16sningen forvantas ha som helhet, vilken BOD, fosfor och
kvavereduktion samt reduktion av smittdmnen som har visats.

En standard for hur reningsresultaten i tekniker for efterbehandling bor
vara dokumenterade skulle underlatta valet av efterbehandlingsteknik. En
europeisk standard &r nu under utarbetande (EN 12566-7) dar aven
deklaration av mikroorganismer finns med (E. coli och Intestinala
Enterokocker). Den kommer att galla kompletterande rening till alla typer av
prefabricerade anldggningar samt markbé&ddar. Dar kommer finnas beskrivet
hur provning ska ske, samt krav pa bland annat hallfasthet och vattentathet.
Standarden beréknas enligt CEN (European Committee for Standardization)
vara fardigstéalld i augusti 2012. Eventuella kompletteringar med svenska
krav kan da goras, men fram tills det att den europeiska standarden &r
fardigstalld ska inget parallellt arbete ske i Sverige.

Om det inte finns nagra grundvattentékter nedstréms anlaggningen kan
det ses som positivt att ”fa ner vattnet i marken” genom nagon enklare typ av
infiltration. Om det daremot finns grundvattentakter nedstroms bor man ta
lika stor hansyn till markférhallanden som man gor vid infiltration av
slamavskiljt vatten.

Genom vidare studier av forskningsresultat skulle man kanske kunna dra
mer slutsatser om hur en badd bor dimensioneras for att klara smittreduk-
tionen. Dessa slutsatser bor sen bekraftas genom forsok pa vatten som
behandlats i minireningsverk for reduktion av BOD, P och N. Lamplig
dimensionering kan dock variera beroende pa hur vattnet distribueras fran
den foregaende reningen.

Om det inte finns nagon risk for fororening av vattentékter bedéms att
ingen efterbehandling for reduktion av smittdmnen bor kravas. Dock bor
krav pa efterbehandling stéllas i de fall da det finns stor risk att manniskor
kommer i direktkontakt med det utgaende vattnet, t.ex. om utslappet sker i
anslutning till en idrottsplats, badplats, dar betande djur dricker etc.
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SLUTSATSER

Kommunerna har ett behov av att generalisera for att effektivisera sitt arbete,
och det finns brist pa vagledande material. Denna rapport &r ett forsok till att
fortydliga situationen.

I de fall krav pa efterbehandling stalls, varierar kraven fran kommun till
kommun. Som lagstiftningen i dagsléget ser ut &r det korrekta
tillvagagangssattet att bedéma behovet av efterbehandling fran fall till
fall.

Efterbehandling efter minireningsverk kan motiveras for att reducera
smittamnen i utgdende vatten, dven vid minireningsverk som har
kapacitet att uppna badvattenkvalitet.

Efterbehandling bor dock inte motiveras med att en teknik kan befaras
fungera daligt vid utebliven skotsel fran fastighetséagaren. Om
myndigheten bedomer att det finns en stor risk att skotselatgarder
uteblir, exempelvis pa grund av att de ar for omfattande, bor tillstand
nekas — efterbehandling bor ej laggas till av denna anledning.

De domar som finns pa omradet galler i manga fall efterbehandling i
form av markbaserad teknik. | domarna finns ingen tydlig trend som
indikerar vilken funktion efterbehandlingen ar tankt att fylla. |
majoriteten av fallen tas bade smittskydd och miljoskydd upp, men det
finns ocksa fall dar efterbehandlingen endast kopplas till en av dessa
parametrar. Detta understryker att det finns ett behov av en strategi for
hur man ska se pa efterbehandling - vilken funktion ska den fylla? En
sadan strategi skissas vidare i Bilaga 6, som ar tankt att anvandas som
ett verktyg vid tillstandsgivning.

Funktionen hos eventuell efterbehandling boér dokumenteras. En metodik
eller standard for hur olika typer av efterbehandling bor valideras skulle
underlatta for bedémningen och ge storre sakerhet nar det géller
smittskydd. Den kommande standarden EN 12566-7 galler
prefabricerade anlaggningar for efterbehandling. Men for anlaggningar
som platsbyggs med lokala material (t.ex. markbé&ddar) behévs en
ytterligare metodik. Denna bor vara en anpassad version av EN12566-7.
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BILAGA 1. FRAGOR SOM STALLDES TILL
MILJOINSPEKTORER

Grundfragor:

Hur manga invanare har kommunen?
Hur manga enskilda avlopp finns i kommunen?

Vid hur manga av dess finns ngn typ av minireningsverk? (Om inga
minireningsverk finns i kommunen avslutas enkéten har)

Kréver ni efterbehandling av avloppsvatten som renats i minireningsverk?
(Om NEJ, hur har ni kommit till detta beslut)

Nar krav pa efterbehandling stalls:

Kopplar ni kraven pa efterbehandling till de allménna radens definitioner av
normal och hog skyddsniva? (Om NEJ — stryks fraga 12-16)

Vid vilka situationer stalls krav pa efterbehandling efter minireningsverk?
Alt. Hur bestams vilken skyddsniva som ska rada i ett visst omrade?

Exempelvis: Vilka skyddsavstand kravs till badplats, storre vattendrag eller
dricksvattentackt?

Hur tatbebyggt kan ett omrade vara innan efterbehandling kréavs?

Vilka ser ni som efterbehandlingens syften? (i de fall efterbehandling kravs
efter minireningsverk)

Gor ni nagon skillnad pa vilken typ av efterbehandling som kravs i olika fall?
Vilka dokument ser ni som viktiga stéd i er beddmning? (for beslut om krav
pa efterbehandling efter minireningsverk)

Exempelvis: lagstiftning, egna utredningar, rapporter fran andra kommuner
etc.

Ge garna en beskrivning av resonemanget kring efterbehandling?
Har ni tagit inspiration fran andra kommuner (gallande kraven pa
efterbehandling/bedémning av skyddsniva)?

| s fall vilka kommuner?

Ges fastighetsagaren andra alternativ &n efterbehandling? T.ex. att flytta
utslappspunkten fran minireningsverket?

Har ni nagra dokumenterade fall som roér minireningsverk och
efterbehandlingskrav (som kan fungera som exempel for andra kommuner)?

Fragor géllande skyddsniva (om JA pa fraga 5):

Anvander ni er av VISS (VattenInformationsSystem Sverige) eller
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vattenkartan vid bestamning av skyddsniva?

Vilket stod upplever ni fran vattenmyndighet och lansstyrelse nar det galler
att faststélla vilka omraden som ska klassas med normal/hdg skyddsniva?

Har ni annat material an fran vattenmyndigheterna (kartor, rapporter eller
andra hjalpmedel) for att beskriva hur omraden klassats?

Hénder det att undantag gors inom ett omrade som “’klassats” ha hog
skyddsniva?

Skiljer ni pa hog skyddsniva gallande halsoskydd och hog skyddsniva
géllande miljoskydd?

Om tekniker for efterbehandling:

Vilka typer av efterbehandling godk&nns?

Pa vilka grunder godkanns denna typ av efterbehandling?

Vill man uppna badvattenkvalitet?
Hur pass vanliga ar de olika (efterbehandlings)alternativen?

Gors tillsyn pa funktionen av efterbehandlingen och vad innebar tillsynen
(t.ex. stalls krav att méta patogenhalter i renat vatten)?

Ev. Tips pa fabrikat/ leverantorer som anvands?
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BILAGA 2. KONTAKTADE KOMMUNER

De kommuner som kontaktades var:

= Enkdping
= Gavle
=  Hammard

= Kungsbacka

= Kungélv
= Laholm
= Orust

= Skinnskatteberg

=  SRMH

= Trosa

= Uppsala

= Vaéstervik

Kommunerna valdes ut i huvudsak utifran tidigare studier, enligt foljande:
Orust, Trosa, SRMH, Vastervik, Hammard, Skinnskatteberg, Uppsala -
dessa kommuner hade tidigare svarat att de inte alltid krdvde efterbehandling
(Lymeus, 2010), och ansags darfor intressanta att kontakta for att hitta
kriterier for att krdva efterbehandling.

Kungshacka, Gavle, Enkdping - har utfort eller planerat atgarder inriktade pa
just minireningsverk (Bergqvist, 2009).

Kungalv - utifran vetskap om att det dar fanns manga minireningsverk
installerade.
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BILAGA 3. KONTAKTADE
LEVERANTORER/TILLVERKARE

Utifran tidigare sammanstallningar av kanda leverantorer/tillverkare pa den
Svenska marknaden kontaktades ett antal tillverkare/leverantorer.

= AB Evergreen Solutions

= Alnarp Cleanwater Technology
= BAGA Water Technology
= Ekotreat

= Emendo AB

= FANN VA-teknik AB

= Green Rock Sverige AB

= |FO Vattenrening

= Kenrex Envirotech

= Klargester AB

= KWH Pipe Sverige AB

= Topas Vatten AB

= Uponor AB

= Wallax Miljé AB
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BILAGA 4. DOMAR I SAMMANSTALLNING

Datum Mal nr
2002-03-27 M 857-01
2003-12-18 M 147-03
2005-03-10 M 4429-04
2005-05-23 M 160-03
2006-11-09 M 9983-04
2007-02-01 M 898-07
2008-04-21 M 671-08
2008-05-07 M 2799-07
2008-06-18 M 5230-07
2009-02-27 M 2219-08
2009-04-30 M 3671-08
2009-08-27 M 3234-08
2009-10-27 M 9886-08
2010-05-06 M 3207-09
2010-05-06 M 920-09
2010-06-08 M 59-10
2010-06-18 M 4371-09
2010-07-15 M 545-10
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BILAGA 5. SAMMANSTALLNING AV DOMAR

M 857-01, 2002-03-27
= Domstol: Miljééverdomstolen (MOD).
= Forsta instans: Miljondmnden i Goteborg

= Typ av mal: Ansokan om tillstand till EA. MOD avslog ett 6verklagande
gallande upphéavt tillstand.

= Typ av anlaggning: Minireningsverk, Biovac FD class 1 med
efterféljande markb&dd. WC+BDT.

= Behandling: Aktiv slam, kemféllning och fullstor
infiltration/markbadd/forstarkt infiltration.

= Utfall: Ej tillstand. Tillstand beviljades av kommunen. Efter
overklagande till Lansstyrelsen villkorades tillstandet och drendet
lamnades drendet ater till den kommunala namnden. Miljédomstolen
upphavde tillstandet. Fastighetsagaren 6verklagade och
Miljooverdomstolen avslog éverklagandet.

= Forutsattningar pa platsen: Utifrén avgérandet i MOD kan utlasas att
avstandet till dricksvattenbrunnar, som ligger nedstréms anlaggningen,
ar enligt klaganden 30 m, men enligt motparten 90 respektive 100 m.
Det rader tvistigheter gallande markforhallandena pa platsen.

Innehaller en ingdende argumentation om minireningsverkets funktion och
kvalitet. Klagande och motpart har latit gora varsin konsultutredning
gallande markforhallandena pa platsen och dessa utredningar ar motstridiga.
Aven deras uppgifter om den efterbehandling som anlagts gar isar. Namnden
anger att anlaggningen varit i bruk sedan nagra ar tillbaka, men att ingen
olagenhet hittills upptéckts.

Tyngdpunkten enligt domskalen ligger pa smittskydd/ skydd av grund-
vatten. Miljédomstolen anfor att det: “inte kan uteslutas att avloppsvatten
fran [Namn:s] anlaggning kan komma att paverka brunnarna pa
fastigheterna [Fastighet] och [Fastighet]. Det kan darvid konstateras att det
trots de undersokningar som parterna latit genomfora kvarstar osékerhet i
fraga om markforhdllandena pad platsen. Overklagandet ska dérfor avsids.”

Miljoéverdomstolens dom betyder att anldggningen inte &r godtagbar
pa platsen, trots att vattnet efter att ha behandlats i minireningsverket
gar till en fullstor markbaserad reningsanlaggning. Anledningen ar att
dricksvattenbrunnar finns nedstréms anlaggningen, och det har inte
med tillracklig sékerhet visats att dessa inte riskerar att paverkas av
avloppsutslappet. Markforhallanden forefaller i detta mal ha en
avgorande roll oavsett hansyn till efterpoleringens funktion.

M 147-03, 2003-12-18
= Domstol: MD Vaxjo,
= Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun.
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= Typ av mal: Ansokan om tillstand till EA for tva fastigheter,
permanentboende pa en 6.

= Typ av anléggning: Minireningsverk och darefter avleds vattnet till en
homogeniseringshadd och vidare ut i ett vagdike.

= Behandling: Oklart vilket minireningsverket ar och hur efterpoleringen
ser ut.

= Utfall: Tillstand till EA. Tillstandet beviljades av kommunen, men
Overklagades av grannar som ville ha ett avslag. Lansstyrelsen och
Miljédomstolen avslog dverklagandena.

= Forutsattningar pa platsen: Enligt den klagande kommer
”homogeniseringsbdadden” att ligga mindre &n 50 meter fran strandlinjen.
Han papekar dven att 6vergodning ar ett problem i omradet och att en
kalla till 6vergddningen &r enskilda avlopp.

Kommunen faststallde begransningsvarden vad galler utslapp av COD,
BOD, P och N. Domstolen anfor: ”Av handlingarna framgdr att den
foreslagna placeringen av avloppsanlaggningen dels ligger minst 100 m fran
narmast angransande bostadshus och dels att de topografiska forhallandena
ar sadana att omgivande bebyggelse ligger pa vasentligt hogre niva och att
marken sluttar mot éster. Med dessa forutsattningar finner miljédomstolen
risken att [namn] m.fl. fastigheter kan paverkas som obefintliga och att
lokaliseringen av avloppsanléaggningen med givna forutsattningar ar
godtagbar. Med foreslagen teknisk utformning pa minireningsverket, i
kombination med de av kommunen foreskrivna villkoren, finner
miljédomstolen att effekten av anldggningen uppfyller aktuella
miljokvalitetsmal. [Namn]m.fl. yrkanden, om att tillstand till enskild
avloppsanliggning skall avslds, ldmnas ddrfor utan bifall.”

Trots att efterpoleringens utformning och funktion i detta fall ar oklar
ges tillstand till enskilt avlopp. "Homogeniseringsbadd” &r inget
etablerat uttryck, men undertecknad antar att det galler nagon typ av
markbaserad anordning.

Kommunens villkor &r inte kdnda i detta fall. Fokus i
miljodomstolen ligger pa paverkan pa omkringliggande fastigheter.

M 4429-04, 2005-03-10

= Domstol: MD V&xjo

= Forsta instans: Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Ronneby kommun
= Typ av mal: Ansokan om inrattande av EA.

= Typ av anlaggning: Minireningsverk IFO Biotrap 2000 med
efterféljande infiltration.

= Behandling: Aktiv slam och kemféllning med efterféljande infiltration.

= Utfall: Tillstand till EA. Kommunen avslog ansdkan. Léansstyrelsen
avslog ansokan. Miljodomstolen biféll éverklagandet.

= Forutsattningar pa platsen: Enligt fastighetsagaren ar fastigheten belagen
ca 200 m fran Bredasundsviken, och d&ngsmarker samt skogsmark upptar
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ytan daremellan. Kommunalt vatten finns framdraget i omradet, vilket
gor att det inte finns nagon risk for att dricksvatten fororenas. Enligt
namnden ar marken mindre lampad for infiltration eftersom
grundvattennivan ofta ar hog.

Fastighetsagaren har ansokt om tillstand till enskilt avlopp enligt tva
alternativ, antingen BDT-vatten till infiltration och klosettvatten till sluten
tank eller minireningsverk for det samlade avloppet med efterpolering i
infiltration.

Miljodomstolens bifall atfoljdes av foljande villkor: 1. Det
minireningsverk som installeras skall klara en reningsgrad for bakterier
atminstone ned till badvattenkvalitet. 2. For minireningsverket skall finnas
ett serviceavtal med krav pa dtminstone drlig kontroll av verket”

Miljédomstolen anfor bl.a.: ”Miljé- och halsoskyddsndmnden har
uppgett att marken ar olamplig for infiltration och det finns i 6vrigt inte
nagon utredning i malet om markens beskaffenhet. /.../

| informationsmaterial fran foretaget 1f6 Ecotrap redogdrs for resultaten
av en tavling utlyst av Miljoteknik-delegationen och Stockholm Vatten inom
ramen for projektet "Bra Smd Aviopp ” i syfte att fa fram teknik som minskar
utslapp fran enskilda avlopp. | materialet anges att minireningsverket
BioTrap 2 var det enda minireningsverk som godkandes i samtliga
avseenden nar det géller rening. | tabell Gver reduktionsgrader anges
foljande reningsgrader som mal; COD 6ver 90 %, BOD7 6ver 90 %, fosfor
Over 90 %, kvave dver 70 %, NH4-N mindre an 5 mg/l och for bakterier att
badvattenkvalitet skall uppnas.

Avseende BOD7 och bakterier fick BioTrap 2 klart godkant och i évrigt
periodvis godkéant. Vidare framgar att malet for reduktion av bakterier
uppnaddes med mycket god marginal. Bland handlingarna i malet finns aven
projektets resultat i en sammanfattning som stoder vad som anges i
informationsmaterialet.

Miljédomstolen finner att [namn] har visat att det finns minireningsverk
med s& god reningsgrad att en anvandning av ett sadant verk med
efterféljande infiltration utesluter negativ omgivningspaverkan nar det, som
i detta fall, inte ar aktuellt med paverkan pa dricksvatten. Tillstand skall
darfor ges enligt hans andrahandsyrkande. Tillstandet skall forenas med de
villkor som framgar av domslutet.”

Detta mal ar lite speciellt, da det inte finns nagon risk for paverkan
pa dricksvatten (kommunalt vatten ar framdraget). Namnden gav ej
tillstand till enskilt avlopp, och havdade att infiltration var olampligt.
Miljodomstolen valde att ge tillstand till minireningsverk med
efterpolering i infiltration istéllet for BDT-vatten till infiltration samt
sluten tank. Anledningen att de inte tillat det senare alternativet var
de déliga forutsattningarna for infiltration. Det ar dock oklart hur de
tankte, da behandling av det samlade avloppet i minireningsverk ger
ett storre flode till infiltrationen jamfort med behandling av endast
BDT-vatten.

En intressant aspekt &r att det villkoras att minireningsverket ska
klara att reducera bakterier till badvattenkvalitet samt att serviceavtal
skall finnas.

M 160-03, 2005-05-23
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= Domstol: MD Sthims tingsrétt.
= Forsta instans: Bergslagens Miljo- och Byggnamnd.

= Typ av mal: Ansokan om tillstand till EA fér WC och BDT fran
bostadshus.

= Typ av anléggning: Minireningsverk Green Rock 10 S.

= Behandling: "biofilter”, ev. kemfillning och en efterfoljande badd pd 7,2

m2.

= Utfall: Tillstdnd till EA. Overklagade skedde efter att Lansstyrelsen givit
tillstand till enskilt avliopp . Miljodomstolen dndrade Lansstyrelsens
beslut genom att lagga till ett ytterligare villkor for tillstandet.

= Forutsattningar pa platsen: Enligt granne som 6verklagade tillstandet
fanns pa platsen “endast ett tunt jordlager och det foreligger niirhet till
berg” och grannen hdvdar dven att det finns “uppenbar risk for
overgodning av naraliggande mark samt pa sikt syrebrist i den
ndrbeldgna grunda viken”.

Namnden som ursprungligen hade givit tillstand anforde i miljodomstolen att
VEtt tillstand till enskild avloppsanldggning gdller endast inrdttandet av
anldggningen, inte dess drift. Tillstandet kan forenas med villkor [...] om
osdkerhet rdder om reningseffekten. [...] Visar det sig att minireningsverket
medfdr olagenhet for manniskors halsa eller miljon, kan ett forelaggande om
atgarder eller forbud att anvinda anliggningen meddelas ™.

Miljodomstolen skriver bl.a. att: "I forevarande fall delar milijodomstolen
lansstyrelsens bedémning betraffande den risk for omgivningspaverkan som
kan foreligga vad galler inrattande av avloppsanordning med WC i
boningshuset pa fastigheten. Med tillracklig grad av sékerhet torde saledes
kunna fastslas att avloppsvattnet kan renas med ifragavarande anordning pa
ett sadant satt att ndgon olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte
uppkommer. Tillstand kan darfor ges till inrattande av den ansokta
avloppsanlaggningen med vattentoalett och efterpolering. Miljédomstolen
finner dock att det i detta fall &r motiverat att det, efter samrad med
tillsynsmyndigheten, inréttas en provtagningspunkt sa att kontroll av
reningsanlaggningens funktion mojliggors. Ett krav pa en sddan anordning
bedoms inte heller oskéligt. Tillstandet bor saledes dndras endast pa det
sattet att det forknippas med ytterligare ett villkor, i enlighet med vad som
anges i domslutet.”

Villkoret som miljddomstolen satte handlade om att det ska vara mojligt
att provta utgaende vatten fran minireningsverket.
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| detta fall verkar ingen risk finnas for paverkan pa vattentakter, da
ingen sadan namns i domtexten. Det kan ha varit en faktor som
underlattat beddmningen. Losningen bedéms i sin helhet och bedéms
kunna installeras utan att oldgenhet uppkommer géallande miljo eller
manniskors hélsa.

Efterpoleringen kan antas ha spelat en roll for utfallet da
domskalen lyder “Tillstand kan darfor ges till inrattande av den
ansokta avloppsanliggningen med vattentoalett och efterpolering”.

Namndens papekande om att tillstand till enskild
avloppsanlaggning endast galler inrdttandet av anlaggningen ar
intressant. Det skulle kunna tolkas som att om en anl&ggning har
dokumenterade reningsresultat skall inte ytterligare reningssteg
(efterpolering) laggas till om reningsresultaten kan uppnas genom
riktig drift av anldggningen. | detta fall var dock underlaget osékert
géllande reningsresultat i den foreslagna avloppsanlaggningen.

M 9983-04, 2006-11-09

= Domstol: Miljodverdomstolen

= Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Varmdd kommun
= Typ av mal: Ansokan om tillstand till EA

= Typ av anlaggning: WC, Biovac + infiltration

= Behandling: Aktivslam och kemféllning samt infiltration.

= Utfall: Ej tillstand. Miljéoverdomstolen avslog ansékan.

= Forutsattningar pa platsen: Skargardso i Ostersjon. Omradet &r utsatt for
dvergodning och ar ett prioriterat omrade for att minska
narsaltsutslappen. Om markforhallandena ar lampliga for infiltration ar
osékert.

Ansokan avsag installation av enskilt avlopp pa en 6 i Varmdo skargard.
Miljooverdomstolen avslog ansokan med bl.a. féljande motivering:

"Av den utredning som ndmnden dberopat framgdr att mdnga mindre
reningsverk av typ Biovac inte klarar de halter som géllt for utsléapp av
fosfor. Utslappshalterna har ofta visat sig vara vasentligt htgre. Som
exempel pa orsaker till detta resultat har angivits dalig skétsel av
anlaggningen, ojadmn belastning och felinstélld kemikaliedosering. Vidare
framgar vad galler kvéave att man i sma reningsverk inte har hogre
reningsgrad &n 50%.

Miljooverdomstolen anser att det reningsverk som &r aktuellt och som
endast ar avsett for nagra fastigheter ar mindre val lampat som
avloppslosning i fraga om fritidsfastigheter, eftersom verken kraver for att
fungera effektivt bl.a. visst tekniskt kunnande hos agaren, god tillsyn och
jamn belastning over tiden. Detta géller sarskilt pa skargardsoar i Ostersjén
dar forutsattningar for markinfiltration sallan ar sarskilt goda. Lésningen ar
enligt miljooverdomstolen inte tillrackligt robust for att langsiktigt
garantera en tillfredsstallande reduktion av nérsalter.

Att lamna tillstand till att p& [namn]:s fastighet installera vattentoalett ar
med hanvisning till vad nu anférts inte forenligt med miljébalkens mal att
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framja en hallbar utveckling. Det skulle vidare forsvara mojligheten att na
det nationella miljomalet Ingen 6vergddning. ”

Ett av hovrattsraden forholl sig skiljaktig och anforde bl.a. att ”Det finns
inte anledning att ifragaséatta den utredning som gjorts om férutséttningarna
for att pd aktuell fastighet anldgga en markbddd”.

I detta fall har miljooverdomstolen inte gett tillstand till
avloppsanlaggningen med hanvisning bl.a. till miljcbalkens mal
gallande hallbar utveckling. Det &r da inte den reningsgrad som
anlaggningen konstruerats for att klara som man hénvisar till utan
den reningsgrad man uppnar med en misskott anlaggning. Da
uppkommer fragan vad som kan forvantas av fastighetségaren.

Ytterligare hanvisas i domskalen till att forutsattningarna for
markinfiltration &r daliga pa platsen.

M 898-07, 2007-02-01
= Domstol: MD Stockholms tingsratt
= Forsta instans: Milj6- och halsonamnden Gotlands kommun (Faro)

= Typ av mal: Avslag pa ansékan om inrattande av EA. MD avslar
overklagandet, nekar tillstand.

= Typ av anlaggning: WC+BDT, Minireningsverk, TOPAS.
= Behandling: Aktivslam och kemféllning.
= Utfall: Ej tillstand. Miljédomstolen gav avslag pa ansokan.

= Forutsattningar pa platsen: Faro, Gotland. Daliga forutsattningar for
markinfiltration.

Miljodomstolen gjorde ingen annan bedémning &n Lénsstyrelsen, som bla
anforde: “Enligt lansstyrelsens bedomning finns det risk for att en
avloppsanordning med WC-anslutning kan 6ka utslappen av narsalter till
Ostersjon. En sadan anlaggning staller krav pa kunskap, tillsyn och jamn
belastning dver tiden. Mot bakgrund av hur forhallandena i fraga om
markinfiltration &r pa Faro, finner Lansstyrelsen att den valda I6sningen
inte &r tillrackligt robust for att langsiktigt kunna garantera en
tillfredsstallande reduktion av narsalter. Det har aven visat sig att
minireningsverk inte alltid fungerar i langden och inte kan anvandas vid
stromavbrott.”

Liksom i mal M 9983-04, 2006-11-09, ges avslag pa ansokan med
hanvisning till de daliga forutsattningarna for markinfiltration pa
platsen. Det kan darigenom ségas att teknikkrav stélls, i motsats till
funktionskrav.

M 671-08, 2008-04-21
= Domstol: MD Vanersborg.
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= Forsta instans: Miljondmnden i Goteborgs Stad
= Typ av mal: Ansokan om tillstand for inrattande av EA.

= Typ av anléggning: Minireningsverk, BIOVAC FD Class 1, via
uppsamlingsbrunn och UV-ljushbehandling (Enwa modell 412BA),
efterféljande infiltrationsbadd

= Behandling: Aktivslam och kemféllning, UV-behandling samt markbadd
utan tét botten.

= Utfall: Tillstand till EA. Miljodomstolen avslog 6verklagan, vilket
innebar att tillstdnd gavs.

= Forutsattningar pa platsen: Risken for att brunnar som ligger nedstroms
anlaggningen ska fororenas har varit oklar pa grund av oklarhet i
markforutsattningarna. Narmaste brunn ligger enligt grannarna 85 m
fran planerat utlopp.

Miljondmnden godkénner efter ansokan. Efter Overklagande justerar
Lansstyrelsen endast nagra villkor, men avslar i 6vrigt éverklagandet.
Miljodomstolen avslar dverklagandet, och anfor i denna del:
"Reningsgraden vid den typ av minireningsverk som nu &r aktuellt ar vid
normal drift och skétsel god, med avseende pa organisk substans och
naringsamnen. Den torde inte paverkas namnvért av sadana temperaturer
som kan bli féljden av att mottagningsbrunnen for orenat avloppsvatten ar
oisolerad och placerad utomhus.
Verkets reduktion av bakterier ar emellertid otillracklig. Installation av ett
UV-filter mojliggor kraftigt reducerade halter av saval bakterier som virus i
det avloppsvatten som efter reningen tillfors markbadden. Miljodomstolen
finner, mot bakgrund av nuvarande beskrivning av reningsteknik och
geohydrologiska forhallanden, det inte motiverat att krava ytterligare
skyddsatgarder. Vad som bestamts genom lansstyrelsens beslut skall darfor
galla. For ett langsiktigt godtagbart reningsresultat fordras goda
driftbetingelser och kontinuerlig skotsel av reningsanordningarna; nagot
som bor regleras inom ramen for egenkontroll och den fortlépande
tillsynen.”

Villkor som satts av miljonamnden och lansstyrelsen var bland annat att
serviceavtal skulle finnas och att anldggningen skulle “skotas pd sadant sdtt
att oldgenhet inte uppkommer”.

Trots oklara markfarhallanden och placering uppstréms grundvatten-
takter tillats avloppsanlaggningen. Det ansags finnas risk att
utgaende vatten fran anlaggningen nadde grundvatten. Efterpolering
endast i markbddd hade enligt domstolen inte visats ge en tillracklig
smittreduktion och darfor krédvdes ytterligare reduktion av
smittdmnen genom installation av UV-filter.

Enligt denna dom ska reningsgraden hallas uppe genom
kontinuerlig skotsel och “goda drifisbetingelser”, vilket “bor
regleras inom ramen fér egenkontroll och den fortlépande
tillsynen”. Om denna tes appliceras pa alla anlaggningar skulle det
betyda att efterpolering inte kan motiveras med risk for eftersatt
skotsel (men déremot med andra skél).
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M 2799-07, 2008-05-07

= Domstol: MD Vanersborg

= Forsta instans: Miljé- och héalsoskyddsnamnden i Kungsbacka kommun
= Typ av mal: Ansokan om tillstand till inrattandet av EA.

= Typ av anléggning: Minireningsverk, Greenrock 10 SP Plus med
efterféljande minimarkbadd/sandfilter med 3 in-dranmoduler.

= Behandling: Kemiskt och biologiskt samt “kompaktfilter”.
= Utfall: Ej tillstand. Miljédomstolen avslog ansokan.

= Forutsattningar pa platsen: Namnden anger att det i omradet finns
problem med dricksvattenkvaliteten i enskilda brunnar och att nyliga
provtagningar i kommunens vattendrag visar pa hdga halter av
naringsamnen.

MHN bifoll ansokan baserat pa ett hushall, men nar man sedan fick reda pa
att tva hus skulle byggas sa stéttade man klaganden. Miljédomstolen avslog
ansokan.

Miljédomstolen anforde bl.a. att "Yzterligare ett aviopp skulle dock
komma att ge upphov till en 6kad belastning pa det ur féroreningssynpunkt
kénsliga omradet. Bl.a. riskerar den redan hart belastade Kyviksan att
drabbas av ytterligare naringslackage och finns risk for paverkan pa
omradets 6vriga dricksvattentakter. Vid sadana férhallanden och da
omradet ar forhallandevis tattbebyggt, bor mer langtgaende krav an normalt
stallas pa verksamhetsutévaren vad avser utredning av den ténkta
avloppsanordningens omgivningspaverkan. Sadan tillfredsstallande
utredning saknas.

Harutover galler - som framhallits av namnden - att ett bifall till ansokan
kan leda till en generellt utokad tillstandsgivning. Med hansyn till att en
allman VA-anlaggningen ska utféras i omradet ar en sadan utveckling inte
Onskvard.

Sammantaget far anses att det inte kan anses visat att den valda
avloppslosningen ar godtagbar med avseende pa ménniskors hélsa och
miljon.”

| detta fall ar det egentligen inte en fraga om reningsfunktion hos
anlaggningen. Den ursprungliga ansokan dverensstamde inte med
vad fastighetségaren sen ville bygga. Miljodomstolen tryckte ocksa
pa att omradet var fororeningskansligt och att ett tillstand kunde ge
risk for 6kad tillstandsgivning i omradet.

M 5230-07, 2008-06-18

= Domstol: MOD

= Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Orust kommun
= Typ av mal: Ansokan om anslutning av WC

= Typ av anléggning: Installation av WC kopplat till minireningsverk
Upoclean 5 pe, med efterféljande markbéadd/infiltration.
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= Behandling: aktivt slam och fallning samt efterbehandling i
markbadd/infiltration, oklart vilket.

= Utfall: Tillstand till EA. MHN och lansstyrelsen gav avslag, men
anstkan gallde da minireningsverket utan efterfoljande behandling.
Miljédomstolen godtog verksamheten, mot kommunens yttrande, om
man installerade en efterféljande markbadd/infiltration.

= Forutsattningar pa platsen: Enligt namnden ar marken sank i omradet,
med tunna jordlager. Havet ligger enligt fastighetsagaren pa 200 m
avstand och avrinningen sker i riktning bort fran angransande
bebyggelse. Enligt yttrande fran naturvardsverket ar intrangning av
saltvatten en risk och smittrisken anses svar att dverblicka.

Kommunen menade att anldggningen inte var lampad for fritidshus pga av
ojamn belastning. Miljodverdomstolen gav tillstand.

N&mnden angav att “For att fa till stand en sddan installation ska
reningsverket kunna kombineras med nagon typ av efterféljande
infiltrationsmaojlighet i grunda marklager eller bergssprickor.”

Miljodomstolen anférde att “minireningsverk i kombination med
infiltration har under normala driftsbetingelser forutsattningar for att ge en
god reningseffekt Av stor vikt ar dock att anlaggningen underhalls och
kontrolleras pa ett tillfredsstdllande sdtt” samt att ”Ndmnden har som stod
for att 6verklagandet skall avslas invant att det krévs en jamn belastning for
att minireningsverket skall kunna fungera tillfredsstéallande och att denna
forutsattning inte ar uppfylld eftersom avloppsanordningen ar knuten till ett
fritidshus. Dessa uppgifter har dock tillbakavisats av [namn], som efter
kontakt med savél tillverkare som utvecklare av reningsverket, havdar att
den biologiska processen uppratthalls dven vid en ojamn belastning. Mot
bakgrund av [namn] uppgifter och med hansyn till méjligheten att med hjélp
av ett effektivt kontrollprogram sékerstélla att driften skots pa ett bra séatt
bor det inte foreligga hinder mot att lamna tillstand for anslutning av
vattentoalett till minireningsverk med efterféljande infiltration”

Miljooverdomstolen faststaller miljddomstolens dom, och anfor bl.a.
foljande:

“Sammantaget bedomer Miljéoverdomstolen att avioppsvattnet, efter
dess passage genom reningsanlaggningen, infiltrationsanlaggningen och
jordmaterial, inte kommer att medféra nagon skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon i ndgon namnvard grad. Nagon risk for
paverkan pa nagra vattentakter bedéms inte heller foreligga. Detta i
kombination med de skotselatgarder som fastighetségaren atagit sig och de
av miljodomstolen foreskrivna villkoren bidrar till att risken for paverkan pa
recipienten bedéms bli forsumbar. Overklagandet ska darfor avslas och
miljédomstolens domslut std fast.”
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| detta mal kan efterpolering sagas ha lagts till efter
minireningsverket. Efterpolering fanns inte med vid miljé och
hélsoskyddsnamndens eller lansstyrelsens bedémning men da
miljodomstolens respektive miljodverdomstolens gjorde sina
bedomningar hade efterpolering lagts till. Bedémningen skilde sig at
mellan dessa instanser, pa sa satt att anlaggningen var godtagbar med
efterpolering men inte utan. Med tanke pa detta kan det misstankas
att det var efterpoleringen som gjorde att anldggningen kunde
godkénnas.

N&mndens uttalande om att efterféljande infiltration kravs kan
ifragasattas da det indikerar att det skulle kravas en specifik teknik
(till skillnad fran en specifik funktion).

M 2219-08, 2009-02-27

= Domstol: Miljodomstolen Vénersborg.

= Forsta instans: Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun.

= Typ av mal: Avslag pa anstkan om inrattande av EA. MD ger tillstand.
= Typ av anléggning: Minireningsverk + efterpolering. BDT+WC.

= Behandling: Ospecificerat minireningsverk samt ospecificerad
efterpolering.

= Utfall: Tillstand till EA. Bade kommunen och lansstyrelsen avslog
ansOkan, men miljédomstolen bifoll dverklagandet.

= Forutsattningar pa platsen: Namnden har enligt domen i lansstyrelsen
bedomt att hog skyddsniva ska galla i omradet. Markforhallanden gor att
infiltrationsmajligheterna ar daliga. | omradet finns flera obebyggda,
men attraktiva, tomter.

Miljédomstolen anfdrde bl.a. att "Geologin i omradet utgérs av marknéra
berg, lerjordar samt relativt finkorniga moranjordar. Mdjligheten att
naturligt infiltrera avloppsvatten i marken bedéms darfor vara begréansad
och sannolikheten for ytvattenavrinning till den narliggande sjon
Savelangen anses stor. [namn], som nekats anslutning till det kommunala
spillvattennatet, har emellertid ansokt om tillstand att inrétta en
avloppsanordning i form av minireningsverk med efterféljande
poleringssteg. Han har framhallit att forutsattningarna for att anordna en
sadan avloppslésning ar béattre pa hans fastighet an i omkringliggande
omrade. Miljédomstolen finner att den ansokta anlaggningens kapacitet ar
sadan att den kan godkannas i omraden med hogt skyddsvarde och att ett
inrattande pa aktuell fastighet inte skulle anses strida mot miljomalet Ingen
6vergddning”
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Utformningen av den foreslagna efterpoleringen ar oklar, utifran vad
sokanden anger framstar det dock som att forutsattningarna for
infiltration &r battre pa just hans fastighet, &n i det omkringliggande
omradet, vilket framstar som skalet till att miljodomstolen bedémt
fallet pa annat sétt an lansstyrelsen. Detta kan tolkas som att
minireningsverket inte hade varit godtagbart i omradet om inte
efterpoleringen funnits med.

Tyngdpunkten ligger pa miljoskydd, da miljodomstolen anfor att
avloppet inte skulle “strida mot miljomdlet Ingen overgodning”.

M 3671-08, 2009-04-30
= Domstol: MD Nacka
= Forsta instans: Miljé- och héalsoskyddsnamnden i Mora kommun.

= Typ av mal: Ansokan om inréttande av avloppsanlaggning for
WC+BDT.

= Typ av anlaggning: minireningsverk av modell Biotrap (Ifo Sanitar AB)
sedan utslapp i en sidofara till Osterdalalven.

= Behandling: aktiv slam och fallning, ingen efterpolering.

= Utfall: Ej tillstand. Lst avslog ans6kan om inrattande av enskilt avlopp,
sbkanden klagade till MD som avslog éverklagandet.

= Forutsattningar pa platsen: Fastigheten ligger inom skyddsomrade for
vattentakt som forsorjer storre delen av Mora kommun med dricksvatten.

Fastighetségaren angav att spillvattnet efter behandling “leds direkt ut i
recipienten som utgors av en sidofira till Osterdaliilven”.

Miljodomstolen anforde att “Fastigheten [fastighet] ligger inom det yttre
skyddsomradet for Risets vattentakt.

Vattentakten férsorjer for narvarande storre delen Mora kommun med
dricksvatten och har saledes ett hogt skyddsvarde. De preliminara resultaten
av Moravatten AB:s pagaende Gversyn av vattenskyddsomradets omfattning
tyder pa att aktuell fastighet dven ligger inom det priméra
tillrinningsomradet in mot vattenverket. Aven om utredningen inte &r fardig
bor dessa indicier beaktas vid bedémningen av vilken niva for miljo- och
halsoskydd som i nulaget bor galla for omradet. Miljodomstolen beddmer
med hénsyn till vad som nu anforts att aktuell fastighet ligger inom ett
omrade dar nivan for miljé- och hélsoskydd ar hogre an normalt. Den
planerade avloppsanlaggningen maste darfor uppfylla de krav som galler en
hog niva for miljo- och halsoskydd.

Enligt det material som [namn] presenterat och som bygger pa
leverantérens av avloppsanlaggningen egna uppgifter nas reduktioner
avseende oxiderbara &mnen (BOD7 och COD) och fosfor (Ptot) med ca 90
procent och avseende kvave (Ntot) med ca 50 procent. Uppnas denna
reningsgrad uppfylls de krav pa rening som Naturvardsverket stéller for en
hog niva for miljo- och halsoskydd. /.../

En installation av planerade avloppsanlaggning 6kar mojligheterna att
nyttja fastigheten for permanent boende.

Som milj6- och halsoskyddsnamnden har angett finns det saledes
anledning att befara att ett tillstand skulle medféra ett kat nyttjande av
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fastigheten vilket skulle innebara en dkad belastning pa omradet och darmed
en okad risk for negativ paverkan pa den kommunala dricksvattentékten.

| enlighet med praxis pa omradet kan vid ansdkan om installation av
vattentoalett en riskbeddmning inte goras enbart med utgangspunkt i
omstandigheterna i det enskilda fallet, sdsom de specifika forhallanden som
rader pa den fastighet som avses med ansokan och anlaggningens tekniska
utformning. Bedomningen far istéllet goras bland annat med beaktande av
vad som kan bli foljden pa sikt av en generell tillstandsgivning av
ifrdgavarande slag for fastigheter inom omradet (M 3553-05). /.../

Vid en samlad beddmning finner miljédomstolen att risken for att
grundvattnet kan komma att paverkas om tillstdnd meddelas for byggande av
planerad avloppsanlaggning inte kan anses forsumbar. Overklagandet ska
ddrfor avslds.”

Ingen efterpolering finns och tillstand ges inte heller. Domskalen
fokuserar dock i huvudsak pa risken att fler WC-avlopp tillkommer i
framtiden. En oklarhet i detta fall ar dock varfor miljédomstolen
anfor att det finns risk for paverkan pa grundvatten nar utslappet
skall ske till ytvatten.

M 3234-08, 2009-08-27

= Domstol: MD Vé&xjo.

= Forsta instans: Miljéforbundet Blekinge Vést, Sélvesborg.
= Typ av mal: Ansokan om tillstand till EA.

= Typ av anldggning: Minireningsverk, Topas Vatten.

= Behandling: Aktivt slam och kemisk fallning, filtrering i sandfilter samt
fosforfilter.

= Utfall: Tillstand till EA. Kommunen avslog ansdkan, men detta
Overklagades till Lst som inte upphdvde kommunens beslut, och vidare
till MD som upphévde och istéllet gav tillstand.

= Forutséttningar pa platsen: Fastigheten ligger i ett ekologiskt kansligt”
kustomrade. Enligt ansékan ar skyddsavstanden 80 m till havet och 80
respektive 60 m till nd&rmaste brunnar (som ligger uppstréoms
anlaggningen).

MD godkande och skrev in féljande villkor: ”For tillstandet galler foljande
villkor.

1. Reningsverket ska forses med aktiv efterpolering, bendmnd Topas
Filtra.

2. Avtal om regelbunden service ska tecknas med leverantdren av
reningsverket.

3. Fastighetsagaren ska samrada med tillsynsmyndigheten om
reningsverkets placering pa fastigheten.

4. Innan anléggningen tas i bruk ska tillsynsmyndigheten godkéanna
anlaggningen.

Miljodomstolen gjorde féljande beddmning: “Miljédomstolen delar
Miljéforbundets och lansstyrelsens uppfattning att fastighetens befintliga
avloppsanlaggning for BDT-vatten inte uppfyller de krav som generellt b6r
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stallas pa hur en sadan anlaggning skall vara utformad. Miljédomstolen
delar aven Miljéférbundets uppfattning att en samlad I6sning av
avloppsfragan for samtliga fastigheter pa 6n genom anslutning till ett
kommunalt avloppsnat ar att foredra for att forebygga risken for
olagenheter for det ekologiskt kansliga mark- och vattenomradet kring
Vastra Bokd. Av utredningen i malet framgar dock att det i dagslagen inte
finns mojlighet att ansluta fastigheten till ndgot kommunalt avioppsnat.

Aven om beslut ar fattat om férprojektering av ett kommunalt avloppsnat
till flera 6ar i Karlshamns skéargard, bl.a. Vastra Bokd, sa ar det hogst
osakert nar ett fardigt ledningsnat finns att tillga for anslutning av den
aktuella fastigheten. Ett avslag pa [namn] ansokan innebéar darfor att
fastighetens nuvarande och bristfalliga avloppsanlaggning kommer att
bibehallas under 6verskadlig tid. Av handlingarna i malet framgar att den
typ av reningsverk som ansokan avser uppfyller den i Naturvardsverkets
allmanna rad (NFS 2006:7) hogsta kravnivan, BOD7 reduktion 90%, fosfor
reduktion 90% samt kvave reduktion 50%. Med en efterbehandling av
vattnet enligt den metod som bendmns, Topas med Filtra, kommer
fosforreduktionen att uppga till 99 %. Anlaggningen uppfyller darmed de
krav som under radande forhallanden kan stallas pa rening av fastighetens
avloppsvatten, aven med beaktande att fastigheten ar beléagen inom ett
kustomrade med ekologiskt sarskilt kansliga mark- och vattenomraden. Mot
bakgrund harav anser miljddomstolen att férutsattningar finns att bevilja
[namn] det sokta tillstandet.

Lansstyrelsens och Miljoférbundets beslut ska darfér upphavas. Fragan i
malet &r enligt miljodomstolen sadant att tillstandsfragan kan avgéras av
miljodomstolen. Malet behover darfor inte aterforvisas till Miljoforbundet.
Tillstandet bor enligt miljodomstolen forenas med de villkor som anges i
domslutet.”

Detta ar en dom dar fragan om efterpolering ar central.
Fastighetsagaren har forst fatt avslag pa ansokan men efter att ha
overklagat och da lagt till en efterpolering i form av fosforfilter har
anlaggningen godkants. Efterpoleringen villkoras i tillstandet och
utifran skrivelserna i domskalen verkar fokus ha legat pa att
minimera risken for miljomassig paverkan fran anlaggningen. Man
skriver bl.a. att "Anldggningen uppfyller dédrmed de krav som under
radande férhallanden kan stéllas pa rening av fastighetens
avloppsvatten, dven med beaktande att fastigheten ar beléagen inom
ett kustomrade med ekologiskt sarskilt kansliga mark- och
vattenomraden”. Efterpoleringen bestar i detta fall av ett fosforfilter.
En teknik som ofta framhalls ge en god reduktion av smittamnen,
smittskyddsaspekten tas dock inte upp i domskélen.

M 9886-08, 2009-10-27
= Domstol: MOD MD Véxjé
= Forsta instans: Miljo- och byggndmnden i Ljungby kommun

= Typ av mal: Tillsynsbeslut. Fragan om befintlig enskild anlaggning
skulle tas bort eller inte.

= Typ av anl&ggning: Minireningsverk med efterféljande infiltration.
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= Behandling: Ospecificerat minireningsverk och infiltration (som
beskrivs vara illa forlagd).

= Utfall: Ej tillstdnd. MOD undanréjde MD:s dom eftersom Namnden inte
hade rétt att Overklaga. Lst:s beslut faststélldes.

= Forutsattningar pa platsen: Anlaggningen ar placerad i direkt anslutning
till gemensam badplats (dsikterna gar isar gallande i vilken utstrackning
badplatsen anvands av allmanheten). Enligt grannar ar avstandet till sjon
ca 15-20 m, och kortare vid hogvatten.

Enligt klagandens beskrivning &r infiltrationen placerad direkt i anslutning
till gemensam badplats. Eftersom lansstyrelsens beslut faststalldes ar det
lansstyrelsens dom som &r av intresse. Lansstyrelsen forbjod anvédndandet av
anlaggningen och anférde att ”Ett minireningsverk kan ofta vara en
komponent i en avloppsanlaggning som gor att en annars olamplig
lokalisering kan godtas. Detta forutsétter da att den efterféljande
infiltrationen inte ar klart olampligt placerad.

Sammanfattningsvis finner Lst att infiltrationen &r fellokaliserad sa att
MB:s grundlaggande reningskrav i 9 kap 78 inte uppfylls. Det finns ingen
form av ytterligare forsiktighetsmatt eller skyddsatgéard som gor att
anlaggningen, med infiltration nara vattenlinjen, kan godtas. Den maste
darfor forbjudas. ”

Miljodomstolen kommenterar lansstyrelsens dom med att “det
minireningsverk som anlagts pa fastigheten uppfyller de formella krav pa en
reningsanlaggning som i dag erfordras for en enskild avloppsanlaggning.
Reningsgraden betraffande bakterier ar enligt tester som utforts genom
Lansstyrelsens i Stockholms lan férsorg sa hog att badvattennormen
uppfylls. En grundférutsattning ar dock att anlaggningen drivs sa att den
har avsedd funktion, dvs utan driftsavbrott av betydelse. Med tanke pa det
korta avstandet till sjon och den lokala badstranden &r det hogst rimligt att
det renade avloppsvattnet efterpoleras i en infiltrationsanlaggning
alternativt infiltrationsbadd, som samtidigt fungerar som ett skydd mot
kortare driftsavbrott i reningsverket.”

Utifran lansstyrelsens beskrivning framstar det som att infiltration
efter minireningsverk &r ett obligatorium, med tanke pa att man
skriver: den efterfoljande infiltrationen ("Ett minireningsverk kan
ofta vara en komponent i en avloppsanlaggning som gor att en
annars olamplig lokalisering kan godtas. Detta forutsatter da att den
efterfoljande infiltrationen inte dr klart oldmpligt placerad.”)

Miljodomstolen har dock en mildare formulering nér det galler
efterpoleringen, hér ar det “det korta avstdndet till sjén” som
motiverar efterpolering. Samtidigt kan kravet pa efterpolering tolkas
nastan som ett generellt krav, da efterpolering anses kravas trots att
minireningsverket enligt oberoende provning visats kunna uppna
badvattenkvalitet. Dokumenterad reningsfunktion géllande
smittamnen anses alltsa inte tillracklig i detta fall.

Pa grund av den processuella missen fran miljodomstolen ar det
svart att gora nagra tolkningar utifran domen i miljoéverdomstolen.

M 3207-09, 2010-05-06
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= Domstol: MD Nacka.
= Forsta instans: Miljo- och hélsoskyddsnamnden i Uppsala kommun
= Typ av mal: Tillstand till EA.

= Typ av anldggning: Bio Cleaner fran Evergreen Solutions, for att ta hand
om avloppsvatten fran BDT och WC.

= Behandling: aktivt slam och fallning samt forstérkt infiltration (yta: 35
m?, maktighet: 30 cm forstarkning under spridningsskikt).

= Utfall: Tillstdnd till EA. Kommunen gav tillstand, vilket 6verklagades av
en granne. Overklagandet avslogs, miljddomstolen faststallde
lansstyrelsen beslut.

= Forutsattningar pa platsen: Avstandet till sj6 ar 150 m. Narmaste brunnar
ligger 60 m uppstroms respektive 120 m nedstréms. Jordanalys har
gjorts for att undersoka markforhallanden och i en konsultutredning har
det bedomts att endast brunnar inom 100 meters avstand riskerar att
fororenas.

Miljodomstolen faststéllde lansstyrelsens dom, utan att gora nagra tillagg
eller fora vidare resonemang. Lansstyrelsen anférde bl.a. att ”Ndr det gdller
riskerna for omgivningspaverkan konstaterar Lansstyrelsen inledningsvis att
minireningsverk i allmanhet ger en battre reningseffekt an traditionella
markbaserade anlaggningar eftersom reningsprocessen gar att styra pa ett
annat satt (med hjalp av kemikalietillsattning, pumpning, luftning 0.s.v.).
Framférallt ger minireningsverk en god reduktion av syreférbrukande och
eutrofierande &mnen. Daremot &r de i allménhet inte konstruerade for att i
lika hog grad kunna reducera mikroorganismer som bakterier och virus. For
att fa en sékerstalld reduktion av dessa organismer kan det darfor ibland
vara lampligt att utgaende vatten leds genom ett andra reningssteg, i form
av t.ex. en markbadd eller en forstarkt infiltration, innan det nar ut i
recipienten.

Oaktat det anforda maste det dock beaktas att en effektiv rening av
avloppsvattnet sker i sjdlva minireningsverket och att sdkerheten i allmanhet
skall vara fullgod &ven utan ett andra reningssteg. Den i arendet aktuella
anlaggningen har, sdsom en ytterligare sakerhetsatgard, utrustats med en
efterfoljande forstarkt infiltration. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor den
darmed astadkomma en hog grad av rening av det vatten som nar
omgivningen.

Forutom anlaggningens reningseffekt maste man, vid bedomningen av en
avloppsanlaggnings omgivningspaverkan, aven beakta de geohydrologiska
forhallandena i omradet. Bjerking har i arendet anfort att det, med hansyn
till topografi och resultat av jordanalys, inte bedémts nédvéndigt att i VA-
utredningen inkludera vattentakter som ligger utanfér en 100-metersradie
fran uppslappspunkten. Lansstyrelsen instammer i denna bedémning da
risken for paverkan utanfor angivna radie far anses vara i det narmaste
minimal. [...]. I likhet med miljo- och halsoskyddsnamnden anser
Lansstyrelsen vidare att s.k. hog skyddsniva avseende miljoskydd, enligt
Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar
for hushallsspillvatten, bor galla i omradet med hansyn till sjon
Trehdrningens status. Enligt Lansstyrelsens bedémning bor anlaggningen
med forstarkt infiltration klara angiven niva. Det fortjanar att papekas att
minireningsverk, till skillnad fran traditionell markbaserad teknik,
innehaller hogteknologisk utrustning som i hogre utstrackning kraver en
regelbunden professionell tillsyn. Lansstyrelsen konstaterar att namnden
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beaktat detta i de foreskrivna villkoren. Under forutsattning att
anlaggningen utfors och underhalls i enlighet med villkoren far den saledes
anses vara forenlig med de ovannamnda bestammelserna i 9 kap. 7 § MB.”

Lansstyrelsens domskal pekar pa att efterpolering efter
minireningsverk kan vara aktuellt framst i syfte att forstarka
smittskyddet, och att miljopaverkan (pa sjon Trehorningen) kan
minimeras genom villkor om skétsel av anlaggningen.
Lansstyrelsens skrivelse, att “en effektiv rening av avloppsvattnet
sker i sjalva minireningsverket och att sdkerheten i allméanhet skall
vara fullgod diven utan ett andra reningssteg”, skiljer sig nagot fran
skrivelser i flera andra domar dar antagandet forefaller vara att ett
minireningsverk maste féljas av nagon typ av efterpolering.

M 920-09, 2010-05-06

= Domstol: MD Nacka.

= Forsta instans: Askersund och Laxa miljonamnd
= Typav mal: Tillstand till EA

= Typ av anlaggning: Ecobox F3

= Behandling: biologisk behandling och fosforfilter, samt en tét
efterpoleringsbadd (yta: 10 m? maktighet: 0,5 m).

= Utfall: Tillstand till EA. Miljonamnden gav tillstand. Detta dverklagades
upprepade ganger och 6verklagan avslogs.

= Forutsattningar pa platsen: Hog skyddsniva enligt kommunen. Enligt
fastighetsagaren ar infiltrationsmojligheterna daliga, da marken bestar av
lera. En sjo finns i ndarheten, men daremellan finns en yta som enligt
fastighetségaren kallas vatmark och enligt grannen kallas ”Vassbevixt
del av sjon”. Sjon nyttjas enligt miljddomstolen som badplats.

| omradet bedomdes av kommunen rada hog skyddsniva enligt de allmanna
radens definitioner. Kommunens tillstand innehall flera villkor, bl.a. ett
villkor géllande efterpolering: “Efterpoleringsbidden ges en yta av 6,0 m*
med ett 0,3 m tjockt lager av infiltrationsgrus med diametern 2-8 mm. ”.

Miljodomstolen gav tillstand och skrev bl.a. i sin motivering: “’Som
ytterligare skyddsatgard och for att 6ka anlaggningens robusthet anser
miljédomstolen att det ar [Ampligt att efterpoleringsbadden ges en 6kad
volym. Baddens yta och tjocklek framgar av domslutet. Vidare anser
miljédomstolen att badden ska placeras pa betryggande avstand fran sjon.
Den exakta placeringen av efterpoleringshadden ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.”

Miljodomstolen lade till ytterligare villkor till de som kommunen
meddelat:

» Efterpoleringsbédden ges en yta av 10,0 m? med ett 0,5 m tjockt lager
av infiltrationsgrus med diametern 2-8 mm. Placeringen ska ske i samrad
med tillsynsmyndigheten.”

”Kontrollbrunnar ska installeras sa att det finns mgjlighet att ta prov pa
avloppsvattnet efter att det har passerat Eco-boxen och, om méjligt,
nedstroms efterpoleringsbddden.”

55



Efterbehandling efter minireningsverk. Rapport 2011:2

| detta mal tas efterpolering tydligt upp. Miljodomstolen ger villkor
for dimensionering av den badd som ska fungera som efterpolering.
Villkoren innebér att b&ddden ska vara stdrre &n enligt de villkor som
miljondmnden satt upp. Detta motiveras av miljddomstolen med att
det ska 6ka anldggningens robusthet.

Att bestdmma utformningen av efterpoleringen i detalj &r dock
ingen uppgift for domstolen. Att 6kad volym hos markbaserad
efterpolering ger ett ytterligare skydd kan antas stdamma, men varfor
den ursprungliga volymen inte ansags racka ar oklart.

Trots att reningen sker i fosforfilter, som brukar anses ge god
smittreduktion, har efterpolering kravts i detta fall. Det kan vara sa
att underlagen i detta fall inte visat att fosforfiltret har en
hygieniserande effekt.

M 59-10, 2010-06-08
= Domstol: MD Vanersborg (Vet ej om det 6verklagats)
= Forsta instans: Miljé- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun

= Typ av mal: Anmélan om inréttande av avloppsanlaggning, WC och
BDT, fér 50 pe.

= Typ av anlaggning: Minireningsverk Biorens SBR med biologisk och
kemisk behandling for rening av hushallsavloppsvatten.

= Anlaggningen ska dimensioneras for 50pe.
= Behandling: Kemféllning och aktivt slam.

= Utfall: Ej klart. Miljodomstolen aterforvisade malet till miljonamnden da
lansstyrelsen gjort en processuell miss.

= Forutsattningar pa platsen: Utloppet ar lokaliserat i narheten av ett
Natura 2000-omrade och i omedelbar narhet till badplats.

Namnden gav tillstand till enskilt avliopp med den planerade anlaggningen.
Grannar 6verklagade och yrkade att beslutet skulle dndras sa att
avloppsvattnet leddes genom en tat avloppsledning med en mynning pa
havsbotten minst fyra meter ut fran Skaret. Lansstyrelsen upphavde MHNs
beslut pa grund av att anldggningen var otillracklig, men detta var en
processuell miss da 6verklagan endast gallde lokalisering av utloppet.

N&mnden framfdrde vid 6verklagandet hos lansstyrelsen att:

"Tillverkaren garanterar att Biorens SBR ger en genomsnittlig reduktion
av kvave med minst 90 procent, fosfor minst 95 procent och syretarande
amnen (BODS) minst 99,6 procent. Enligt generalagenten i Sverige har dven
reduktionen av bakterier som &ar olampliga for badvatten varit en viktig del
av testprogrammet. Testinstitutet har funnit att reningsprocessen med god
marginal klarar alla uppstdllda krav pa detta omrade.”

Lansstyrelsen anfor bl.a. in sin bedémning att ”/.../ De flesta
minireningsverk ar dock daliga pa att reducera innehaller av
mikroorganismer i avloppsvatten. For att f en hoggradig reduktion av till
exempel bakterier behéver minireningsverken kompletteras med ett polersteg
eller liknande som ar speciellt konstruerat for detta &ndamal. Detta krévs
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for att avloppsanlaggningen ska anses uppfylla kravet att inte skapa
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. /...J

Avloppsanlaggningens utslappspunkt i strandkanten inom ett omrade
med begransad vattengenomstrémning medfor &ven att det finns risk for att
bristerna i reningsgrad kan fa direkt paverkan pa manniskor som badar i
omréadet och pa miljon da delar av utspadningseffekten kan utebli. Det finns
aven anledning att befara att bakteriereduktionen &r dalig utan extra
reningssteg och det medfdr en risk, om &n liten, fér dem som badar i
narheten av utslappspunkten.

Med hansyn till ovanstaende finner Lansstyrelsen att [namn] inte kan
anses ha visat att reningsanlaggningen uppfyller de krav som kan stéllas
med stod av miljobalken.”

MD aterférvisade malet till kommunen pa grund av att lansstyrelsen gjort
en processuell miss. Domstolen gjorde darfér ingen materiell bedémning av
fragan.

Den processuella missen fran lansstyrelsen gjorde att miljodomstolen
inte uttalade sig i malet. Lansstyrelsens bedémning (fastan domslutet
var felaktigt) pekar dock pa att de anser att det efter minireningsverk
ofta krévs efterféljande behandling for reduktion av smittdmnen.

M 4371-09, 2010-06-18
= Domstol: MD Nacka.
= Forsta instans: Miljo- och halsoskyddsnamnden i Osterdkers kommun.

= Typ av mal: Ansokan om tillstand (att fa flytta befintlig anlaggning till
annan plats pa samma fastighet).

= Typ av anldggning: Minireningsverk Wallax WI med efterfoljande
polersteg i form av markbadd samt med utslapp till mark via en
stenkista.

= Behandling: aktiv slam och fallning, samt markbadd och stenkista.
= Utfall: Tillstand till att flytta avioppsanlaggning.
= Forutsattningar pa platsen: Inte narmare beskrivet.

En granne hade 6verklagat den nya placeringen av avloppsanlaggningen
eftersom han ansag att vatten trangde upp vid hans fastighet.

Miljodomstolen anférde:

»Utifran foreliggande utredningsmaterial delar miljodomstolen
lansstyrelsens bedémning att anlaggningen, med den utformning och
placering samt med de villkor i Gvrigt som foreskrivits i tillstandsbeslutet
den 11 november 2005, inte medfor sadan risk for fororening av
grundvattnet eller andra olédgenheter for manniskors halsa eller miljon att
beslutet ska upphévas.

Miljodomstolen delar ocksa lansstyrelsens bedémning att namnden far
anses ha haft fog for sitt beslut att inte vidta nagra ytterligare atgarder i
arendet. Vad klaganden anfort foranleder inga andra stéllningstaganden.
Overklagandet ska ddrfor avslds.”
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Malet fokuserar pa eventuell olagenhet for grannen, och
anlaggningen beddms i sin helhet. Efterpoleringens funktion
diskuteras inte.

M 545-10, 2010-07-15
= Domstol: MD Vanershorg.
= Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun

= Typ av mal: Ansokan om tillstand att ansluta vattentoalett till befintlig
avloppsanordning dit endast BDT-vatten letts tidigare.

= Typ av anlaggning: Greenrock ESI S 10 med efterpolering i infiltration

= Behandling: biologisk rening och kemisk féallning samt efterpolering i
“bakteriefilla”/infiltration (yta: 20m? maktighet: 90 cm, bestdende av
tvattad singel 8-32 mm).

= Utfall: Tillstand till att ansluta WC till befintlig avloppsanlaggning.
Kommun beviljade ansokan i den del som avser installation av BDT pa
fastighet 1 till Greenrock ESI S 10 med efterpolering i infiltration samt
av befintligt avlopp fran fastighet 2 till samma anlaggning. Namnden
beslutade aven att avsla ansokan i den del som avser installation av wc
pa fastighet 1 med avledning till samma anlaggning. Lansstyrelsen
beviljade tillstand till anslutning av WC-vatten. MD hade inte anledning
andra pa lansstyrelsens bedémning.

= Forutsattningar pa platsen: Fastigheten ligger i anslutning till havet och i
ett omrade som omfattas av Natura-2000.

Miljédomstolen gjorde ingen annan bedémning &n lansstyrelsen.

Néamnden, som var negativt installd till anslutning av ett andra WC-avlopp
till anlaggningen, anforde i lansstyrelsens dom att “Omradet ligger séder om
Grebbestad, i omedelbar anslutning till havet. Terrangen inom omradet
bestar av berg, morén och svallsediment med sand/grus. Det aktuella
havsomradet omfattas av Natura 2000-omrade (Tanumskusten),
naturreservat (Tanumskusten V) samt riksintresse for naturvard och
friluftsliv enligt miljébalken.

Lansstyrelsen skrev bl.a. att ’Vid en prévning av sakfrdgan ska hinsyn tas
till hur beslutet kan paverka omradet som helhet och dven om det kan fa en
prejudicerande verkan. Samtidigt ar det viktigt att se till omstéandigheterna i
det enskilda fallet da dessa kan variera mellan arendena och andra
forutsattningarna for t.ex. installation av WC. [...] Den aktuella
avloppsanlaggningen uppfyller dven kravet pa hog skyddsniva som namnden
angett krdvs i omrddet.”

Efterpoleringens funktion tas inte upp, anlaggningen bedéms i sin
helhet. Namnden &r negativt installd till WC-avlopp i omradet vilket
gor att malet handlar mycket om vilken inverkan ett tillstandsgivande
kan fa i omradet som helhet, da det finns risk att tillstandsgivningen
leder till att fler WC-avlopp tillats i framtiden.
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BILAGA 6. VERKTYG VID TILLSTANDSGIVNING

Varfor efterbehandling?

Efterbehandling bor ske for att reducera smitthalter efter minireningsverk i
de fall lokaliseringen av minireningsverkets utlopp orsakar till risker for
olagenhet, i form av risk for smittspridning.

Efterbehandling for smittreduktion kan ske antingen for att forhindra
smittspridning via ytvatten eller for att skydda grundvattentakter fran
fororening. 1 de allra flesta fall vill man skydda bade yt- och grundvatten.

Ett minireningsverk bor for att godkannas ha oberoende dokumentation
som visar att tillracklig reduktion av BOD, P och eventuellt N (beroende pa
skyddsniva) uppnas. En anlaggning som inte &r tillrackligt robust bor inte
kompletteras med efterbehandling. Istéllet bor funktionen sékerstallas genom
tillracklig skotsel, vilket uppnas genom villkoranden i kombination med
tillsyn, alternativt bor anlaggningen inte tillatas.

Utefter vilka parametrar bor man bedoma behovet av
efterbehandling?
Parametrar att ta hansyn till for beddmning av behovet av efterbehandling é&r:

= Dokumenterade reningsresultat i minireningsverket.

= Risk for paverkan pa grundvattentakter.
o Horisontellt avstand till brunnar (gravd/borrad/tatad till berg).
o Hogsta grundvattenniva.
o Markens genomsléapplighet.

= Risk for paverkan pa ytvattentékter.

= Risken att manniskor eller djur kommer i kontakt med vattnet i nirheten
av utloppet, till exempel vid badplats eller dér det finns betesdjur.

| Tabell 1 (s. 62) beskrivs mojliga scenarion och forslag pa losningar utifran
ovanstaende.

Efterbehandling vid hog skyddsniva
Ett alternativ som kan rekommenderas dr att tillampa efterbehandling efter
minireningsverk i de fall hog skyddsniva bedéms (enligt Naturvardsverkets
forfattningssamling 2006:7) och dar denna kopplas till k&nslighet for
smittspridning.

Detta kan vara en genvag i kommuner ddr man redan arbetat aktivt med
hur man bedomer skyddsniva. En bedémning maste da ocksa goras av
avloppsanlaggningens paverkansomrade.

Tekniska lIosningar

Den eventuella efterbehandling som foreslas bor alltid ha dokumenterad
funktion i kombination med det minireningsverk som ska installeras. Nedan
listas och kommenteras ett antal l6sningar:

Infiltration, eller 16sningar dar vattnet delvis infiltreras

Infiltration av nagot slag kan ocksa innebéra forstarkt infiltration, eller
anvandande av en existerande infiltrationsanldggning. Lésningar dér vattnet
delvis infiltreras &r till exempel: resorptionsdike, singeldike, stenkista,
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markbadd utan t&t botten. Dar man vill installera minireningsverk fastén det
finns mojlighet till infiltration bér man ha samma skyddsavstand som vid
infiltration och kannedom om markférhallanden (med hansyn till
smittrisker), undantaget om minireningsverket ger en tillforlitlig rening av
smittdmnen. Infiltrationen kan gdéras som en konventionell
infiltrationsanlaggning, eller genom ett enklare utférande, som
resorptionsdike, stenkista etc. Syftet blir da att {4 ner vattnet i marken”.

For dimensioneringen av markbaserade Idsningar har det betydelse om
reningen sker satsvis eller kontinuerligt, d& den satsvisa reningen ger strre
momentana floden.

Markbadd med tat botten

Om skyddsavstanden inte motsvarar dem for infiltration bor man istéllet se
till att utgaende vatten i slutandan blir till ytvatten. Om risk for
smittspridning finns, kan en markbadd vara en lamplig 16sning for
smittreduktion. Denna bor da ha en dimensionering som dokumenterats
uppna badvattenkvalitet.

For dimensioneringen av markbaserade l6sningar har det betydelse om
reningen sker satsvis eller kontinuerligt, da den satsvisa reningen ger storre
momentana floden.

Fosforfilter

Med forutsattning att filtermaterialet byts ut da det ar uttjant bor
forutsattningar finnas for att uppna en god reduktion av smittamnen.
Forskning pa bakteriereduktion har dock hittills gjorts pa filter med hogre
pH-varden an de som normalt forekommer i ett fosforfilter som anvants en
tid, vilket gor att viss osakerhet rader gallande smittamnesreduktion.

Tekniskt avancerade l6sningar

Mer tekniskt avancerade l6sningar ar exempelvis; UV-behandling,
peréttiksyra, ozon, membranfiltrering. Vid tilldmpning av kemisk behandling
bor hdnsyn tas till eventuella odnskade bieffekter, som bildande av
restprodukter. Membranfiltrering och UV-behandling har brister i och med
att de krdver mer skotsel och UV-behandling ar ké&nslig for slamflykt.

Da syftet med efterbehandling ar reduktion av smittamnen bor
fluktuationer i utgaende smitthalter minimeras eftersom momentant hdga
varden kan ge en helt annan paverkan an nar det galler momentant hoga
varden av narsalter, darfor bor man ocksa ta hansyn till robustheten i tekniskt
avancerade ldsningar.
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Tabell 1. Scenarion och forslag géallande efterbehandling. Tabellen lases fran vanster till hoger, dar forslag gallande efterbehandling finns i kolumnen langst

till hoger.

Dokumentation gallande
minireningsverket

Grundvattenpaverkan

Ytvattenpaverkan

Eventuell efterbehandling

Det finns dokumentation pa att
minireningsverket reducerar BOD, P
(och vid hdg skyddsniva N) enligt de
allmanna raden, samt
indikatororganismer till
badvattenkvalitet.

Det finns inte tillrdcklig dokumentation
pa att minireningsverket reducerar BOD,
P (och vid hog skyddsniva N).

Det finns dokumentation pa att
minireningsverket reducerar BOD, P
(och vid hog skyddsniva N). Men inte att
indikatororganismer reduceras till
badvattenkvalitet.

Forundersokning visar att infiltration ar
lampligt, med hénsyn till risk for
paverkan pa grundvatten.

Forundersokning visar att infiltration ar
lampligt, med hansyn till risk for
paverkan pa grundvatten.

Forundersokning visar att infiltration &r
olampligt, med hénsyn till risk for
paverkan pa grundvatten.

Forundersokning visar att infiltration &r
olampligt, med hénsyn till risk for
paverkan pa grundvatten.

Forundersokning finns ej.

Badplats, ytvattentékt, bete eller annat
kéansligt omrade bedéms kunna paverkas
negativt av utslappet.

Badplats, ytvattentékt, bete eller annat
kansligt omrade bedéms ej kunna
paverkas negativt av utslappet.

Badplats, ytvattentakt, bete eller annat
kéansligt omrade bedéms kunna paverkas
negativt av utslappet.

Badplats, ytvattentakt, bete eller annat
kénsligt omrade bedéms ej kunna
paverkas negativt av utslappet.

Ingen efterbehandling kravs.
Férlagg utloppet till t.ex. ett mindre
vattendrag eller ett torrt dike.

Avloppsldsningen ér inte komplett —
godkénn inte denna teknik.

Infiltrera vattnet.

Forlagg utloppet till t.ex. ett mindre
vattendrag eller torrt dike.

Efterbehandla utgaende vatten for att
uppna badvattenkvalitet.

Forlagg utloppet till ett vattendrag,
undvik torra diken da utslappet riskerar
att ge paverkan pa grundvatten.

Efterbehandla utgdende vatten for att
minska risken for smittspridning via
grundvatten.
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