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Forord

Syftet med denna handbok ar att underldatta myndigheternas arbete med prov-
ning och tillsyn for vattenverksamheter. Handboken &r i forsta hand tankt
som ett stod for provnings- och tillsynsmyndigheterna i deras arbete med att
tillimpa bestimmelserna i 11 kap. miljobalken.

En samsyn mellan myndigheterna om hur bestimmelserna tillimpas
kommer dven att gynna verksamhetsutovarna genom att tillimpningen blir
mer enhetlig i landet. Vi bedomer att ocksd verksamhetsutovare, ideella orga-
nisationer, markagare, entreprenorer och allmanheten kan ha nytta av vigled-
ningen.

Handboken bor dven vara ett stod i myndigheternas arbete med vatten-
forvaltning och for att nd de fem miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans,
Levande kust och skirgard samt Myllrande vatmarker.

Handboken ar ett av flera viagledande dokument for hur bestimmelserna
om vattenverksamheter ska tillimpas.

Handboken har tagits fram inom Naturvardsverkets miljorattsavdelning.
Underlaget till handboken har utarbetats av de externa konsulterna Sven H
Jansson och Anders Skarstedt. Naturvardsverkets arbete har letts av Anne
Thorén.

Stockholm 2008-12-11

Naturvardsverket
Kerstin Cederlof
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Lasanvisning

Detta ar en handbok som beskriver hur bestimmelserna om vattenverksam-
heter (11 kap. MB) bor tillimpas. Handboken inleds med ett avsnitt (kapi-
tel 1) som reder ut vad begreppet vattenverksamheter ir, saval historiskt
som utifran nu gallande lagstiftning. I det foljande avsnittet (kapitel 2) finns
en allmin oversikt av de miljoeffekter som typiska vattenverksamheter kan
orsaka och vilka skyddsatgarder som kan vidtas for att minska de negativa
effekterna.

Nir bestimmelserna i 11 kap. MB tillimpas ska dven andra kapitel i
miljobalken beaktas. En genomgéang av centrala bestimmelser i miljobalkens
ovriga kapitel finns i kapitel 3. Bestimmelserna for tillstindsprévning, anma-
lan och tillimpning av undantag fran tillstinds- och anmalningsplikten redo-
visas i kapitel 4.

Verksamhetsutovarens ansvar for att underhalla vattenanldggningar fram-
gar av kapitel 5.

Tillstind for en vattenverksamhet kan i vissa fall provas i samband med
annan tillstindsprovning. Vad som da giller beskrivs i kapitel 6.

Verksamhetsutovarens ansvar for att kontrollera verksamheten redo-
visas i kapitel 7. Myndigheternas arbete med tillsyn tas upp i kapitel 8.
Pafoljder behandlas i de darpa foljande tre kapitlen, Straff och forverkande,
Miljosanktionsavgifter, Ersdttning och skadestand.

Utover bestaimmelserna i miljobalken galler lagen om sarskilda bestimmel-
ser for vattenverksamheter. Den beskrivs i kapitel 12.

I kapitel 13 listas referenslitteratur och kapitel 14 forklarar centrala
begrepp och definitioner. Avslutningsvis finns referat av ett antal vattenratts-
liga domar (bilaga 1).
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Forkortningar av lagstiftning,
domstolar och myndigheter

Domstolar

MD  Miljodomstolen
MOD Miljééverdomstolen
HD  Hogsta domstolen
VD  Vattendomstolen
VOD Vattenéverdomstolen

Lagar och forordningar

Avfallsforordning (2001:1063)

FAPT Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt

miljobalken

FMH Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

FVV  Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

LSV Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet

LSVP Lag (1998:813) om inférande av lagen med sarskilda bestaimmelser
om vattenverksamhet

FVE  Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

MB  Miljobalken (1998:808)

MP  Lag(1998:811) om inférande av miljobalken

NL  Naturvardslagen (1964:822)

NRL Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (Naturresurslagen)

Prop. Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk

VFF  Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

VL Vattenlagen (1983:291)

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

AVL  Vattenlag (1918:523), (dldre vattenlagen)

Direktiv
Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar,
senast andrat genom radets direktiv 2006/105/EG

Raédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter, senast dandrat genom rddets direktiv 2006/105/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

Myndigheter och aktorer
NV  Naturvardsverket
SvK  Svenska kraftnit
TM  Tillsynsmyndighet
VU  Verksamhetsutovare

10
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1 Vattenverksamhet — definitioner

Historiskt har nyttjandet av vattenresurserna setts som en del av civilratten
med koppling till de regler som reglerar jordigarens rattigheter och skyldig-
heter i forhdllande till omgivningen.

Naégon vattenrittslig tillstindsprovning fanns inte fore 1879/80. Det bety-
der inte att sidana regler som vi kallar vattenratt uppfanns vid den tidpunk-
ten. Konflikterna kring ratten att utnyttja vattenresurserna har alltid funnits
och har satt spér i var ildsta lagstiftning.

Att det saknades mojlighet till en generell tillstindsprovning medfoérde
naturligtvis en osikerhet for dem som drev vattenanknuten verksamhet.
Grannar och andra med motstdende intressen kunde motsitta sig verksam-
heten 4dven sedan den varit i drift en langre tid och vinna framgang vid dom-
stol, sa att verksamheten inte kunde drivas vidare. Tillrackligt gamla foretag
kunde dock fa skydd av reglerna om urminnes havd.

De lagar som historiskt har reglerat provningen av vattenverksamheter
och de som nu reglerar den har sammanstallts i tabell 1. Utnyttjande av ”nyt-
tigt” vatten och bortférande av ”skadligt” vatten har funnits med i vattenlag-
stiftningen fram till i dag.

Vattenrattsliga rattigheter som uppkommit enligt dldre regler anses med
stod av 34 § MP fortfarande gilla. Det kan darfor upptrada “tillstind” som
utgors av sadana aldre rattigheter grundade pa myndighetsbeslut, domar
och forlikningar i processer vid allmdnna domstolar och pa urminnes havd.
Vattenrittsliga tillstind som meddelats med stod av aldre regler anses enligt
5 § MP meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i MB och fore-
skrifter som meddelats med stod av MB.

Tabell 1 Lagar som tidigare reglerat och nu reglerar provning av vattenverksamhet

1879/80-1918 1918- 1983- 1999-
1983 1998

Byggningabalken i 1879 ars 1918 ars 1983 ars  Miljobalken
1734 ars lag (20 kap.)  dikningslag vattenlag  vattenlag
Jordabalkens bestam- 1880 ars Lag med sarskilda
melser om urminnes vattenrattsférordning bestammelser om
havd vattenverksamhet
Sarskilda bestammel- Fiskerilagstiftningen

ser om kungsadra

Fiskerilagstiftningen i
ovrigt (med borjan i
1766 ars fiskestadga)

Néringsrattslig
lagstiftning

11
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Sadana gamla rittigheter som ska jamstillas med ildre vattenrittsliga till-
stand, ”papperslosa tillstind”, ska behandlas som formenliga tillstand.
Rittigheterna har laga kraft precis som modernare tillstind, men kan pa
samma sitt som de begransas eller goras beroende av nya villkor!.

1918 4ars vattenlag (AVL) var exploateringsinriktad. Mycket sillan kunde
naturvarden hindra ekonomiskt lonsamma vattenforetag. Reglerna i vatten-
lagen var ocksa expropriativa: Fastigheter som behovdes for att vattenforeta-
gen skulle bli effektiva kunde losas in.

Reglerna i 3 kap. i 1983 ars vattenlag (VL) innebar att paverkan pa eko-
system, fiske, rekreation, rennaring m.m. skulle beaktas i en friare bedomning
dn i AVL2, En avvigning skulle goras mellan intresset av att genomfora ett
vattenforetag och de intressen som kunde skadas om foretaget genomfordes.

Att vattenlagen togs in i miljobalken medforde inga stora forandringar av
lagens paragrafer. Daremot blev det en hel del férandringar vad giller avvig-
ningen mot andra intressen.

Under dren har samhillets syn pa anvandningen av resursen vatten gradvis
forandrats, fran tydlig exploateringsinriktning till dagens mera breda bedom-
ningar. Den férandringen speglas tydligt i de domar och beslut som giller for
landets vattenverksamheter.

Merparten av vattenanlidggningarna har kommit till fére miljobalken. De
intresseavvagningar som gjordes savil enligt dldre vattenlagen som enligt vat-
tenlagen fore miljobalken, innebar att det finns en rad ”otidsenliga” beslut
och domar. Dessa aldre tillstand aterspeglar inte miljobalkens principer om att
naturen har ett egenviarde, om hansyn till miljovarden eller tryggandet av hall-
bar utveckling. Det finns med andra ord ett stort behov av 6versyn av manga
gamla beslut.

1.1 Vattenverksamhet — ett juridiskt begrepp

Vattenverksamhet ar ett juridiskt begrepp som anvinds i vissa bestimmel-
ser i MB och LSV. Begreppet vattenverksamhet ar i huvudsak synonymt med
vad som utgjorde Byggande i vatten i AVL och Vattenforetag i VL. Skilet till
begreppsandringen var att det nya begreppet stimmer battre 6verens med
miljobalkens generella bestimmelser om verksamheter och atgarder.

11 kap. 2 § MB Med vattenverksamhet avses

1. uppférande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra anlaggningar i vat-
tenomraden, fyllning och palning i vattenomraden, bortledande av vatten fran eller grav-
ning, sprangning och rensning i vattenomraden samt andra atgarder i vattenomraden om
atgarden syftar till att forandra vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anlaggningar for detta,

3. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av anlaggningar
och atgarder for detta, och

1 Omprévning av vattenverksamhet. Fakta. 8287 Naturvardsverket april 2007
2 Svensk miljoratt, Gabriel Michanek, 1993

12
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4. dtgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av
avloppsvatten, eller som utféors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att
skydda mot vatten, nar syftet med atgérden &r att varaktigt oka en fastighets lamplighet
for nagot visst andamal (markavvattning).

1.1.1 Punkt 1. Atgirder i ytvatten

uppférande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra vattenanlaggningar
i vattenomraden, fyllning och palning i vattenomraden;

1.1.1.1 ANLAGGNINGAR

Punktens forsta del handlar om att uppfora anldggningar i ett vattenomrade’.
Exempel pa sidana anldggningar dr — forutom dammar — viagbankar, broar/
bropelare, bryggor och pirar. Kabeldragning och anlidggning av flytbryggor
anses ocksa inga.

Som framgar av lagtexten omfattar definitionen ocksa dndring, lagning
och utrivning av vattenanliaggningar®. Att lagga ner rorledningar i ett vatten-
omréde betraktas ocksa som vattenverksamhet’. Atgiarderna behdver inte
medfora andring av vattnets djup eller lage for att de ska utgora vattenverk-
samhet, men de kan gora det.

Atgirder som vidtas éver ett vattenomréde ir inte vattenverksamhet (t.ex.
en bro som begransar den segelfria hojden) sd lange inga atgarder i vattenom-
radet behover vidtas.

1.1.1.2 TIPPNING - BADE VATTENVERKSAMHET OCH AVFALLSHANTERING
Tippning av fasta damnen, muddermassor eller andra massor, i vatten kan vara
bade vattenverksamhet och hantering av avfall. Det huvudsakliga syftet avgor
gransdragningen.

Om syftet objektivt sett dr att astadkomma en anldggning av nigot slag,
exempelvis en viagbank eller pir, dr det fraga om fyllning och ddarmed vatten-
verksamhet. Det géller dven om det samtidigt finns en 6nskan att bli av med
de massor som anvinds for fyllningen.

Ar syftet bara att bli av med materialet 4r det dumpning, och det ir inte
vattenverksamhet® utan hantering av avfall. Observera att det enligt 15 kap.
31 § MB rader forbud mot att dumpa avfall inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon’. Forutsattningarna for dispens fran forbudet anges i 15
kap. 33 § MB. I de fall dumpningen ar ett foljdforetag till en verksamhet som
provas inom ramen for ett ansokningsmal i miljodomstol, normalt muddring,

3 Se avsnitt 2.3 om vattenomrade

4 Prop. del 2, sid. 126

5 Stromberg 1984, sid. 24

& Prop. del 2 sid. 126

7 Bestammelser om Sveriges sjéterritorium respektive ekonomiska zon framgar av lag (1966:374) om
Sveriges sjoterretorium respektive lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Bestammelser om
dispens finns &ven i avfallsférordningen (2001:1063) 46 och 47 §
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far dispensen provas inom ramen for det malet®. I 6vriga drenden provas dis-
pensfragan f.n. av NV.

Dispensen ska forenas med de villkor och foreskrifter som behovs for att
dumpningen ska kunna ske utan olidgenhet for manniskors halsa och miljon.
Om muddermassor ldggs upp pd land ar det friga om miljofarlig verksamhet.
Samma forhallande giller om massorna anvinds pa land for anldggningsinda-
mal (pkt. 90.270 och 90.280 resp. 90.130 och 90.140 i bilaga 1 till FMH).

En niraliggande fraga dr behandling av bottensediment for att exempelvis
stabilisera eller binda dmnen i sedimenten, t.ex. genom att tillsitta kemika-
lier. NV anser att eftersom det huvudsakliga syftet inte ar att dstadkomma en
vattenanldggning, bor en sidan verksamhet inte anses vara en vattenverksam-
het (fyllning) utan en miljofarlig verksamhet (9 kap. MB).

Att lagga foremal eller material i vattnet, exempelvis uttjanta fordon, for
att skapa bra dykningsmiljoer eller for andra andamal kan beroende pa det
huvudsakliga syftet med att ligga ner foremadlen eller materialet i vattnet vara
antingen dumpning eller vattenverksamhet (dumpning kraver dispens fran
dumpningsférbudet enligt 15 kap. MB).

bortledande av vatten fran eller gravning, sprangning och rensning i vattenomraden

1.1.1.3 BORTLEDANDE AV VATTEN — MER AN VATTENTAKT
Att leda bort vatten, griva, spranga och rensa kan, men behover inte leda till
andring av vattnets djup eller lage for att utgora vattenverksamhet.
Uttrycket bortledande av vatten” omfattar mer dn vad som betecknas
som vattentdkt. Det omfattar ocksd bortledande i skadeférebyggande eller
skadeavhjalpande syfte eller for att utvinna kyla. Bortledande av ytvatten ar
vattenverksamhet. Om vattnet efter anviandningen leds tillbaka till samma
vattenomrade dr sjilva bortledandet fortfarande en vattenverksambhet.
Aterledandet dr miljéfarlig verksamhet?, eftersom vattnet d& definieras som
avloppsvatten.
Utvinning av virmeenergi ur ytvatten kan vara saval vattenverksam-
het som miljofarlig verksamhet. Ar systemet 6ppet, dvs. ytvatten leds till en
varmepump dadr varme utvinns, ar det fraga om vattenverksamhet (vatten-
takt). I ett slutet system leds inget vatten bort, utan koldbararvatska cirkulerar
i en kollektor till vairmepumpen. Slutna system omfattas av 9 kap. MB.

1.1.1.4 MUDDRING AR GRAVNING I VATTEN
Grivning ges ingen uttommande forklaring i forarbetena till VL. Det fram-
gar att begreppet gravning ska ges en vid tolkning och att sandsugning ar en
atgdard som ingar 1 begreppet!’. Muddring ar gravning som sker i vatten.

Med rensning avses en atgard for att bibehalla vattnets djup eller lage.
Rensning kan férekomma i savil naturliga vattendrag som vattenanldggningar

821 kap. 3§ MB
° Prop. del 2 sid. 126
10 Prop. del 2, sid. 126
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och undantas enligt 11 kap. 15 § MB fran tillstindsplikt. Om atgdrden for-
andrar de rddande forhallandena i ett vattenomrade definieras den inte som
rensning (se dven avsnitt 4.4.3).

Springning i ett vattenomrade kan vara ett led i en gravnings/muddrings-
atgird och ar da vattenverksamhet. Men man kan ocksa sprianga i vatten-
omrade av andra skal.

samt andra atgarder i vattenomraden om atgérden syftar till att férandra vattnets djup
eller lage,

1.1.1.5 REGLERINGSMAGASIN OCH NATURVARDSATGARDER

Med ”andra dtgarder” avses i forsta hand vattenreglering, dvs. forandrad
vattenhushallning via regleringsmagasin eller liknande. Ocksa hojning av
vattennivan i en sjo eller en vatmark i naturvardande syfte hor hit, liksom
omgrivning av en afara i naturvardssyfte, s.k. dtermeandring.

Syftet att fordndra vattnets djup eller lage utesluter att dumpning av
massor skulle kunna komma i friga i detta sammanhang (se ovan under
fyllning).

Vissa markavvattningsliknande atgirder inryms i denna punkt, men hur
de ska hanteras redovisas under punkt 4 (avsnitt 1.1.4).

1.1.1.6 BAD, BATTRAFIK OCH AVLOPPSUTSLAPP AR INTE
VATTENVERKSAMHET

Det finns vattenanknutna atgarder som inte dr vattenverksamhet enligt

11 kap. MB. Utanfor begreppet faller bad, battrafik och utslapp av avlopps-

vatten. Det senare utgor miljofarlig verksamhet!!.

1.1.2 Punkt 2. Bortledning av grundvatten

bortledande av grundvatten och utférande av anlaggningar fér detta,

1.1.2.1 GRUNDVATTEN AR DET VATTEN SOM FINNS

UNDER MARKYTAN?,
[ forarbetena till AVL har grundvatten beskrivits som ”Sddant underjordiskt
vatten vilket helt fyller halrummen, dven de storsta, saval i berggrunden som
mellan de 16sa jordlagrens bergartsfragment och vars hydrostatiska tryck ar
storre dn atmosfartrycket” ",

I VL avsdgs med grundvatten liksom i AVL det vatten som finns under
markens yta. I motiven till motsvarande punkt i VL angavs att det vatten som
omfattas av markavvattningsatgarder enligt punkt 4 avser vatten pa markens
yta och annat vatten i marken dn grundvatten.

1 Prop. del 2 sid. 127
2 Prop. del 2, sid. 127
13 SOU 1937:35 sid. 47
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Skillnaden kan askadliggoras med foljande exempel som lagradet har anfort:
”Om man vill blottlagga en mineraltillgdng for gruvdrift genom att avlagsna
vatten som finns pa ytan eller i marken och som ticker den, dr atgarden han-
forlig till markavvattning enligt punkt 4. Pumpar man bort djupare liggande
grundvattenforekomster for att skydda en befintlig gruva mot skador, blir nu
forevarande punkt rorande grundvatten tillamplig”'4.

Definitionen av vad som ar grundvatten har betydelse for den fortsatta
tillimpningen av bestimmelserna i MB och LSV. Griansdragningen ar dock
inte invandningsfri. Dikning av vitmarker kan omfatta savil yt- som mark-
och grundvatten.

Avledning av grundvatten for att gora det mojligt att bygga under mark,
t.ex. killare, skyddsrum och tunnlar, ar att anse som bortledande enligt denna

punkt.

1.1.2.2  BORTLEDANDE AV GRUNDVATTEN AR ALLTID
VATTENVERKSAMHET

Bortledande av grundvatten dr inte begransat till enbart uttag av vatten for

vattenforsorjning och utvinning av viarme eller kyla, utan omfattar ocksa s.k.

skadligt grundvatten i form av inldckage i tunnlar, gruvor eller liknande.

HD har i dom 2005-03-04 (Mal B 2560-03) angdende Hallandsasen
uttalat: Om byggandet ar avsett att utforas eller utfors pa ett satt som for-
utsatter eller innefattar bortledande av grundvatten, foreligger emellertid ett
vattenforetag som kriver provning enligt vattenlagen, helt oberoende av att
sjalva underjordsbyggandet provats i annan ordning. Det finns inte nagot
stod for att provningen av bortledandets effekter i sidana fall skulle goras pa
annat sitt dan om syftet med bortledandet exempelvis varit att tillgodogora sig
grundvattnet”.

En rimlig slutsats av HD:s uttalande dr att bortledande av grundvatten
alltid ar vattenverksamhet oavsett syftet med bortledandet. Bestimmelserna
om vattenverksamhet finns, liksom reglerna om miljofarlig verksambhet, i
miljobalken och ska provas mot de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB.
Effekterna av bortledandet ska siledes provas enligt 2 kap. MB.

Aterledande av vatten till samma eller en ndgon annan grundvattentillging
ar inte vattenverksamhet om inte syftet ar att 6ka grundvattenmiangden'’,
t.ex. for att minska risken for sittningar. D4 omfattas dtgarden av punkt 3.
Diremot kan dterledande foreskrivas som ett villkor i ett tillstand till bort-
ledande for att minska skadorna fran bortledandet.

Typiska anldggningar i samband med bortledande av grundvatten
ar gravda eller borrade brunnar och pumpanordningar. Ledningar inom
atminstone brunnsomradet borde ocksa kunna raknas till vattenanliagg-
ningen'®. Enligt NV bor eventuella distributionsledningar anses ingd i en
VA-anliggning.

14 Stromberg 1984, sid. 25
15 Stromberg 1984, sid. 26
16 Jmf MOD 2007-04-04, M 3195-06
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Vid undersokning av de hydrologiska forhallandena infoér anldggandet av en
storre vattentakt utfors ofta provpumpning for att bestimma vattentillgang,
magasinsegenskaper, stromningsriktningar och vattenkvalitet. Miljobalken gor
ingen atskillnad mellan provpumpning och mer langsiktiga uttag nar det giller
kravet pa tillstindsprovning.

Aven om vissa vattentikter 4r undantagna fran tillstdndsplikt enligt
11 kap. 11 § MB far en kommun foreskriva om tillstinds- eller anmalnings-
plikt for nya grundvattentikter i omraden dar det ar eller kan bli ont om sott
grundvatten, se 9 kap. 10 § MB"".

Griavning i grundvatten utgor inte vattenverksamhet om inte grundvatt-
net leds bort. Exempel pa sidana gravningar ar uttag av material (takt) under
grundvattennivan eller grivning av en bassing. Den ytvattenspegel som bildas
sedan arbetet slutforts kan dock enligt NV bedomas som ett vattenomrade.

1.1.3 Punkt 3. Infiltration

tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av anlédggningar och
atgarder for detta

Punkten handlar om infiltration. Syftet ska vara att 6ka grundvattenmangden.
Infiltration gors ofta for att 0ka vattenmangden i en grundvattentakt eller for
att bevara eller dterstilla en grundvattenniva som har rubbats vid bebyggelse
eller genom andra dtgarder!'s.

Typiska anldggningar ar infiltrationsdammar eller -brunnar med till-
horande pumpverk och intagsledningar.

1.1.4 Punkt 4. Markavvattning

atgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av avlopps-
vatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda
mot vatten, nar syftet med atgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for
nagot visst andamal (markavvattning)

Begreppet markavvattning inférdes i VL, medan motsvarande begrepp i AVL
var torrlaggning av mark.

Markavvattning utfors for att avlagsna vatten eller for att skydda mot
vatten. Exempel pd dtgarder for att avlagsna vatten ar dikning och vatten-
avledning, fordjupning eller utvidgning av vattendrag samt sjosankning.
Exempel pa atgarder for att skydda mot vatten ar vattenavledning och invall-
ning mot aterkommande 6versvamningar. Det finns exempel pd dtgirder som
paminner om markavvattning (bortledande av s.k. skadligt vatten) under saval
punkt 1 som punkt 2.

7 Enligt 8 kap. 6 § PBL kan en kommun inféra bygglovsplikt for grundvattentéakt for en- eller tva-
familjsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller vérmeforsorjning, se d&ven Handbok
2003:5, sid. 33 ff. Naturvardsverket

8 Prop. del 2 sid. 127
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1.1.4.1 MARKAVVATTNING - EN VARAKTIG ATGARD

For att det ska vara fragan om markavvattning i balkens mening ska syfzet
vara att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst andamal, exempelvis
odling, bebyggelse eller torvtakt. Det ar effekten av markavvattningen som
ska vara varaktig®.

Eftersom markavvattning specialbehandlas pa flera sitt i MB och LSV, ar
det viktigt att mer exakt forsoka analysera var granserna gar mellan markav-
vattning och ovrig vattenverksamhet.

Att anldgga en vall eller annan anldggning i eller vid vattenomrade ar
markavvattning om syftet dr att varaktigt skydda mot vatten.

Tillfallig invallning utanfor ett vattenomrade i samband med Gversvam-
ning ir inte markavvattning. Om den tillfalliga invallningen dger rum inom ett
vattenomrade dr det 4nda vattenverksambhet enligt paragrafens forsta punkt?.
Om invallningen avses bli kvar for att skydda dven mot framtida 6versvam-
ningar handlar det om varaktighet och det blir fraga om tillstandspliktig
markavvattning. Eftersom det hir dr fraiga om bradskande atgarder faller de
under 11 kap. 16 § MB.

1.1.4.2 GRAVNING, DIKNING OCH BORTLEDNING SOM INTE

AR MARKAVVATTNING
Omgravning av ett vattendrag, exempelvis i samband med en exploatering,
dar backfaran placeras pa samma niva som tidigare och ges samma tvarsnitt
definieras inte som markavvattning, eftersom syftet inte dr att 6ka markens
lamplighet for nigot visst andamal. Atgdrden har heller inte ndgon markav-
vattnande effekt. Den ar i stdllet att anse som en vattenverksamhet enligt
punkt 1, se avsnitt 1.1.1.

Med kompensationsdikning avses en dikningsatgird som utfors for
att aterstilla skador och avhjilpa vattenproblem som uppkommit pa
grund av atgarder pa intilliggande mark. Sidana skador skulle exempel-
vis kunna uppsta genom byggande av vagar och annan infrastruktur?'.
Kompensationsdikning bor inte definieras som markavvattning eftersom
atgdrden inte syftar till att 0ka en fastighets lamplighet for ett visst andamal,
utan att dterstilla den. Bortledandet av vatten dr dock vattenverksamhet.
Avser atgirden avledande av ytvatten faller den under 11 kap. 2 § 1 p. Avser
den bortledande av grundvatten giller istillet 2 § 2 p.

Rorlaggning och kulvertering av 6ppna diken ar inte att anse som markav-
vattning, eftersom syftet inte 4r att 6ka avvattningen av den omkringliggande
marken. Atgirden riknas dock som vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § 1 p.
MB. Observera att det kan krivas dispens fran biotopskyddsbestimmelserna i
7 kap. 11 § MB.

19 Prop. del 2, sid. 127

20 Prop. del 2, sid. 127

21| Jordabalken (1970:994) 3 kap. 3 och 4 §§ finns narliggande bestammelser om forsiktighetsmatt
m.m. vid gravning eller liknande arbete.
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1.1.4.3 DIKNING VID VAG OCH JARNVAG AR INTE

ALLTID MARKAVVATTNING
Dikning i anslutning till en vdg eller jarnvig ar inte alltid markavvattning?.
Skarningsdiken dr en integrerad del av vagkroppen och har som syfte att
dranera denna och vara recipient och transportor for dels det ytvatten som
kommer fran vigbanan, dels grund- och ytvatten som tranger in frin omgi-
vande markomraden. Skdrningen som sidan medfor att omkringliggande
marker drineras pa grund- och ytvatten till vigomradet. Detta ar dock inte
syftet med skarningsdikena.

Forhallandet dr det samma for bankdiken. De har ocksa en viss drane-
rande effekt pd omkringliggande mark, men den 4r oftast forsumbar efter-
som djupet pa dikena bestams utifran vagkroppens behov av avvattning.
Bortledandet av det grund- och ytvatten som tranger in till skdarnings- och
bankdikena kan enligt NV betraktas som vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 §
pkt 1 alt. 2 MB.

1.1.4.4 DIKNING FOR ATT SKYDDA VAGOMRADET

AR MARKAVVATTNING
Diken som anldggs for att avleda vatten fran vigomradet och fran uppstroms
liggande markomraden har som syfte att 6ka markens lamplighet for vagbygg-
nad inom viagomradet. De anldggs oftast utanfor och nedstroms vagomradet
och vattnet fran vigomradet avleds vanligen via trummor genom vigbanken.
Sadana diken ar normalt att betrakta som markavvattning®.

NV anser att diken som utfors inte bara for att leda bort dagvatten fran
vagen och drdnera vagkroppen utan ocksa for att skydda vagen mot vatten
fran omgivande marker ar att betrakta som markavvattning. Sddana vagdiken
medfor ocksa vanligtvis att den omgivande marken avvattnas och att grund-
vattenytan sianks, dven om det inte dr det egentliga syftet. Om avvattningen
ar en forutsittning for att vagen ska kunna byggas kravs alltid tillstind enligt
11 kap. MB.

Andring av befintliga diken, exempelvis i samband med ombyggnad eller
standardhojning av en vig syftar normalt inte till ndgon ytterligare markav-
vattning och ar darmed, enligt NV:s uppfattning, i normalfallet inte att
betrakta som markavvattning.

1.1.4.5 DIKNING I SAMBAND MED TORVTAKT

Tillstand till markavvattning behovs inte for en torvtikt med koncession
enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter**. Undantaget 4r enligt NV:s
uppfattning begrinsat till att avse dikningar inom koncessionsomradet. Kravs

22 Vaxjo tingsratt, miljopdomstolen har i en dom 2002-01-16 i mal nr M 420-00 och 70-01 gjort en ana-
lys av forhallandet mellan markavvattning och ytvattenverksamhet. Domstolens bedémningar har anvants
ovan

23 MOD 07-12-17 M 7300-06. Ansvaret fér att det vatten som avleds fran en vag inte orsakar skada pa
omgivningarna avilar vaghallaren.

211 kap. 13 § MB
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atgirder utanfor koncessionsomradet bor de betraktas som tillstindspliktig
markavvattning. Tillstdnd till en sddan markavvattning utanfér koncessions-
omradet som kravs for att tikten ska kunna bedrivas ska alltid ges®.

Om vattnet leds till ett befintligt markavvattningsforetag kan det foretaget
behova omprovas om det uppstar vasentligt andrade forhédllanden nar ytter-
ligare vatten leds dit (se avsnitt 12.7.4). Om dikena ska vara kvar efter det
att koncessionen upphéort och omradet efterbehandlats 6vergar dgandet och
underhallsskyldigheten for vattenanlaggningen (dikena) till markagaren.

Observera att torvtikt for utvinning av torv for odlingsindamal, som
provas enligt 9 kap. MB, inte omfattas av 11 kap. 13 § MB.

1.1.4.6 AVLEDANDE AV AVLOPPSVATTEN AR MILJOFARLIG
VERKSAMHET, INTE VATTENVERKSAMHET

Avledande av avloppsvatten definieras inte som vattenverksamhet utan som
miljofarlig verksamhet. Enligt 9 kap. 2 § MB ar avloppsvatten

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvands for kylning,

3. vatten som avleds for sidan avvattning av mark inom detaljplan som

inte gors for en viss eller vissa fastigheters rikning, eller
4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

I de fall dag- och draneringsvatten®® fran exempelvis husgrunder, tomter, trad-
gardar och trafikleder inom ett omrdde med detaljplan avleds genom en led-
ning som dr gemensam for omradet eller en del av omradet ar det i regel att
anse som avloppsvatten. Vatten som avleds genom en allmin avloppsledning
ar alltid avloppsvatten. Att dagvatten fran en viss eller ndgra enstaka fastig-
heter undantas ska forstds sa att definitionen avloppsvatten inte omfattar ett
fall dar enstaka fastighetsidgare inom en detaljplan genom en sirskild ledning
avleder dag- och drinvatten enbart for sina fastigheter?’.

Avloppsvatten kan enligt 3 kap. 5-8 §§ LSV om det ar lampligt anslutas
till en ledning for markavvattning. Om avloppsvatten leds till ett befintligt
markavvattningsforetag kan det behovas omprovning av det foretaget om
anslutningen leder till att det uppstar vasentligt andrade forhallanden.

Om avvattning ar en forutsattning for att ett markomrade ska kunna
bebyggas bor atgarden betraktas som markavvattning och omfattas av till-
standsplikt. Det galler saval inom som utanfor faststalld detaljplan.

En normal drinering av grunden till ett hus pa torr mark, liksom avled-
ning av dagvatten/regnvatten definieras inte som markavvattning. Husgrunder
draneras regelmassigt till skydd mot markfukt och tjalskjutning. Avledning av
dagvatten syftar inte till att varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot

2511 kap. 23 § MB

26 Prop. 2005/06:78 Med dagvatten avses tillfalliga floden av exempelvis regnvatten, smaéltvatten, spol-
vatten och framtrangande grundvatten. Dranvatten &r sadant vatten i marken som avleds genom drénering
27 Prop. 2005/06:78 sid. 46 ff.
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visst andamal. Bortledandet av vatten 4r dock vattenverksamhet och faller
under paragrafens forsta punkt.
(Nar det galler avloppsvatten se dven Bilaga 1, avsnitt 15.1).

1.1.4.1 SKYDDSDIKNING, TACKDIKNING OCH RENSNING
Skyddsdikning dr en tillfallig atgiard som far genomforas pa produktiv fast
skogsmark for att forhindra att grundvattnet stiger efter slutavverkning och
underladtta anliaggning av ny skog. Varaktighetskriteriet medfor att skydds-
dikning inte raknas som markavvattning, eftersom dtgarderna ar avsedda att
hindra att grundvattnet stiger efter skogsavverkning. Skyddsdikning 4ar dock
anmalningspliktig enligt 14 § skogsvardslagen?s.

Téackdikning pa jordbruksmark med draneringsror upp till maximalt
300 mm diameter kraver inte tillstind om det ar sannolikt att varken all-
minna eller enskilda intressen kommer att skadas 2°. Ordalydelsen medfor
att det dr den som pastar att det kan bli en skada, som har bevisbérdan.

Rensning av naturliga vattendrag och av vattenanlaggningar ar normalt
inte markavvattning. Rensningsbegreppet utvecklas ytterligare i avsnitt 4.4.3.

1.2 Vattenanlaggning

11 kap. 3 § MB Med vattenanlaggning avses en sadan anlaggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet, tillsammans med mandéveranordningar som hor till
anlaggningen

Exempel pa vattenanlidggningar ar dammar, fisktrappor, vagbankar, land-
fasten till broar, bropelare, bryggor och pirar. Aven manéveranordningar till
anldggningar omfattas av definitionen®’. De behover inte befinna sig pa den
plats dir det fysiska ingreppet i vattenforhdllandena sker. Pumpanordningar
som anvands for att pumpa upp grundvatten omfattas av begreppet. Ocksa ett
dike, en kanal eller en anlagd vatmark ar en vattenanlaggning?.

Till en dammbyggnad hor normalt en gang- eller brobana, som férutom
att underlatta verksamhetsutovarens skotsel av dammen ocksd kan ge moj-
lighet for allmanheten att ta sig Over vattendraget. Detta forutsatter forstas
att anldggningen inte ar inhdgnad. Gang- eller brobanan bor normalt anses
tillhora vattenanlaggningen, eftersom den behovs for verksamheten. Skotsel
och underhall av denna anliggningsdel aligger darfor i forsta hand dgaren
till dammen. Det forekommer dammanldggningar med broar som inte ingar
i vattenanldggningen, dven om bron utnyttjas av dammagaren. I sadana fall
maste det i varje enskilt fall utredas vem som ar ansvarig for brons skotsel och

underhall.

28 Prop. del 2, sid. 127, Skogsvardslag (1979:429)
211 kap. 13 § MB

30 Prop. del 2, sid. 128

31 Prop. 1981/82:130, sid. 481
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Fiskvigar och faunapassager bor normalt tillhora den vattenanliggning som
motiverat att de anlagts. Det dr dock vanligt att ndgon annan soker tillstand till
att fa anldagga vigen eller passagen. Om inte fragan om tillhorighet avgors i en
dom, tillhor en sadan vattenanlaggning den som sokt tillstind att uppfora den.

1.3 Vattenomrade

11 kap. 4 § MB Med vattenomrade avses ett omrade som técks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand.

Begreppet vattenomrade dr avgorande for vad som ska anses utgora vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 2 § MB.

Om en verksambhet eller anldggning ligger inom ett vattenomrade har
ocksa betydelse fran andra aspekter. Verksamheten eller anldggningen kan ha
inverkan pa vattenforhdllandena, liksom det omvinda: vattnet kan paverka
den byggda (vatten)anldggningen.

Vid vattendrag kan en vattenanldggning paverka avbordningsformagan
och ddrmed vattennivan genom att den vata sektionen begransas av anlagg-
ningen. Typexempel ar broar, dir brospannen inte ger tillrackligt utrymme for
genomstromning. Vigbankar eller andra anliaggningar som pirar och byggna-
der kan ha samma effekt.

Vid 6versvamningar dr det 4 andra sidan vanligt att lagt placerade bygg-
nader skadas genom att vatten tranger in. Det dr darfor viktigt att det finns
kunskap om vilka vattenstind som kan uppkomma och att bebyggelse och
samhillsplanering anpassas till dessa forhallanden.

1.3.1.1 "HOGSTA FORUTSEBARA VATTENSTAND”

Avgorande for om ett omrade ska anses utgora ett vattenomrade dr hogsta
forutsebara vattenstind. Med hogsta forutsebara vattenstand avses en vatten-
nivd som dr med ndgon sannolikhet forutsebar. Vad detta innebar férandras
over tiden. Det forhallandet att vattenstandet pa enstaka platser vid nagot
tillfalle har varit extremt hogt har ibland enbart historiskt intresse. Det ska da
inte paverka bedomningen av vad som utgor ett vattenomrade®. Exempel pa
sadana tillfallen ar dimning genom att det blivit stopp i ett vattendrag genom
nedrasade trid eller liknande.

Definitionen av vattenomrade avser endast ytvattenomraden och omfat-
tar manga olika typer av ytvatten, exempelvis havet, sjoar, vattendrag, diken
och kirr. Ett undantag 4r simbassinger eftersom de anses sakna vattenrattsligt
intresse. NV anser att samma synsatt bor kunna galla for gruvhal.

32 Prop. del 2, sid. 128
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Vattenfyllda dagbrott bor diremot betraktas som vattenomraden nir verk-
samheten har upphort, eftersom de har storre yta. Omraden kan ocksa genom
mansklig pdverkan upphora att vara vattenomraden. Det kan handla om
markavvattning, sjosankning eller invallning.

Vissa ytvatten, t.ex. kdrr, kan vara tickta av vatten endast delar av dret.
Eftersom definitionen for vattenomrade utgar fran det hogsta forutsebara
vattenstandet ar atgarder i manga vatmarker att anse som vattenverksambhet,
aven om arbetena kan genomforas i torrhet.

Vid bedéomningen av vad som utgor hogsta forutsebara vattenstand bor
hansyn ocksa tas till anlaggningar i omradet, sdsom kraftverksdammar med
vattenhushallningsbestimmelser som ar reglerade i en dom. Det finns ocksa
markavvattningsforetag och infrastrukturanliaggningar, liksom etablerad
bebyggelse i anslutning till strand och kust. Livslingden pa dessa anlaggningar
har betydelse for deras inverkan pa vattenforhallandena, och en bedémning
maste goras utifran forhallandena i varje enskilt fall.

Det ligger i sakens natur att vad som kan anses forutsebart forandras 6ver
tid, dels beroende pa forandringar i klimat och andra forhallanden, dels for
att underlaget for berdkning av floden successivt utokas och forfinas.

1.3.1.2  100-ARSFLODET KAN DEFINIERA ETT VATTENOMRADE

En rimlig bedomning 4r enligt NV att de nivder som uppkommer vid ett
100-arsflode kan utgora grund for definitionen av ett vattenomrade. Aven
om klimatférindringarna vintas ge successiva forandringar av 100-arsflodet,
forandringar som dessutom kommer att variera 6ver landet, bor definitionen
anda i de allra flesta fall kunna tillimpas.

Sannolikheten for att ett 100-arsflode med tillhorande vattennivaer ska
intraffa inom en 100-drsperiod ar hog*. Hos Raddningsverket finns utbred-
ningskartor fér 100- respektive 1000-arsfloden*. Med hjilp av dessa kartor
kan man fa information om vilka riskomraden som finns langs vattensyste-
men. Kartmaterialet ticker dock inte hela landet.

Samma synsitt bor kunna tillimpas utmed Sveriges kuster.
Landhojningens variation fran soder till norr dr dock en ytterligare faktor att
ta hansyn till nar det galler kustanknutna verksamheter. En annan faktor ar
den hojning av vattennivan som forutses pa grund av den pagdende klimat-
forandringen. Sa linge inte bittre underlag finns tillgiangligt bor 100-arsnivan
anda kunna vara en lamplig utgdngspunkt.

33 Med 100-arsflode menas vattenférhallanden som i genomsnitt intraffar eller Gverstigs en gang under
ett hundra ar. Under ett visst ar ar sannolikheten for att flodet ska intraffa 1%, vilket 6ver 100 ar ger en
risk om 63%.

34 www.raddningsverket.se/naturolyckor
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1.4 Vattentakt

11 kap. 5 § MB Med vattentakt avses bortledande av yt- eller grundvatten for vatten-
férsorjning, varmeutvinning eller bevattning.

Med begreppet vattentikt avses i miljobalken sjilva bortledandet av vatten
(atgdrden). Bortledande for vattenforsorjning giller inte bara dricksvatten
utan ocksa industriers process- och kylvatten. Aven bortledande av vatten
(Oppet system) for virmeutvinning utgor vattentakt.

Uttag eller tillforsel av virmeenergi genom vattentiakt ar undantagna
fran tillstands- eller anmélningsplikt enligt 9 kap. MB*. Sadana atgarder ska
provas som vattenverksamhet. Det dr dock endast bortledandet som utgor
vattenverksamhet medan aterledandet utgor miljofarlig verksamhet. Aven den
kan dock provas i vattenmalet.

Energiutvinning genom slutna system utgor inte vattentakt och omfat-
tas saledes inte heller av tillstandsplikt. Anlidggningar for slutna virmesystem
undantas fran tillstandsprovning enligt 11 kap. 11 § MB (se avsnitt 4.4.1).

Femte paragrafens definition av vattentakt innebar att bortledande av
s.k. skadligt yt- eller grundvatten inte omfattas av begreppet vattentikt.
Detsamma giller for bortledande av vatten for tillverkning av sno och for
utvinning av kyla (det utgor i stdllet vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § MB).
Detta har viss betydelse, eftersom vattentikt omfattas av vissa sarbestimmel-
ser, bl.a. radighet i LSV.

Moijligheten att forklara ett mark- eller vattenomrade for vattenskydds-
omrade enligt 7 kap. MB ar ocksa begransad till vattentakter.

Utvinning av kyla dr anmalningspliktigt enligt 9 kap. MB?%¢. Samtidigt kan
konstateras att det undantag som finns i provningsplikten i 11 kap. 11 § MB
nar det giller utvinning av virme saknas for system for utvinning av kyla.
Konsekvensen av detta dr enligt NV:s uppfattning att saval slutna som 6ppna
system for utvinning av kyla omfattas av bestimmelserna i 11 kap. MB om
tillstand eller anmalan (se avsnitt 4.4.1).

1.5 Vattenreglering

11 kap. 5 § MB Med vattenreglering avses andring av vattenféringen i ett vattendrag till
forman for annan vattenverksamhet.

For att falla in under definitionen maste en vattenreglering foretas till forman
for ndgon annan vattenverksamhet, vanligtvis ett kraftverksforetag eller en
vattentakt for en industri nedstroms regleringsmagasinet. Detta medfor att
vissa typer av regleringar faller utanfor definitionen, t.ex. regleringar for att
sakra vattentillgangen for flottning (knappast aktuellt numera) eller for trafik

35 Bilagan till FMH pkt 40.110
36 Bilagan till FMH pkt 40.110
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pa inre vattenvigar. Aven dessa regleringar ir vattenverksamheter, men de
omfattas inte av vissa sirbestimmelser i LSV.

Vattenreglering for kraftindamal kan delas in i tre typer: flerarsreglering,
arsreglering och korttidsreglering. Regleringen gors mellan dimnings- och
sankningsgranser som faststills i tillstand. I tillstinden kan dessutom finnas
bestimmelser om exempelvis minimitappning.

Flerarsreglering innebér att man sparar vatten i ett magasin under ett
vattenrikt ar for att ta ut senare under vattenfattiga ar.

Arsreglering innebir att man magasinerar vatten under en vattenrik
del av aret — framforallt i samband med vérflod, men dven vid hostregn —
for att tappa av det under andra delar av aret da vattenforingen ar ligre.
Hanteringen av flerars- och drsmagasinen har gradvis forandrats under senare
ar i takt med att vattenkraftens roll som reglerresurs i kraftsystemet okat.
Tidigare, nar tillstinden limnades, var huvudiandamalet att samla in var- och
hostvatten for att utnyttja det under vinterperioden.

Korttidsreglering innebir att vatten sparas pa sidana tider av veckan eller
dygnet — huvudsakligen sondags- eller helgdygn respektive nattetid — da kraft-
behovet dr minst for att utnyttjas nar behovet ar storre och kraften har ett
hogre virde.

1.6 Vattendverledning

11 kap. 5 § MB Med vattendverledning avses vattenreglering genom 6verféring av ytvatten
fran ett vattenomrade till ett annat.

Vattenoverledning dr en form av vattenreglering till forman for ett annat
vattenforetag. Vanligast ar en vattenoverledning for kraftproduktion, men
den kan dven goras for att 6ka storleken pa en ytvattentakt eller for annat
utnyttjande?’.

37 Prop. del 2 sid. 128 f
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2 Miljbeffekter av vattenverksamhet
— en Oversikt

Detta kapitel ger en allman 6versikt av miljoeffekter och skyddsatgarder med
koppling till typiska vattenverksamheter. Avsnittet syftar till att ge ldsaren en
introduktion i dessa fragor och ska inte ses som en heltickande beskrivning.

2.1 Vandringshinder

2.1.1 Miljoeffekter

I vattendrag finns normalt en mangd naturliga och av manniskan skapade
s.k. vandringshinder foér bland annat diggdjur, fisk och andra organismer.
Exempel pa naturliga vandringshinder ar vattenfall, forsar med tidvis laga
floden eller igenvixta passager.

Dammar, turbiner och felaktigt anlagda kulvertar och viagtrummor ar
exempel pa artificiella vandringshinder.

Skogshyggesrester kan fungera som vandringshinder, men dod ved kan
ocksa vara ett naturligt och virdefullt inslag i vatten.

Migrerande fiskar som t.ex. lax, havsoring och al dédas ofta vid passage
genom kraftverkens turbiner och galler. Studier visar att upp till 70 % av ned-
vandrande fisk dor vid vissa kraftverk. For narvarande pagar utprovning av
olika typer av galler och forbipassager som ska forhindra detta. Sarskilt akut
ar laget for den utrotningshotade dlen, som vandrar nedstréms vattendragen
pa sin vag till reproduktionsomradet i Sargassohavet.

Vandringshinder kan i varierande grad hindra passage for daggdjur, fisk
och vattenlevande organismer. Fisk och andra vattenlevande organismer kan i
virsta fall inte alls passera hindret eller skadas vid nedvandringen.

Vandringshinder innebar ocksa att kontakten mellan olika delar av vat-
tensystemet klipps av. Detta brukar kallas for fragmentering eller forlust av
konnektivitet och paverkar arternas mojlighet till vandring, spridning och
aterkolonisation. Ofta uppstar betydande negativa effekter pa vattensyste-
mens biologiska méangfald och produktion dven om det inom fragmenterade
vattensystem finns vardefulla strackor, sjoar eller mindre omrdden med hoga
naturvirden®.

Vikten av att uppratthalla konnektiviteten beskrivs nirmare med fisk som
exempel i Naturvardsverkets och Fiskeriverkets viagledning ”Ekologisk res-
taurering av vattendrag”. Betydelsen av konnektivitet betonas ocksa i ram-
direktivet for vatten® och i EU-vdgledningen om kraftigt modifierade vatten®.

38 Skydd av vattenmiljoer i landskapet, Naturvardsverket

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, bilaga V, 1.2.5, definitionen av de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna vid maximal ekologisk potential, inférlivad i svensk ratt genom 4 kap. 4 §
vattenfdrvaltningsférordningen

40 |dentification and designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, sid. 56 f.
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I vigledningen heter det t.ex.: ”Ramdirektivet betonar sarskilt migration. Det
bor dirfor prioriteras att reducera hinder som patagligt forhindrar migration

av biota i bade lingsgdaende och sidledes riktning”.*!

2.1.2 Skyddsatgarder

Olika atgarder kan vidtas for att maximera mojligheterna for fiskar och andra
organismer att passera vandringshinder. Vandringshindren kan helt tas bort
genom att dimmen rivs ut eller fellagda vagtrummor ersitts med konstruktio-
ner som behaller bredd, djup och naturlig botten pa vattendraget. Exempel pa
sadana konstruktioner dr viagtrummor av typ valvbage och bro.

Konstgjorda vandringsvigar for fisk, s.k. fiskvigar, anlidggs oftast i sam-
band med att dammar anliggs eller byggs om. Olika slags trappor dr vanligast
men ocksd rannor, kanaler, kulvertar, hissar och alyngelledare forekommer*.
Konstgjorda fiskvdgar kan dock innebéra att endast vissa arter eller delar av
fiskbestand kan passera. Fisktrappor lampar sig bast for arter som lax och
oring.

En metod som blivit allt vanligare ar att anldgga en passage forbi dammen
med en form och ett vattenflode som liknar en naturlig stromstracka. Sddana
l6sningar kallas for “omlop™ och bor viljas framfor andra tekniska 16s-
ningar®. Se om fiskvagar i Naturvardsverkets och Fiskeriverkets vigledning
”Ekologisk restaurering av vattendrag”.

Nar fiskvagar anldggs forbi vandringshinder bor samtliga vandrande
fiskarter och dven andra akvatiska organismer beaktas. Vattenflodet genom
den konstgjorda vandringsvagen bor regleras och sarskilt anpassas till vand-
rande fisk sa att l6sningen far maximal funktion. Fér vagtrummor kan
omlidggning till ”rdtt” niva och diameter och dimpning av stromningen vara
lampliga dtgarder for att oka framforallt fiskars mojligheter till passage.
Behovet av atgirder far bedomas fran fall till fall och atgiarderna anpassas till
de naturliga forutsittningarna.

2.2 Paverkan pa bottenmiljon

2.2.1 Miljoeffekter
Skador pa bottenmiljon kan t.ex. uppstd i samband med sprangning, schakt-
ning och muddring. En direkt effekt kan vara att fiskar, vattenlevande organis-
mer och vixter dor eller skadas i samband med arbetena. De kan ocksa leda
till att fisk och yngel flyr frain omradet under den tid arbetena pagar.

Fiskar med simblasa ar sarskilt kansliga for sprangningar. Flora och fauna
kan paverkas negativt genom att sediment rors upp och ger en 6kad grumlig-
het i vattenomradet. En foljdeffekt kan bli att botten tacks av sedimenterat

41 Se aven vagledningsdokument om Identifiering och férklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda
vatten, www.naturvardsverket.se

42 Sott och salt, 2004-12-01, Fiskeriverket

43 Sid. 12, Storskaliga rekryteringsskador hos Ostersjéns kustfiskbestand, Fiskeriverket, Naturvardsverket
2005
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material. Generellt leder en 6kad sedimentation av finpartikulirt material till
negativa konsekvenser for filtrerande djur som musslor och manga insektslar-
ver. Okad sedimentation pa lekbottnar for fisk kan ocksa orsaka ckad dodlig-
het av 4gg och yngel* eller leda till att lekbottnar inte lingre kan anvindas.

Grumlighet paverkar organismernas kondition, ndgot som kan leda till
minskad tillvaxt och 6kad dodlighet. De flesta vattenlevande arter klarar
korta pulser av forhojd grumlighet, men langre tids exponering kan vara skad-
lig¥. Grumlighet kan dven paverka primarproduktionen, dvs. det forsta steget
i naringspyramiden dé alger och andra vattenlevande vaxter fotosyntetiserar
och delar sig.

Sedimenten kan ocksa innehalla fororeningar som kan spridas i samband
med arbetena. Effekterna pa flora och fauna kan variera kraftigt och beror
bl.a. pa typ av fororening, koncentration och exponeringstid. Ett exempel ar
kvicksilver som kan frigoras t.ex. i samband med markarbeten och bioacku-
muleras i fisk.

2.2.2 Skyddsatgarder

Generellt kan skador pa flora och fauna minskas genom att arbetena utfors
vid tidpunkter da den biologiska aktiviteten ar som lagst, dvs. sen host och
vinter. Effekter av sprangningar och grumlande bottenarbeten kan minimeras
genom att arbetena anpassas till kunskaper om bl.a. omradets topografi, arter
och stromningsforhdllanden.

Skador fran sprangningar kan t.ex. 6ka om man sprianger nara en reflek-
terande yta. Tekniska skyddsatgiarder for att minska negativ paverkan fran
sprangning kan vara ridaer av luftbubblor eller ljud, s.k. repellerande ljud,
som skrammer bort akvatiska djur fran sprangningsomradet*.

Sediment som rors upp vid arbeten i vatten kan hindras fran att spridas
till omgivande vattenmiljoer genom att omradet avskirmas med geotextil eller
spanter av metall eller plast”’. Vid muddring pumpas ofta vattnet till en sedi-
mentationsbassang innan det slapps ut.

Spridning av t.ex. kvicksilver i vattenmiljoer kan minskas genom att man
undviker markskador i samband med arbeten som skogsavverkning. Sddana
atgarder bor utforas pa tjalad mark. Det gar ocksa att vilja alternativa kor-
vagar sa att fuktiga och kansliga partier och vattendrag skyddas mot korning.

44 Effekter av grumling och sedimentation pa fauna i strommande vatten, SLU, Vattenbruksinstitutionen,
rapport nr 31, 2001

45 Effekter av grumling och sedimentation pa fauna i strommande vatten, SLU, Vattenbruksinstitutionen,
rapport nr 31, 2001

46 Forsvarsmakten, Yttrande Nordstream 2007-01-24 , Bilaga 1

47 Rapport nr VISKAN 2003:9, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
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2.3 Paverkan pa vattnets djup och lage

2.3.1 Miljoeffekter

Mainga vattenverksamheter innebar att vattnets lage forandras permanent eller
varierar mellan olika nivaer i dammar (regleringsmagasin) regleras vattnets
lage inom ett visst intervall. Det reglerade vattendragets karaktar paverkas av
avstandet fran en damm och av hur vattenflodet regleras dar*s. Regleringen
forandrar ofta vattendragets fysiska egenskaper kraftigt och paverkar dirmed
manga biotoper och arter negativt.

Stora och snabba variationer i vattenflodet verkar vara mest kritiska for
arterna i reglerade forsar. Exempelvis kan fiskar stranda eller spolas bort.
Ocksa overgang till ett permanent vattenstand innebar negativa effekter.
Dammen stryper tillrinningen av vatten och paverkar ekosystemen uppstroms
och nedstroms regleringen negativt. Manga arter och naturtyper i strand-
miljoer, t.ex. olika vatmarker, ar beroende av de forhdllanden som naturliga
vattenstandsfluktuationer och kontinuerliga floden ger upphov till*. De natur-
liga och lokala forutsdttningarna varierar stort inom landet.

En annan effekt kan vara att fororeningar som lagrats i sediment kan fri-
laggas och spridas nar vattnets djup och lage.

Pa senare ar har fragan om okade vattenuttag vid t.ex. bevattning upp-
marksammats. Vattenuttag som leder till ldga vattenfloden kan bland annat
valla stor skada pa vaxt- och djurliv.

2.3.2 Skyddsatgarder

Forutsattningarna for vixtsamhaillen pa reglerade strander att dterhimta sig
kan forbattras genom att man forsoker efterlikna de naturliga floden som ett
fritt strommande vattendrag har®. Det dr viktigt med ett kontinuerligt vatten-
flode for att minska skadorna.

Vixter kan ges okade mojligheter att etablera sig om branta, eroderade
strander far en flackare lutning. Andra atgarder i detta sammanhang kan vara
att aterfora finmaterial till eroderade strander och att dterplantera naturliga
arter. Se dven Naturvardsverkets och Fiskeriverkets viagledning ”Ekologisk
restaurering av vattendrag” om ekologiskt funktionella kantzoner.

Forutsittningarna for vattenorganismer kan forbattras genom att
vatten leds in i torra dlvfaror och att flodet 6kas i faror med laga floden.
Bottenfaunan kan liksom strandvegetationen gynnas genom att variationen
i korttidsreglerade vattenfloden blir mindre kraftig och att den tillits nirma
sig en naturlig niva. Se dven Naturvardsverkets och Fiskeriverkets viagledning
”Ekologisk restaurering av vattendrag” om miljéanpassade lagvattenfloden.

48 Miljoforbattringar i utbyggda vattendrag. Temafakta. Naturvardsverket
4% Handbok om Strommande vatten, Naturhistoriska riksmuseet, Svenska Naturskyddsféreningen
50 Att forbattra strandvegetationen i utbyggda alvar, Temafakta, Naturvardsverket
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[ samband med aterstillning efter flottningsleder kan en positiv atgird vara
att riva ut dammar. Att ldgga ut sten, tillfora dod ved och aterstilla lekbottnar
med ritt typ av grus kan vara andra lampliga insatser’.

2.4 Markavvattning och dikesrensning

2.4.1 Miljoeffekter

Genom markavvattning har grundvattennivaerna pa manga hall sankts, och
stora arealer vitmarker har genom tiderna torrlagts for att ge odlingsmark
och for att gynna produktionen inom skogsbruket.

I dag dr omfattningen av nydikning liten. Forandrad hydrologi ar dock
ett kvarstdende hot mot vatmarkerna. Paverkan pa vatmarkens vegetation och
vattenhushadllande formaga fortsitter aven efter sjalva dikningen. Effekterna
av dikning pa 6ppen myrmark, sdsom vegetationsforandringar och oxidation
av tidigare inlagrad torv, fortgar ofta under lang tid.

Under och ibland efter en dikning grumlas vattnet kraftigt av 6kad mangd
partiklar i vattnet nedstroms dikningsforetaget. Partiklarna sedimenterar sa
smaningom. Grumling 4r negativt for flertalet vattenlevande organismer>2.
Vattenkemin férandras och lickaget av kvive och fosfor okar.

Vegetationen forandras ocksa i det dikade omradet. Omradet vaxer igen
och fuktilskande arter minskar. Faglar som ar beroende av vatmarksomraden
forsvinner successivt. Viaxtatande diaggdjur som ilg, hare och smagnagare kan
till en borjan ofta gynnas av igenvaxning med sly genom att vinterfodan okar.

Rensningar kan sannolikt i manga fall fa liknande konsekvenser som
nydikning®?, om an inte lika omfattande. Rensningen gor att dikets avvatt-
nande effekt pa en vatmark bibehalls eller forstarks. Den kanske storsta faran
ar att grumlande material och naringsamnen paverkar vattenmiljoer ned-
stroms, sa att fiskrom och bottendjur missgynnas eller helt slas ut’*.

Om trad och buskar i strandkanten avverkas vid rensning, innebar det
att skuggning och tillforsel av dott vaxtmaterial upphor. Det paverkar vik-
tiga livsmiljoer for manga arter negativt. Om inte rensningen utfors varsamt
kan viktiga strukturer for bland annat lekande fisk som hardbottnar, sten
och djuphadlor forsvinna. I vattendrag med strommande strackor kan darfor
bestand av laxartad fisk minska. Som ndmnts tidigare kan filtrerande djur,
t.ex. musselarterna flodparlmussla och tjockskalig malarmussla, skadas.

2.4.2 Skyddsatgirder

Det ar en fordel om man kan rensa med andra metoder dn en konventio-
nell gravmaskin, eftersom risken for otilliten markavvattning genom att
t.ex. hardbottnar gravs bort dd minskar. Rensningen ska alltid begransas

51 Aterstéllning av alvar som anvants for flottning — En végledning, Naturvardsverket

52 Effekter av grumling och sedimentation pa fauna i strommande vatten, SLU, Vattenbruksinstitutionen,
rapport nr 31, 2001

53 Joensuu et al., 2002.

54 Skogs- och myrdikningens miljokonsekvenser, Naturvardsverket, Rapport 3270
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till att vegetation eller sedimentbankar av finkornigare jordarter tas upp.
Hardbottnar av sand, grus och sten far inte gravas upp.

Ofta behovs heller ingen rensning av bottenmaterialet, utan det riacker att
halla efter vegetationen i diket for att uppratthalla en tillracklig flodeskapa-
citet. Vegetationen kan klippas for hand, men ofta anvands olika typer av
klippande maskiner som t.ex. klippskopa eller flytande maskiner med klipp-
aggregat. Vegetationen kan minskas kraftigt om klippningen sker pa ratt satt,
nagot som minskar behovet av rensning.

Det ar bra om skuggande vaxtlighet kring vattendraget sparas sa langt
mojligt. Trad, buskar och gras motverkar erosion och skuggan fran dem mot-
verkar igenvaxning av diket. Vegetationen utgor ocksa viktiga livsmiljoer for
manga arter. Erosionskinsliga partier kan garna siakras upp sa att rensnings-
behovet pa sikt minskas. Detta kan uppnas genom att dikeskanter gors flack-
are eller att vegetation sparas.

Sma punktinsatser med titare frekvens ar ofta att foredra framfor stora
genomgripande rensningar med langre intervall. Tidpunkten for rensningen
bor anpassas sa att risken for att skada vandrande fisk och andra organismer
minimeras.

Rensningar bor utforas varsamt sa att grumlingen begransas. Att rensa vid
lagt vattenstand ar ofta att foredra, liksom att borja rensningen uppstroms for
att utnyttja sedimenthinder nerstroms. Diken bor inte rensas dnda fram till
mottagande vattendrag. Ett dike bor hellre mynna i ett 6versilningsomrade.
Mojliga skyddsatgarder for att minska grumling nedstroms ar t.ex. sedimen-
tationsfallor dar upprort bottenmaterial kan sjunka till botten eller slamfallor
dar partiklar kan fastna. Effektiviteten hos sadana fallor ar dock osiker, efter-
som manga grumlande partiklar 4r mycket sma och darfor kan hallas suspen-
derade under ldng tid.

2.5 Qvrig natur- och miljdpaverkan

2.5.1 Miljoeffekter

Nar vattenverksamheter utfors i kansliga naturmiljoer kan storningar upp-
komma for fagelliv och 6vrigt djurliv. Olamplig reglering eller vattenverk-
samhet kan medfora att sjofagelbon forstors eller att hackningar avbryts.
Vattenmiljon ar ocksa viktig for vissa daggdjur som utter och baver.

Pumpar, entreprenadmaskiner och liknande som anvinds vid vattenverk-
samhet kan orsaka bullerstorningar for manniskor och for naturmiljon och ge
upphov till utslapp av fororeningar som olja och drivmedel.

2.5.2 Skyddsatgarder

Nivafluktuationer bor undvikas vid reglering av sjoar och vattendrag, sarskilt
under den tid da kanslig fagelfauna hiackar. Hansyn till fagellivet och till kans-
lig naturmiljo i 6vrigt bor ocksa tas vid planering av andra vattenverksam-
heter. Bullerstorningar och risk for vattenférorening bor inga i bedomningen
av en vattenverksamhet sa att sidana storningar motverkas.
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3 Miljobalken

3.1 Miljomal

Miljobalkens 6vergripande mal dr att framja hallbar utveckling. Det framgar
av balkens portalparagraf — 1 kap. 1 §.

I paragrafens andra stycke finns en anvisning om hur balken ska tillim-
pas for att malet ska uppnas. Bestimmelserna i 1 kap. 1 § andra stycket MB
ar saledes styrande nar det galler frigan om hur 6vriga bestimmelser i balken
ska tolkas.

De komplexa helhetsbedomningar som miljobalken syftar till medfor
behov av vigledning for domstolarnas och myndigheternas tillimpning av
lagstiftningen. De nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt ar
avsedda att fylla en sidan funktion.

Det dr viktigt att understryka att de miljopolitiska mal som riksdagen har

antagit i och for sig inte ar bindande men att de kan ges en storre eller mindre
tyngd vid lagtillimpningen.

3.2 De allmédnna hansynsreglerna

I 2 kap. MB finns allmdnna hiansynsregler som giller for alla som bedriver,
avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler giller ocksa for
alla som vidtar eller avser att vidta ndgon atgard som kan vara av betydelse
for manniskors hilsa eller miljon.

De allminna hinsynsreglerna riktar sig i forsta hand till VU, eller den som
vidtar en atgird, men de tillimpas dven av provningsmyndigheterna. Nar
fragan om tillstand till en verksamhet provas ligger hansynsreglerna tillsam-
mans med miljobalkens mal till grund for bedomningen av om tillstand ska
ges och under vilka villkor en verksamhet far bedrivas. Reglerna galler vid
bade provning och tillsyn.

3.2.1 Forsiktighetsprincipen

Begreppet ”forsiktighetsprincipen”s’ forekommer ofta i miljorattsliga diskus-
sioner. I ett sammanhang sigs forsiktighetsprincipen innebara att ”man ska
aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan forutse”. I ett annat sam-
manhang uttrycks principen sd att “om det finns ett hot om allvarlig eller
oaterkallelig skada far avsaknaden av vetenskaplig bevisning inte anvandas
som en ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra
miljoforstoring”. Gemensamt for dessa olika satt att ge uttryck for forsiktig-
hetsprincipen ir att syftet ar att forebygga inte bara sikert forutsebara utan
ocksa mojliga skador och oliagenheter.

55 2 kap. 3 § MB
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Utgangspunkten ar att skador eller oldgenheter foér manniskors hilsa eller for
miljon ska forebyggas, hindras eller motverkas. Detta innebar att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en dtgird ska:
e utfora de skyddsatgarder,
¢ ijaktta de begriansningar och
e vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Vid yrkesmassig
verksamhet ska basta mojliga teknik anviandas.

I ett fall*® som avsdg en ansokan om tillstand till att inrdtta en enskild
avloppsanordning radde en betydande brist pa kunskap om mark- och vatten-
forhallandena pa de aktuella fastigheterna. Bristen pa kunskap innebar stor
osdkerhet om hur dricksvattnet vid en vattentakt skulle kunna paverkas.
MOD anforde att eftersom redan risken for oldgenhet ska beaktas vid tilltlig-
hetsbedomningen, innebar denna osikerhet att miljobalkens krav for att till-
stand skulle kunna lamnas inte var uppfyllda.

I ett liknande fall’” har MOD konstaterat att redan risken for oligenhet
ska beaktas vid bedomningen av tilldtligheten hos miljofarlig verksamhet och
att denna riskbedomning maste goras med utgangspunkt fran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. I friga om avloppsanordningar maste man vid
bedémningen beakta bl.a. den omgivande markens beskaffenhet. VU:s utred-
ningsskyldighet stracker sig lingt i sidana sammanhang.

3.2.2 Bevisbérderegeln

En naturlig foljd av forsiktighetsprincipen ar att bevisbordan blir omvand?®
fran den som riskerar att drabbas av en oldgenhet till den som genom sitt
handlande kan antas fororsaka en olagenhet. Omvind bevisborda innebar att
vid provning av fragor om tillatlighet och tillstind och av vilka villkor som
ska gilla maste en verksamhetsutovare kunna visa att de forpliktelser som
foljer av 2 kap. MB iakttas. Detta giller dven den som har bedrivit verksam-
het som kan antas ha orsakat en skada eller oligenhet for miljon.

Det ar saledes VU som ska visa att tillriackliga skyddsatgarder och forsik-
tighetsmatt till skydd for manniskors hilsa och miljon vidtas. Bevisbordans
placering innebar ocksa bl.a. att det 4r den som soker tillstand enligt miljo-
balken som genom utredningar och i Gvrigt maste visa att verksamheten kan
bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart sitt i forhallande till hansynsreglerna.

Miljobalkens bestimmelse om bevisbordans placering géller bara vid
provning av tillstdnd och villkor och vid tillsyn. Bestimmelsen avses alltsa inte
andra den bevisborderegel som giller i skadestandsrittsliga eller straffrattsliga
sammanhang®’.

5% MOD 2000-10-20, M 9677-99
57 MOD 2002-03-27, M 857-01
58 2 kap. 1§ MB

%916 kap. 10 § MB
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3.2.3 Krav pa kunskap - tank efter fére

En grundlaggande forutsattning for allt halso- och miljoskyddsarbete ar
kunskap om vilka problem som finns och sa langt mojligt ocksa om hur de
kan l6sas. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta
en atgird ska — for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller
olagenhet — skaffa sig den kunskap®® som behovs med hansyn till verksam-
hetens eller dtgirdens art och omfattning.

Kunskapskravet understryker vikten av att lata kunskap férega handling
eller, enkelt uttryckt, vikten av att tinka efter fore. Kravet pa kunskap fram-
gar ocksd genom den skyldighet®! som galler for VU att fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga olagenheter
eller skador.

3.2.4 Lokalisering

For verksamheter och dtgiarder som varaktigt eller under en liangre tid (annat
an helt tillfalligt) tar i ansprak eller avses ta i ansprak mark- eller vattenomra-
den ska VU vilja en sddan plats®? som ar limplig med hiansyn till miljobalkens
mal och behovet av hushallning med mark- och vattenomraden®. T dessa fall
ar det sarskilt viktigt att platsen viljs med hansyn till miljobalkens mal och till
hushéllningsbestimmelser. Denna obligatoriska tillimpning av hushallnings-
bestimmelserna giller dock endast for domstolar och myndigheter nar de
provar mal eller arenden enligt balkens 7, 9, 11, 12 och 17 kap.

For all verksamhet och alla atgiarder ska alltid viljas en sddan plats att
andamalet med verksamheten eller dtgirden kan nds med minsta intrang och
olagenhet for manniskors hilsa och miljon®. Det betyder att man ska vilja en
plats som ar lamplig med hiansyn till behovet av att kunna skydda manniskors
hilsa och miljon. Och det géller oavsett om det dr friga om en verksamhet
eller dtgarder som medfor tillfalligt eller varaktigt ianspraktagande av mark-
och vattenomraden.

Det maste alltid 6vervdgas om det finns alternativa platser som dr battre
for verksamheten eller atgirden dn den valda. Det krivs for att den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta dtgarden ska kunna bedéma om platsen
verkligen ar lamplig. Den miljokonsekvensbeskrivning som ska inga i en till-
standsansokan ska i de fall det ar mojligt innehdlla en redovisning av alterna-
tiva platser. Den sokande ska ocksa motivera varfor man valt just den 6nskade
platsen i stéllet for nagot av alternativen®’.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt PBL. Sma avvikelser far goras om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas®®.

60 2 kap. 2 § MB

61 26 kap. 19 § MB

62 2 kap. 6 § forsta stycket MB
61 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap MB
64 2 kap. 6 § forsta stycket MB

65 6 kap. 7 § punkt 4 MB

66 2 kap. 6§ tredje stycket MB
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3.2.5 Hushallning och kretslopp

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med
ravaror och energi och utnyttja mojligheterna till dteranvandning och dtervin-
ning. I forsta hand ska fornybara energikillor anvandas®”. Denna regel ger
uttryck for principerna om hushallning och kretslopp. Hushallningsprincipen
innebdr att all verksamhet ska bedrivas och alla atgirder ska vidtas pa ett
sadant sitt att ravaror och energi anvinds sa effektivt som mojligt och for-
brukningen minimeras.

3.2.6 Produktval

Enligt produktvalsregeln®® ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en dtgard undvika att anvanda eller silja sidana
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora
risker for manniskors hilsa eller miljon®. Forutsattningen for detta krav pa
val av ratt produkt dr att det ar mojligt att finna ersittningsprodukter eller
—organismer som kan antas vara mindre farliga.

3.2.7 Skalighetsavvagning

De krav pa hdansyn som giller vid tillimpningen av de allmidnna hansyns-
reglerna i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sarskilt beaktas
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt i jamforelse med kost-
naderna for sidana atgarder. Nar det ar fraga om totalforsvarets verksamhet
eller om en atgard behovs for totalforsvaret, ska ocksa detta forhallande beak-
tas vid avvagningen’. En skilighetsavvagning far inte medfora att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. MB adsidosatts’!.

3.2.8 Ansvaret kvarstar

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en atgiard som
medfort en skada eller oldgenhet for miljon har ett ansvar for att skadan eller
oldgenheten avhjilps. Ansvaret giller till dess skadan eller olagenheten har
upphort. I den mén det foreskrivs i miljobalken kan det i stillet uppkomma
en skyldighet att ersitta skadan eller olagenheten”. Denna regel bygger pa
den princip som i internationella sammanhang brukar kallas Polluter Pays
Principle, dvs. att det dr férorenaren som ska betala.

67 2 kap. 5 § MB

8 2 kap. 4 § MB

69 Vid tillampning av produktvalsregeln ska, liksom vid tillampningen av évriga hansynsregler, skalighets-
regeln i 2 kap. 7 § MB tillampas.

70 2 kap. 7 § forsta stycket MB

71 2 kap. 7 § andra stycket MB

72 2 kap. 8 § MB
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3.2.9 Stoppregeln

Den s.k. stoppregeln” ar generellt tillimplig pa all verksamhet och alla atgar-
der inom balkens tillimpningsomrdde. Om en verksambhet eller dtgird kan
befaras medfora en skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for mannis-
kors hilsa eller miljon far verksamheten bedrivas eller atgirden vidtas bara
om regeringen finner att det finns sarskilda skal.

Om en verksambhet eller atgird 4r av synnerlig betydelse fran allmian syn-
punkt kan regeringen tillita den, dven om den kan medfora olagenheter av
vasentlig betydelse som kan innebara risk for att ett stort antal manniskor far
sina levnadsforhallanden visentligt forsamrade eller risk for en avsevird for-
samring av miljon. Detta galler dock inte om verksamheten eller dtgirden kan
befaras forsamra det allmidnna hilsotillstandet™.

3.3 Miljobalkens hushallningsbestammelser

I 3 och 4 kap. MB finns bestimmelser om hushallning med mark- och vat-
tenomraden. Dessa bestimmelser har hamtats fran 2 och 3 kap. i den tidigare
gallande lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL).
Syftet med hushallningsbestimmelserna framgar av miljobalkens portalpara-
graf, dvs. att frimja hallbar utveckling.

I paragrafens andra stycke punkt 4, betonas att miljobalken ska tillimpas
sa att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas. Detta preciseras sedan i balkens 3 och 4 kap.

Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ar det instrument som ska
anvindas ndr beslutsfattare behover gora avvigningar mellan olika markan-
vandningsintressen. Hushallningsbestimmelserna ska inte tillimpas sjalvstan-
digt. Till skillnad fran balkens mal och allmanna hansynsregler giller de inte
alltid utan endast i vissa situationer, t.ex. i samband med proévning av tillstand
eller vid arbetet med att uppritta en detaljplan.

3.3.1 De grundlaggande hushallningsbestimmelserna
De grundliaggande hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB ska framja val
genomtinkta avvagningar mellan olika 6nskemal att utnyttja marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt.

I 3 kap. MB beskrivs olika typer av omraden. Vissa sidana omrdden
kan vara av riksintresse for sarskilda andamal. I bestimmelserna om dessa
omradestyper anges vilka allmidnna intressen som sarskilt ska beaktas vid de
avvagningar som bor goras for att en god hushdllning med mark- och vatten-
omraden ska uppnas. De allminna intressen som ska komma i forgrunden
ar sidana som har central betydelse for att trygga en héllbar anvandning av

73 2 kap. 9 § MB
74 2 kap. 10 § MB jamfort med 2 kap. 9 § andra stycket MB
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naturresurserna i landet, bevara god natur- och kulturmilj6 och frimja ett
andamalsenligt samhallsbyggande.

Syftet med bestimmelserna ar att redovisa vilka intressen som har sirskild
betydelse for samhallsutvecklingen och som darfor ska ges forsteg framfor
andra intressen nar markanviandningsfragor ska avgoras.

3.3.2 Sarskilda bestimmelser fér hushallning med mark och vatten for
vissa omraden i landet
I 4 kap. MB finns hushéllningsbestaimmelser for vissa sirskilt utpekade geo-
grafiska omraden. Dessa omraden har direkt i lagtexten angivits vara av riks-
intresse. Enligt 4 kap. 1 § MB ar de omraden som anges i 2-8 §§ i sin helhet
av riksintresse med hansyn till de natur- och kulturvirden som finns i dem.
Som huvudregel far exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon komma
till stand i dessa omraden endast om det inte moter nagot hinder enligt 4 kap.
2-8 §§ MB och om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omrade-
nas natur- och kulturvirden.

3.4 Milj6kvalitetsnormer

Bestimmelser om miljokvalitetsnormer finns i 5 kap. MB. Regeringen far
meddela foreskrifter om miljokvalitet om det behovs for att varaktigt skydda
manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller oldgen-
heter for manniskors hilsa eller miljon. Regeringen far 6verlata till en myn-
dighet att faststalla miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen’.

Miljokvalitetsnormer kan avse den miljomassiga kvaliteten hos alla slag
av recipienter som mark, vatten, luft och miljon i 6vrigt. Sadana normer ska
avse ett visst geografiskt omrade. Detta omrade kan t.ex. omfatta en eller flera
sjoar eller andra vattendrag. Omradet kan avse en del av en kommun eller
hela kommunen. Det kan omfatta flera kommuner, ett eller flera lan eller hela
landet.

I samband med genomférandet av ramdirektivet for vatten, andrades for-
muleringen i § kap. 2 § MB om vad miljokvalitetsnormer ska ange. De ska
kunna avse olika typer av regler for hur miljon ska eller bor vara beskaffad.
De kan ocksd bestd av normer i 6vrigt som har betydelse for bedomningen av
tillstdndet i miljon. Det blir t.ex. mojligt att infora miljokvalitetsnormer som
innebar etappvis skarpta krav’®.

3.4.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Av S kap. 2 § framgar i fyra punkter vad miljokvalitetsnormer ska ange. Aven
om de tre forsta punkterna ocksa har eller kan ha baring pa vattenverksam-
het, ar det sdrskilt punkt 4 som beror miljokvalitetsnormer for vatten, d.v.s.

755 kap. 1 § MB
76 Prop. 2003/04:2 sid. 21
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”de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen”.

Genom 4 kap. 1 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon har regeringen overlatit till vattenmyndigheternas vattendele-
gationer”” att besluta om sddana miljokvalitetsnormer som foljer av ramdirek-
tivet for vatten. Varje vattenmyndighet ska saledes faststalla kvalitetskrav for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden (avser
omraden som omfattas av EG-ritten, t.ex. Natura 2000-omraden och bad-
vatten) i vattendistriktet. Vattenmyndigheten bestimmer vilken miljokvalitet
som ska uppnas till vilken tidpunkt genom ett vattendelegationsbeslut.

Vattendelegationens beslut om kvalitetskrav dr saledes en miljokvalitets-
norm. Denna typ av miljokvalitetsnormer skiljer sig fran vissa andra pa sa vis
att de inkluderar en rimlighetsavvigning av de atgarder som skulle kravas for
att uppna utgangskraven ”god ekologisk status”, ”god kemisk ytvattenstatus”,
?god kemisk grundvattenstatus” eller ”god kvantitativ grundvattenstatus”.

Dessa utgangskrav ska i normalfallet nas till 2015, men om det 4r omojligt
av tekniska skal eller pa grund av samhillsekonomisk orimlighet, far tiden for-
lingas eller kraven mildras”.

De vattenforekomster som ska omfattas av miljokvalitetsnormer definieras
inom vattenforvaltningsarbetet. Grundprincipen ar att en vattenforekomst ska
vara av en viss minsta storlek och att den ska vara homogen i olika avseenden.
En sjo eller ett vattendrag kan t.ex. besta av flera vattenférekomster bero-
ende pa hur homogena de ir. Aven kuststrickor indelas i vattenférekomster.
Vattenforvaltningsarbetet kommer preliminart att identifiera omkring 25 000
vattenforekomster i Sverige.

Miljokvalitetsnormerna ar direkt bindande for myndigheter och kommu-
ner’”’, men endast indirekt bindande for enskilda. ”Enligt miljobalkens sys-
tematik skall miljokvalitetsnormerna beaktas av de myndigheter som har att
meddela tillstind och foreskrifter rorande driften av en verksamhet, varvid
kraven pa enskilda utformas med stod av balkens materiella regler och efter en
samlad bedomning av fororeningssituationen. Miljobalkens 6vriga bestimmel-
ser tryggar saledes att miljokvalitetsnormerna beaktas”*°.

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas ska ett
forslag till atgardsprogram upprattas®!. Programmet upprattas av regeringen
eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer. Ar
miljokvalitetsnormen faststalld av en vattenmyndighet, ar det vattenmyndig-
heterna som ska faststilla atgirdsprogrammet®?. Atgirdsprogrammet far
omfatta alla typer av verksamheter som paverkar de fororeningsnivder eller

7724 § forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

78 Handbok 2007:4, Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i
dvergangszon, samt dessutom vagledning om mindre stranga kvalitetskrav och tidsfrister samt status-
forsamring, se Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se

795 kap. 3 § MB

8 Prop. 2003/04:2 sid. 23

81 5 kap. 4 § MB

82 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen
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storningsnivaer som miljokvalitetsnormen avser. Detta giller oavsett om verk-
samheten ar tillstandspliktig eller inte®3.

I ett atgardsprogram ska anges den miljokvalitetsnorm som ska uppfyllas,
for vilket omrade den giller och for vilket omrade atgardsprogrammet galler.
Dir ska ocksd anges vilka atgarder som ska vidtas for att normen ska vara
uppfylld inom angiven tid. Atgirder syftar hir pa bade fysiska atgiarder som
behover vidtas av verksamhetsutovare och styrmedel som ar samhallets verktyg
for att sakerstalla att de fysiska atgarderna genomfors.

Atgirdsprogrammen riktar sig i forsta hand till kommuner och myndighe-
ter’*. De ska genom de styrmedel (lagstiftning, ekonomiska incitament, informa-
tion) som star till buds sakerstilla att de fysiska atgarderna kommer till stand.

Fram till nu har regeringen foreskrivit om miljokvalitetsnormer med mer
direkt baring pa vattenverksamhet betriffande fisk- och musselvatten®. NV har
upprittat en forteckning over fiskvatten som ska skyddas enligt regeringens for-
ordning (NFS 2002:6).

Miljokvalitetsnormer for vattendistrikten ska foreslas senast den 22 decem-
ber 2008 och faststillas senast den 22 december 2009 av vattendelegationen®®.
MKN for fisk- och musselvatten ska framéver ingd i bedomningen av kemisk
ytvattenstatus inom ramen for vattenforvaltningen.

3.4.2 Vattenforvaltning

Bestaimmelserna om hur arbetet med vattenforvaltningen ska genomforas finns
i 5 kap. MB och tillhérande vattenforvaltningstorordning®”. Madlet ar att nd en
god vattenstatus i alla vatten och att inga vatten forsamras.

For att man ska na dit ska ett antal formella arbetsmoment genomféras.
Exempel pa sddana arbetsmoment ar att redovisa vattnets status och den paver-
kan det ar utsatt for, faststalla miljokvalitetsnormer baserade pa rimlighetsbe-
domda atgirder. Vattenmyndigheterna ska dven besluta om atgiardsprogram
med bade fysiska atgarder och styrmedel for att nd miljokvalitetsnormerna.
Atgirdernas effekt ska foljas upp genom 6vervakning. Hela arbetet ska sam-
manfattas och redovisas i en forvaltningsplan som sedan ska delges intressenter
och allménhet i en samradsprocess och ocksa redovisas till EG-kommissionen.

Vattenforvaltningsarbetet har manga kopplingar till vattenverksamheter.
Naégra viktiga beroringspunkter redovisas i det foljande. Det finns ocksa en del
hanvisningar till vattenférvaltningen i 6vriga delar av handboken, men bara i
vissa sarskilt viktiga avseenden. Det kan darfor finnas fler aspekter dar regel-
verken behover koordineras. Mer information om vattenforvaltningen finns pa
Naturvardsverkets hemsida, bade 6vergripande beskrivningar och via lankar till
foreskrifter och vagledningsmaterial.

8 5 kap. 6 § MB och Prop. del 2 sid. 50-51

8 5 kap. 6 § andra stycket p. 2 MB

8 Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

8 Jmf 6 kap. 1 och 2 §§ VFF och 24 § férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
87 Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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Vattenforvaltning och vattenverksamhet — nagra viktiga beroringspunkter

En del ytvattenférekomster ar kraftigt forandrade pa grund av fysisk paverkan (morfo-
logisk och hydrologisk) genom verksamheter som ofta ar av stor samhallsnytta, t.ex.
vattenkraft eller hamnverksamhet. Om atgérder for att né god ekologisk status skulle
patagligt férsvara sddana pagaende verksamheter finns en mojlighet att forklara de
berérda vattenférekomsterna for "kraftigt modifierade”. Utgangskravet for miljokvalitets-
normen blir d& god ekologisk potential i stallet for status. Det motsvarar basta maojliga
vattenstatus nér man har uteslutit sddana atgarder som patagligt forsvarar verksam-
heten. De verksamheter som kan ge upphov till en forklaring som kraftigt modifierad
vattenforekomst ar i hog grad synonyma med vattenverksamheter.®®

En forklaring som kraftigt modifierat vatten innebar inget stéllningstagande till vilken
faktisk miljékvalitetsnorm som ska uppnas, utan endast att god ekologisk potential ar
det utgangskrav som ska efterstravas. Med utgangspunkt fran de atgardsmaojligheter som
star till buds ska det sedan bedémas vilka av dessa atgarder, om nagra, som ar sam-
hallsekonomiskt rimliga och som dérmed bdér genomféras. Om endast vissa "potential-
héjande” atgarder beddms vara rimliga far det bedémas om miljokvalitetsnormen i form
av ekologisk potential bor motsvara en lagre niva én god, d.v.s. mattlig, otillfredsstal-
lande eller dalig.®°

De flesta fysiskt paverkade vattenférekomster blir sannolikt inte forklarade som kraftigt
modifierade vatten. Per definition blir de da naturliga vattenférekomster, dar utgangskra-
vet &r att uppné god ekologisk status. Aven i dessa fall gérs en rimlighetsbedémning av
mojliga atgarder, nagot som kan leda till mindre stranga krav &n i normalfallet, eller att
god ekologisk status ska nas pa langre sikt.

Vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och atgardsprogram kommer att vara styrande
nar vattenverksamheter omprévas. Det galler i den man omprévning finns med i atgérds-
programmet som en atgard for vissa vattenverksamheter eller vissa vattenférekomster
for att klara en miljokvalitetsnorm. De myndigheter som ges ett genomférandeansvar i
atgardsprogrammen har majlighet att lamna synpunkter pa inriktning och omfattning av
detta i samband med att programmet remitteras.

Nar nya vattenverksamheter etableras, oavsett om de ar tillstandspliktiga eller ej, ska
det bedémas om gallande miljokvalitetsnorm for ekologisk status riskerar att inte nas
eller om en aktuell vattenstatus riskerar att férsémras pa grund av etableringen. Om

sa ar fallet krévs enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen en sarskild "tillat-
lighetsprovning”. Om verksamheten uppfyller kriterierna i denna bestammelse far
vattenmyndigheten besluta om att tillata en statusférsamring eller en mindre strang
miljokvalitetsnorm an den géllande. Hur samverkan ska ga till mellan inblandade parter
vid en sadan prévning finns inte reglerat.®°

Generellt bér man efterstrava en integrering av tillsynsarbetet for vattenverksamheter
med vattenforvaltningsarbetet. Tillsynsarbetet ger upphov till omfattande kunskap om
t.ex. vattenstatus, paverkan fran verksamheter, tillsynsobjektens lokalisering och réatts-
liga status, atgarders ekologiska effekter, kunskapsluckor och behov av prioriteringar

av atgardsinsatser. Detta &r uppgifter som direkt behdvs inom vattenférvaltningsarbetet
och dér atgardsprogrammet pa sikt bor tjana syftet att skapa en samordnad syn pa vilka
atgarder som bor prioriteras och skalen till detta. Prioriteringarna inom vattenforvalt-
ningen bor darfor efter hand fa en avgérande betydelse for bl.a. tillsynens inriktning och
omfattning inom vattenverksamhetsomradet. Ocksa annat relaterat arbete bor sa langt
mojligt integreras i vattenforvaltningsarbetet, t.ex. restaureringsatgarder inom miljémals-
arbetet om levande sjoar och vattendrag och handlingsplanen for Ostersjén.

88 Se vidare i vagledning om Identifiering och férklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

enligt vattenforvaltningsférordningen, se Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se

8 Handbok 2007:04 Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten

i dvergangszon.

% Jmf aven 16 kap. 5 § MB. Vagledning om Mindre stranga kvalitetskrav och tidsfrister samt status-
forsamring, se Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se

40



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

3.5 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

3.5.1 Huvudregel: en tillstandsansdkan ska innehalla MKB

En MKB ska inga i en ansokan om tillstind att anlagga, driva eller dandra
verksamheter enligt 11 kap. For vattenverksamhet giller kravet inte i fraga
om aterkallelse av tillstind eller omprovning® av tillstand eller villkor. Inte
heller ansokan om forlangd tid for att genomfora ett arbete kraver MKB.
Diremot kravs MKB i ansokningar om tillstdnd till utokning, utbyggnad eller
andring av en verksamhet®?.

Regeringen far foreskriva att MKB ska upprittas ocksd i andra fall 4n de
angivna. Regeringen far ocksa foreskriva om undantag fran skyldigheten att
uppritta MKB. Det har gjorts i friga om sidan markavvattning vars miljo-
paverkan ar utan betydelse®.

I forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar anges bl.a. vilka verk-
samheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. For saidana
verksambheter giller en mer omfattande samradsprocess dn for andra. Bland
de verksamheter som tas upp i forordningen finns vissa typer av vattenverk-
samhet™.

3.5.2 Syftet med MKB
Syftet med en MKB ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som en planerad verksambhet eller atgird kan medfora pa:
e mainniskor, djur och vaxter,
e mark, vatten,
e [uft, klimat,
e landskap, kulturmiljo,
¢ hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt samt
e annan hushaéllning med material, ravaror och energi.

Syftet ar ocksd att mojliggora en samlad bedomning av effekterna pa mannis-
kors hilsa och miljon®.

3.5.3 MKB-processen bérjar med samrad

3.5.3.1 SAMRAD

Innan en ansokan gors och infor upprattandet av en MKB ska sokanden i

ett tidigt skede vanda sig till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten (i det fall det
inte dr fraga om lansstyrelsen) och till de enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda for samrad. Fore samradet ska (prelimindra) uppgifter limnas om den

91 24 kap. 3, 5 och 8 §§

92 6 kap. 1 § MB, prop. 2001/02:65 sid. 33

% 6 kap. 1 § MB andra stycket och 2 § forsta stycket 3 p forordning (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar

% Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar, 3 § pkt 3

% 6 kap. 3 § MB
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planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning och dess
forutsedda miljopaverkan till dem som ska inga i samradet.

Enskilda som kan antas bli sarskilt berorda kan t.ex. vara de narboende.
Det ar ofta lampligt att samrddet inleds med lansstyrelsen, inte minst for att
identifiera kretsen av enskilda.

Syftet med samradet dr att skapa en dialog och lyfta fram de viktiga fra-
gorna i ett tidigt skede. En redogorelse for samradet ska bilaggas ansokan till-
sammans med MKB:n.

3.5.3.2 BESLUT OM MILJOPAVERKAN

Om den aktuella verksamheten inte finns med bland de verksamheter som
alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan ska lansstyrelsen under
samradet besluta om atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
eller inte (3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar).

Ett sddant beslut fattar lansstyrelsen efter det att VU latit en eventuell TM
och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda yttra sig. Om fragan redan
ar avgjord i forordningen gor man i stillet en anteckning om detta vid samra-
det. Det ska ocksa redovisas av VU i samradsredogorelsen”.

Ar det fraga om betydande miljopaverkan fortsitter samridet med 6vriga
statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de organisationer som
kan antas bli berorda®.

Kommer man fram till att det inte handlar om betydande miljopaverkan
kan samradsprocessen avslutas. Det hindrar dock inte VU fran att vid behov
ta fornyade kontakter med lansstyrelsen eller andra samradsparter.

Den som avser att bedriva verksamheten far genom samradsprocessen en
fordjupad kunskap och insikt om vilka uppgifter som behovs for att beskriva
den paverkan som verksamheten kan komma att f pA manniskors hilsa och
miljon. Det dr i denna process som VU gor sina val betridffande bl.a. lokalise-
ring och utformning av verksamheten.

3.5.4 MKB - en forutsattning foér provningsprocessen

Om provningsmyndigheten bedomer att ansokan ar ofullstindig ska myndig-
heten forelagga sokanden att komplettera den. Provningsmyndigheten kan
dessutom besluta att kompletteringen ska goras pa den sokandes bekostnad.
Om bristerna i en ansokan dr sd stora att ansokan inte kan ligga till grund for
en provning far myndigheten avvisa ansokan®. Nagon provning i sak sker

da inte. Avsaknad av eller en ofullstindig MKB (t.ex. uteblivna samrad) kan
utgora grund for en sidan avvisning'®.

% 6 kap. 4 § MB

9 6 kap. 5 § MB

% 6 kap. 4 § MB

99 22 kap. 2 § andra stycket MB
100 Prop. del 2 sid. 65
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3.5.5 Innehadllet i MKB

[ forarbetena till MB'! klargors att det dr sokanden och ingen annan som har
ansvaret for innehallet i MKB:n. Ar nagot oriktigt eller utelimnat far sdkan-
den ta konsekvenserna av det. 6 kap. 7 § MB beskriver vad en MKB ska inne-
hélla.

3.5.5.1 VERKSAMHET MED BETYDANDE MIL]C)PAVERKAN

En MKB for en verksamhet eller atgiard som kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet
enligt 6 kap. 3 § MB. Vilka de uppgifterna dr framgar av 7 § 2 st i samma
kapitel. Den information och kunskap som kommit fram vid samradet ar en
viktig utgdngspunkt nar MKB:n upprittas.

3.5.5.2 VERKSAMHET UTAN BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Vad som ska ingd i en MKB nir verksamheten inte bedoms komma att ge
betydande miljopaverkan avgors fran fall till fall. Vid samradet ar det viktigt
att lansstyrelsen redovisar sin syn pa vad som ska belysas. MKB:n ska i varje
fall beskriva alla relevanta effekter som verksamheten eller atgarden vantas
ha pa manniskors hilsa och miljon. MKB:ns innehall och omfattning bor sta i
proportion till graden av miljopaverkan. Ocksa for den typen av MKB ar den
information och kunskap som kommit fram vid samradet en viktig utgangs-
punkt. Dessutom ska enligt 6 kap 7 § forsta stycket MB sddana uppgifter tas
med som i 6vrigt behovs for att uppfylla syftet i 6 kap. 3 § MB.

3.5.6 En MKB ska kungoras

En miljokonsekvensbeskrivning, som upprittats i ett mal eller 4rende om vat-
tenverksamhet ska kungoras tillsammans med kungorelsen om ansokan!®2.
Det giller alltid i mal hos MD. For de markavvattningsiarenden som provas
hos lansstyrelsen finns motsvarande bestimmelse i 4 § FVV1%3,

Undantaget fran skyldigheten att uppratta MKB for vissa drenden leder
till tva olika scenarier nir det galler markavvattningsiarenden. For en ansokan
utan MKB finns inget krav pa kungorelse. Det handlar hiar om drenden dir
atgardens miljopaverkan bedémts vara mindre betydande.

For en ansokan med MKB giller att MKB:n ska kungoras tillsammans
med ansokan. Kungorelsen ska inforas i ortstidning!®. I kungorelsen ska det
anges att skriftliga synpunkter p4 MKB:n far lamnas inom den tid som prov-
ningsmyndigheten har bestamt. Det ska ocksa finnas en upplysning om var
MKB:n halls tillganglig och vem som ar aktforvarare. Utifran skrivningen i
6 kap. 8 § MB bedomer NV att en MKB i ett anmilningsirende for vatten-
verksamhet i normalfallet, dvs. nir det inte dr frigan om betydande miljo-
paverkan, inte behover kungoras sarskilt.

101 Prop. del 2 sid. 236

102 6 kap 8 § MB

103 Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

104 Fgrordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning, 12 §
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3.5.7 En MKB kraver godkdnnande
Provningsmyndigheten ska genom ett sarskilt beslut ta stallning till om
MKB:n uppfyller kraven. Det kan ocksa goras i samband med att drendet eller
malet avgors. Beslutet om MKB:n far inte 6verklagas sarskilt, utan bara i sam-
band med ett 6verklagande av drendet eller malet'®.

Vid provningen ska provningsmyndigheten beakta innehallet i MKB:n och
resultatet av samrad och yttranden.

3.5.8 Den som soker tillstand bekostar MKB:n

Kostnaden for processen och framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen
och ovriga ansokningshandlingar bekostas av den som soker tillstand till
vattenverksamheten!®.

[ Sokanden kontaktar lansstyrelsen om ett samrad ]

A4

[ Sokanden haller samradsmoéte(n) och upprattar samradsredogérelse ]

v A 4
Icke betydande miljépaverkan Betydande miljopaverkan
Samradet avslutas Fortsatt samrad
v v
[ Sékanden upprattar MKB och ansékan ]

Figur 1. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

En ansokan om tillstand till vattenverksamhet ska, bortsett for markavvattning med férsumbar
miljopaverkan, innehalla en MKB. Processen och innehallet i en MKB ar beskrivna i 6 kap. MB.

- VU kontaktar lansstyrelsen om ett samrad. Diskussion om hur samradet ska laggas upp. VU tar

fram en skriftlig information om den tankta verksamheten infér samradet och skickar den, minst

tva veckor innan samradet, till de parter som ska inbjudas/kallas till samradet; Lansstyrelsen, TM
och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda. Om kommunen inte & TM, bér miljonamnden
(eller motsvarande) ocksa bjudas in.

- VU haller samradsmate(n) och upprattar en samradsredogorelse. Om verksamheten enligt 3 §
forordningen om MKB kan antas medfora betydande miljopaverkan, gérs en anteckning om detta i
samradsredogdrelsen. Ar verksamheten inte upptagen i 3 § ska lansstyrelsen under samradet be-
sluta om verksamheten anda ska antas medféra betydande miljopaverkan. Innan detta kan ske ska
VU ha gett de som omfattas av samradet tillfalle att yttra sig, dvs. berett dem majlighet att delta i
ett samrad.

- Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten inte kan antas medféra betydande miljépaverkan, ar
den obligatoriska samradsskyldigheten avslutad.

- Om verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan, vilket framgar antingen av férord-
ningen eller av lansstyrelsens beslut, fortsatter VU samradet med 6vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samradsredogérelsen
kompletteras.

- VU uppréattar en MKB och bildgger samradsredogérelsen.

- VU upprattar ans6kan vari MKB:n ingar.

105 6 kap. 9 § MB
16 6 kap. 10 § MB
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4 Tillstand, anmalan och undantag

Tillstand, godkannande och dispens far tidsbegransas och forenas med vill-
kor!%”. T propositionen om miljobalken forordades att en samlad prévning
skulle goras varje gang en miljofarlig verksamhet skulle andras, om det inte
var fraga om en liten eller obetydlig dndring. Principen modifierades ar 2005.
Det framgar av 16 kap. 2 § 3 st. MB.

I vattenlagstiftningen har traditionen med pabyggnads- och dandringstill-
stand varit stark. Ett skal till detta kan vara att fragor om ersattning for skada
och intrang pa andras egendom avgjorts slutligt i respektive mal.

Miljobalkens huvudprincip om en samlad provning vid dndring bor i vart
fall innebara att en provning alltid ska ha en sidan omfattning att alla rele-
vanta miljo- och sikerhetsmissiga konsekvenser blir belysta och beaktade.
Det ar miljodomstolen som i varje enskilt fall ska ta stillning till provningens
omfattning.

Tillstdnd, godkannande eller dispens far forenas med villkor om att verk-
samhetsutovaren ska stilla ekonomiska siakerhet for eventuella ersattnings-
krav och liknande!®8. Ett skal att besluta om ett sikerhetsbelopp ar att det kan
finnas behov av efterbehandling om verksamheten av nagot skal skulle laggas
ner. Fragan om sikerhet for verksamheten ska provas i samband med att till-
standet limnas.

Tillstand, godkannande eller dispens far normalt inte meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads'®.

I tillstandsprovningen ska hansyn ocksa ska tas till foljdforetag!'?. For vat-
tenverksamhet kan det vara fraga om massupplag, viagar och kraftledningar,
men ocksa mer vattenanknutna dtgarder som korttidsreglering for ett kraft-
verk. Korttidsreglering gor kraftproduktionen mer effektiv, men paverkar
ocksd miljon i dimningsomradet negativt.

For tillstand eller dispens far som villkor foreskrivas om skyldighet att
utfora eller bekosta

1. sarskild undersokning av ett berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara ett berort omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmdnna
intressen som verksamheten medfor.

Samma skyldigheter far foreskrivas nir ett tillstand eller en dispens upp-
havs!'!!. Bestimmelsen omfattar enligt NV inte anmailningspliktiga vattenverk-
sambheter.

Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstind, ar verksamhets-
utovaren bevisskyldig i friga om de forhdllanden som radde i vattnet innan

197 16 kap. 2 § MB
108 16 kap. 3 § MB
10916 kap. 5 § MB
10 16 kap. 7 § MB
1116 kap. 9 § MB
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verksamheten sattes i gang!!2. Detta giller om tillstind saknas for den
aktuella vattenverksamheten oavsett om tillstandsplikt foreligger eller inte.
Bestimmelsen ar alltsa dven tillimplig pa rensning!'®. Den ska tillimpas
enbart i skadestindsmal och inte i brottsmal'*. Overklagbara domar och
beslut far 6verklagas''® av vissa organisationer och myndigheter och av den
som domen eller beslutet angar om avgorandet har gatt honom eller henne
emot. Det giller savil sokande som sakigare, se vidare avsnitt 4.2.8.

Samordning med vattenforvaltning.

Tillstandet i yt- och grundvattenférekomster far inte férsamras. Det framgar av 4 kap.
2, 4 och 5 §§ VFF. Miljokvalitetsnormer som faststélls med stod av 4 kap. 2, 4, 5, 6, 9
eller 10 §§ VFF ska uppnas.

Ett undantag fran dessa huvudregler ges i 4 kap. 11 § i samma férordning. Nagot for-
enklat galler att vattenverksamheter (eller verksamheters/atgarders inverkan pa en
ytvattenférekomsts fysiska''® karakteristika eller pa grundvattennivan) som riskerar att
fororsaka en forsamring av ekologisk status/potential eller god grundvattenstatus kan fa
medges om ett antal kriterier uppfylls. Vattenmyndigheten far besluta om att acceptera
en eventuell kvalitetsforsamring eller att sanka géllande miljokvalitetsnorm om féljande
uppfylls:

- Om det &r tekniskt omojligt eller samhallsekonomiskt orimligt att uppna samma nytta
pa ett annat satt som vore betydligt battre for miljon, och

- om alla majliga och rimliga atgarder genomférs for att uppna basta mojliga vattenkva-
litet, och

- om skalen for den nya verksamheten eller atgarden ar att den ar av stort allméan-
intresse, eller att

- fordelarna som skulle uppnas for manniskors héalsa eller sékerhet eller hallbar utveck-
ling beddéms vara viktigare an att uppfylla gallande kvalitetskrav.

Bestammelsen ar inte tillamplig pa kemisk status eller en kemisk miljokvalitetsnorm.
Det saknas en reglering av hur en prévning och beslut om att medge en statusférsamring
och att andra miljokvalitetsnormen ska ga till. Det kan kanske vara ett lampligt tillvaga-
gangssatt att tillstandsmyndigheten remitterar arendet, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, till vattenmyndigheten for ett stallningstagande.

Hanteringen i samband med ett anmalningsarende kan eventuellt fungera pa liknande
satt, men kan troligen forsvaras om det saknas en miljokonsekvensbeskrivning. Har bor
man ocksa uppmarksamma bestammelsen i 16 kap. 5 § MB som sager att tillstand,
godkannande eller dispens inte far meddelas fér en ny verksamhet som medverkar till
att en miljokvalitetsnorm 6évertrads. Om verksamhetsutévaren vidtar sadana atgarder att
olagenheterna fran en annan verksamhet upphdr eller minskar sa att mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen okar i inte obetydlig utstrackning kan ett sadant tillstand
etc. anda medges. Har ar det dock miljodomstolen som ska géra beddmningen och inte
vattenmyndigheten.

Hur dessa bada bestammelser férhaller sig till varandra ar nagot som maste avgoras i
kommande praxis. NV vill peka pa att man kan uppfatta det som att ett godkannande
fran vattenmyndigheten att sénka gallande miljokvalitetsnorm innebér att 16 kap. 5 §
MB inte aktualiseras, d.v.s. att géllande miljokvalitetsnorm, efter féreskriven proévning,
far sankas och att den darmed inte riskerar att 6vertradas.

112 16 kap. 10 § MB

113 11 kap. 15 § MB

14 Prop. del 2 sid. 210 f

115 16 kap. 12 och 13 §§ MB

16 Jfr direktiv 2000/60/EG, artikel 4.7 forsta stycket
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4.1 Sarskilda forutsattningar for
vattenverksamhet

Forutom de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. MB finns det nagra sar-

skilda forutsittningar for vattenverksamhet i 11 kap. 6-8 § MB. Dessa
sarskilda forutsattningar giller oavsett om vattenverksamheten ar tillstands-
provad, anmild eller har vidtagits utan tillstandsprovning eller anmilan.
Radighetsbestimmelserna i 2 kap. LSV kan dessutom sdgas utgora en sarskild
forutsittning for vattenverksamhet.

4.1.1 Radighet - att férfoga 6ver ett vattenomrade

Kravet pd radighet innebir att den som vill utféra en vattenverksamhet
maste forfoga 6ver vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas.
Radighet dr en processforutsattning nar man soker tillstand till vattenverk-
sambhet. I ett anmalningsirende kan dock inte frigan om radighet provas. Det
ar varje verksamhetsutovares ansvar att se till att ha radighet 6ver vattnet
inom det omrade dir verksamheten ska bedrivas''’.

Vanligtvis innebar radighet att man antingen dger det omrade som
ansokan avser eller har en till tiden obegransad servitutsriatt eller tomtratt.
Aven en tidsbegrinsad ridighet, exempelvis genom avtal, kan vara tillricklig
i vissa fall om tillstindet enligt MB ocksa tidsbegriansas''®.

Inneborden av radighetsbegreppet vidareutvecklas i avsnitt 12.1.

4.1.2 Samhallsnyttan med en vattenverksamhet

11 kap. 6 § MB En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess férdelar fran allman
och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den.
| fraga om vissa vattenanlaggningar finns ytterligare bestammelser i 19 och 20 §§
elberedskapslagen (1997:228).

Syftet med paragrafen ar att hindra en vattenverksamhet eller tillkomsten av
en vattenanlidggning som inte dr samhallsekonomiskt motiverad!'"’. Det 4r den
som ansOker om att fa bedriva en vattenverksamhet som bor redovisa under-
lag for en samhaillsekonomisk bedomning.

Bestimmelser med ungefir motsvarande innebord fanns ocksa i AVL (2
kap. 3 § 1 st. m.fl.) och VL (3 kap. 4 §). I forarbetena till MB sigs foljande
angdende paragrafen ”.....utrymme limnas for en forhallandevis fri och
darmed mangsidig bedomning av vattenverksamheten. Den samhillsekono-
miska bedomningen skall baseras pa en ekonomisk analys av rimlig omfatt-
ning. Nagot krav pd matematisk exakthet i de ekonomiska berdkningarna bor
inte uppstallas. Det torde alltid vara mojligt att gora en dtminstone grov eko-

117 Prop. 2004/05:129 sid. 73

118 Stromberg 1984 sid. 33

119 | 5 kap. MB finns bestammelser om att samhéallsekonomiska bedémningar ska goras for atgards-
programmet i vattenforvaltningsarbetet. | évrigt finns ingen motsvarighet nar det géller andra typer av
verksamhet som regleras i miljobalken.
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nomisk uppskattning av anliaggningskostnaderna och av de direkta skadorna.
Paragrafen omfattar dven indirekta verkningar men i brist pa utvecklade
berakningsmetoder bor forsiktighet iakttas i dessa bedomningar. Det saknar
betydelse om skadorna och oldgenheterna har samband med vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhallandena”!20.

De direkta skadorna pa fastigheter eller rattigheter 4r mojliga att berakna i
de flesta fall. Betydligt svarare ar det att berakna direkta och indirekta skador
pa t.ex. miljon, friluftsliv och den biologiska mangfalden.

Forlusten i pengar av en skadad fiskproduktion gar oftast att uppskatta,
liksom forluster pa grund av minskad fiskekortsforsaljning, minskat rekrea-
tionsvarde for sportfiske etc. Foljdforluster for turistniringen blir genast mer
problematiska att berakna.

Riktigt svart blir det nar man ska berdkna eller uppskatta vardet av skador
pa vaxt- och djurliv (den biologiska mangfalden). Har kan det enligt NV bli
fraga om att utifran olika skydds- och hotkriterier'?! forsoka kvantifiera ska-
dorna i andra termer 4n rent ekonomiska!?2.

[ ett rattsfall rorande tillstind att uppfora och driva ett kraftverk m.m. i
Ljungaan konstaterade HD att i den samhillsekonomiska bedomningen ska
aven beaktas foretagets inverkan pd allmidnna intressen. I det aktuella fallet
bedomdes naturvirdena i Ljungadn som hoga, framfor allt med hansyn till att
det fanns 6ring och flodparlmussla i an. Dessa varden skulle enligt HD:s upp-
fattning dventyras om kraftverket anlades och dammen byggdes om. Vid en
sammanvigd bedomning ansdg HD att det inte hade visats att fordelarna fran
allman och enskild synpunkt av foretaget 6vervagde skadorna och olagen-
heterna av det'?.

Den samhillsekonomiska nyttan (vilket inte ar det samma som det aktu-
ella foretagets vinstintresse) i ekonomiska termer gar att berdkna for pro-
duktionsinriktad vattenverksamhet som kraftverk och regleringsmagasin. Pa
samma satt borde det ocksa ga att berakna samhallskostnader for alternativ
produktion av motsvarande mingd energi, att kvantifiera nyttan av mudd-
ringar for en allman farled etc. Ocksa vid andra typer av vattenverksamhet
som t.ex. markavvattning gar det att berakna nyttan (fastighetens varde-
stegring).

Det kan vara svdrare att berdkna den samhallsekonomiska nyttan av vat

tenverksamheter som utfors for att forbattra fisket eller f6r den allmidnna
miljo- eller hidlsovarden. Enligt forarbetena till MB ska ocksa dessa typer av
vattenverksamhet kunna medges dven om den i strikt ekonomisk mening ar

120 Prop. del 2 sid. 129

121 Exempelvis Artdatabanken, Rodlistade arter i Sverige

122 Miljobalken en kommentar, del 1 sid. 11:20 Norstedts. "I rattsfallet NJA 1989 s. 581 fann HD:s
majoritet att ett minikraftverk i ett ordrt biflode inom ett priméart rekreationsomrade av riksintresse for det
rorliga friluftslivet var otillatligt. Den ekonomiska nytta av foretaget och den férdel fran allman synpunkt
som dess bidrag till energiférsérjningen utgjorde uppvégde enligt HD inte de sammanvéagda olagenhe-
terna for fisket, for rennéringen i en sameby, fran naturvardssynpunkt och fér turismen. HD véagde har in
andra ekonomiska hansyn pa saval fordels- som nackdelssidan”.

123 HD dom 2008- 01-04 (T3123-05, NJA 2008 s. 3) Minikraftverk i Ljungaan, Vastra Gétalands lan
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forlustbringande'**. Exempel pa detta finns bland de manga omprovningar
som gjorts for att mojliggora och forbattra fiskvandring och fiskproduktion
och for att hoja den biologiska mangfalden i utbyggda vattensystem.

Nar det galler dtgarder for att aterskapa vattenmiljoer, bor enligt NV for-
delar for miljon och bidraget till att miljokvalitetsmal kan uppnas vigas in i
bedémningen. Olidgenheten med en vandringsvig for fisk kan d4 t.ex. rora sig
om minskad retention av niringsamnen och suspenderat material'®>. Andra
biotopatgarder kan i stillet vara lampliga att genomfora t.ex. att skapa dju-
pare faror genom vatmarker eller plantera trad.

De skador och oldgenheter som ska bedomas ar inte bara de som uppkom-
mer i vattenomradet pa grund av en vattenverksamhet'?. Det kan t.ex. ocksa
handla om stérningar fran 6kad battrafik om en smabatshamn byggs.

Hanvisningen i paragrafens andra stycke innebar en paminnelse om att
viss provning enligt balken inte kan goras forrdn fragan provats enligt elbered-
skapslagen.

4.1.3 Ny verksamhet bor ta hansyn till framtida verksamheter

11 kap. 7 § En vattenverksamhet skall utféras sa att den inte férsvarar annan verksam-
het som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang och som framjar allmanna
eller enskilda andamal av vikt. Detta krav galler om vattenverksamheten kan utféras pa
detta satt utan oskalig kostnad.

Vattenverksamheter utfors ibland sa att andra verksamheter som berér samma
vattentillgang paverkas. Bestimmelsen innebar att hiansyn ska tas till fram-
tida sddana verksamheter. Férutom till framtida vattenverksamheter kan man
ocksa behova ta hiansyn till t.ex. battrafik. Bade utférande och omfattning av
vattenverksamheten kan behova anpassas. Hansynstagandet géller bara kom-
mande verksamheter av vikt. De behover daremot inte nédvandigtvis vara
stora.

Det kan ofta vara svart att bedoma vilka verksamheter som i framtiden
kan bli aktuella for en viss vattentillgang. Darfor stracker sig hinsynen bara
till verksamheter som med ndgon sannolikhet kan komma att bedrivas inom
en inte alltfor avldgsen framtid, t.ex. inom en tidsperiod av som mest ungefar
10 ar.

Det aligger rimligen den som avser att utova en sadan framtida verksam-
het att vara aktiv nir den forst tilltinkta vattenverksamheten provas. Sarskild
hansyn bor tas till vattenverksamheter och andra dtgarder som ska bedrivas
till forman for fiske- och miljovarden'?’.

NV anser att det ar viktigt att parterna i tillstinds- eller anmilningsaren-
den redovisar planerade atgarder i ett aktuellt vattenomrade eller en berord
grundvattenforekomst. P4 samma satt dr det viktigt att vattenmyndighetens

124 Prop. del 2, sid. 129

125 MOD dom 2006-05-23 i mél M 4857-05

126 Miljobalken en kommentar, del 1 sid. 11:20 Norstedts
127 Prop. del 2 sid. 130
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forslag i atgiardsprogram och forvaltningsplaner!?® enligt 5 kap. MB lyfts fram
vid provningen. Sddana dtgirder kan innebdra att den provade eller anmilda
anldggningen behover anpassas eller fa sarskilda villkor i form av forberedelse
for fiskvandring, minimitappning eller liknande.

4.1.4 Atgarder till skydd for fisket

11 kap. 8 § Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket ar skyldig
att utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behévliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand, slappa fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor
eller forelagganden i Gvrigt som pa grund av verksamheten kan behdvas till skydd for
fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade.
Om nyttan av en ifragasatt anordning eller ett villkor eller ett forelaggande inte skaligen
kan anses motsvara den kostnad som verksamhetsutévaren darigenom skulle férorsakas,
kan verksamhetsutévaren befrias fran en sadan skyldighet.

Vad som i denna paragraf séags om fisk skall gélla dven vattenlevande blétdjur och
vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om sarskilda fiskeavgifter som far bestammas i stéllet for att det med-
delas villkor eller férelagganden enligt forsta stycket finns i 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Lag (2005:571).

Aktsamhetsreglerna i paragrafen tacks egentligen redan av andra bestim-
melser i balken, som 2 kap. 3 § och 16 kap. 9 §. Paragrafen har behallits for
att inte riskera att fiskets tidigare starka stillning i vattenlagstiftningen for-
svagas'?’.

Enligt paragrafen ar verksamhetsutovaren skyldig att vidta och
underhalla vissa anordningar till skydd for fisket, exempelvis fisktrap-
por och alyngelledare. For att skydda fisket ska ocksa vatten slappas fram.
Minimivattenforingen bor hallas sa hog som mojligt. Det bor efterstravas
att sa mycket vatten slipps fram som motsvarar den naturliga lagvattenfo-
ringen'*,

Aven andra villkor kan foreskrivas. De kan t.ex. innebira att arbeten i
vatten inte far utforas under vissa tider pa aret, att skyddsatgarder ska vidtas
for att begrdansa grumling (bade i utbredning och i tid), att fisk ska sittas ut,
fiskodling bedrivas eller lekplatser for fiskar stillas i ordning.

Atgirder ska kunna vidtas dven i angransande vattenomraden. Som vill-
kor kan alltsa foreskrivas att fisk ska sattas ut i ett bivattendrag som inte ens
berors av vattenverksamheten®!.

Den som bedriver vattenverksamheten kan befrias fran skyldigheterna att
vidta en dtgird om nyttan av en ifrdgasatt anordning eller ett villkor inte ska-
ligen kan anses motsvara den kostnad som VU skulle drabbas av!*2.

128 6 kap. 19 § MB

129 Prop. del 1, sid. 369
130 Prop. del 2, sid. 130
131 Prop. del 2, sid. 130
132 Prop. del 2, sid. 131
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[ 6 kap. 5 § LSV finns bestimmelser om sarskilda fiskeavgifter som kan
bestammas i stillet for villkor'3 (se avsnitt 12.6.2).

Enligt 28 kap. 13 § MB kan fiske forbjudas i samband med ett beslut om
anordningar for att fraimja fisket eller for att forebygga skador pa fisket. NV
tolkar denna bestimmelse som att dven tillsynsmyndigheten i ett anméalnings-
eller tillsynsirende kan forbjuda fiske. Det bor observeras att eventuella fiske-
rattshavare kan ha ratt till ersattning enligt 31 kap. 16 § MB om det uppstar
en skada pa grund av ett fiskeforbud. Det dr verksamhetsutovaren som ska sta
for en sadan ersittning.

Enligt 11 kap 8 § andra stycket MB giller vad som sigs om fisk i para-
grafen dven vattenlevande blotdjur och vattenlevande kriftdjur. Detta stim-
mer overens med definitionen enligt 4 § fiskelagen (1993:787). Med blotdjur
(mollusker) avses en stam ryggradslosa djur som omfattar urmollusker, led-
snackor, maskmollusker, snackor, tandsnickor, ostron och andra musslor samt
blackfiskar. Till kraftdjur hor bl.a. de vattenlevande tiofotade djuren krifta,
hummer, langust, havskrafta, eremitkrafta, krabba och rika och aven krill.
Rundmunnar (pirdl och nejonéga) bor kunna riaknas som fisk!'3*.

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 § MB kan férutom av MD i ett ansoknings-
mal eller stamningsmal ocksa foreskrivas av TM genom foreldggande i ett
anmalnings- eller tillsynsarende!™.

Bestimmelsen avser att skydda fiskeintresset, men den kan inte anvindas
som stod vid krav som syftar till att skydda biologisk mangfald i allmanhet.
Krav pa sddana atgarder bor stodja sig pa de allmianna hansynsreglerna eller
pa specialbestimmelser som har till syfte att skydda just biologisk mangfald.

Samordning med vattenforvaltning, se faktaruta pa sid. 44.

4.2 Tillstand

I detta avsnitt beskrivs reglerna om tillstand, lagligforklaring, anmalan och
undantag fran tillstindsplikten i 11 kap. MB. For markavvattning redovisas
de mest centrala bestimmelserna som galler provning. Rent allmint kan sigas
att huvuddragen i 11 kap. MB har hiamtats frin VL. Anmailningsplikten i 11
kap. 9 a § MB fanns dock inte i VL utan inférdes 1 augusti 2005'%. I princip
kravs tillstand for all vattenverksamhet. I 11 kap. 9 a, 11, och 12 §§, 13 § 2
och 4 st. samt 15 och 16 §§ MB finns undantag fran huvudregeln angivna.

133 Prop. del 2, sid. 131

134 Prop. del 2, sid. 131

135 26 kap. 9 § MB, jmf 6 kap. 5 § LSV

136 | ag (2005:571) om andring i miljobalken, prop. 2004/05:129
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4.2.1 Huvudregel: vattenverksamheter kraver tillstand

11 kap. 9 § MB For vattenverksamhet kréavs det tillstand enligt denna balk, om inte nagot
annat foljer av bestammelserna i detta kapitel.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansoka om tillstand aven om det inte kravs
tillstand for verksamheten.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 §§, kan det for en viss verksamhet eller
atgard kravas tillstand enligt 7 kap. 28 a §. Lag (2005:571).

I forsta stycket i paragrafen uttrycks miljobalkens huvudregel nar det galler
vattenverksamheter — att tillstind kravs. Tillstindsplikten intrdder redan nir
vattenverksamheten paborjas, t.ex. om det ar frdga om att bygga en anlagg-
ning i vatten eller att utova verksambhet, t.ex. vattenreglering, vid anliagg-
ningen. Underlatenhet att soka tillstand kan leda till ingripanden genom
forelaggande eller forbud av TM'” och dessutom straffansvar for otillaiten
miljoverksamhet!s.

Av det andra stycket framgar att den som vill bedriva vattenverksamhet
kan ansoka om tillstand dven om tillstind inte behovs.

Om TM bedomer att en pagaende eller utford vattenverksamhet kraver
tillstind kan TM indirekt f4 VU att soka tillstind genom att foreligga om
aterstallande'”. VU kan dd mota foreldggandet med att ansoka om tillstand
eller anmila verksamheten!'*.

I det tredje stycket hdnvisas till de paragrafer i 11 kap. MB som innehal-
ler ett antal undantag fran tillstandsplikten. Samtidigt papekas att verksam-
heter som inte behover tillstand enligt kap. 11 dnd4d kan vara tillstandspliktiga
enligt 7 kap. 28 a § MB'!. I en tillstindsprovning enligt 11 kap. MB ska aven
fragan om ev. tillstind enligt 7 kap. 28 a § MB behandlas'#>. Hanvisningen till
7 kap. omfattar inte 11 kap. 16 §. Det betyder att brddskande dtgirder i nod-
situationer kan vidtas utan hinder av bestimmelserna i 7 kap. 28 a § MB!%.

11 kap.9b § MB

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av miljdomstolen. Ansgkan om till-
stand till markavvattning prévas dock av lansstyrelsen, om den inte skall prévas av miljo-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.

Anmalan om vattenverksamhet skall, enligt féreskrifter som meddelas av regeringen,
goras till generallakaren, lansstyrelsen eller kommunen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter det

att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Lag
(2005:571).

13726 kap 9 § MB

138 29 kap. 4 § 1 st. MB

139 26 kap. 9 § MB

140 19 § FVV, MOD 2007-10-25 (M 7331-06

141 ] ag (2001:437) om andring i miljobalken, prop. 2000/01:111
142 7 kap. 29 b § MB

143 Prop. 2000/01:111 sid. 71 och 155
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Paragrafen anger vilka myndigheter som provar en ansokan om tillstand eller
en anmalan om vattenverksamhet. Tillstand till vattenverksamhet provas av
MD.

For markavvattningar ar dock MD tillstaindsmyndighet bara nir det blir
aktuellt att prova fragor om att fler an sokanden ska delta i foretaget, om
ersittningar eller om sirskilda tvangsritter. Ovriga markavvattningar provas
av lansstyrelsen. En ansokan om markavvattning ska alltid ges in till lanssty-
relsen som sedan 6verlimnar drendet till MD nir det ar MD som ska prova
den.

I andra och tredje stycket ges vissa forutsattningar for anmalningspliktiga
vattenverksamheter. De behandlas narmare i avsnitt 4.3.

11 kap. 10 § MB Om det kravs tillstand till en vattenverksamhet, far arbeten av storre
omfattning i anslutning till verksamheten inte pabdrjas innan tillstand har meddelats.

Arbeten av storre omfattning, t.ex. landfasten for broar och dammar, i anslut-
ning till vattenverksamheten far inte paborjas innan tillstind har meddelats'#4.
Ibland kan det anslutande arbetet behova sirskilt tillstind. Aven om ett
sadant tillstdind har meddelats far arbetet inte sattas igdng forran tillstindet
for sjilva vattenverksamheten ocksa ar klart. Prévningen enligt 11 kap. MB
ska inte kunna foregripas genom arbeten pa land'.

111 kap. 23 § MB raknas upp ett antal vattenverksamheter som provats
i annan ordning, se avsnitt 6 For dessa verksamheter ir tillatligheten redan
avgjord. Provningen hos miljodomstol blir darfor normalt begransad till att
galla villkoren for vattenverksamheten. Det ar dd inte rimligt, anser NV, att
med hanvisning till 11 kap. 10 § MB havda att ett sadant projekt, t.ex. byg-
gandet av en vag eller jarnvag, 6ver huvud taget inte fir paborjas innan prov-
ningen av vattenverksamheten genomforts. Daremot giller bestimmelsen for
sjdlva vattenverksamheten med tillhérande anlaggningsdelar.

11 kap. 16 § MB Arbeten far utféras utan foregaende tillstand, om det till foljd av en
skada eller for att forebygga en skada ar nodvandigt att tillstandspliktiga andrings- eller
lagningsarbeten utférs genast. Ansdkan om godkannande av arbetena skall dock géras
snarast mojligt.

Atgarder som strider mot bestammelser om innehallande och tappning av vatten far vid-
tas utan féregaende tillstand, om det ar nédvandigt for att avvarja fara for liv eller halsa,
radda vardefull egendom eller av nagon annan sadan orsak. Ansékan om godkannande
av atgarderna skall dock goras snarast mojligt

I vissa situationer kan tillstaind sokas i efterhand. Av 21 kap. 1 § forsta stycket
pkt 3 MB framgar att godkdannande av arbeten och dtgiarder som avses i para-
grafen ska handlaggas som ansokningsmal vid MD'#. Det innebar att en

144 Prop. del 2, sid. 132
145 Prop. del 2, sid. 132
146 Prop. del 2, sid. 138
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MKB ska inga i ansokan. MKB:n ska beskriva de indirekta och direkta effek-
ter som atgarden medfort med utgangspunkt fran forhallandena innan atgar-
den vidtogs.

I paragrafens forsta stycke sags att tillstandspliktiga andrings- eller lag-
ningsarbeten far utforas om det till foljd av en skada eller for att forebygga
en skada fordras att de genomfors omedelbart. Det ar svart att pa forhand
beskriva vilka skador som kan uppkomma och om de tillkommande dndrings-
eller lagningsarbetena ar tillstandspliktiga. Typiska exempel kan vara hojning
av en dammbyggnad och forstarkningsatgarder.-

Enligt paragrafens andra stycke far i vissa nodsituationer vatten innehdl-
las eller tappas i strid mot tillstdndet'¥”. Andring i vattenhushallningen ir en
vattenverksamhet, och en siddan atgird far normalt inte foretas utan tillstand.
Bestammelsen ska tolkas restriktivt. Ett verkligt nodlage ska ha uppstatt for
att undantagen ska vara tillimpliga. Aven om nodliget hade kunnat forutses
eller driften varit oskicklig kan bestimmelsen anviandas'*.

I 11 kap. MB finns inte ndgon generell mojlighet att forelagga VU att
ansoka om tillstand till en vattenverksamhet. Det gér bara i samband med
handldggning av anmalningsirenden'®. TM ar normalt hidnvisad till att med-
dela forelagganden eller forbud for att eventuellt ”tvinga” VU att ansoka om
tillstand.

Eftersom det direkt i 11 kap. 16 § MB framgar att dtgarder som vidtagits
ar tillstandspliktiga'*® kan dock TM forelagga's! VU att ansoka om tillstand.
NV menar att formuleringen ”snarast mojligt” innebar att processen med
tillstindsansokan eller anmalan bor inledas bara ndgon manad efter det att
atgarden vidtagits om omstandigheterna inte foranleder nadgot annat.

Bestammelsen ar enligt NV:s tolkning dven tillimplig pa anmalningsplik-
tiga vattenverksamheter. Det innebar att om rekvisiten i 16 § ar uppfyllda kan
den anmailningspliktiga vattenverksamheten vidtas forst och sedan anmalas till
TM. Det kan t.ex. handla om byte av en skadad vagtrumma. I anmalningsa-
rendet ska TM fatta beslut enligt 23 § FVV. Det skulle t.ex. kunna innebira
att TM foreldgger om tillstindsprovning.

4.2.2 Markavvattning
I detta avsnitt redovisas oversiktligt bestimmelserna om markavvattning.

11 kap. 13 § MB Markavvattning far inte utféras utan tillstand. Vidare kravs tillstand,

i den utstrackning regeringen foreskriver det, for andra atgarder som utférs for att
avvattna mark i de fall atgarden kan forvantas fa en bestaende negativ effekt pa vaxt-
och djurlivet.

For dranering av jordbruksmark genom tackdikning med draneringsrér som har en stérsta
diameter av 300 millimeter kravs det dock tillstand endast om det ar sannolikt att all-
manna eller enskilda intressen skadas genom verksamheten.

147 Prop. del 2, sid. 138

148 Miljobalken en kommentar, Del 1 11:44 (Norstedts bla bibliotek)
14911 kap. 9a § MB

150 MOD M 4354-07 Dom 2008-02-04

151 26 kap. 9 § MB
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Ett tillstand till markavvattning eller annan atgard for att avvattna mark skall férenas
med de villkor som behdvs for att begransa eller motverka skada pa allméanna eller
enskilda intressen. | tillstandet skall anges inom vilken tid atgarderna skall vara utférda.
Tillstand enligt denna balk behévs inte for markavvattning i samband med torvtédkt om
koncession har ldmnats enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter m.m.

Tillstand kravs alltid for markavvattning, och det generella undantaget
i 11 kap. 12 § MB giller inte markavvattning.

11 kap. 14 § MB Regeringen far férbjuda markavvattning som skulle kréva tillstand enligt
detta kapitel i omraden dar det &r sarskilt angelaget att vatmarkerna bevaras.

Lansstyrelsen far meddela dispens fran ett forbud som meddelats enligt forsta stycket
om det finns sarskilda skal.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for utférandet av markavvattningen
att tillstand soks enligt 9 §. Beslutet om dispens upphor att galla om tillstand till
markavvattningen meddelas.

Regeringen far under vissa forutsattningar forbjuda markavvattning.

Vilka omraden som omfattas av forbud framgar av FVV, se dven figur 2.
Lansstyrelsen kan om det finns sarskilda skil meddela dispens fran forbudet.
Direfter kan VU ansoka om tillstand.

Figur 2. Tillstandsplikt for markavvattning géller i hela Sverige. Generellt forbud mot markavvattning
(enligt 11 kap. 14 § MB) galler i stora delar av sddra Sverige (de markerade kommunerna).
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4.2.3 Provningsmyndigheter
Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av MD'*2. Det finns fem
miljodomstolar, namligen tingsritterna i Vaxjo, Vanersborg, Nacka, Umea
och Ostersund!s3. Svea hovritt 4r miljoéverdomstol och sista instans for mal
som i forsta instans har provats av en kommun eller forvaltningsmyndighet.
Det krivs alltid provningstillstind vid en 6verklagan fran MD till MOD'*,

Hogsta domstolen ar sista instans i mal som i forsta instans har provats
av en miljodomstol'**. Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut
i sdrskilda fall far 6verklagas hos en miljodomstol™¢. 20 kap. 9 § MB klargor
vilken MD som provar overklagade drenden fran en myndighet.

Vilken MD som ska prova ett 6verklagat beslut avgors av var den beslu-
tande myndigheten ar beldgen. I lansstyrelsefallet ar lanet arbetsfiltet, medan
miljodomstolarnas domkrets dr kopplad till avrinningsomraden'’.

4.2.4 Mal i miljodomstol — ans6kningsmal och stamningsmal

Olika typer av ansokningsmal ar fortecknade i 21 kap. 1 § MB. Punkterna
2-8 ror helt eller delvis vattenverksamhet. Laglighetsforklaringar utgor ocksa
ansOkningsmal'*®. M4l som inte ar ansokningsmal ar enligt 21 kap 2 § MB
stimningsmal. For de stimningsmal som ror vattenverksamhet finns bestam-
melser i 7 kap. LSV, se vidare avsnitt 12.7.2.

Mal och drenden far handldggas i en och samma rattegdng om de har
samma sokande och avser samma verksambhet eller verksamheter som har
samband med varandra. Om domstolen provar ett sidant mal far en ansokan
i ett annat sadant drende ocksa goras hos MD dven om drendet annars skulle
ha provats av en forvaltningsmyndighet eller en kommun.

Initiativet till samordnad provning kan tas av den sokande. Men dven en
miljodomstol far pa eget initiativ ta till sig ett drende som handliggs hos en
159 Om ett drende har inletts i en ldgre instans ar
den i sddant fall skyldig att pa begdaran 6verlimna arendet till domstolen!¢°.

Tillsammans med handlaggningen av en ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet kan det vara lampligt att ocksd prova fragor om t.ex. miljofarlig
verksamhet och strandskydd som har samband med vattenverksamheten.
MOD har i flera domar'®" tagit stillning till préovningens omfattning i sam-
band med olika vattenverksamheter. Avgérandena frin MOD boér enligt NV
tolkas som att provningsmyndigheten har ett eget ansvar'®? att ta med all rele-
vant miljopaverkan i tillstindsprévningen dven om sokanden t.ex. enbart har
ansokt om tillstand till vattenverksambhet.

lansstyrelse eller en kommun

15211 kap. 9 b § MB

153 Forordning (1998:1323) om miljédomstolarnas domkretsar
154 23 kap. 1 § MB

155 23 kap. 8 och 9 §§ MB

156 19 kap. 1 § MB

157 Forordning (1998:1323) om miljédomstolarnas domkretsar
158 28 § MP

159 21 kap. 3 § MB

160 Prop. del 2, sid. 234

161 MOD 2006-02-03 (M 10104-01), MOD 2004-03-12 (M 487-04), MOD 2007-12-21 (M 7533-07),
MOD 2007-04-20 (M 8597-06

162 22 kap. 11 § andra stycket MB
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4.2.5 En tillstandsansokan ska vara skriftlig
En ansokan om tillstand till vattenverksamhet ska vara skriftlig. Det framgar
av 22 kap. 1 § MB. Dir anges ocksd vad ansokan ska innehalla.

Om MD bedomer att ansokningshandlingarna ar kompletta och kan ligga
tillgrund for fortsatt handldggning, tar domstolen upp ansokan till prévning.
Domstolen ska da kungora ansokan. MD ska ocksa forordna en eller flera
personer som aktforvarare, och ansokan ska snarast inforas i ortstidning!®>.
Nir en MKB har upprittats ska den kungoras tillsammans med tillstands-
ansokan'®4,

Ansdkan lamnas in till MD

!

MD begér in ev. kompletteringar

!

MD kungor anstkan och MKB samt sénder drendet pa remiss

:

[ Synpunkter och yrkanden kommer in fran remissinstanserna

!

[ Ev. synpunkter och yrkanden kommuniceras med sékanden }

!

MD haller huvudférhandling och syn

'

MD godkanner MKB och avkunnar dom

' S
~—

—

Figur 3. Tillstandsprocessen

- Anstkan lamnas in till MD.

- MD beslutar om prévningsavgift.

- MD begér in eventuella kompletteringar.

- MD kungor anstkan och MKB i ortstidning samt sander en utskrift av kungorelsen till de sakagare
som angetts i ansokan. MD férordnar en aktférvarare. Ett exemplar av ans6kan och kungdrelsen
sands till Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Statens raddningsverk, Fiskeriverket, lansstyrelsen
och kommunens miljonamnd. Kungorelsen ska ocksa sandas till berérd kommun och eventuella
andra statliga myndigheter som kan beréras.

- Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Statens raddningsverk och lansstyrelsen ska nar det behévs
fora talan i malet for att bevaka milj6intresset eller andra allmanna intressen.

- Eventuella erinringar mot ansékan kommuniceras med sékanden.
- MD haller, efter kungérelse, huvudférhandling och syn.
- MD godkanner MKB:n och skriver tillstdndsdom. Overklagandetid anges. DOM kungérs.

163 22 kap 3 § MB, lag (1977:654) om kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m. N&r kun-
gbrande i ortstidning &r foreskrivet, ska kungoérelsen féras in i alla lokala dagstidningar som har en
spridning av nagon omfattning bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig. En lokal dagstid-
ning anses ha sadan spridning om den kan berdknas vara spridd till minst fem procent av hushallen i
orten. Aven om det inte &r s& ska en lokal dagstidning anses ha sadan spridning om den kan beraknas
vara spridd till minst femtio procent av hushallen i en viss kommun inom det berérda omradet. Hjélp vid
beddémandet av spridningen kan fas av statistik pa www.presstodsnamnden.se

164 6 kap. 8 § MB
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4.2.6 Markavvattning provas vanligen av ldnsstyrelsen
Ansokan om tillstand till markavvattning provas normalt av lansstyrelsen'®’.

I vissa fall ska dock provningen goras av MD. Av 7 kap. 19 § LSV framgar
att lansstyrelsen ska 6verlamna drenden till MD om det framstalls yrkande om:

1. att aven nagon annan an sokanden skall delta i markavvattningen,

2. sarskild tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljobalken, eller

3. ersattning enligt 31 kap. 16 § miljébalken eller inldsen enligt 31 kap.
17 § miljobalken

Lansstyrelsen far ocksd limna Over ett markavvattningsirende till MD om
andra fastigheter dn sokandens kan komma att beroras.

MD ska dessutom prova en markavvattning som det beslutats om i sam-
band med en fastighetsreglering!¢¢.

Nir ldnsstyrelsen [amnar 6ver ett drende till MD ska den bifoga ett ytt-
rande angdende den planerade verksamhetens inverkan pa allminna intressen.
I detta yttrande ska sarskild vikt laggas vid naturvardsfragorna. Avser anso-
kan en atgird inom ett omrdde med forbud mot markavvattning anser NV att
det ar lampligt att dispensbeslutet ska biliggas om beslutet inte redan ar fattat
och ingar i ansokningshandlingarna.

4.2.7 Lagligforklaring

Den som dger en vattenanldggning eller avser att nyttja en vattenanliggning
for vattenverksamhet kan hos miljodomstolen begira provning av vattenan-
laggningens laglighet. Detta giller for vattenanldggningar dar tillstandsfragan
ar oklar eller som tillkommit utan tillstand enligt VL eller motsvarande aldre
bestaimmelser.

En lagligforklaring far forenas med villkor!®”. Om tillstind soks for att
andra en sddan vattenanlaggning ska det samtidigt goras en ansokan om prov-
ning av anliggningens laglighet. Det giller 2ven den som ansoker om tillstand
att fa anvianda nagon annans vattenanlaggning'®s.

Lagligheten av en vattenanlidggning bedoms enligt de bestimmelser som
gallde vid anldggningens tillkomst!®’. Om anldggningen utnyttjas for vatten-
verksambhet ska tillstaind sokas enligt MB!”°.

4.2.8 Ratt att overklaga

Domar och beslut som kan 6verklagas far overklagas av den som domen eller
beslutet angar om avgorandet har gatt honom eller henne emot'’!. Andra som

16511 kap. 9 b § MB

166 7 kap. 20 § LSV

16717 § MP

168 17 § MP jmf. med 28 kap. 12 § MB
169 18 § MP

170 Prop. del 2, s. 391

17116 kap. 12 och 13 §§ MB
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far 6verklaga dr vissa organisationer och myndigheter. Aven en lagligforkla-
ring kan 6verklagas av en ideell forening!”2.

Med miljobalken vidgades sakigarbegreppet samtidigt som det gjordes
enhetligt for hela balkens tillimpningsomrade. Ritten att vara part och att
fa overklaga galler var och en som kan tillfogas skada eller utsitts for ndgon
annan oldgenhet genom den sokta verksamheten.

En forutsdttning ar att risken for skada eller oldgenhet ror ett intresse som
skyddas av rittsordningen och inte ar enbart teoretisk eller helt obetydlig. Det
innebir att kravet pa fastighetsanknytning inte langre bor gilla. Rent prak-
tiskt borde det dnda vara s att risken for skada eller olagenhet av en vatten-
verksamhet normalt forutsitter en viss anknytning till en fastighet som berors
av verksamheten!”.

4.2.9 Sokanden svarar for sina och motpartens rattegangskostnader
Huvudregeln i ansokningsmal om vattenverksamhet ar enligt 25 kap. 2 § MB
att sokanden ska svara for bade sina egna kostnader och motparternas kost-
nader. Samma sak giller i 6verklagade mal nar det ar sokanden som 6verkla-
gat. Det som kan ersittas'”* ar kostnader for forberedelse och utforande av
talan i malet, ndgot som inbegriper arvode till ombud och till tekniska och
andra bitraden. Kostnaden ska vara skilig, och det avgors av domstolen.

Regeln om kostnadsansvar ska ocksa tillimpas nar det giller ansprak pa
ersattning for oforutsedda skador!”.

Statliga myndigheter och kommuner som for talan enligt 22 kap. 6 § MB
har ocksa ritt till ersdttning. For lansstyrelsernas del kan en timkostnad mot-
svarande den vid tillsyn vara lamplig.

Ideella foreningar har inte ratt till ersattning for sina rattegdngskostnader.
Det framgar av 25 kap. 2 § MB.

Om en sakigare 6verklagar en dom och forlorar i hogre ritt far sakagaren
sta for sina egna men inte sokandens kostnader. Det sistnimnda galler dock
inte i de fall sakagaren genom vardsloshet eller forsummelse orsakat sokanden
onodiga kostnader!”.

I mal om aterkallelse, forbud mot fortsatt verksamhet eller omprovning av
vattenverksamhet!”” svarar myndigheterna for sina kostnader och tillstands-
havaren for sina. Den myndighet som initierat omprovning enligt 24 kap. 5 §
MB ska betala rittegangskostnaderna fér andra motparter an tillstindshava-
ren. Det finns tvd undantag fran den huvudregeln. Det ena giller omprévning
enligt punkt 11 (till skydd for fisket). I sddana mal utgar ingen ersattning till
andra motparter. Det andra géller omprovning for att forbattra en anlidgg-
nings sakerhet. Dar ar det tillstindshavaren som far betala!?.

172 28 § MP

173 NJA 2004 s. 590 (NJA 2004:67)

174 Jfr 18 kap. 8 § RB

175 24 kap. 13 § MB

176 25 kap. 5 § forsta stycket MB och 18 kap. 6 § rattegangsbalken
177 24 kap. 3 - 6 §§ MB, 7 kap. 15 § LSV

178 25 kap. 3 § MB
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Vid omprovning pa tillstindshavarens initiativ!”® giller huvudregeln i
25 kap. 2 § MB.

Kostnader i markavvattningsmal hos MD behandlas i 25 kap. 10 § MB.
Om tillstind lamnas fordelas kostnaderna mellan deltagarna i markavvatt-
ningsforetaget efter vad som ar skaligt. I mal om omprovning av markav-
vattningsforetag kan domstolens kostnader inte fordelas mellan deltagarna i
markavvattningsforetaget. Den sokande svarar da for exempelvis kostnaden
for den markavvattningssakkunniges utredning.

Om tillstdnd inte ldimnas i ett mal om markavvattning, ska sokanden nor-
malt betala kostnaderna. Om tillstind inte limnas i ett drende som inletts via
en fastighetsreglering, anses kostnaderna utgora en del av kostnaderna for
fastighetsregleringen.

I drenden hos ldnsstyrelsen om fordelning av ersittning ska enligt 25 kap.
11 § MB sokanden svara for samtliga kostnader. Den ersittning som avses
giller medel som deponerats hos lansstyrelsen for skada och inlosen.

En annan form av kostnader som sokanden ska betala i ansokningsmal
om vattenverksamhet ar en avgift for provning. Avgiftens storlek framgar av
3 kap. FAPT.

4.2.9.1 KOSTNADER I SAMBAND MED LANSSTYRELSENS
HANDLAGGNING AV MARKAVVATTNINGSARENDEN
Avgiften for provning av markavvattningsirenden ar reglerad i 3 kap. 6 §
FAPT och ar baserad pa avgiftsklasser'®®. Kostnader for kungorelser av
markavvattningsarenden regleras ocksa i FAPT'S!,
Alla som deltar i ett markavvattningsarende som remissinstans eller som
berord av drendet star for sina respektive kostnader.

4.2.10 Rattskraften hos tillstdnd och liknande beslut

42.10.1 ETT TILLSTAND GALLER MOT ALLA
Om en dom eller ett beslut meddelats i ett ansokningsmal, galler enligt 24 kap.
1 § MB tillstandet mot alla i de fragor som har provats i domen eller beslutet.
Detsamma giller ett tillstand till markavvattning som lamnats av lansstyrel-
sen. Med tillstand avses ocksd godkannanden av arbeten och atgarder enligt
11 kap. 16 § MB, dvs. dtgarder i nodsituationer. En omprovningsdom eller ett
omprovnings-beslut har samma verkan'®2, Aven lagligforklaringar omfattas av
24 kap. MB'83,

Raittskraften giller ocksa ildre tillstindsbeslut enligt VL (och adldre
lagstiftning)'®. Rattskraften for tillstind enligt miljobalken och dldre bestam-
melser ar begransad till de fragor som har provats i malet.

179 24 kap. 8 § MB

180 Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken

181 8 kap. 1 § Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
182 24 kap. 1 § MB

183 30 § MP

1845 § MP
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Men det finns ett antal inskrankningar i rattskraften som innebar att tillstand
kan begrinsas, forenas med dndrade eller nya villkor, aterkallas eller forbju-
das. Bland dessa inskrankningar namns t.ex. foreskrifter om forsiktighetsmatt
i miljoskyddsomraden (7 kap. 20 § MB) och vattenskyddsomraden (7 kap.

22 § MB). Hit hor ocksa bradskande forelagganden eller forbud enligt 26
kap. 9 § 4 st. MB for att undvika ohilsa eller allvarlig skada pa miljon'®. Om
en overtradelse av artskyddsforordningen (2007:845) kan anses vara en sadan
allvarlig skada pa miljon skulle 4ven denna forordnings bestimmelser kunna
ligga till grund for en inskrankning av ett tillstands giltighet.

Nir det giller tillstind enligt dldre lag kan det naturligtvis vara storre sva-
righeter att reda ut rattskraftens omfattning, och dn svarare blir det i friga om
rittigheter som avses i 2 kap. 41 § AVL!¢, sirskilt nir det blir tal om rittighe-
ter som grundas pa urminnes hivd och inte pd nagon urkund. I sidana fall far
det anses ankomma pa VU eller den som ar ansvarig for vattenanlidggningen i
fraga att styrka sin staindpunkt rorande rattskraftens omfattning'®’.

(Nar det giller rattskraften i ett tillstind se dven Bilaga 1, 15.2).

42.10.2 VATTENHUSHALLNINGSBESTAMMELSERNA
OCH RATTSKRAFTEN

Tillstand till att anldgga och driva vattenkraftverk och regleringsdammar inne-
héller ofta bestimmelser om vattenhushallningen, dvs. om innehallande och
tappning av vatten. Dessutom finns vanligen bestimmelser om damnings- och
sankningsgranser, liksom andra typer av villkor som reglerar verksamheten.

Moijligheten att ingripa mot lagliga vattenverksamheter och vattenanliagg-
ningar ar beroende av tillstaindets rattskraft. For de fall det kan konstateras
att tillstindets rittskraft inte omfattar fragor om vattenhushéllningen kan till-
synsmyndigheten stilla krav mot verksamhetsutovaren med stod av 2 kap 3
§ MB. Fragor som inte har redovisats och provats i dom eller beslut far anses
inte omfattas av rattskraften. Nar det galler tillstand enligt dldre lag kan det
vara besvirligare att reda ut rattskraftens omfattning. I tveksamma fall far
det anses ankomma pa VU eller den som ar ansvarig for vattenanlidggningen i
fraga att styrka sin stindpunkt rorande rattskraftens omfattning.'®®

Att uttryckliga vattenhushallningsbestimmelser saknas i ett tillstind
behover dock inte betyda att fragan inte omfattas av rattskraften. Fragan
kan anda ha provats. Om det forhaller sig sa maste bedomas med hansyn till
omstiandigheterna da tillstindet gavs.

185 Avseende MB 24:1, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 251 ff. Avseende MB 26:9 4 st bor, for att man
ska kunna tillampa denna undantagsregel, antingen sannolikheten for skada vara ganska stor eller ocksa
den befarade skadan vara betydande (Miljobalken — en kommentar). Stoppregeln i MB 2:9 griper in nar
balkens 6vriga hansynsregler inte racker till for att astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga verksam-
heter och atgarder, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 27.

186 2 kap. 41 § AVL. Genom vad i detta kapitel finns foreskrivet géres ej rubbning i den ratt och frihet,
som &r férunnad bergverk, kvarnar och fiskeverk, samt annan rattighet att stanga eller uppdamma vatten-
drag eller i 6vrigt forfoga dver vattnet.

187 Naturvardsverket, rapport 5126, Stromberg 2000

188 NV rapport 5126 s. 16
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4.2.10.3 ATERKALLELSE OCH OMPROVNING AV TILLSTAND
Vilka som har ritt att ansoka om aterkallelse och omprovning av tillstind
framgar av 24 kap. 7-8 § MB och 7 kap. 13-16 § LSV.

Om ett tillstaind som avser verksamhet vid en vattenanldggning aterkal-
las far MD aterkalla ritten att ha kvar vattenanlidggningen. Detsamma géller
om underhdllet av en vattenanldggning allvarligt har forsummats eller om ett
tillstand att inverka pd vattenférhallandena inte har utnyttjats under en lingre
tid och det kan antas att det inte heller kommer att utnyttjas'®’.

Om MD aterkallar ett tillstind och ritten till en vattenanliggning ska den
som dr ansvarig for anldggningens underhall alaggas att riva ut anldggningen.
MD kan besluta att ndgon annan dn den underhallsskyldige far riva ut vatten-
anldggningen pa den senares bekostnad!. Istillet for att riva ut anldggningen
kan MD besluta att underhallsskyldigheten ska overforas till ndgon annan'.

Fragor om omprovning finns belysta i NV:s faktablad nr 8287.

4.2.11 Bevisbordan i skadestandsmal dr verksamhetsutdvarens

Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstind 4r det verksamhetsut-
ovarens sak att bevisa vilka forhdllanden som rddde i vattnet innan verksam-
heten sattes i gang!”>. Av overgangsbestaimmelserna till miljobalken framgar
att om ett vattenforetag har utforts utan tillstind under VL:s giltighetstid, ar
foretagaren pa samma satt bevisskyldig i friga om férhallandena i vattnet
innan foretaget utfordes.

Bevisskyldigheten giller inte dikning som har utforts under AVL:s giltig-
hetstid'”*. Detta undantag beror pa att dikning inte alltid var tillstandspliktigt
enligt AVL'* . Motsvarande 6vergangsbestimmelse foreskrevs nir VL infordes.

Syftet med bestimmelsen om bevisbordan ar i forsta hand att fa verksam-
hetsutovaren att soka tillstand for sin verksamhet om den ar tillstandspliktig.

Sedan tidigare har motsvarande bevisregel ansetts gilla utan stod av nagon
sarskild lagregel i sidana fall dar ett tillstdnd har fatt tas i ansprak innan
ersittningsfragorna har provats'®.

Bestimmelsen ska enligt miljobalkens forarbeten tillimpas endast i ska-
destandsmal. I fraga om brottmal ar den inte tinkt att anvindas. Bevisregeln
giller i de situationer da tillstand inte har inhamtats, oavsett om tillstandsplikt
forelag eller ej”*nir verksamheten sattes i gang.

Om skadestand krivs pa grund av pastadda skadeverkningar, ar det enligt
NV:s tolkning verksamhetsutovarens sak att lagga fram en utredning anga-
ende forhédllandena nir vattenverksamheten inleddes.

(Nar det galler VU bevisborda se dven Bilaga 1, 15.3).

189 24 kap. 3 § sista stycket MB

190 24 kap. 4 § MB

191 24 kap. 4 § MB, 11 kap. 20-21 §§ MB
19216 kap. 10 § MB jmf med 4 kap. 6 § VL
193 29 § MP

194 Prop. del 2 s. 396

195 Prop. Del 2, sid. 210

19 Prop. Del 2, sid. 210-211
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4.3 Anmalan

11 kap. 9 a § MB Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stallet for tillstand skall krévas att verksamheterna har anmélts innan de
paborjas.

Aven om anmaélningsplikt har féreskrivits far tillsynsmyndigheten, enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen, i det enskilda fallet férelagga en verksamhetsutévare att anstka
om tillstand. Lag (2005:571).

Genom en lagiandring tillkom den citerade paragrafen den 1 augusti 2005.
I forsta stycket sdgs att regeringen kan foreskriva att vissa vattenverksamheter
ska vara anmailningspliktiga i stallet for tillstandspliktiga. Genom dndringar
av FVV, som triadde i kraft den 15 maj 2007, anges hur en anmilan ska han-
teras och vilka verksamheter som kan anmalas'®”. Enligt forarbetena kan en
anmalan avse t.ex. en helt ny verksamhet, dndring av en tidigare anmald verk-
samhet eller en dndring av en verksamhet som redan har tillstand!*8.

Andra stycket ger TM mojlighet att i vissa fall kan forelagga VU om att
ansoka om tillstand (se vidare 23 § pkt 2 b FVV).

11 kap. 9 b § MB Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av miljodomstolen.
Ansokan om tillstand till markavvattning provas dock av lansstyrelsen, om den inte skall
prévas av miljddomstolen enligt 7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestémmelser om vattenverksamhet.

Anmalan om vattenverksamhet skall, enligt féreskrifter som meddelas av regeringen,
goras till generallakaren, lansstyrelsen eller kommunen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far pabarjas tidigast atta veckor efter det

att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestdmmer nagot annat. Lag
(2005:571).

En anmailan av en vattenverksamhet ska goras till generalldkaren, lanssty-
relsen eller kommunen, sager andra stycket i paragrafen 9 b. Fordelningen
mellan dessa TM framgar av tillsynsforordningen'®”.

Tredje stycket klargor att en anmalningspliktig vattenverksamhet far
paborjas tidigast dtta veckor efter det att anmalan gjorts. NV anser att
tiden borjar raknas fran det att anmalan kommit in till TM och avgiften
betalts. I det enskilda fallet kan TM besluta att verksamheten far paborjas
tidigare eller mdste vinta lingre 4n den angivna tidpunkten pa atta veckor.
Tidpunkten beror pa vad som ar nodvandigt for att TM ska kunna ta stall-
ning till behovet av foreligganden om forsiktighetsmatt2.

197 Fgrordning (2007:168) om andring i férordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
19 Prop. 2004/05:129, sid. 70

199 Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

200 Prop. 2004/05:129 s. 93.
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4.3.1 "Storre” vattenverksamhet dn anmalningspliktig = tillstandspliktig
Bestaimmelsen om undantag i 11 kap. 12 § MB innebar att det undantags-

vis kan uppsta situationer dar en verksamhetsutovare havdar att villkoren

for undantaget ar uppfyllda och att verksamheten varken kraver anmalan
eller tillstand trots att den d4r mer omfattande dn vad som anges pa listan 6ver
anmalningspliktiga vattenverksamheter?”'. 1 19 § i FVV beskrivs vad som kan
anmalas till TM. Mot bakgrund av regeringens resonemang i forarbetena
anser NV att verksamheter som dr ”storre” dn de som finns pa listan 6ver
anmalningspliktiga vattenverksamheter vanligtvis bor vara tillstandspliktiga.

4.3.2 Hela den tidigare anmalda verksamheten bor beddomas vid anmalan
om andring

Varje gang en andring av en tidigare anmald verksamhet aktualiseras bor en
samlad bedomning av hela verksamheten goras for att hela verksamhetens
miljopéaverkan ska kunna beaktas*®.

TM kan ocksd foreligga VU om att ansoka om tillstand enligt 23 § 2 b
FVV om TM bedomer att det behovs med hansyn till verksamhetens paverkan
pa miljon eller till enskilda intressen.

4.3.3 Hela den tillstandsprovade verksamheten bér bedémas vid anmélan
om andring

En 4dndring av en redan tillstaindsprovad verksamhet kan anmalas pa samma

satt som en helt ny vattenverksamhet under forutsittning att det ar fraga om

ndgon av de atgirder eller verksamheter som riaknas upp i 19 § FVV.

TM bor enligt forarbetena ocksa i det har fallet gora en samlad bedom-
ning av hela vattenverksamheten for att kunna avgora utrymmet for anmal-
ningsplikten och hela verksamhetens miljopaverkan?®.

Om andringen dr alltfor omfattande eller om for manga andringar gors
kan det enligt NV:s uppfattning finnas skal att foreligga VU att ansoka om
tillstdnd. Det bor ocksa vara fallet om anmalan omfattar fragor som hanger
nira samman med nagot som behandlats inom ramen for tillstindsprov-
ningen.

4.3.4 Hela verksamheten bér bedémas nér en dndring i en icke tillstands-
prévad verksamhet anmals

Det kan uppkomma situationer da VU vill anmala en dndring av en vatten-
verksambhet eller vattenanlidggning som inte har tillstandsprovats enligt MB
eller dldre lagstiftning, men dar TM bedomer att verksamheten eller anlagg-
ningen dr tillstdndspliktig enligt MB:s bestimmelser.

Det kan rora sig bide om verksamheter som tillkommit efter miljobal-
kens ikrafttradande (ar 1999) och anliaggningar som utforts langt tidigare.

201 Prop. 2004/05:129 sid. 70
202 Prop. 2004/05:129 sid. 71
203 Prop. 2004/05:129 sid. 71
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Tillstaindsplikten kan ha varit mindre omfattande i dldre lagstiftning. I sidana
fall kan anldggningen anses laglig trots att det inte finns ndgot tillstand av
domstol eller annan myndighet (se dven avsnitt 1).

Om atgarden finns angiven som anmalningspliktig i FVV racker det med
en anmilan. Det bor dock alltid goras en samlad bedomning for att hela verk-
samhetens miljopaverkan ska kunna avgoras**. Om TM forelagger VU om
att ansoka om tillstind kan det bli fraga om att lagligforklara?” de delar av
vattenanldaggningen som tillkommit fore ar 1999.

4.3.5 Radighet, civilrattsliga fragor och oférutsedd skada
I andra stycket i 23 § FVV stadgas att TM, vid bedomningen av verksam-
hetens paverkan pa enskilda intressen, sirskilt ska beakta om det i anmal-

ningsirendet finns yrkanden om sarskild tvangsratt (28 kap. 10 § MB),
ersittning (31 kap. 16 § MB) eller inlosen (31 kap. 17 § MB).

4.3.5.1 RADIGHET
TM kan inte i ett anméilningsiarende prova fragan om radighet. Att radighet ar
en processforutsattning i en tillstdindsprovning hianger samman med att domen
eller beslutet har rittskraft. En anmailan, daremot, giller inte mot alla i fraga
om de bedomningar som gjorts i anmalningsarendet. Om VU skulle visa sig
sakna radighet 6ver vattnet far detta behandlas pa samma sitt som nir en
verksamhet pa land bedrivs utan ritt att forfoga 6ver marken%.

NV anser att TM i beslutet i ett anmalningsirende tydligt bor informera
VU om kravet pa radighet.

4.3.5.2 CIVILRATTSLIGA FRAGOR OCH OFORUTSEDD SKADA
Fragor om ersittning m.m. som kan uppkomma i ett anmalningsirende maste
VU och den berorda sakigaren komma 6verens om utanfér anmalningsforfa-
randet. Annars kan verksamheten inte hanteras som en anmilan. Ar parterna
inte 6verens bor TM forelagga VU att soka tillstand, anser NV.

Om yrkanden om t.ex. ersittning for en skada, ett intrang eller en oforut-
sedd skada framstalls forst sedan anmalningsarendet har avslutats, blir sak-
agarna i stallet hanvisade till att ansoka om stamning?®’.

4.3.6 Anmalan ska vara skriftlig eller elektronisk
I detta avsnitt redovisas handlaggningen av anmalda vattenverksambheter.

20 § En anmaélan enligt 19 § skall

1. goras skriftligt i tvd exemplar eller elektroniskt, och

2. innehalla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar samt den miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken som behovs for att tillsynsmyndigheten
skall kunna bedéma verksamhetens art, omfattning och paverkan pa miljén och narlig-
gande fastigheter. Férordning (2007:168).

204 Prop. 2004/05:129 sid. 71
20517 § MP

206 Prop. 2004/05:129, sid. 73
2077 kap. LSV
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Paragrafens andra punkt raknar upp vad en anmailan ska innehalla. Dit hor en
MKB i den utstriackning det behovs. NV tolkar skrivningen ”samt den miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken som behovs” som att TM i
det enskilda drendet kan avgora om det kravs en MKB.

Nir anmilan kommit in till TM ska TM begara att VU betalar avgiften
for anmalan. TM ska ocksa ta stillning till om andra avgiftsbelagda drenden,
t.ex. om strandskydd, ar aktuella i anmalningsirendet>*s. Om inte avgiften
betalas ska anmalan avvisas. VU ska upplysas om detta i samband med fore-
laggandet om betalning?®.

For mer information om betalning av avgifter och nedsittning av dem
hanvisas till NV:s foreskrift NFS 2000:8. NV anser att det dr lampligt att TM
i samband med begiran om avgift ocksa begir in eventuella kompletteringar.
Beroende pa om det kravs omfattande kompletteringar, pa de allminna och
enskilda intressen som berors och pa hur lang tid som géatt sedan anmalan
kom in till TM bor TM o6vervidga att forlanga tiden for nar dtgarden tidigast
far paborjas.

21 § Tillsynsmyndigheten skall genast sénda en kopia av anmalan till den kommunala
namnden. Om det kan antas att det allménna fiskeintresset berérs av verksamheten skall
en kopia av anmalan sandas till Fiskeriverket. Férordning (2007:168).

TM bor skicka anmalan till den kommunala nimnden och Fiskeriverket
sa snart som mojligt efter det att begdran om avgift och eventuella komplett-
eringar skickats till VU. Det dr lampligt att informationen till den kommunala
namnden och Fiskeriverket ocksa redovisar vilka kompletteringar TM har
begirt och om TM (galler endast lansstyrelse) avser att prova ett eller flera
kommunala drenden enligt miljobalken som har samband med den planerade

vattenverksamheten?'®

. Det kan t.ex. rora sig om dispens enligt strandskydds-
bestimmelserna i 7 kap. MB.

NV menar att initiativet till en samordnad provning bor tas av den
sokande, men att ingenting hindrar att TM (lansstyrelsen i detta fall) ocksa tar
initiativet. Av informationen till den kommunala nimnden och Fiskeriverket
bor det framga om TM 6versander anmalan for kinnedom eller om det ar en
remiss som TM forvintar sig svar pa. I det senare fallet bor forstas ocksa ett

svarsdatum anges.

22 § Tillsynsmyndigheten skall ge de statliga och kommunala myndigheter samt orga-
nisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken tillfalle att yttra sig i
anmalningsarendet. Férordning (2007:168).

TM ska ge ocksa andra myndigheter, organisationer och enskilda tillfille att
yttra sig i anmalningsdarendet. Enligt NV bor TM sarskilt 6vervaga om t.ex.
narliggande fastighetsigare ska ges en sadan mojlighet.

208 3 kap. 12 § FAPT
209 9 kap. 1 § FAPT jmf 11 § avgiftsforordning (1992:191)
210 19 kap. 3 § MB jmf. 21 kap. 3 § MB
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Det gér inte att ge en uttommande beskrivning av vilka myndigheter och
organisationer som kan beroras av olika typer av anmalningspliktiga vatten-
verksamheter. Det maste TM avgora i det enskilda drendet. Men det dr sir-
skilt viktigt att uppmirksamma om den anmailda verksamheten riskerar att
forsamra radande yt- eller grundvattenstatus, eller om en miljokvalitetsnorm
riskerar att inte kunna uppnas pa grund av den nya verksamheten. I sidana
fall krdvs att vattenmyndigheten provar om forutsdttningarna ar uppfyllda for
att medge sadana statusforsamringar eller en dndring av miljokvalitetsnormen.
Se dven inledningen till kapitel 4.

23 § Nar anmalningsarendet ar tillrackligt utrett, skall tillsynsmyndigheten

1. besluta om de foérbud fér verksamhetsutdvaren som behdévs enligt miljébalken

2. forelagga verksamhetsutovaren att

a) vidta de forsiktighetsmatt som behovs enligt miljébalken eller

b) ans6ka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken, om det behévs med hansyn till
verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen, eller

3. om det inte behévs nagot forbud eller forelaggande enligt 1 och 2, underratta den
som har gjort anméalan om att &rendet inte féranleder nagon atgard fran myndighetens
sida.

Vid beddémningen av verksamhetens paverkan pa enskilda intressen skall tillsynsmyndig-
heten séarskilt beakta om det i arendet finns ett yrkande om

1. sarskild tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljobalken,

2. ersattning enligt 31 kap. 16 § miljébalken eller

3. inlésen enligt 31 kap. 17 § miljébalken. Férordning (2007:168).

NV menar att bestimmelsen i 23 § FVV ska tolkas som att den anger vilka
typer av beslut som kan bli aktuella i ett anmalningsarende. Eventuella beslut
om forbud eller foreligganden ska daremot fattas med stod av 26 kap. MB.
TM bor 6vervaga om forbud eller forelaggande ska forenas med vite enligt
26 kap. 14 § MB. TM kan ocksa, enligt 26 kap. 19 §, foreligga VU att limna
forslag till kontrollprogram. NV menar att det dr lampligt att i foreliggandet
sarskilt upplysa VU om skyldigheten att bedriva egenkontroll. TM bor ocksa
sarskilt uppmarksamma bestimmelsen i 11 kap. 8 § MB (se avsnitt 4.1.4).

I de fall det gjorts en samordnad provning enligt andra bestimmelser i MB
ar det lampligt att dessa lagrum ocksa anges i beslutet.

4.4 Undantag fran tillstands- eller
anmalningsplikt

[11 kap. 11, 12 och 15 §§ MB finns vissa undantag fran anmailnings- och till-

standplikten. De sirskilda forutsittningarna for vattenverksamhet i 11 kap.

6-8 §§ MB, liksom bestimmelserna om radighet i 2 kap. LSV ska tillimpas

aven om verksamheterna dr undantagna fran anmalnings- eller tillstandsplikt
enligt 11 kap. MB.
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De undantagna verksamheterna kan dnda omfattas av tillstinds- eller anmal-
ningsplikt enligt andra bestimmelser i balken t.ex. 7, 8, 9 och 12 kap. MB.
Eventuell paverkan pa vattenforhallandena och lampliga skyddséatgirder ska
da inga i handldaggningen av respektive darende.

4.4.1 Sarskilda undantag

11 kap. 11 § MB Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovs-
forbrukning eller varmeférsorjning,

2. utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, eller

3. utférande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgarden inte avser vattentakt.

Genom att de vattenverksamheter som riaknas upp i paragrafen uttryckligen
ligger utanfor tillstindsskyldigheten, bor konsekvensen enligt NV vara att de
ocksa, i normalfallet ligger utanfor den anmailningsplikt som numera inforts i
11 kap. MB.

De uppriaknade verksamheterna kan dnda vara tillstinds- eller anmal-
ningspliktiga enligt 9 kap. MB. NV anser att eventuell paverkan pa vattenfor-
hallandena av dessa verksamheter och lampliga skyddsatgarder for dem ska
inga i handliggningen enligt 9 kap. MB.

Eftersom huvudregeln ar att tillstind kravs for vattenverksamheter bor
undantagen i den hir paragrafen behandlas som just undantag. Det géller i
synnerhet om den aktuella verksamheten inte fingas upp av andra bestimmel-
ser i balken. En verksamhetsutovare som vill vara pa den sidkra sidan kan sale-
des anmila sin verksamhet enligt 19 § FVV eller ansoka om tillstand enligt 11
kap. MB. TM kan ocksa foreligga VU att vidta atgarder med stod av 26 kap.
9 § MB.

Enligt den forsta punkten behovs inte tillstand enligt 11 kap. MB om verk-
samheten innebar yt- och grundvattentakt (se dven avsnitt 1.1.2 ) for en en-
eller tvafamiljfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning (som
vatten for hushallsindamal, bad, tvitt och rengoring i villor och lantgardar).

Som husbehovsforbrukning betraktas ocksa vattning av kreatur, mjolk-
behandling och andra vanliga lantbruksandamal?'!. Enligt NV bor det upp-
marksammas att storre lantbruk med manga djurenheter kan forbruka stora
mangder vatten. NV anser ocksd att det i sidana fall kan ifragasittas om det
handlar om husbehovsférbrukning enligt paragrafen. Man kan jimféra med
anvindning av vatten i t.ex. en industri, handelstradgérd, tvittinrattning eller
for jordbruksbevattning, nagot som inte raknas som husbehovsférbrukning?!2.
Bestammelsen utgor inte ndgot hinder for TM att ingripa eller for VU att
sjdlvmant ansoka om tillstaind enligt 11 kap. MB.

Inte heller en vattentdkt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruks-
fastighets varmeforsorjning kraver tillstand eller anmalan. Bevattning av en

211 Prop. del 2 sid. 133
212 Prop. del 2. sid. 133
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tradgard som huvudsakligen 4r avsedd for eget behov, liksom vattentikt for
mindre hantverk omfattas ocksd av undantaget i forsta punkten. En vattentakt
for utvinning av kyla for en en- eller tvafamiljsfastighet eller en jordbruks-
fastighets kylbehov omfattas inte av undantaget (se dven avsnitt 2.4).

Enligt den andra punkten behovs inte tillstind enligt 11 kap. for anlagg-
ningar for fisk-, mussel- och kriftodlingar. Daremot fordras lansstyrel-
sens tillstand till fiskodling enligt 9 kap. MB och enligt 16 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Undantaget fran tillstindsplikten i 11 kap. MB innebir inte att alla typer
av vattenverksamheter som behovs for fisk-, mussel- och kriftodlingar ar
undantagna fran tillstindsplikten. Anldiggande av dammar, vattenavledning
eller vattenuttag hor till sdidant som kan krava tillstind eller anmalan.

Den tredje punkten undantar vattenverksamhet for virmeutvinning som
inte innefattar vattentakt (se dven avsnitt 1.1.1 ), dvs. slutna virmeutvin-
ningssystem (inget bortledande av vatten, koldbararvitska cirkulerar i en kol-
lektor). Sddan verksamhet dar miljofarlig verksamhet, eftersom den dels kan
orsaka dndring av temperaturforhallandena i mark och vatten (s.k. termisk
fororening), dels kan licka frostskyddsvatska. Utliggning av slangar och
andra anldggningsarbeten i ett vattenomrade ar visserligen vattenverksamhet
enligt definitionen i 11 kap. 2 § MB, men ska alltsd inte provas enligt 11 kap.
MB utan enligt 9 kap. Observera att undantaget i tredje punkten inte avser
anldggningar for utvinning av kyla?'® (se dven avsnitt 1.4).

4.4.2 Ett generellt undantag som dock inte galler markavvattning

11 kap. 12 § MB Tillstand enligt denna balk eller anmalan enligt 9 a § behdvs inte, om
det ar uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverk-
samhetens inverkan pa vattenférhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, i den utstrackning reger-
ingen féreskriver det, andra atgarder for avvattning av mark. Lag (2005:571).

Det finns ett generellt undantag fran huvudregeln att det alltid kravs tillstand
eller anmailan for vattenverksamhet. Det 4r om det dr uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen skadas av verksamheten. Som paragrafens
andra stycke sager galler undantaget inte markavvattning.

VU har bevisbordan for att forutsittningarna i paragrafen ar uppfyllda.
Beviskravet ar mycket starkt, se avsnitt 9. Kravet pa att forhallandet ska vara
uppenbart innebar att tillstindsplikten omfattar i princip all slags vattenverk-
samhet av nagon betydelse.

Formuleringen om undantag fran tillstindsplikten ger upphov till mycket
diskussion. Det kan konstateras att VU manga ganger vill anvinda sig av

213 Kylanlaggningar med slutet system bor vara antingen anmalnings- eller tillstandspliktiga enligt
bestammelserna om vattenverksamhet eftersom de inte uttryckligen namns bland undantagen i MB
11:11 3 p. MB, &ven om de fangas upp av bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd, avdelning 1 punkt 40.110. Detta galler dock inte om verksamheten kan anses falla
under MB 11:12.
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undantaget for relativt omfattande verksamheter, ndgot som inte var den
ursprungliga tanken. Syftet ar da ofta att undvika en dyr och langdragen
process i miljodomstol. Det finns manga asikter om hur de olika begreppen
(uppenbart, allminna och enskilda intressen, skada, inverkan pa vattenforhal-
landena) i paragrafen ska tolkas.

Med ”inverkan pa vattenforhallandena™ avses i forsta hand vattnets djup
eller lage, men ocksa inverkan pa vattenomradets anvandning for battrafik.
Inverkan pa vattnets kvalitet, exempelvis pa grund av grumling hor ocksa
hit. Dessutom omfattas minskning av vatteninnehallet i t.ex. en vatmark eller
minskning av grundvattnet*'“.

Om vattenverksamheten riskerar att forsamra yt- eller grundvattenstatus
enligt vattenforvaltningsforordningens bestimmelser, eller om det finns risk
att en miljokvalitetsnorm inte kan nds om verksamheten kommer till stand far
det anses uppenbart att det krdvs en anmalan eller ett tillstind. Se ocksa inled-
ningen till kapitel 4 och avsnitt 4.3.6.

NV anser att “uppenbart” dr nagot som man kan forutse utan direkta
undersokningar. Nar man bedomer fragan om skador bor hansyn tas till samt-
liga effekter av den planerade vattenverksamheten. Det borde innebira att
ju storre vattenverksamheter till yta och volym som planeras desto svarare
blir det att havda att det uppenbart” inte skadar nagot allmint eller enskilt
intresse.

Antalet enskilda fastigheter som berors maste ocksa ses som ett kriterium
for tolkningen av ”uppenbart”. Ju fler fastigheter desto mindre ”uppen-
bart”. Slutligen kan tyngden och omfattningen av de allmianna intressena
och skadan pa dem utgora ett kriterium for tolkningen av ”uppenbart”. Med
dessa utgangspunkter ser NV det som ganska sjalvklart att kravet pa tillstand
for olika vattenverksamheter varierar mellan olika typer av verksamheter och
mellan olika vattenomraden.

Aven om vattenverksamheterna kan vara av samma typ, varierar de all-
manna och enskilda intressena mellan olika vattenomraden. Det kan ocksa
finnas mer eller mindre uttalade regionala skillnader.

Bakgrundskunskapen om olika vattenomraden skiljer sig at, och det kan
leda till olika bedomningar av “uppenbart” for samma typ av vattenverk-
sambhet i olika vattenomrdden. De allmanna intressenas tyngd varierar ocksa
mellan olika regioner. Sammantaget innebar detta att det ar svart for en VU
att forutse nir det kradvs tillstdnd. Det har varit ett motiv for att gora all
vattenverksambhet tillstandspliktig.

”Skada pa allminna intressen” kan sagas utgora den miljopaverkan i stort
som vattenverksamheten kan orsaka, medan ”skada pa enskilda intressen”
ofta drabbar endast ett fatal individer eller foretag. De enskilda intressena ar
ofta knutna till en viss fastighet.

(Nar det galler uppenbarhetsrekvisitet, se 4ven Bilaga 1, 15.4).

214 Prop. del 2, sid. 134
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4.4.3 Rensning

11 kap. 15 § MB Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utféra rensningar for att
bibehalla vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstélla ett vattendrag som
har vikit fran sitt forra lage eller som pa nagot annat satt har forandrat sitt lopp.

Om arbetena berér en fastighet som tillhér nagon annan, skall fastighetsagaren alltid
underrattas innan arbetena pabarjas.

Om fisket kan skadas, skall anmélan om de planerade arbetena goras till lansstyrelsen
innan arbetena pabérjas.

Paragrafen har sitt ursprung i 2 kap. 36 § AVL samt 4 kap. 3 § VL. Med
rensning avses en atgard for att bibehalla vattnets djup eller lage. Saval natur-
liga vattendrag som vattenanldggningar kan rensas i lagens mening. D4 galler
undantaget enligt 11 kap. 15 § MB fran tillstandsplikt. Om atgarden daremot
forandrar de rddande forhallandena i ett vattenomrade bor den inte definieras
som rensning>'’.

Enligt paragrafens forsta stycke far rensning goras utan tillstand. I vad
man en rensning leder till fordjupning ska bedomas i forhallande till nivan for
den senaste lagliga fordjupningen. Det kan saledes existera icke tillstandspro-
vade men lagliga fordjupningar frain AVL:s eller VL:s tid.

Ar 1986 inférdes en generell tillstdndsplikt for markavvattning. Det inne-
bar att diken som gravts fore ar 1986 kan anses som lagliga. Fordjupningar
inom tillstindsgivna markavvattningsforetag kan ocksa anses vara lagliga®'®.
Men det dr verksamhetsutovaren som har bevisbordan i friga om de forhal-
landen som radde i vattnet innan rensningarna utfordes.

I fradga om tillstindsprovade anldggningar?'” som omfattas av ett gillande
tillstand far rensningar ske till den bottenniva som foljer av tillstandet.
Detsamma giller om anliaggningen tillkommit utan tillstind och inte heller
behovt soka tillstind?!®. Om ett tillstdnd enligt allmdnna rattsgrundsatser kan
anses forfallet pd grund av att anldggningen ar 6vergiven??” eller att tillstandet
har aterkallats foreligger dock normalt tillstdndsplikt eller anmalningsplikt for
atgdarderna. Detta ar i sin tur en forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska
kunna forbjuda dtgirderna genom ett forelaggande?.

Ett nytt naturtillstind kan ha betydelse i bedomningen av om det finns
ett gallande tillstind och darmed, indirekt, for ritten att utfora rensningar.
Den omstandigheten att ett nytt naturtillstdnd har intratt kan vara en indi-
kation pa att anldggningen har Gvergivits, men innebar inte per automatik
att sa ar fallet. I bedomningen av om foretaget har 6vergivits ska hansyn tas
till behovet av underhéllsatgarder for att uppratthalla funktionen av anlagg-
ningen?*!.

215 Prop. del 2, sid. 137

216 MOD 2008-10-06 (M 857-08)

217 MOD 2007-10-22 (M 936-07)

218 NV rapport 5126 s.16

219 MOD 2008-10-06 (M 857-08) Jmf NJA 1984 s. 790.
220 MOD 2007-10-22 (M 936-07)

221 MOD 2007-10-22 (M 936-07)
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Ocksa vegetationsrensningar som utfors utan att paverka botten men som
syftar till att bibehalla vattnets djup eller ldge utgor rensning.

Daremot anser NV att utliggande av fiberduk pa botten for att hamma
vaxtligheten bor anses som tillstands- eller anmalningspliktig vattenverk-
sambhet.

Eftersom rensning endast avser dtgarder for att bibehalla vattnets djup
eller lage omfattas inte atgarder som vidgar eller fordjupar vattendrag eller
vattenanldggningar av undantaget fran skyldigheten att soka tillstand?*2.
Atgirder for att kompensera for landhojning eller marksjunkning och mark-
packning utgor enligt NV:s uppfattning inte heller rensning.

Enligt paragrafens forsta stycke behovs inte tillstind for att aterstilla ett
vattendrag som har vikit av fran sitt forra ldge eller som pa annat sitt har
forandrat sitt lopp. Aterstillningen ska genomféras si snart som méjligt med
hansyn till arstid och vaderlek.

Av paragrafens andra stycket framgar att om rensningen eller aterstall-
ningen beror en fastighet som tillhor ndgon annan ska fastighetsagaren alltid
underrittas innan arbetena paborjas. Den som dr beroende av att vattenfor-
héllandena bestar har radighet enligt 2 kap. 5 § andra stycket LSV. I 2 kap.

6 § LSV finns regler om hantering av rensningsmassorna. Uppldggning av
rensmassor kan falla under den allminna definitionen av miljofarlig verksam-
het i 9 kap. 1 § MB, vilket innebar att tillsynsmyndigheten i enskilda fall far
foreldgga en verksamhetsutovare att ansoka om tillstind om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande oliagenheter for
manniskors hilsa eller miljon??%. Upplaggning av muddermassor (men inte
rensmassor) pa land ar tillstinds- eller anmélningspliktig miljofarlig verksam-
het enligt FMH-bilagan?*.

Av paragrafens tredje stycke framgar att om fisket kan skadas, ska anma-
lan om de planerade arbetena goras till lansstyrelsen innan de paborjas.

Med fisket avses allmant och enskilt fiske och saval yrkes- som fritidsfiske??*.
Kravet pa att anmala en sddan rensning géller d4ven om den ska utféras inom
en redan tillstindsprovad verksambhet, t.ex. ett markavvattningsforetag, om
inte skyddsatgarder har behandlats redan i tillstindsbeslutet??.

Det finns ingen bestimmelse som reglerar hur ldngt i forvdg en anmailan
maste komma in till lansstyrelsen i samband med en rensning. Det dr lampligt
att lansstyrelsen sa snart drendet kommit in till myndigheten paboérjar hand-
laggningen med att ta reda pa om rensningen dr pa vag att utforas inom de
narmaste veckorna eller ej. Om rensningen planeras inom nagon vecka bor
lansstyrelsen prioritera drendet for att bedoma om och vilka skyddsatgarder

222 Prop. del 2, sid. 137

223 9 kap. 6 § andra stycket MB

224 Bilagan till FMH (1998:899) pkt 90.270 och 280
225 Prop. del 2, sid. 138

226 Prop. 1981/82:130 sid. 433
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som kan vara nodvindiga (t.ex. foreliggande om att utfora rensningen under
en viss tid pa aret). Enligt NV bor det dven vara mojligt for lansstyrelsen
att foreldgga (dven med vite) om kompletteringar i drendet*”’. Rensningar ska
enligt NV:s uppfattning utféras med beaktande av 2 kap. MB och bestimmel-
serna i artskyddsforordningen (2007:845).

(Nar det galler rensning se dven Bilaga 1, 15.5).

227 26 kap. 21 och 14 §§ MB
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5 Underhallsansvar

En vattenverksamhet kan medféra omfattande verkningar av olika slag.
Manga intressen kan vara beroende av att verksamheten skots riktigt och att
underhallet av en vattenanlaggning inte forsummas.

11 kap. 17 § MB Den som ager en vattenanlaggning ar skyldig att underhalla den sa

att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen genom andringar i
vattenforhallandena. Om vattenanlaggningen med stod av en sarskild rattighet utforts pa
nagon annans mark och &ganderéatten till anlaggningen overgatt till markagaren till foljd
av att rattigheten upphort, kvarstar underhallsskyldigheten fér den som var rattighets-
havare.

Den som enligt 28 kap. 12 § har fatt ratt att anvanda nagon annans vattenanlaggning ar
tillsammans med &garen skyldig att underhalla anlaggningen, om inte miljédomstolen
bestamt nagot annat.

| 20 och 21 §§ samt i 24 kap. 4 § andra stycket finns bestdmmelser om &verflyttning av
underhallsskyldigheten.

Kraven pa skotsel och underhall varierar med vattenverksamhetens och
anldggningens art och omfattning. Storst krav bor stillas pA dammar. Aven
relativt sma kraftverks- och regleringsdammar kan orsaka svira skador om
de brister??.

Det lopande underhallet av en markavvattningsanldggning ar normalt
en intern fraga for samfilligheten. Det dr forst nir ett bristande under-
hall far effekter utanfor sakagarkretsen som det bor bli en tillsynsfraga.
Underhallsatgiarderna kan dessutom vara tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt miljobalken, om de inte redan har reglerats i samband med tillstands-
provningen. I atminstone dldre markavvattningsforetag ar underhallsskyldig-
heten ofta inskriven i tillstanden.

Underhallet dr inte enbart en frdga om sakerhet utan ocksa en forutsitt-
ning for att verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med gallande tillstand
och for att paverkan pd manniskors hilsa och miljon ska kunna minimeras,
jfr 2 kap. 3 § MB.

Underhallsansvaret innebar en skyldighet inte bara att utfora lopande
reparationer utan ocksd att bygga om uttjanta anldggningar eller delar av
dem. Det senare giller dock inte sddana delar som saknar betydelse for nagon
annan an agaren®”,

Ocksa dndring och lagning av en damm eller annan vattenanlaggning ar
vattenverksamhet och ddrmed tillstandspliktig. Det framgar av 11 kap. 2 §
pkt 1 MB. Det ir inte ovanligt att VU i samband med en reparation av en
damm ocksa byter ut utrustning. Det kan t.ex. gilla utbyte av spettluckor mot
hydrauldrivna luckor, ofta med andra dimensioner. En sidan dtgard kraver
tillstind om inte undantagsregeln i 11 kap. 12 § MB ar tillamplig eller den
redan reglerats i ett tillstand.

228 Prop. del 2, sid. 139
229 Prop. del 2, sid. 139
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Underhallsskyldigheten giller sa linge anlidggningen finns kvar. For att skyl-
digheten ska upphora maste anldggningen rivas eller tas bort?°.

5.1 Huvudregel: Agaren har underhallsansvaret

Det ar i forsta hand dgaren av en vattenanlidggning som ska ansvara for
underhallet. Underhallsskyldigheten giller oavsett om det finns tillstand eller
inte. Det dr huvudregeln enligt 11 kap. 2 § pkt 1 MB. For att markera var
ansvaret ligger framhalls i forarbetena att ”det forhallandet att det allmdnna
kan ha ett ansvar for kontroll av en vattenanlidggning innebar inte att den
enskilde befrias fran sina skyldigheter” 231,

Det finns dock undantag; Den som med stod av 28 kap. 12 § MB har fatt
rdtt att anvinda nagon annans vattenanldggning ar tillsammans med dgaren
skyldig att underhilla anliggningen. Agaren och rittighetshavaren svarar
da solidariskt mot tredje man for eventuella skador. Det solidariska ansvaret
innebar att det ar egalt for TM vem av dem som foreldggs om underhalls-
atgarder. MD kan bestimma att ansvaret inte ska vara delat.

I samband med en ans6kan om utrivning av en anliggning kan skyldig-
heten att underhdlla den 6verga till en fastighetsdgare som skulle lida skada
om utrivningen blev av (se dven avsnitt 11).

5.1.1 Anlaggningar i flottningsleder

Vattenanlaggningar som blivit kvar i vattendragen sedan flottningen upphort
och flottledsforvaltningen avvecklats saknar dgare. Det finns darmed heller
ingen som ansvarar for underhallet. Dessa anlaggningar ska dock inte betrak-
tas som naturliga hinder i vattenomradet. Enligt 14 kap. 3 § VL, som enligt
16 § MP fortfarande ska tillimpas, far anlaggningar for en allman flottled
som 4r avlyst tas bort efter tillstand av MD.

Sadant tillstand far ges till bl.a. den som paverkas negativt av att anlagg-
ningarna bibehalls, men dven till staten eller en kommun. Det behovs inget
tillstdind om ingen skadas av att den tas bort. Om en fastighet skulle skadas
av att en anldggning i flottleden tas bort far fastighetsdgaren overta anlagg-
ningen om han eller hon vill. Det kan domstolen férordna om. Ett sddant
forordnande kan meddelas ocksa for den som vill anvianda anlaggningen for
ett vattenforetag. Staten, en kommun eller ett vattenforbund kan fa ett sidant
forordnande till skydd for allmdnna intressen.

5.1.2 TM kan foreldgga dven i tillstandslosa fall

Myndigheternas tillsyn 6ver vattenanldggningar ar inte begransad till till-
standsprovade anlaggningar. Det medfor att TM har mojlighet att foreldgga
aven i ett tillstandslost fall. Se vidare kapitel 1 om olika typer av tillstind och

230 Prop. del 2 sid. 139, Jmf. 2 kap. 8 § MB
231 Prop. del 2, sid. 139
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kapitel 8 om tillsyn. Om foreliggandet leder till en dtgard som det kravs till-
stand for, maste det utformas med tanke pa det, t.ex. nar det galler tiden for
att genomfora atgarden®32.

5.1.3 Overgivha dammar

I Sverige finns manga 6vergivna dammar, for bl.a. sagverk, kvarnar och flott-
ning. Eftersom dammarna 6vergivits ar det ofta svart att hitta en dgare som
har ansvaret for dem. Liknande problem uppstar nir dgaren tritt i likvidation
eller gatt i konkurs. Motsvarande problem finns ocksa nar det galler andra
typer av vattenanldggningar.

En mojlighet ar att hos MD begira att ritten att ha kvar vattenanlagg-
ningen aterkallas. Ett sidant beslut kombineras da med dldggande att riva ut
anldggningen®. Nar det handlar om gamla markavvattningsforetag har ofta
det ursprungliga syftet med foretaget blivit inaktuellt och underhallet forsum-
mats i sidan grad att ett nytt naturtillstdnd har intratt. I de fall det har bety-
delse fran naturvardssynpunkt att det nya naturtillstindet bibehalls bor en
ansokan goras hos MD om att fa markavvattningsforetaget aterkallat.

Det dr inte ovanligt att underhallet av framst anldaggningar som saknar
ekonomiskt intresse forsummas trots underhdllsskyldigheten. I en sddan situa-
tion kan TM med stod av 26 kap. 9 § MB foreldgga om att anlaggningen
repareras. Nar underhallet av en damm eller annan anlaggning forsummats
i sadan grad att den rasar ihop innan TM hunnit ingripa anser NV att TM
med stod av samma bestimmelse borde kunna foreligga om aterstillande av
anldggningen. Ett sadant foreliggande kan av VU métas med en ansokan om
utrivning hos MD?*,

En allvarligt forsummad anldggning borde dock kunna anses vara en
indikation pa att anldggningen dr 6vergiven, vilket innebar att tillstindet
kan anses forfallet>”’. I sidana fall kan miljobalkens bestimmelser om efter-
behandling aktualiseras. Vid forsummade anldggningar kan dven reglerna om
skadestand och ersittning komma ifraga.?*

Den som bryter mot underhallsskyldigheten kan enligt 29 kap. 8 § p 6
MB gora sig skyldig till brott. Tillsynsmyndigheten 4r enligt 26 kap. 2 § MB
skyldig att anmaila 6vertradelser av bestimmelser i balken om det finns miss-
tanke om brott (se dven avsnitt 9).

Ett problem som dyker upp ibland 4r gdngbanor som finns kvar 6ver
gamla dammlidgen. Eftersom gangbanan dr en del av vattenanliaggningen
ligger underhallsansvaret i forsta hand kvar pa den tidigare dammagaren.
Har gangbanan en gang rivits ut och sedan byggts upp igen, ar det den som
aterskapat gangbanan som i sin egenskap av VU har underhallsansvaret.

232 Naturvardsverket, rapport 5126, Stromberg 2000. sid.17

233 24 kap. 3 och 4 §§ MB

234 Jmf 11 kap. 19 § MB

235 Jmf NJA 1984 s. 790

236 2 kap. 8 § och 10 kap. MB, se prop. del 2 s. 25 f som aven refererar till 32 kap. MB. | LSV 7 kap. 2
§ pkt 10 och 11 aterfinns bestammelser om ersattning pga. att en anlaggning inte underhalls eller pga.
att en vattenverksamhet inte drivs i enlighet med villkoren.
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Ateruppbyggnaden 4r normalt inte vattenverksamhet, eftersom den inte
gors i utan over ett vattenomrade. Ocksa vid gamla flottningsdammar ar
den ursprungliga gangbanan en del av vattenanliaggningen och i likhet med
dammen i 6vrigt utan dgare*” om gangbanan inte ar ateruppbyggd i efter-
hand.

I de fall vattenanldggningen eller dammen 4r sammanbyggd med en
allmin vig eller en vig som tillhor en vagsamfillighet, bor vagbana och vig-
racken enligt NV:s uppfattning tillhora vagen och underhallet vara vighal-
larens ansvar. Om vattenanlidggningen rivs ut bor skyldigheten att underhalla
de anldggningsdelar som dr nodvindiga for vagens fortbestand overforas till
vighallaren om den fragan inte redan ar avgjord.

128 kap. 10 § MB finns bestimmelser om att den som ska utfora vissa
narmare angivna vattenverksamheter kan fa ratt att utfora anlaggningar pa
andras fastigheter. Om denna ritt upphor ska anliaggningen tillfalla markaga-
ren, om den inte rivs ut. Aven om anliggningen tillfaller markigaren kvarstar
underhallsskyldigheten for den som var rattighetshavare?*.

5.1.4 Ersattning for skador fran dammar

11 kap. 18 § MB Den som é&r skyldig att underhalla en dammanlaggning for vattenreg-
lering skall ersatta skada som orsakas av att anlaggningen inte ger avsett skydd mot
utstrommande vatten (dammbhaveri). Detta géller dven om varken den underhallsskyldige
eller nagon som den underhallsskyldige svarar for har vallat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en krigshandling eller lik-
nande handling under vapnad konflikt, inbordeskrig eller uppror ar dock fri fran ansvar.

Den som ar skyldig att underhélla en dammanliggning for vattenreglering ar
strikt ansvarig for skador som orsakas av ett dammbhaveri.

Att den strikta ersattningsskyldigheten laggs pa den som ar skyldig att
underhalla en dammanliggning innebar alltsa i de allra flesta fall att det
ar dammens dgare som ocksa ar ersattningsskyldig. Underhallsansvar och
darmed ersittningsskyldighet kan dock ocksa ligga pa den som annars brukar
anliaggningen eller den som av ndgon anledning fatt underhallsskyldigheten
overford till sig, allt i enlighet med 11 kap. 17 § MB.

Bestaimmelsen i 18 § giller bara dammanliggningar for vattenreglering.
Med uttrycket vattenreglering avses en andring av vattenforingen i ett vatten-
drag till forman for ndgon annan vattenverksamhet (11 kap. 5 § andra stycket
MB). Det innebir att kraftverksdammar for stromkraftdrift kan omfattas.

Dammar som syftar till att skydda mot vatten, t.ex. i hindelse av 6ver-
svamning, eller som tidigare satts upp for att underlitta flottning faller alltsa
inte under bestimmelsen.

3716 § MP
238 Prop. del 2, sid. 139
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Ersittningsskyldigheten som ar knuten till regleringsdammar forutsitter att
dammen inte ger ett avsett skydd mot utstrommande vatten, dammbhaveri.
Ett dammhaveri foreligger bide om dammen hastigt havererar och om den sa
smaningom eroderas och skador uppkommer nedstroms. Ocksa nir dammen
pa grund av felmanovrering inte skyddar pa avsett sitt handlar det om ett
dammbhaveri i bestimmelsens mening. Det gor det daremot inte om dammen
fullgor sin funktion men vatten dndd strommar 6ver den och orsakar skada.

I detta fall blir dammagaren inte ansvarig enligt den har paragrafen, men kan
naturligtvis 4nda vara ersittningsskyldig pa andra grunder, t.ex. enligt skade-
standslagen®’.

Som dammbhaveri riaknas sjdlvfallet inte att en skada uppstar pa annat sitt
4n just genom utstrommande vatten. Ar dammen t.ex. i sa daligt skick att ett
fordon kor av den ner i vattnet eller en sten faller ner pa personer som uppe-
héller sig under dammen, far skadestandsfragan bedomas enligt allmdnna
regler. Ofta ror det sig dd om vallande pa dammaigarens sida.

Om en skada uppstar genom ett dammbhaveri, blir den underhallsskyldige
ansvarig oberoende av villande, sdvida skadan inte har orsakats av en krigs-
handling eller liknande, dvs. det enda undantaget fran huvudregeln (paragra-
fens andras stycke).

Det strikta ansvaret omfattar skador av alla slag — alltsd dven rena formo-
genhetsskador, som nar ndgon drar pa sig kostnader for att fora undan hotad
egendom eller for att ha tvingats avbryta en forvarvsverksamhet, aven om
nagon sak- eller personskada inte har intraffar.

Skadestandet bestims enligt de allminna reglerna i 5 och 6 kap. skade-
standslagen (jfr 1 kap. 1 § skadestandslagen). Om tva eller flera ska ersitta
samma skada dr de solidariskt ansvariga gentemot den skadelidande (6 kap.
4 § skadestandslagen). Det kan bli aktuellt t.ex. om ett dammbhaveri leder till
haverier i andra dammar nedstroms. Fragor om fordelningen av skadestands-
ansvaret i sidana fall foljer allmanna skadestandsrittsliga principer. Dessa all-
manna principer innebar oftast att skadestdndsansvaret ska fordelas efter vad
som dr skiligt med hansyn till omstiandigheterna (jfr NJA 1968 s. 387) om det
inte finns avtal om ndgon annan fordelning.

Enligt andra stycket ar den underhallsskyldige fri fran ansvaret, om han
kan bevisa att dammhaveriet orsakats av en krigshandling eller liknande
handling under vapnad konflikt, inbordeskrig eller uppror.

Talan som grundar sig pa verksamhetsutovarens ansvar enligt 11 kap.

18 § MB far under vissa forutsattningar tas upp av miljodomstol*#,

239 Skadestandslag (1972:207)
240 Prop. del 2, sid. 140-141
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5.2 Utrivning och aterstallning

11 kap. 19 § MB Tillstand enligt denna balk skall alltid Iamnas till utrivning av en vatten-
anlaggning i ytvatten, om inte férordnande meddelas enligt 20 §.

Utrivning innebar att man tar bort en vattenanliaggning utan att ersitta den
med en ny. Det dr en form av vattenverksamhet och kraver tillstand.

Skyldigheten att soka tillstind for en utrivning géller oavsett om det finns
tillstand for anldggningen eller inte. Men undantagsbestimmelserna i 11 kap.
12 § MB kan naturligtvis vara tillampliga.

For att skyldigheten att underhélla en vattenanliggning ska upphora maste
anldggningen rivas ut. Om en tillstindshavare inte lingre har anviandning for
anliggningen ir det orimligt att stilla krav pa underhall for all framtid. Aven
med ett sddant krav skulle det forr eller senare komma en tidpunkt dé det inte
lingre kan vidmakthallas pa grund av dodsfall eller genom att ett bolag eller
en forening upphor.

Anldggningens dgare bor i stillet omedelbart och i ett sammanhang fa
riva ut anldggningen nir den inte lingre behovs for att pa sa sitt befrias fran
ansvaret**!.

En begiran om utrivning behandlas av MD som ett ansokningsmal.
Behoriga att ansoka om utrivning dr anldggningens dgare och den som annars
fullgor underhallsskyldigheten.

5.2.1 Tillstand till utrivning ska vanligtvis ges

Enligt 11 kap. 19 § MB, som motsvarar 14 kap. 1 § VL, ska tillstand till
utrivning normalt ges. Men det innebdr inte att utrivningen far ga till pa vilket
satt som helst. Balkens mal och hinsynsregler giller. Av 2 kap. 3 § MB foljer
t.ex. att forsiktighetsmatt ska vidtas sa att skador och oliagenheter forebyggs,
dels vid sjdlva utrivningen, dels for framtiden. Ansvaret for att dterstilla ett
omrade framgar av 2 kap. 8 § MB. MD beslutar om villkor for bl.a. dterstall-
ningsatgirder nir den limnar tillstand till utrivningen*2.

Ersattningsfragor ska pa vanligt satt provas i tillstaindsmalet. Forutom de
allmdnna bestimmelserna om ersittning vid vattenforetag finns en sarskild
bestimmelse i 31 kap. 19 § MB om ersittning vid utrivning.

MB giller parallellt med andra lagar. Aven om tillstind till utrivning ges
kan det enligt kulturminneslagen®*® finnas hinder mot att verkstalla utriv-
ningen. Se avsnitt 5.2.2 om 11 kap 20 § MB.

Lagen anger ett skil for domstolen att vagra tillstand till en utrivning,
namligen om det har forordnats att underhallet av vattenanlaggningen ska ga
over till ndgon annan. Regler om detta finns i 11 kap. 20 § MB**.

241 Prop. del 2, sid. 141

242 22 kap. 25 § MB

243 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
244 Prop. del 2, sid. 141-142
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MD kan enligt 24 kap. 4 § MB férordna om utrivning om ett tillstand till
vattenverksamhet har forverkats och darmed aterkallats.

I ansokningsmal ska det i vanliga fall ingd en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB), men det giller inte i samband med aterkallelse av tillstand till
bl.a. vattenverksamhet?>®. Ett tillstand till utrivning innebar rimligen ocksa att
tillstandet for den anliggning som ska rivas ut aterkallas. Aven om en MKB
dd inte maste ingd, ska naturligtvis effekterna av utrivningen vara ordentligt
beskrivna.

Det finns ett antal andra situationer dir en utrivning ar aktuell, men dar
initiativet kommer fran myndigheter eller en kommun:

e Ansokan om aterkallelse av tillstaind och dlaggande att riva ut en
anldggning enligt 24 kap. 3 och 4 §§ MB far goras av NV,
Kammarkollegiet och lansstyrelsen (se dven avsnitt 4.2.10.3).

e TM far, enligt 26 kap. 10 § MB, om den tid som bestamts for arbe-
tena har gitt ut innan de slutforts, forelagga tillstindshavaren att
riva ut de delar som har hunnit utforas.

e TM far foreligga en verksamhetsutovare, med stod av 26 kap. 9 §
MB, att riva ut en tillstindspliktig anldggning som utforts utan
tillstand (se avsnitt 8.4.2.2). Ett foreliggande om exempelvis utriv-
ning maste utformas med tanke pa att det kan krivas tillstand till
utrivningen av anldggningen?*. Detta kan limpligen goras genom en
erinran om att utrivningen kan vara en tillstandspliktig vattenverk-
samhet och att genomforandetiden anpassas (forlangs).

5.2.2 | stéllet for utrivning: Underhallsskyldigheten flyttas

11 kap. 20 § MB | stallet for att Iamna tillstand att riva ut en vattenanlaggning i ytvatten
far miljodomstolen pa begaran av agaren av en fastighet som skulle skadas av utriv-
ningen forordna att skyldigheten att underhalla anlaggningen och fullgora évriga skyldig-
heter som ligger pa anlaggningens agare skall dverga pa fastighetsagaren till dess nagot
annat bestams.

Till skydd for allménna intressen far efter atagande ett sadant forordnande ocksa medde-
las for staten, en kommun eller ett vattenférbund.

Foérordnande far inte meddelas, om det kan antas att fastighetsagaren inte kan fullgéra
skyldigheterna eller om det med hansyn till den s6kande eller till allmanna intressen
anses mera angelaget att anlaggningen rivs ut.

Om &garen av en vattenanlaggning vallas skada av att anlaggningen bibehalls, skall den
som dvertar ansvaret for anlaggningen betala skalig ersattning for skadan.

Nir en damm eller annan vattenanldggning har funnits under lang tid har ofta
natur och manniskor inrittat sig efter de nya vattenforhallandena. Det kan da
finnas ett intresse av att behdlla anldggningen. En utrivning kan exempelvis

245 Proposition 2001/02:65 sid. 33 ff.
246 Naturvardsverket, rapport 5126, Stromberg 2000

80



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

innebdra att djur- och vixtlivet paverkas eller att bryggor blir oanviandbara pa
grund av att vattenstidndet dndras. Ibland kan dven anldggningen som sidan
vara intressant, t.ex. nar ett dammkron anvinds for en vig, eller en anliagg-
ning (som en stenbro eller en damm) har kulturhistoriskt intresse. Darfor ger
paragrafens forsta och andra stycke mojlighet for en fastighetsagare, staten, en
kommun eller ett vattenférbund att ta 6ver skotseln av en vattenanlaggning.

Reglerna har hamtats fran 14 kap. 2 § VL. Grundregeln i 11 kap. 19 §
MB att tillstand enligt MB alltid ska lamnas till utrivning, bor innebara att om
t.ex. kulturmiljointressena starkt talar mot en utrivning kan skotseln 6verforas
till staten, en kommun, en organisation eller motsvarande som atar sig skot-
selansvaret. For att uppfylla kriterierna for fast fornlamning ska objektet vara
varaktigt overgivet**’. En vattenanlaggning med tillrackligt hoga kulturhisto-
riska viarden kan forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen®*.

Den som tar 6ver anlaggningen tar ocksa over samtliga skyldigheter som
foljer med den. Det kan bl.a. innebara att skota dammluckor pa ett sitt som
anges i en tillstindsdom. Om det betalas ut en arlig ersattning for skador
fran anldggningen blir dess nya innehavare skyldig att fortsattningsvis betala
den ersittningen . Aganderitten till anliggningen 6vergar diremot inte till
den som atagit sig skotselansvaret. Ett forordnade om overforing av skotsel-
ansvaret enligt paragrafen ger inte heller ritt att tillgodogora sig vattnet for
t.ex. kraftproduktion.

En begiran fran fastighetsagaren att fa ta 6ver underhallsskyldigheten av
en anlidggning kan enligt paragrafens tredje stycke i vissa fall avslas av dom-
stolen. En grund for avslag kan vara att fastighetsdgaren inte visar sig ha
ekonomiska forutsittningar att fullgora de skyldigheter som féljer av 6ver-
tagandet.

Det ska ocksa goras en avviagning mellan intresset att riva ut anldggningen
och intresset att behilla den. Aven allminna intressen kan tala for att anligg-
ningen rivs ut, t.ex. nar en damm utgor hinder for fiskvandring.

Vid bedomningen av en eventuell ersittning fran den som tar 6ver under-
héllsansvaret till anldggningsagaren for skador pa grund av att anldggningen
blir kvar ska det beaktas att 4garen befrias fran kostnader for underhall och
rivning*®.

Ett avsteg fran bestimmelserna om dgande och underhallsansvar galler
gamla flottningsdammar. I samband med avveckling av en nedlagd flottled kom
ibland fragan om att fa behalla dammen for nadgot annat andamal upp. Som
framgar av 14 kap. 3 § VL, som enligt 16 § MP fortfarande ska tillimpas, var
det da fraga om att Overta sjalva anlaggningen, dvs. dgandet 6verfordes.

247 2 kap. 1 § lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
248 3 kap. 1 § lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
249 Prop. del 2, sid. 142-143
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5.2.3 Underhallsskyldighet for nya dgare

11 kap. 21 § MB Om en fastighet 6vergar till en ny adgare och den tidigare &garen ar
underhallsskyldig efter 6vertagande enligt 20 § férsta stycket, svarar den nya agaren
for de skyldigheter som foljer av dvertagandet.

Overtagandet enligt 20 § forsta stycket skall antecknas i fastighetsregistrets allméanna
del. Lag (2000:228).

En underhallsskyldighet som enligt 11 kap. 20 § forsta stycket MB har 6ver-
gatt till en fastighetsdgare ska pa samma sitt som enligt 14 kap. 4 § vatten-
lagen flyttas vidare nar fastigheten overlats®°,

Om vattenanlidggningen ursprungligen dr uppford av markens davarande
agare, foljer normalt dgandet och underhallsansvaret med till den nye mark-
agaren vid forsiljning av fastigheten.

Om anlidggningen ar uppford pa nidgon annans mark ligger underhalls-
skyldigheten kvar pa anldggningsidgaren dven om marken saljs.

Om slutligen anldggningen ar uppford pa ndgon annans mark kvar-
star underhallsskyldigheten pa den ursprunglige anldggningsigaren dven
om dganderitten gatt 6ver till markidgaren pa grund av att den sarskilda
rattigheten (servitut, avtal etc.) att utfora anliggningen har upphort.
Underhallsskyldigheten kan i detta fall bara upphora genom ett tillstand till
utrivning. Anldggningen maste ocksd verkligen ha rivits ut eller underhallet ha
overforts enligt 11 kap. 20 § MB.

5.2.4 Tillstand krévs for att sluta leda bort grundvatten

11 kap. 22 § MB Om det kan uppkomma fara for allméanna eller enskilda intressen
genom att en anlaggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis tas ur bruk,
skall anlaggningens agare hamta in miljddomstolens tillstand.

Skalig ersattning skall betalas, om en sadan atgard medfér skada pa nagon annans
egendom genom bestaende andring i vattenférhallandena.

Att leda bort grundvatten ar en vattenverksamhet som kraver normalt kraver
tillstdnd. Det behovs daremot inte for att upphora med en vattenverksamhet.
Trots det ska enligt forsta stycket i denna paragraf den som vill sluta leda bort
grundvatten skaffa MD:s tillstind om det kan uppkomma fara for allminna
eller enskilda intressen genom att anlaggningen for bortledandet helt eller
delvis tas ur bruk. Motsvarande skyldighet gillde enligt 14 kap. 5 § vatten-
lagen.

Anledningen till tillstdndskravet i det har fallet ar att grundvattenytan kan
stiga nar uttagen upphor, och da kan det uppsta skador pa bl.a. byggnader.
MD behandlar fragor enligt denna paragraf som ansékningsmal. Om det inte
finns nagon risk for skador behovs inget tillstand.

250 Prop. del 2, sid. 143
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Paragrafen avser inte bara tillgodogérande av grundvatten, dvs. grundvatten-
takt, utan ocksa bortledning av skadligt grundvatten. Bestimmelsen omfattar
savil fallet att ett uttag helt upphor som att det upphor delvis, forutsatt att
minskningen av uttaget ar stadigvarande. Det har inte ndgon betydelse om
uttaget tidigare har provats av MD.

Ersittning ska betalas om upphorandet av grundvattenuttagen medfor
skada pd andras egendom genom bestdende dndringar i vattenforhallandena.
Bestimmelsen ar utformad som en skilighetsregel. Ofta uppstar skador senare
som dnda beror pa att vattnet inte lingre leds bort. Da far talan foras som
stimningsmal**!. Detsamma giller om MD:s besked aldrig har himtats in.
Miljobalkens bestimmelser om oforutsedd skada ar alltsa inte tillampliga?*2.

2517 kap. 2 § 3 LSV
252 Prop. del 2, sid. 143-144
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6 Vattenverksamhet som har
prévats | annan ordning

11 kap. 23 § MB Tillstand skall lamnas till foljande vattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt 17 kap. 1 eller 3 §
har angetts som ett villkor fér verksamhetens utévande,

2. anlaggande av broar och annan vattenverksamhet for vag, jarnvag, tunnelbana eller
sparvag vars anlaggande har prévats i sarskild ordning,

3. anlaggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats for enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter och

5. anlaggande av naturgasledningar i vatten som koncession har meddelats for enligt
naturgaslagen (2005:403). Lag (2007:218).

Hair behandlas vattenverksamhet som redan har ansetts tillatlig vid prov-
ningar av andra myndigheter an MD. Eftersom dessa myndigheter inte alltid
har samma vattenrittsliga och vattentekniska kompetens som MD maste vat-
tenverksamheten provas dven av domstolen. Paragrafen har himtat sitt mons-
ter fran 3 kap. 6 § VL.

For att undvika motstridiga beslut 4r domstolen bunden av den tidigare
bedémningen att verksamheten ar tilliten. Men om den strider mot en stopp-
regel i 2 kap. 9 § MB far domstolen i vissa av fallen forbjuda den. Utan hinder
av den tidigare bedomningen ska MD meddela villkor som grundas pa bal-
kens bestimmelser.

Provas en vattenverksamhet fore den sirskilda provningen enligt de
bestaimmelser som raknas upp i 23 §, giller inte undantagen. Det ar dock ofta
lampligt att provningen av vattenverksamheten gors efter den sirskilda prov-
ningen®*3.

253 Prop. del 2, sid. 144
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6.1 Tillatlighetsprévning enligt
17 kap. miljébalken

Forsta punkten i 11 kap. 23 § MB giller vattenverksamheter som redan har
bedomts av regeringen i samband med tillatlighetsprovning av andra verksam-
heter. Enligt 17 kap. 1 § MB ska vissa verksamheter alltid tillatlighetsprovas
av regeringen. Regeringen har dessutom mojlighet enligt 3 § i samma kapitel
att forbehalla sig provningen av andra verksamheter. Om regeringen har tilla-
tit verksamheten ar inte stoppregeln i 2 kap. MB tillamplig?**.

Undantaget i 11 kap. 23 § p. 1 MB avser sddan vattenverksamhet som
regeringen vid sin provning har angett som ett villkor for den andra pro-
vade verksamheten. Bestimmelsen blir darfor inte tillimplig om t.ex.
regeringen lamnar oppet i vilken av flera sjoar en reglering ska goras.
Vattenverksamheten maste vara nigorlunda konkretiserad i regeringens
beslut*3.

6.2 Vattenverksamhet for vag, jarnvag,
tunnelbana eller sparvag

Andra punkten i 11 kap. 23 § MB avser anlidggande av broar och annan
vattenverksamhet for de uppraknade projekttyperna. Vagar provas enligt
vaglagen (1971:948) eller anldaggningslagen (1973:1149), medan jarnvagar,
tunnelbanor och sparvagar provas enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg (banlagen). Det dr lampligt att provningen hir gors efter beslutet om
arbetsplan (allminna vigar) eller jarnvagsplan (jarnvig). Vid omvind ordning
giller inte paragrafens undantagsregel.

I en arbetsplan eller jarnvdgsplan ingar en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Den ska tas fram enligt bestimmelserna i 6 kap. MB. Infor en efter-
foljande provning av en vattenverksamhet ska en likadan MKB-process
genomforas for det drendet.

De intressenter som &r aktuella i vattendrendet har i allmdnhet ocksa varit
inblandade i den tidigare processen. Det finns tidsvinster for i synnerhet VU,
men ocksa for lansstyrelsen och andra av att samordna samradsforfarandet i
enklare viagiarenden. Exempel pa ett mindre vagdarenden ar utbyte av en bro i
ett befintligt lage. En forutsittning for samordning ar att samradsunderlag och
information till enskilda dven belyser fragor som ror vattenverksamheten.

I mer komplicerade drenden ar det for det mesta alltfor manga oklarheter
om vilken vattenverksamhet det kan bli friga om och var den kommer att dga
rum for att ett gemensamt samradsforfarande ska vara mojligt.

2% 2 kap. 9 § tredje stycket MB
255 Prop. del 2, sid. 144
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Arendegang vid samordnad handliggning

Vattenverksamhet
(tillstandspliktig)

Vag-/jarnvagsarende

Samordning

1. Samradsprocessen

Samradsunderlag till
lansstyrelsen (lst).

Samrad med Lst, TM, enskilda

(normalt muntlig med Ist och
TM, separat med enskilda).

Samradsredogorelse
skickas till Ist.

Beslut om betydande miljo-
paverkan enl. 6 kap 4 § MB
(kan under vissa forutsatt-
ningar, dvs. nar saval TM
som enskilda som ar sarskilt
berérda har yttrat sig, ske
enbart som en tjansteanteck-
ning redan vid samradet).

Ev. ytterligare samrad (inte
sa vanligt i vid enklare
vagarenden)

Forstudie, samradshandling
till Ist (i fem exemplar).

Samrad med Ist, kommun (kn)
m.fl. (skriftligt), samrad med
allmanhet via annons.

Férstudie med beslutshand-
ling och samradsredogérelse
till Ist.

Beslut om betydande milj6-
paverkan enl. 6 kap 4 § (enl.
vaglagen alltid beslut!).

Ev. ytterligare samrad

Integrerat samradsunderlag/
handling for vattenverksamhet och
vag- jarnvagsarendet.

Samrad skriftligt eller muntligt
med Ist for bagge drendena
samtidigt.

Allménhet, kn, enskilda i gédngse
ordning.

Gemensam samradsredogorelse,
del av forstudie med beslutsunder-
lag till Ist for saval vattenverksam-
heten som vag- jarnvagsarendet.
Bifoga protokoll, inkomna syn-
punkter (i fulltext) och annons.

Gemensamt beslut om betydande
miljépaverkan.

2. Upprattande av en samordnad MKB m.m.

Ansokan+MKB till MD

Upprattande MKB.

MKB godkanns av Ist.

Uppréattande av arbetsplan
(MKB del av arbetsplan).

Samrad med Ist ang.
arbetsplanen.

Faststéllelse av arbetsplan
(ger radigheten).

MKB kan integreras om
Vagverket/Banverket sa onskar.
(far dock inte tappa
vattenfragorna).

Lst kan aldrig godkanna vatten-
verksamhets - MKB:n eftersom
den ska godkannas av MD i
samband med vattenmalet.
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6.3 Rorledningar 1 vatten

Undantaget i 11 kap. 23 § p. 3 MB giller rérledningar med koncession enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. I rorledningslagen®* finns en bestim-
melse som sidger att forbud inte far meddelas med stod av MB om regeringen

har tillatit rorledningen i en koncession enligt rorledningslagen.

6.4 Torvbrytning

Undantaget i 11 kap. 23 § p. 4 MB giller torvtikter med koncession enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

6.5 Naturgasledning i vatten

Undantaget i 11 kap. 23 § pkt. 5 MB giller naturgasledningar med konces-
sion enligt naturgaslagen (2005:403)>7. I naturgaslagen finns en bestimmelse
som siger att forbud inte fir meddelas med stod av MB om regeringen har

meddelat koncession enligt naturgaslagen?®.

6.6 Lagarnas forhallande till MB

MB och de lagar som ndamns i 11 kap. 23 § MB galler parallellt*°.

Vid provning enligt dessa lagar ar huvudregeln att MB:s materiella krav
ska vara miniminiva. Vissa bestimmelser i MB ska tillimpas vid tillstands-
provning eller liknande enligt andra lagar. Det giller bl.a. reglerna om hushall-
ning, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar.

I de fall nagon sarskild tillstindsprovning enligt MB inte blir aktuell ska
de allminna hinsynsreglerna i MB tillimpas vid provning ocksa enligt andra
lagar, bl.a. vaglagen och banlagen.

Viglagen och MB giller parallellt. Forutom viss renhallning av vigomraden
finns inga begransningar i mojligheten att ingripa med stod av MB. Kap. 2 - 6 MB
ska tillimpas vid provning av vagiarenden enligt vad som narmare anges i vaglagen.

Banlagen och MB giller ocksa parallellt. Det finns inga begriansningar
i mojligheten att ingripa med stod av MB. Kap. 2 — 6 MB ska tillimpas vid
provning enligt banlagen enligt vad som nirmare anges i den lagen.

Lagen om vissa rorledningar: Rorledningslagen och MB giller parallellt.
Forbud enligt MB far inte meddelas om regeringen har tillatit rorledningen.

[ 6vrigt finns inga begriansningar i mojligheten att ingripa med stod av MB.
Vid provningen ska 2 — 6 kap. MB tillimpas enligt vad som narmare anges i
rorledningslagen.

2% 23 § lag (1978:160) om vissa rorledningar
257 Prop. del 2 sid. 144

2%8 2 kap. 4 § naturgaslag (2005:403)

259 Proposition 1997/98:90
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Torvlagen och MB giller parallellt. Inga begransningar finns i mojlighe-
ten att ingripa med stod av MB. Vid provningen ska 2 — 6 kap. MB tillimpas
enligt vad som narmare anges i torvlagen. Darutover ska reglerna om miljo-
organisationers taleritt tillimpas, liksom bestimmelserna om markavvatt-
ningssakkunniga i LSV.

Naturgaslagen och MB giller parallellt. Férbud enligt MB far inte med-
delas om regeringen har meddelat koncession enligt naturgaslagen. I 6vrigt
infors inga begransningar i mojligheten att ingripa med stod av MB. Vid prov-
ningen ska 2 — 6 kap. MB tillimpas enligt vad som ndrmare anges i natur-
gaslagen.

Eftersom saval statliga myndigheter som kommunen ar engagerade i till-
standsprovningen enligt respektive speciallag, bor forutsittningarna for att
ddr paverka omfattningen av verksamhetens miljopaverkan utnyttjas.
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/ Egenkontroll

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras med-
fora olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon ska fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana
verkningar — sa kallad egenkontroll. Egenkontrollansvaret innebar ocksa att
VU genom egna undersokningar eller pa annat satt ska halla sig underrattad
om verksamhetens paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Egenkontrollen regleras i 26 kap. 19 § MB. For tillstands- och anmal-
ningspliktiga verksamheter som bedrivs yrkesmassigt>*® ar egenkontrollen
dessutom narmare reglerad i en forordning?®'. Den foreskriver bl.a. att VU
fortlopande och systematiskt ska undersoka och bedoma riskerna med verk-
samheten fran hilso- och miljosynpunkt. Rutiner, det organisatoriska ansvaret
och resultat fran undersokningar ska dokumenteras.

I Allminna rad?®? om egenkontroll diskuteras i samband med vattenverk-
samhet om FVE ir tillimplig pa anlidggningar som viagtrummor och broar.
Diskussionen utmynnar i att de ”bor omfattas av FVE, dven om tillstdndet
enbart tar fasta pa sjalva byggfasen. Anldggningen bor skotas och underhallas
sa att syftet med tillstindsplikten inte motverkas efter byggfasen. Till exem-
pel kan en anlagd viagtrumma flytta sig genom jordforskjutning och dirmed
utgora ett vandringshinder for vattenlevande organismer”.

Det finns ett stort antal gamla verksdammar, dar andamalet med dam-
marna sedan lange har upphort, den ekonomiska nyttan saknas och dar
dammarna manga ginger 4r mer eller mindre &vergivna. Aven relativt sma
dammar kan orsaka svara skador om de brister. Manga 4gs av enskilda fast-
ighetsagare, och dar kan forutsittningen om yrkesmassighet knappast havdas.
Dessa dammar omfattas dock av MB:s allmidnna bestimmelser om egenkon-
troll (26 kap. MB).

Mer vigledning om egenkontroll finns i Handbok (2001:3) Egenkontroll,
en fortlopande process.

/.1 Egenkontrollens omfattning och utformning

Vattenverksamheter kan vara mycket olika, och egenkontrollens omfattning
och utformning behover anpassas till typ av verksambhet, storleken pa verk-
samheten och till hur omgivningen ser ut. Egenkontrollen blir givetvis mer
omfattande for stora anldggningar som regleringsdammar och kraftverk i
alvarna an for t.ex. en mindre bro. Egenkontrollen kan ocksa behova vara
mer omfattande for en verksamhet i en kinslig omgivning.

Syftet med egenkontrollen ar alltsa att VU ska ha kontroll 6ver vilken
paverkan verksamheten har pa omgivningen. I och med att manga vattenverk-

260 Begreppet Yrkesméassig verksamhet ar definierat i NV:s handbok (2001:3) om egenkontroll.
261 Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (FVE)
262 Allmanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2)
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samheter har direkt paverkan pa flora och fauna, kan tidpunkten under éret
for att genomfora vissa dtgarder ha betydelse for hur stor miljopaverkan blir.
Det dr viktigt att ha kunskap om detta for att planera verksamheten.

Hur egenkontrollen utformas paverkas ocksa av om verksamheten pagar
kontinuerligt under lang tid (vattenreglering) eller om det handlar om en mer
begransad enstaka atgard (t.ex. muddring).

Egenkontrollen brukar beskrivas som en cyklisk process i fyra steg:

1. Planera verksamheten med avseende pa miljopaverkan.
2. Genomféra kontrollen av verksamheten.

3. Folja upp resultat av kontrollen.

4. Forbattra kontrollen.

Nir det handlar om en enstaka dtgard kommer man oftast inte langre an
till steg 3, eftersom atgarden sedan dr avslutad. Men om man under pagaende
atgard upptacker att kontrollen dr for dalig behover den starkas upp.

For tillfalliga atgarder som muddring behover det ofta klargoras tidigare i
processen hur egenkontrollen bor genomféras. I exemplet muddring betyder
det att ett egenkontrollprogram och provtagningar i referenspunkter bor vara
klara innan muddringen paborjas.

Nir VU planerar sin egenkontroll kan man utgd fran féljande punkter:

e De risker for miljon eller manniskors hilsa som verksamheten kan ge
upphov till. Beroende pa typ av vattenverksamhet kan det handla om
paverkan pa flora och fauna, utslapp av olika slag, energiforbruk-
ning, grumling av vatten m.m.

e De omraden dir mer eller mindre regelbundna matningar krivs,
omraden dir det kan finnas behov av larm om nagot avviker fran det
normala etc. Med utgangspunkt fran riskerna kan VU identifiera
sddana omraden.

e Rutiner for hur vissa moment ska hanteras, eller hur man ska han-
tera en krissituation. VU kan behéva formulera sidana rutiner.

e Villkor i tillstandet eller krav i forelagganden fran TM. Sadana
villkor och forelagganden ska foljas upp, och man kan behova sitta
upp rutiner och system for detta.

e Eventuella siarskilda rapporteringskrav pa verksamheten.

e Tillstands- eller anmélningsplikt for verksamheten. Om verksam-
heten ar tillstinds- eller anmalningspliktig och omfattas av FVE, dr
det viktigt att ta med detta nar man planerar egenkontrollen. I FVE
finns krav pa bl.a. riskbedomning, rutiner och dokumentation, t.ex.
att det ska finnas en kemikalieforteckning.

Det kan vara virdefullt att samrdda med TM nir man planerar sin egen-
kontroll.
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Det ar lampligt att resultaten av egenkontrollen dokumenteras och sparas i
atminstone 10 ar med anledning av preskriptionstiden for miljobrott?®3.

7.1.1 Recipientkontroll och samordnad recipientkontroll

Yt- och grundvattenforhéllandena i ett omrade paverkas sa gott som alltid
av flera verksamheter. MB:s kontrollsystem ar inriktat pa paverkan pa miljon
fran enskilda verksamheter. Det ar ibland lampligare att kontrollen samord-
nas, sa att flera verksamhetsutovare deltar i och bekostar en gemensam kon-
troll.

Ett system med s.k. samordnad recipientkontroll har utvecklats, utan
uttryckliga lagbestimmelser, inom ramen for tillimpningen av tidigare
gillande miljoskyddslag.

Aven vattenverksamheter kan paverka recipientférhallandena. Det giller
bl.a. dtgarder som inverkar pa vattenstand och vattenforing och muddringar.
Det kan da vara lampligt och praktiskt att samordna recipientkontrollen for
en vattenverksamhet med den (samordnade) recipientkontroll som redan
pdgar i den recipient dar verksamheten bedrivs.

/.2 Rapportering

VU ska limna uppgifter om verksamheten till TM om TM begar det (26 kap.
21 § MB). Rapporteringens omfattning beror bl.a. pa verksamhetens omfatt-
ning och hur miljopaverkande den ar.

I tillstandet kan det finnas sarskilda villkor om rapportering till MD av
exempelvis verksamhetens inverkan pa fisket. Eventuell sidan rapportering
anpassas till villkoret.

Det finns inget krav pa miljérapport nir det géller vattenverksamhet. Utan
lagkrav rapporterar diremot dammagare arligen om dammsakerhet till lans-
styrelsen. Arsrapporten introducerades av Affirsverket Svenska kraftnit (SvK)
2003 och ir en arlig rapportering till den operativa TM. Motivet for rapporte-
ringen ar risken for stora konsekvenser av ett dammbrott.

Arsrapporten ger TM en 6verblick éver dammsikerhetssituationen. Den
ar ocksa ett underlag for SvK:s rapportering pa det nationella planet. Eftersom
det ar fraga om dammsikerhet berérs inte den har arsrapporten mer i denna
handbok?%4.

Driftstorning eller liknande hiandelser som kan leda till oldgenheter for
manniskors hilsa eller miljon ska enligt FVE rapporteras till TM omgdaende.

Eventuell sjomatning for rapportering till Sjofartsverket sker vanligen
enligt de villkor som stillts i tillstindet eller efter samrad mellan VU och
Sjofartsverket.

263 For det svaraste brottet enligt miljobalken, grovt miljébrott 29 kap. 1 § andra stycket MB, kan
fangelse upp till sex ar utdémas och da ar preskriptionstiden tio ar (35 kap. 1 § BrB).
264 Se vidare i Svenska kraftnat, Dammséakerhet — egenkontroll och tillsyn, 2007
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/.3 Egenkontroll avdammar och kraftverk

Egenkontrollen vid dammanlaggningar kan delas in i sex storre block: vatten-
hushéllning, dammsékerhet och 6vriga risker, miljoundersokningar, kemiska
produkter m.m., driftstorningar och underhall.

VU ska bl.a. undersoka hur en damm eller ett kraftverk paverkar min-
niskors hilsa och miljon. Det kan t.ex. goras genom egna undersokningar
eller genom att ett vatten(vards)férbund genomf6r undersokningarna.
Vatten(vards)forbunden bildades i forsta hand for att undersoka industriers
miljopaverkan. Darfor behover kontrollprogrammen anpassas sa att de ocksa
passar for kraftverk och dammar, t.ex. med avseende pa provtagningspunk-
ter och provtagningsparametrar. Det ar lampligt att samrdda med TM i dessa
fragor.

/.4 Egenkontroll for gravning och utfylinad

Vid gravningar och utfyllnader ar det viktigt att begransa den grumling som
uppkommer vid arbetena. Viktiga parametrar att folja upp inom ramen for
egenkontrollen ar dels grumling av vattnet, dels sjalva skyddsatgarderna. Sa
t.ex. behover luftbarridrer eller ”kjolar” av fiberduk kontrolleras regelbundet
med avseende pa funktionen.

/.5 Egenkontroll av ytvattenuttag

Paverkan pd naturmiljon av ett vattenuttag beror pa var uttaget gors och hur
stort det ar. I sma vattendrag kan redan ett relativt litet uttag fa stor nega-
tiv paverkan. Det bor framgd av tillstinden dels vilka mangder som far tas
ut, dels vilka begransningar som galler for uttag vid extrema lagvattenfor-
héllanden.

For denna typ av verksamhet kan man inom ramen for egenkontrollen
behova folja upp och dokumentera hur mycket vatten som tas ut per tidsenhet
och totalt och nir uttagen gors. Hur ofta uttagsmiangderna dokumenteras
maste avgoras fran fall till fall och anges i egenkontrollen.

I mindre vattendrag ar det speciellt viktigt att kontrollera det uttaget per
tidsenhet. Detta kan faststillas utifrin pumparnas kapacitet. Det ar viktigt att
kontrollera vattenforingen i vattendraget innan vattenuttaget paborjas och
under tiden det pagar for att sdkerstilla att vattenforingen i vattendraget efter
uttagspunkten inte blir si lag att det finns risk for negativ paverkan pa natur-
miljon i vattendraget.

92



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

8 Tillsyn
8.1 Tillsyn fére miljdbalken

Tillsyn av mera generell karaktir infordes i VL, med ldnsstyrelsen som TM.

I AVL fanns med ett par undantag ingen bestimmelse om tillsyn. I 2 kap.
33 § AVL inférdes 1977 en bestimmelse som anger den skyldighet som den
underhallsansvarige har. Lansstyrelsen fick dirmed mojlighet att forelagga om
underhall av dammar om det fanns risk for fara for allmin eller enskild ritt.

2 kap. 35 § samma lag inneholl bestimmelser om utkastande eller utslap-
pande av fast avfall i vatten. Bestimmelsen var himtad fran Kunglig for-
ordning om jordegares ritt Gver vattnet a hans grund fran den 30 december
1880265, Paragrafen i AVL inneholl ocksd bestimmelser om avfall frin skogs-
avverkning och forbud mot att lagga avfall for nara strandkanten. Paragrafen
utmonstrades nar VL infordes.

Om det fanns sarskilda skil kunde ndgon annan myndighet an lanssty-
relsen forordnas att ”jamte lansstyrelsen” utova tillsyn over en speciell fraga.
Den mojligheten 6ppnades genom 18 kap. § VL. Sa t.ex. kunde SMHI vid
storre regleringar forordnas av vattendomstolen att utova tillsyn 6ver hand-
havandet av regleringen.

Det finns fortfarande ett betydande antal domar dar den bestimmel-
sen lever kvar. Den bor enligt N'V:s uppfattning tolkas som att tillsynen i
den speciella fragan dr delad. TM ska enligt 26 kap. 6 § MB samarbeta med
varandra.

8.2 Tillsyn omfattar bade vagledning
och operativ tillsyn

26 kap. MB reglerar tillsynen 6ver bl.a. vattenverksamheter och vattenan-
laggningar. Regelverket ar i grunden gemensamt for all tillsyn enligt balken.
Tillsyn i miljobalkens mening omfattar bade tillsynsvigledning och operativ
tillsyn.

Ansvaret for tillsynsvigledningen ligger pa de centrala myndigheterna och
pa lansstyrelserna nar det giller den regionala nivan. Operativ tillsyn ar den
tillsyn som bedrivs gentemot verksamhetsutovarna, det 4r i huvudsak den som
beskrivs i detta kapitel av handboken. Operativ tillsyn kan vara saval forebyg-
gande som granskande och kontrollerande.

265 12 §. Der sagqvarn ér, ligge a egarens vardnad att affallet ej utslappas i vattnet. Lag samma vare, der
vid annat verk eller inrattning affall uppkommer, hvaraf uppgrundning eller annan olagenhet kan fororsa-
kas. Vidtager ej egaren nodig atgérd eller anstalt till skadans férekommande ege Konungens Befallnings-
hafvande foreskrifva hvad i sadant hanseende iakttagas bor, sa ock forelagga den tredskande vite, der
ansvar a forsummelsen ej finnes sarskildt stagdadt.
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Nir det géller vattenverksamhet ir tillsynsvigledningen sedan november 2004
delad mellan NV och SvK?¢,

SvK har ansvaret for tillsynsvagledning i ”fragor om dammsakerhet enligt
11 kap. MB”, medan NV har 6vrig tillsynsvigledning. Med dammsikerhet
avses “sakerhet mot uppkomst av brott i en dammbyggnad, vilket kan med-
fora skador genom okontrollerad utstromning av vatten som damts upp med
hjdlp av dammbyggnaden”™.

Fragor som ror atgarder for att forhindra, forebygga eller motverka
dammbrott, omfattas av SvK:s vigledningsansvar. Ansvaret for dammsikerhet
giller oavsett storleken pa dammen eller konsekvenserna av ett dammbrott.

Begreppet fysiska skador i definitionen av dammsikerhet avser skador
nedstroms dammen av det hastigt utstrommande vattnet, men ocksa skador
uppstroms, t.ex. ras och skred, till f6ljd av den hastiga siankningen av vatten-
nivan. [ okontrollerad utstromning av ”vatten” tolkas ocksa in utstromning
av t.ex. blandningar av vatten och anrikningssand vid deponier for gruvavfall.

Dammesikerhetsarbete syftar till att undvika dammbrott samt till att mini-
mera konsekvenserna om ett dammbrott trots allt skulle intraffa. Saval tek-
niska som organisatoriska aspekter paverkar dammsikerheten. Tre viktiga
faktorer dr:

e Siker dammkonstruktion

e Sikert handhavande

e Beredskap for dammbrott och allvarliga problem

Den operativa tillsynen ar inte delad, utan handhas normalt av lansstyrelsen
eller kommunen om tillsynen har delegerats dit. Oavsett vem som har den
operativa tillsynen ar det viktigt att TM samrader med dem som har kompe-
tens och ansvar for sikerhets- och raddningstjanstfragor. Fragor om damm-
sdkerhet behandlas inte vidare i denna handbok.

NV har gett ut savil allmdnna rad som handbocker om den operativa
tillsynen och egenkontrollen?®”. Affarsverket Svenska Kraftnat har gett ut en
handbok om dammsakerhetstillsynen?¢$.

8.2.1 Grundbultar i operativ tillsyn
Tillsynen ska sikerstilla miljobalkens syfte?®®. Bestimmelserna i 1 kap. 1 §
och hinsynsreglerna i 2 kap. MB ska ligga till grund for tillsynen nar mer
konkreta foreskrifter saknas. Vigledning om vad som ar héllbar utveckling
finns i de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt.

Det finns ndgra grundforutsdttningar att utgd ifrdn nar man planerar och
genomfor sin tillsyn.

266 13 | § forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

267 Allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3), Allméanna rad om egenkontroll (NFS 2001:2) samt Handbok
2001:4 Operativ tillsyn och Handbok 2001:3 Egenkontroll en fortldpande process.

268 Svenska kraftnat, Dammsékerhet — egenkontroll och tillsyn, 2007

269 26 kap. 1 § MB
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e Miljomalsstyrning: Genom att utga fran miljokvalitetsmalen nir
tillsynen planeras kan man uppna en storre miljonytta. Aven
atgardsprogram enligt VFF ger vigledning for att prioritera tillsyns-
arbetet.

e Tillsynens utformning: Tillsynen bor utformas sd att den betonar
vikten av VU:s egenkontroll. Genom att VU blir medveten om sitt
ansvar for egenkontrollen fungerar miljoarbetet battre dven nir TM
inte ar pa besok.

¢ Differentiering: Tillsynsmetoden och hur mycket eller ofta tillsynen
genomfors bor anpassas till verksamhetens typ och till hur utvecklad
VU:s egenkontroll dr. Verksamhetsutévare med vil fungerande
egenkontroll behover i allmanhet mindre tillsyn.

e Samverkan: Ett tillsynsobjekt kan ha flera TM. Samverkan ar da
extra viktig. I vissa fall kan det ocksa vara lampligt att samordna
tillsynsbesoken. Enligt 26 kap. 6 § MB 4r TM skyldiga att samverka.

8.3 Tillsynsmyndighet for vattenverksamhet

Lansstyrelsen ar normalt operativ TM nir det galler vattenverksamhet.
Tillsynen kan delegeras till kommunen.

For verksamheter som omfattas av skogsvardslagen har Skogsstyrelsen
tillsynsansvaret. Det giller for bl.a. skyddsdikning och dikesrensning i skogs-
marker. Skogsstyrelsen har ocksa tillsynsansvaret for skogliga atgarder i sam-
band med samrad enligt 12 kap. 6 § MB och skogliga atgirder inom Natura
2000-omraden.

Generalldkaren har tillsynen over de dtgirder och verksamheter som
utfors inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt och handlagger de anmilningsarenden som harror
fran dessa verksamhetsutovare.

For avledande av avloppsvatten (dagvatten) inom kommunens verksam-
hetsomrade for vatten och avlopp ar den kommunala miljonamnden TM?7,

Begreppet vattenanldggning inkluderar de manoveranordningar som hor
till anldggningen?”'. Ett antal domstolsavgoranden?®”* har slagit fast att vissa
former av verksamheter som vanligen hianfors till miljofarlig verksamhet utgor
en del av vattenverksamheten om de hirror direkt fran den.

Det innebir att den myndighet som har tillsynen 6ver vattenverksamheten
eller vattenanliaggningen ocksa har tillsyn 6ver utslapp, buller, kemikaliehan-
tering, (bade under byggande och drift) och andra storningar som vattenverk-
samheten eller anldggningen ger upphov till. I den tillsynen bor ocksa inga
atgarder som hinger samman med underhallet av en vattenanldggning som
blastring och malning av luckor m.m.

270 Bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
271 11 kap. 3 § MB
272 Miljsdomstolen i Stockholm, mal M 8621-05 samt MOD, mal M 3195-06 och 3196-06
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Om verksamheten inte ligger inom Generallikarens ansvarsomride har kom-
munen i allmédnhet tillsynen 6ver den miljofarliga verksamhet som inte ar till-
standspliktig men som uppkommer som en foljd av vattenverksamheten, dvs.
utanfor sjdlva vattenanlaggningen. Exempel pa det ar enskilda avloppsanlagg-
ningar fran fristiende verkstader och personalbyggnader, trafikbuller m.m.?”3,

8.4 Operativ tillsyn | praktiken

Tillsynsarbetet ar en cyklisk och fortlopande process som bygger pa planering,
genomforande, uppfoljning/utvardering och forbattring av den operativa till-
synen.

—

FORBATTRA ! PLANERA !
utredning
Plangring Verksamhats
Behovsutredning register
Verksarmhetsregister
Tillsynsplan
AT/l v tillsyn m Tillsynsplam
= Kompetensbehov
Upptélining och
sl -
- nen
FOUIA UPPI : - GENOMFORA |
UTVARDERA !

8.4.1 Planering - fran behovsutredning till tillsynsplan
Planeringen av tillsynen tar sin grund i behovsutredningen och verksamhets-
registret, och konkretiseras i en tillsynsplan®”*. Nar det giller vattenverksam-
heter ar verksamhetsregistret ofta bristfalligt och kan behova uppdateras.

I planeringen bér man beakta att manga vattenverksamheter i dag saknar
tillstand eller dar rattslaget ar oklart. Det kan ocksa finnas tillstind med vill-
kor som inte 4r funktionella for tillsynen.

273 Bilagan till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljsbalken, MOD 2007-04-04 (M 3195-06)
274 7 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljbalken.
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Vattenforvaltningens atgiardsprogram bor i idealfallet innehalla en prioriterad
forteckning over tillsynsbehoven. Miljokvalitetsmalen och dtgardsprogrammet
for vattenforvaltningen ger tillsammans med vattenanldggningarnas stornings-
grad vagledning nar det galler hur tillsynen ska prioriteras pa planerings-
stadiet.

Viss tillsyn ar hiandelsestyrd. Detta askadliggors genom att man tar med
dven denna tillsyn i tillsynsplanen, uppskattad efter schablon. Aven nir det
giller hur mycket tid och kraft som ska laggas pa vissa typer av handelsestyrd
tillsyn, kan miljokvalitetsmalen och vattenforvaltningens atgardsprogram ge
viss vagledning.

8.4.2 Tillsyn — metoder, adressater, atgarder

Tillsynen bor bedrivas sa att den stiarker VU:s férmaga att uppfylla sitt ansvar
och att sjalvstandigt bidra till hallbar utveckling genom ett forebyggande
miljoarbete. Tillsynen ska ocksa understryka kravet pa egna insatser fran VU.

Tillsyn 6ver vattenverksamheter skiljer sig i grunden inte fran annan tillsyn
enligt miljobalken. De metoder for att genomfora den operativa tillsyn som
man vanligtvis anvander ar systemtillsyn for att bedoma kvaliteten pa egen-
kontrollen, detaljtillsyn, granskning av rapporter och information. Metoderna
kompletterar ofta varandra. Handboken (2001:4) om operativ tillsyn innehal-
ler beskrivningar och exempel pa genomforandet av tillsyn och tillsynsmeto-
der. Tillsynen kan ocksa vara olika for tillsynsobjekt med och utan tillstand.

Som all annan verksamhet ska vattenverksamhet bedrivas med utgangs-
punkt fran dels villkor och foreskrifter i tillstind, dels med iakttagande av
balkens allmidnna hiansynsregler.

For vattenverksamhet med tillstind ska TM fortlopande bedoma om
villkoren ar tillrackliga®”, eller om de behover omprovas. Om TM anser att
villkoren i ett tillstand till vattenverksamhet inte ar tillrackliga och forutsatt-
ningarna i 6vrigt medger det, ska myndigheten ansoka om provning eller ta
upp fragan om att dndra eller upphiva villkor?7®.

Ett exempel pa nir en sidan bedomning behover goras ar vid tillsyn av de
dammar som har ritt till nolltappning, dvs. inget vatten slapps forbi. For en
sadan anldggning finns det anledning for TM att 6vervaga om villkoren bor
andras.

For anldggningar dir en ritt till nolltappning inte finns sarskilt inskriven i
tillstindet maste en bedomning goras i varje enskilt fall om en sidan ritt anda
omfattas av tillstindets rattskraft (se aven avsnitt 4.2.10.2). TM ska dessutom
genom radgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att
balkens andamal ska kunna tillgodoses.

TM ska anmila overtradelser av bestimmelser eller foreskrifter till polis-
eller dklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott?””. TM ska inte
sjdlv gora nagon bedomning om 6vertradelsen kan leda till en fallande dom

275 26 kap. 1 § MB
276 26 kap. 2 § samt 24 kap. 7 § MB
277 26 kap. 2 § MB
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eller om det ar ett ringa brott, utan anmaila de faktiska forhallanden som
finns sd snart en straffbar overtradelse har konstaterats. Garningens allvar,
om vardsloshet eller uppsat funnits, vem som ar ansvarig for overtradelsen i
straffrittslig mening och liknande bedémningar ska goras i brottsutredningen.

8.4.2.1 ADRESSATER FOR TILLSYNSINSATSERNA

Tillsynsinsatserna maste riktas till ratt adressat. Vattenverksamheter och vat-
tenanldggningar har manga ganger en nagot diffus historia, och det ar inte
alltid helt l4tt att hitta ratt dgare eller utovare. Problemet har belysts tidigare i
samband med genomgdngen av vissa rattsfragor?’®. Foljande sammanfattning
ar himtad ur detta material.

Faktiska forhallanden Underhallsansvarig
1 Anlaggningen ags av agaren till den mark Agaren av anlaggningen/markagaren
dér den ar uppford. Anlaggningen ar i drift.
2 Anlaggningen enligt 1 ar ej langre i drift Agaren av anlaggningen/markégaren, om
inte annat bestamts (jfr 9 nedan)
3 Anlaggningen ar uppford pa annans mark. Agaren av anlaggningen
Anlaggningen ar i drift
4 Anléaggningen enligt 3 ar ej langre i drift. Den tidigare &garen av anlaggningen, om ej
Aganderéatten har 6vergatt pa markagaren. annat bestamts (jfr 9 nedan)
5  Anlaggningen enligt 3 underhalls inte i Den som agde anlaggningen fore

enlighet med vad som kravs. Rattigheten att  aterkallelsen.
ha anlaggningen uppférd pa markagarens

mark aterkallas enligt 24 kap. 3 § andra

stycket MB, varvid dganderatten till anlagg-

ningen oGvergar pa markagaren.

6 Nagon har medgivits ratt att anvanda Agaren tillsammans med den som enligt
annans anlaggning 11 kap. 17 § andra stycket MB beréttigats
anvanda anlaggningen, om ej annat
bestamts vid medgivandet av
anvandningsratten.

7  En anlaggning enligt 1 eller 3 &r for viss tid Agaren (oavsett vad som avtalats mellan
utarrenderad honom och arrendatorn). Om arrendatorn
fatt ett sjalvstandigt tillstand enligt MB
eller aldre lag att utnyttja anlaggningen ar
han jamte &garen underhallsansvarig.

8 Anlaggning efter en avlyst aliméan flottled. Under en 6vergangstid efter avlysningen:
Den for aterstallningsatgarder i leden
ansvarige forvaltaren.

Darefter: Ingen.

9 Tillstand har begérts till utrivning av en Den som efter dtagande alagts
anlaggning, eller agaren har alagts att riva ut  underhallsskyldigheten.
anlaggningen. | stéllet for att férordna om
utrivning har enligt 11 kap. 20 § MB eller
aldre lag forordnats att underhallsskyldig-
heten fortsattningsvis ska ligga pa markaga-
ren, annan fastighetsagare, staten, kommun
eller vattenférbund.

278 Naturvardsverket, rapport 5126, Stromberg 2000. sid. 8-11, Svenska Kraftnat, Dammsakerhet —
egenkontroll och tillsyn, 2007 sid. 11-12
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Sarskilt for dldre vattenanlidggningar kan det vara svart att finna nagon
ansvarig rattighetsinnehavare. Anldggningen kan sedan linge vara overgiven.
Den kan ha utforts till forman for en allmin farled, ett gruvforetag eller ett
markavvattningsforetag som lagts ner. Problem kan ocksa uppstd, nar den
som har ansvaret tratt i likvidation eller gitt i konkurs. I en sadan situation
finns det mojligheter for lansstyrelsen att hos MD utverka att ritten att bibe-
hélla vattenanlidggningen aterkallas®”.

Fragan om adressat nir en vattenverksamhet bedrivs inom ramen for en
samfillighet finns beskriven i Naturvardsverkets rapport 5126, liksom en
utveckling av vad som riaknas som eller jamstalls med ett tillstdnd for vatten-
verksamhet.

Om vattenanldggningen ursprungligen ar uppford av fastighetens
davarande agare, foljer normalt dgandet av och underhallsansvaret for
anldggningen med till den nye dgaren nir fastigheten siljs, eftersom vatten-
anldggningen dr en del av fastigheten.

Ar anliggningen diremot uppford pa nidgon annans mark kvarstar
underhallsskyldigheten for den ursprunglige anldggningsidgaren dven om
dganderitten till anldggningen Overgatt till markidgaren pa grund av att den
sarskilda rattigheten (servitut eller avtal etc.) att anldgga den har upphort.
Underhallsskyldigheten kan i detta fall bara upphora om ett tillstand till
utrivning beviljats och anliaggningen ocksa faktiskt rivits ut eller underhal-
let 6verforts enligt 11 kap. 20 § MB. Det ar forstds ocksd mojligt att silja en
vattenanldggning som star pa ”ofri grund”.

8.4.2.2 FORELAGGANDEN OCH FORBUD ENLIGT 26 KAP. 9 § MB
Tillsynsansvaret géller savil provade som icke provade verksamheter. De all-
manna hiansynsreglerna ar tillimpliga pa savil verksamheter med tillstaind
som sidana utan.

Ett forelaggande far inte begriansa ett beslut eller en dom om tillstand i ett
ansokningsmal?*’ som har rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB?*!. I ett tillstand
ingdr ocksa villkor. Tillstandets rattskraft dr begransad till de fragor som fak-
tiskt har provats i domen eller beslutet. Fragor som inte redovisats och pro-
vats dadr anses inte omfattas av rattskraften (se dven avsnitt 4.2.10.2).

Nar det galler tillstand enligt aldre lagar kan det vara besvirligare att reda
ut rittskraftens omfattning. I tveksamma fall far det anses ankomma pa VU
eller den som ar ansvarig for vattenanliaggningen i fraga att styrka sin stand-
punkt rorande rattskraftens omfattning.

Nir det handlar om sddana fragor som faller under MB:s tillimpningsom-
rade, men som inte har bedomts vid provningen av en i och for sig tillstinds-
pliktig verksamhet, kan TM diaremot grunda beslut om foreliggande direkt pa

279 24 kap. 3 § 2 st. och 7 §.
280 21 kap. 1 § MB, 5 och 34 §§ MP
281 26 kap. 9 § 3 st.
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balkens regler. Det giller t.ex. nidr de allminna hansynsreglerna i 2 kap.?? har
asidosatts.

Det bor ocksa vara mojligt att inom ramen for de allmanna hansyns-
reglerna foreligga om forsiktighetsdtgiarder vid behandling av anmalnings-
arenden enligt 11 kap. 15 § MB i tillstandsprovade diken och vattendrag. En
sadan forsiktighetsitgird kan vara val av lamplig tid for en anmald atgard.

Intraffar skador som reglerats i ett tillstind och villkoren i tillstindet har
foljts, kan TM inte foreligga om dtgarder som inskranker den rattskraft som
foljer av tillstaindet. Om skadorna intriffar innan tiden for oférutsedda skador
gatt har den skadelidande mojlighet att fa ersattning for skadorna. Har tiden
gatt ut och det finns bygdemedel tillgangliga kan ansokan om ersattning
goras den vigen, se avsnitt 12.6.1. For TM finns alltid méjligheten att begira
omprovning av tillstandet enligt 24 kap. 5 § MB.

Ett undantag fran de beskrivna begransningarna for TM att ingripa giller
nar bradskande dtgarder dr nodvindiga for att undvika att ohalsa eller en all-
varlig skada pa miljon uppkommer?%.

Ett forelaggande kan forenas med vite enligt 26 kap. 14 § MB.

For icke tillstaindsprovade vattenverksamheter och vattenanldggningar kan
TM forelagga om forbud mot fortsatt vattenverksamhet eller inskrankningar
i verksamheten. Ett foreliggande kan ocksd avse skyldighet att vidta olika
slags skyddsatgirder eller en begriansning av verksamheten. Ett sidant fore-
laggande ska grunda sig pa de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB och/eller
de sarskilda tillatlighetsreglerna i 11 kap. 6-8 §§ MB. Nar forelaggandet ror
skyldigheten att underhalla en vattenanlaggning ska det grunda sig pa 11 kap.
17 § MB. Ett foreliggande far inte medfora mer ingripande atgarder 4n vad
som behovs.

Vid otilldten vattenverksamhet, dvs. en atgiard som vidtagits utan forega-
ende tillstindsprovning eller anmalan, kan TM ocksa forelagga om att helt
eller delvis riva ut vattenanlaggningen. Det blir antagligen huvudsakligen
aktuellt bara vid atgarder som nyligen vidtagits.

Ett sddant foreliggande kraver viss eftertanke. TM bor beakta risken for
skador pa andras ritt genom utrivningen. Ett foreliggande om utrivning kan
bli av den karaktiren att genomforandet av det maste foregas av en tillstands-
provning. Forelaggandet maste da utformas sd att tidsramen racker for en
sadan provning.

8.4.2.3 FORORDNANDE AV SYSSLOMAN

Om en markavvattningssamfillighet eller motsvarande saknar en beslutsfor
styrelse kan lansstyrelsen forordna om en syssloman som skoter samfillighe-
tens aligganden fram till dess att en ny styrelse har utsetts. Sysslomannen har

282 Prop. del 2 sid. 272
283 MB 26 kap. 9 § 3 st.
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ratt till ersdttning som betalas av samfilligheten. Bestimmelsen aterfinns i
33 § lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter. Lagen kan tillimpas
for samfalligheter som bildats bade enligt VL och LSV?84,

Motsvarande bestimmelse for foretag som bildats enligt AVL finns i
7 kap. 63 § AVL. Bestimmelsen ska tillimpas si linge foretagets forvaltning
inte har ordnats pa nagot annat satt?.

8.4.3 Radgivning ar en del av tillsynen

Enligt 26 kap. 1 § MB ska TM genom radgivning, information och liknande
verksamhet skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodo-
ses. Nagon lagstadgad mojlighet att meddela rad behovs inte i balken?® efter-
som radgivning ingar i den verksamhet som ankommer pa TM enligt 26 kap.
§ MB. TM bor sjalv kunna avgora i vilka fall det ar tillrackligt att soka astad-
komma rittelse genom rad och i vilka fall det dr lampligare att ta till forelag-
gande eller forbud.

TM:s radgivning och information kan riktas till grupper av enskilda eller
grupper av verksamhetsutovare. Myndigheten bor anvianda radgivning som
komplement till men inte ersattning for kontroll av lagefterlevnaden och
atgarder for att astadkomma rittelse. TM kan dven ge verksamhetsutovare
information och rad i enskilda fall.

Se ocksa N'V:s handbok Operativ tillsyn, 2001:4, sid.88 .

8.4.4 Upplysningar behovs for tillsynen

TM kan behova upplysningar av olika slag for att kunna utéva sin tillsyn.
Enligt 26 kap. 21 § MB far TM foreldgga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en dtgard att till myndigheten lamna de uppgifter som behovs for till-
synen.

Samma mojlighet finns ocksa i friga om en vattenanldggning dar ingen
verksamhet bedrivs eller atgard vidtas. I VL avsdgs med begreppet ”foretaga-
ren” dven “innehavaren av vattenanliaggningen”?%”. MB verkar inte ha haft
ndgon avsikt att dndra detta synsitt, ndgot som bl.a. framgar av det jamfo-
rande paragrafregistret?®®. Sammantaget fir TM anses ha befogenhet att krava
upplysningar dven om nagon verksamhet inte bedrivs vid anlaggningen®®’.

Tillstand eller motsvarande kan som tidigare redovisats ha varierande bak-
grund och alder. TM kan med stod av 26 kap. 21 § MB forelagga VU eller
anldggningens innehavare att visa upp domen eller beslutet angaende tillstand,

291

lagligforklaring eller godkinnande?®. Aldre rittigheter?®! ska styrkas av den

som pastar sig ha rattigheten.

2847 § LSVP (1998:813)

285 8 § LSVP (1998:813)

28 Prop. del 2 sid. 273 f

287 Proposition 1981/82:130, sid. 368

288 Bilaga A till proposition 1997/98:45. del 2 sid. 425

289 Naturvardsverket, rapport 5126, Strémberg 2000 sid. 12
2% Naturvardsverket, rapport 5126, Stromberg 2000 sid. 14
291 2 kap. 41 § AVL
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8.4.5 Undersdkningar — inte bara provtagning

VU ar skyldig att utféra de undersokningar av verksamheten och dess verk-
ningar som behovs for tillsynen. TM kan, under vissa i 26 kap. 22 § MB
angivna forutsittningar, foreligga den som utovar en verksamhet eller vidtar
atgirder att utfora sidana undersokningar. Om det dr lampligare kan TM
istallet foreskriva att en sidan undersokning ska utforas av ndgon annan an
VU. Foreldggandet maste grundas pa 26 kap. 9 § MB.

Liksom betraffande upplysningar kan ett foreliggande om undersokning
riktas dven mot anldggningar dar det inte bedrivs ndgon verksamhet.

Begreppet undersokning bor ges en vid tolkning. Det omfattar inte bara
provtagningar och dylikt, utan ocksa exempelvis en systematisk genomgéang
av hela verksamheten och dess miljoeffekter. Hur stort undersokningsbehovet
ar ska bedomas fran fall till fall och kan gilla savil enstaka som fortlopande
undersokningar?*2.

Det forekommer att MD i sitt beslut foreskriver om besiktning av en vat-
tenanldggning sedan den utforts. Vanligtvis dar det da lansstyrelsen som ska
utse besiktningsman. Dammsikerhetsradet, som utses av SvK har fortecknat
konsulter med sarskild kompetens inom vattenbyggnadsomradet.

8.4.6 Sista delen i cykeln — uppfdljning, utvardering och forbattring

Det dr viktigt att regelbundet folja upp resultatet av tillsynen. Blev det som
planerat? Har tillsynen haft nagon effekt? Vad var bra och vad var daligt?
Denna utvardering ligger till grund for forbattrande atgarder att ta med in i
planeringsprocessen for kommande ar, inklusive den arbetsprocess som foljer
av vattenforvaltningsarbetet. Arbetet med utvirdering bor dven leda till for-
battring av den praktiska tillsynen.

8.5 Avgifter for tillsyn

Avgifter for att ticka de statliga myndigheternas kostnader i samband med till-
syn ar reglerade i 27 kap. MB och i en férordning (FAPT)?*. For motsvarande
kostnader hos kommunen far kommunfullmaktige meddela foreskrifter?**,

Enligt 3 kap. 11 § FAPT ska lansstyrelsen ta ut tillsynsavgifter for tillsyn
over vattenverksamheter. Avgiften ar baserad pa handlaggningstid. Med hand-
laggningstid avses den sammanlagda tid som ”varje tjansteman vid myndig-
heten har anvint for beredning, foredragning och beslut i drendet”. Viss restid
ingar ocksa.

Avgifter ska inte betalas for tillsyn som foranleds av klagomal som visar
sig vara obefogade.

292 Prop. del 2 sid. 283
293 Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
294 27 kap. 1 § MB

102



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

8.6 Tilltrade och tvangsratt

Tvangsratten ska skiljas fran radighetsbegreppet, som endast avser ritten att
forfoga over vattnet och utgor en forutsittning for att domstolen ska kunna ta
upp ett vattenmal till provning. I manga fall stimmer ratten att forfoga over
vattenomradet Overens med ritten att forfoga 6ver botten och intilliggande
landomraden. Nar s inte ar fallet 4r ansokan om tvangsritt ett sitt for verk-
samhetsutovaren att kunna sikerstilla tillgangen ocksa till dessa ytor.

28 kap. MB innehdller en rad bestimmelser, som ar generella for til-
lampningen av MB. Vissa bestimmelser som enbart giller vattenverksamhet
beskrivs kort i det foljande.

128 kap. 4 § MB ges i kombination med 28 kap. 10 § MB ratt till tilltrade
och till att bibehalla tvangsratt for skyddsatgarder.

Tilltrade till vattenstindsmatare m.m. regleras i 28 kap. 9 § MB.
Paragrafen ger den som ar beroende av driften av en vattenverksamhet, liksom
vissa offentliga tjanstemain ratt till tilltrdde for att fullgora dels annat dn rena
myndighetsuppgifter, dels myndighetsuppgifter med stod av andra forfatt-
ningar 4n MB (fisketillsyn).

128 kap. 10 § MB kan den som utfor eller ska utfora en vattenverksamhet
fa sarskild tvangsratt for vattenverksamhet eller skyddsatgarder av MD, vanli-
gen i samband med en tillstindsprévning eller omprovning av tillstand.

Tilltrade for att underhalla en vattenanldggning regleras i 28 kap. 11 §
MB. Paragrafen ger den som ar skyldig att underhalla en vattenanlaggning
ratt till tilltrade till andras mark. Till den ritten dr knuten en skyldighet att
betala for skada och intrang.

Om ritten att anvdnda en annans vattenanlaggning stadgas i 28 kap.

12 § MB.

I samband med atgarder for att fraimja fisket eller for att forebygga skador
pa fisket, kan det ibland vara lampligt att infora fiskeforbud i anslutande
omraden, och det regleras i 28 kap. 13 § MB. Exempel pa sidana omraden ar
nedstroms kraftverkens drivvattenutslapp eller i anslutning till fiskvigar.

103



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

9 Straff och forverkande

Bestimmelserna om straff och forverkande i 29 kap. MB har baring pa bal-
kens hela tillimpningsomrade. Vissa bestimmelser bor dock kommenteras
fran ett vattenverksamhetsperspektiv.

Miljobrott (9 kap. 1 § 1 st. p. 4 MB)

En 4dndring av en yt- eller grundvattenniva som medfor eller kan medfora
skador pa manniskors hilsa, djur eller vaxter eller ndgon annan betydande
olagenhet for miljon kan utgora miljobrott. Det gor att den strangare straff-
skalan for grovt brott kan tillimpas i fall dar andringar av yt- och grundvat-
tennivaer exempelvis lett till mycket svara miljoskador.

Eftersom det inte finns skal att gora nagon atskillnad mellan dessa och de
andra miljobrotten, bor inte heller skyddsobjektet ”vaxter” snivas in till att
enbart gilla hotade arter. Andrad vattenféring omfattas i den man den paver-
kat en yt- eller grundvattenniva>.

For straffbarhet racker det med att det funnits en s.k. abstrakt fara.

Det behover saledes inte ha varit friga om en konkret risk for skador i det
enskilda fallet. Det ar tillrackligt att omstandigheterna varit sidana att det
typiskt sett funnits en risk for skador. Nagot krav pa att skadligheten ska visa
sig inom viss tidsperiod finns inte?*.

Otillaten miljoverksamhet (29 kap 4 § 1 st. p1 d-f MB)

Pkt 1d. Enligt 11 kap. 9 och 9 a §§ MB kravs det tillstind eller anmailan for
vattenverksamhet, om inte annat anges. Reglerna om undantag finns i 11 kap.
11 och 12 §§ MB. Den senare paragrafen innebar att det ar den som planerar
att utfora en vattenverksamhet som ska kunna bevisa att forutsittningarna
ar uppfyllda for att tillstind eller anmalan inte behovs. Beviskravet ar mycket
starkt. En felaktig bedomning innebar en lagovertradelse.

Detsamma giller bestimmelsen i 11 kap. 15 § 3 st. MB om anmalnings-
skyldighet om fisket kan skadas vid rensningsarbete och férbudet enligt
11 kap. 10 § MB om att pdborja arbeten av storre omfattning innan ett till-
stand har meddelats®”’.

Pkt 1e. Punkten behandlar forbudet enligt 11 kap. 9 b § MB om att
paborja arbeten av storre omfattning innan tillstind meddelats eller innan
8 veckor gatt sedan en anmailan limnats in.

Pkt 1f. Tillstind behévs normalt inte for att upphora med en vattenverk-
samhet. Ett undantag fran det synsaittet ar om man helt eller delvis slutar att
leda bort grundvatten om minskningen ar stadigvarande?”®. Anledningen ar att

2% Proposition 2005/06:182, sid. 62
2% Proposition 2005/06:182, sid. 142
297 Prop. del 2 sid. 306

298 11 kap. 22 § MB
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grundvattenytan kan stiga nir uttagen upphor. Detta kan leda till skador pa
bl.a. byggnader.

Motsvarigheten till miljobalkens bestimmelse fanns tidigare i 21 kap. 1 §
1 st VL?°. I forarbetena till den bestimmelsen angavs att det i preskriptions-
hanseende giller att underlatenhet att soka tillstind nar ett sddant krdvs ar en
brottslig handling sa lange de tillstandspliktiga arbetena pagar eller den till-
standspliktiga verksamheten bedrivs3®.

MB om brott mot foreskrifter m.m.(29 kap. 8 § 1 st.)
I denna paragraf finns nagra straffbestimmelser som ror vattenverksamhet;

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som féljer av 11 kap.
17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

12. bryter mot férbudet mot dumpning eller férbranning av avfall enligt 15 kap. 31 §,

14. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats med stoéd av
28 kap. 13 §.

Fiske inom ett visst omrade kan forbjudas i samband med beslut om anord-
ningar for att fraimja fisket eller forebygga skador pa det. En vanlig situation
ar att tillstaindsmyndigheten beslutar om ett sidant forbud i tillstindsdomen.
Fiskeforbud nedstroms ett vattenkraftverk dar vandringsfisk blir stdende ar ett
typiskt exempel pa forbud som kan utfirdas med stod av bestimmelsen om
forbud mot fiske3"'.

299 Se det jamforande paragrafregistret i prop. del 2 bilaga A
300 Stromberg 1984 s.71 och 346
301 Proposition 2005/06:182, sid. 109
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10 Miljésanktionsavgifter

Miljosanktionsavgifter i 30 kap. MB har baring pa balkens hela tillimpnings-
omrade. For vattenverksamhet saknas i dagsldget sidana sanktioner.
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11 Ersattning och skadestand

Bestimmelser om ersattningar i samband med ingripanden av det allmdnna och
tillstandsprovning av vattenverksamhet m.m. finns i 31 kap. MB.

Kapitlet har baring pa balkens hela tillimpningsomrade, men vissa bestim-
melser bor kommenteras fran ett vattenverksamhetsperspektiv.

Ersattning och inlosen vid tillstand till vattenverksamhet och skada pa den
egna fastigheten vid tillstand (31 kap. 16 -18 §§ MB)

Bestammelserna reglerar fastighetsanknutna skadeersattningar till sakidgare i
samband med tillstindsprovning av vattenverksamheter, godkannande enligt

11 kap. 16 § av bradskande arbeten och lagligforklaring enligt 17 § MP. En for-
utsattning for att en sakagare ska ha ratt till ersattning ar att det har uppstatt en
ekonomisk skada. Ratten till ersdttning utgdr fran principerna i expropriations-
lagen®*2. Ersittningsfragorna ar normalt en fraga mellan sokanden och sakai-
garna. All sidan provning sker hos MD3%,

Ersattning vid utrivning av en vattenanlaggning (31 kap. 19 § MB)
Ersattningsskyldigheten vid utrivning ar nagot begriansad i forhallande till van-
liga vattenverksambheter. Ersittningen ska vara skilig. Det innebar att MD i
vissa fall kan jamka ersattningen®*.

Bestimmelsen kan delas upp i tva olika alternativ. Det forsta dr ett vanligt
ansokningsmal dar den som har underhallsansvaret begir utrivningen®. I det
fallet ar det den underhallsansvarige som ska betala ersittningen for uppkomna
skador. Det andra bygger pa en ansokan fran en myndighet om aterkallelse av
tillstandet med atfoljande dlaggande att riva ut anldggningen’*¢. Har kan alag-
gandet for den underhallsansvarige att riva ut ersittas med ett medgivande till
nagon annan som ar beroende av utrivningen att riva ut anlaggningen pa den
underhallsskyldiges bekostnad. Till skydd for allmanna intressen kan ett sddant
medgivande ocksi ges till staten, en kommun eller ett vattenférbund Aven hir
ar utgangspunkten att den som ansokt om aterkallelse av tillstindet och utriv-
ning av anlaggningen ar ersattningsskyldig for skadorna av utrivningen.

Den som har underhéllsansvaret kan dock sedan krivas pa betalning for
skadeersittning och utrivning. Om anldggningen saknar dgare stannar kostna-
derna hos sokanden.

Ersattning vid omprévning av vattenverksamhet (31 kap. 20, 23 §§ MB)

Omprovning av vattenverksamheter grundar sig pa bestimmelserna i 24 kap.
5 § MB eller 7 kap. 13 § LSV. Grundregeln ar att en produktionsforlust®®” ska

302 Expropriationslag (1972:719)

393 Prop. del 2 's. 329 f

304 Prop. del 2's. 331 f

305 Jfr 11 kap. 19 § MB

306 Jfr 24 kap. 3 och 4 §§ MB

307 Forlust av vatten eller fallhojd eller inskrankning i ratten att reglera vattnets avrinning

107



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

ersittas av den som sokt omprovningen. Sokanden behover inte betala ersittning
for de delar av forandringen som medfor forbattring av anldggningens siakerhet.

Kostnader pa grund av en omprovning som avser skadeforebyggande eller ska-
dekompenserande atgarder far VU sjalv sta for. Ocksa ersittning till tredje man kan
bli aktuell och da far VU vanligen men inte alltid sta for denna kostnad>®.

Nir det ar friga om omprovning till forman for det allmédnna fiskeintresset,
en allman farled, en allman hamn, hilsovarden eller den allmanna miljovarden
ar VU skyldig att utan ersittning tdla en viss del av produktionsforlusten. Denna
andel varierar beroende pa den lagstiftning som reglerar det ursprungliga till-
standet.

Miljobalken:

1. Vattenkraftverk. Mellan en femtedel och en tjugondel av den oreglerade
vattenkraftens produktionsvarde.

2. Vattenreglering. Mellan en femtedel och en tjugondel av produktionsvirdet av
den vattenkraft som kan tas ut vid varje kraftverk som en foljd av regleringen.
3. Andra vattenverksamheter. Mellan en femtedel och en tjugondel av virdet av
den vattenmingd, fallhojd eller magasinsvolym som omfattas av tillstandet.
Begransningen av ersattningsratten ska faststallas vid tillstindsprovningen.
Vattenlagen:

Samma regler som de nuvarande enligt miljobalken.

Aldre vattenlagen:

Hogst en tjugondel av respektive produktionsvarde’®.

Enligt 31 kap. 23 § MB ir ritten till ersittning for produktionsforluster begran-
sad pa samma sdtt om ett nytt tillstind lamnas for en verksamhet som ska tillgo-
dose det allminna fiskintresset, en allman farled, en allman hamn, halsovarden
eller den allminna miljévarden och domen medfér en produktionsforlust.

Inom vattenforvaltningen finns en avvagningsregel for att klargora i vilka vat-
tenforekomster intresset av vissa samhallsnyttiga verksamheter kan fa anses vaga
tyngre dn striavan efter god ekologisk status®'’. NV bedomer att vid stallningsta-
ganden inom vattenforvaltningen skulle bestimmelserna i 31 kap. 20 och 23 §§
MB kunna indikera hur stora inskrankningar lagstiftaren anser att en VU som
utovar sidan s.k. samhillsnyttig verksamhet ska behova tila utan ersittning.

Om MD anser att en begriansning i ersattningsratten ska gilla ska domsto-
len, nar de lamnar tillstind till en vattenverksamhet, faststilla begransningen?'!.
Vattenforvaltningens bestimmelser kan komma att motivera storre begrans-
ningar i ersattningsratten an vad domstolarna hittills har faststillt. Mojligen
kan dven befintliga tillstind beroras pga. vattenforvaltningens krav om begrans-
ningen i ersattningsratten kan anses falla under de bestimmelser som enligt
24 kap. 5 § kan omprovas.

398 Prop. del 2 sid. 332 f

30939 § MP

310 4 kap. 3 § forsta stycket VFF
311 31 kap. 22 § tredje stycket MB
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12 Lag med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet

Bestimmelserna i LSV har i allt vasentligt himtats fran VL utan ndgon and-
ring i sak3'.

[ forarbetena till MB*'3 diskuterades om man skulle fora in hela VL eller
bara delar av den i MB. Resultatet blev att de delar av VL som var av miljo-
rattslig karaktar togs in i MB. Bestimmelser av utpraglat vattenrattslig karak-
tar som sddana om radighet, samfillighetsbildningar, bygde- och fiskeavgifter
m.m. overfordes till en lag med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
MB och LSV ska tillimpas parallellt.

Bestimmelserna i VL om flottning ska enligt Overgangsbestimmelserna till
MB fortsitta att galla’'“.

12.1 Radighet 6ver vatten

Den svenska vattenritten bygger pa ett privatrattsligt system, dvs. att radig-
heten Over vattnet i sjdar och vattendrag ar kopplad till 4gandet av enskilda
fastigheter.

Den privatrittsligt firgade uppfattningen om rétten till vatten ar i Sverige
mycket gammal. Den kommer till klart uttryck redan i Hilsingelagen fran
1300-talet. Dar finner man den vilkianda foreskriften att ”den dger vatten som
land dger”. Halsingelagens foreskrift kompletterades ocksa med en bestam-
melse som medgav att strandagaren fick silja sin ratt i vattnet. Liknande
uppfattning kan sparas i Yngre Vistgotalagen fran senare delen av 1200-talet
och dterspeglas i 1734 ars lag®"®. Radighetsbegreppet dr detsamma for grund-
vatten.

Radigheten hindrar inte att vattnet enligt gammal sedvaneratt anviands
av andra till tvitt, vattenhamtning, vattning av kreatur och liknande.
Allemansritten medger att vattnet far anvandas for bad och batfart.

12.1.1 Radighet - en processforutsattning

Av 2 kap. 1 § LSV framgar att radighet 4dr en processforutsittning. Den som
har radighet till ett vattenomrade kan soka tillstand till vattenverksamhet. Det
ar enligt 2 § fastighetsagaren som har en sadan radighet.

Nagon annan kan ha radighet 6ver en fastighets vatten genom upplatelse
av fastighetsdgaren, t.ex. genom servituts- eller nyttjanderattsavtal. Ratten att
utfora anlaggningar eller atgdarder pd nagon annans fastighet kan ocksa ges
tvangsvis. Det beslutar i sd fall MD enligt 28 kap. 10 § MB.

312 Prop. del 2 sid. 347

313 Prop. del 1 sid. 366 ff.
31416 § MP

315 Stromberg 1984, sid. 30.
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12.1.2 Begransningar i agarens radighet

Fastighetsagarens radighet begransas genom olika bestimmelser. Av 6ver-
gangsbestaimmelserna till LSV framgar att radigheten ocksa kan vara
inskrankt av andra skal, t.ex. urminnes havd3'e.

12.1.2.1 2 KAP. 4 § LSV
Hair ges radighet till vissa typer av vattenverksamhet dven till andra 4n fastig-
hetsagaren.

1. Vattenreglering. Det ar den som 4ger den vattenverksamhet som
kommer att dra nytta av en reglering som har radigheten, exempelvis
ett kraftverk eller en industri (for vattentikt).

2. Vattentdikt for allman vattenforsorining, allman varmeforsorjning
eller bevattning. Allman innebar att radigheten dr begransad till
kommunal (eller ndgon annan allmanforklarad) vatten- och varme-
forsorjning. Begreppet bevattning omfattar all slags bevattning, t.ex.
av timmerupplag och handelstradgardar.

3. Markavvattning, avser markavvattningsforetag eller en reglering for
oversvamningsskydd.

4. Vattenverksambet som behovs for allmin vig, allman farled eller
allmdan hamn. En smabatshamn omfattas inte av bestimmelsen, dven
om den skulle vara uppldten fér andra.

5. Vattenverksambet som behovs for att motverka fororening genom
avloppsvatten. Mest aktuellt i fraga om utloppstuber.

6. Vattenverksambet som behovs for jirnvag.

12.1.2.2 2 KAP. 5 OCH 6 §§

Genom 5 § ges radighet for framst allmanna intressen som vill utféra allmin-
nyttiga vattenverksamheter, men ocksa for den som ar beroende av att vatten-
forhallandena bestar.

Allmannyttig verksamhet kan vara nadgot som frimjar naturvards-, kultur-
miljovards- eller miljovardsintressen. Det kan exempelvis gilla att aterstilla en
sankt sjo i dess tidigare skick men ocksa underhallsdtgarder och annan miljo-
vardsfraimjande verksamhet.

Vattenverksamheter som kan framja fisket dr anldggning av nya fiskvi-
gar, forbattring av befintliga fiskvigar, anldggning av nya lekplatser och fisk-
odlingar. Radigheten omfattar ocksa att erforderligt vatten far tas i ansprak3!”
(jfr reglerna for ersittning for produktionsinskrankning m.m.).

Radigheten for rensningar m.m. ar knuten till 11 kap. 15 § MB.

Enligt 2 kap. 6 § LSV far rensningsmassor liggas upp pa narmaste strand
i de fall de kommer fran rensningar eller andra atgarder som utforts med stod
av bestimmelserna i 2 kap. 5 § LSV. En begransning ar att uppldggningen inte
far medfora avsevird oldagenhet fran allman eller enskild synpunkt. Om detta
skulle intraffa fir massorna foras till ett annat lampligt stille i narheten.

316 | SVP (1998:813) 5 §
317 Stromberg 1984, sid. 39-40

110



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:5 Vattenverksamheter

Uppldggning av rensmassor kan falla under den allmidnna definitionen av
miljofarlig verksamhet i 9 kap. 1 § MB. Det bor i sin tur medfora att rattig-
heten far en ndgot mera begriansad praktisk tillimpning.

Om rensningsmassorna ar av nagon omfattning kan ocksa strandskydds-
dispens kravas enligt 7 kap. 18 § MB318,

12.1.2.3 2 KAP. 7 § LSV

Paragrafen ger en strandigare ritt att ha en mindre brygga, ett bathus eller

en annan liknande byggnad vid stranden till en annans vattenomrade for sin
fastighets behov. Det forutsatter att den som dger vattnet inte lider skada av
ndgon betydelse. Denna ritt kan i vissa fall gdlla dven om landhojningen gjort
att fastigheten skiljts fran vattenomradet. I jordabalken finns en motsvarande
bestimmelse om ritten att nyttja detta omrade’'’. Ratten befriar inte den som
vill utfora en anlaggning fran skyldigheten att soka de tillstind som kan beho-
vas for anlaggningen.

12.1.2.4 2 KAP. 10 § LSV

Hir behandlas situationen allvarlig vattenbrist. Den som rader 6ver en vat-
tentillgang kan bli skyldig att avsta vatten for ett allmdnt behov. Avsikten med
bestaimmelsen ar att trygga den allminna vattenforsorjningen i en akut situa-
tion. Aven vid en hotande missvixt dr den tillimplig. Lansstyrelsen far vid vite
foreligga den som bedriver verksamheten eller rader 6ver vattentillgdngen att
iaktta denna skyldighet. Den som avstar vatten har ratt till ersittning.

12.2 Markavvattningssamfalligheter

Begreppet markavvattning ar definierat i 11 kap. 2 § MB. Se vidare avsnitt
1.1.4 i denna handbok. Linsstyrelsen ar provningsmyndighet, utom nar ocksa
nagon annan 4n sokanden ska delta i avvattningen, nar det ror sig om sarskild
tvangsratt eller om ersittning eller inlosen. Se ocksa avsnitt 12.7.6. I sidana
fall provar MD tillstdndsfragan.

I en ansokan av det senare slaget om tillstand till markavvattning kan
det ingd yrkanden om att dven andra markagare ska anslutas till det ansokta
foretaget. Omvint kan ocksa en markigare begira att fa vara med i foretaget.
For att genomfora och driva ett markavvattningsforetag med flera intressenter
bildas en markavvattningssamfallighet.

En markavvattningssamfillighet som tillkommit efter en forrattning enligt
VL32 eller en dom enligt MB/LSV bildas sedan enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter (LFS). Samfillighetens styrelse registreras hos
lantméteriet.

318 Prop. del 2 sid. 349
319 Jordabalken (1970:994) 1 kap. 6 §
320 | SVP (1998:813) 7 §
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For markavvattningsforetag som bildades efter en forrittning enligt AVL
skulle en styrelse utses om deltagarna var fler dn tva. En sddan styrelse skulle
besta av en eller flera ledamoter. Styrelsen skulle registreras hos lansstyrelsen
som ocksa skulle faststilla foretagets stadgar. En dndring av styrelsens sam-
mansiattning skulle anmalas till lansstyrelsen®?!. Denna skyldighet har inte
andrats genom 6vergangsbestimmelser till VL respektive MB och LSV?322,

For foretag som bildats enligt 1879 ars dikeslag finns inga bestimmel-
ser om styrelse, men praxis dr att man tillimpar bestimmelserna i AVL.
Deldgarna i en samfillighet enligt AVL eller motsvarande :ldre lagstiftning
kan frivilligt besluta om att ga over till foreningsforvaltning enligt LFS. T de
fall detta inte har gjorts giller de gamla bestimmelserna om registrering av
styrelsen hos ldnsstyrelsen.

12.3 Arkivering av lagligférklarade
markavvattningsftretag

Tabellen nedan visar var handlingar till olika av markavattningar kan finnas

arkiverade.
Typ av markavvattningsforetag Arkivhallare
Foretag som provats enligt 1879 ars dikningslag eller Lantmaterimyndigheten

aldre bestammelser — foretag fore cirka 1920.
1. Foretag som provats enligt 1918 ars eller 1983 ars Lansstyrelsen
vattenlag — foretag efter cirka ar 1920.

2. Foretag som provats enligt miljébalken — mindre,
okontroversiella foretag.

3. Tillstand och dispenser enligt naturvardslagen.

1. Foretag som provats enligt miljébalken Miljodomstolen

2. Vattendomar — t ex sjoésankningar (kopia av beslut hos lansstyrelsen).
Vattendomar fére cirka 1920. Landsarkivet

Dikningsplaner godkanda av skogsstyrelsen Skogsstyrelsens regionkontor

Landsarkivet

12.3.1 Markavvattning och avledande av avloppsvatten

Bestammelserna i 3 kap. 5 — 8 §§ LSV reglerar s.k. kombinerade foretag med
gemensamma ledningar for avledande av avloppsvatten och for markav-
vattning.

321 7 kap. 61-62 §§ AVL
522 LSVP (1998:813) 8 §
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Mojligheten till gemensam avledning 4r begransad till avloppsvatten fran
antingen enskilda fastigheter, eller ett verksamhetsomrade for en allman
VA-anlaggning. Daremot far inte en enskild fastighet inom ett verksamhets-
omrade for en allman VA-anldggning utnyttja den har mojligheten. Dar forut-
satts anslutning till VA-anliaggningen.

12.3.2 Markavvattning och vagféretag m.m.

Bestimmelserna i 3 kap. 9 — 13 §§ LSV giller bade allmanna och enskilda
vagar, liksom jarnvdg och sparvig. De reglerar bade vad som galler vid
anldggning av markavvattning genom en vig och det omvinda.

12.4 Bevattningssamfalligheter

Begreppet bevattningssamfillighet infordes med VL och skilet var den allt
mer 6kande bevattningen. Det kan vara nodvandigt att vid vattenbrist for-
dela vattnet mellan bevattnarna i en samfillighet. En fastare samverkan kan
ocksa vara lamplig nar det galler att ta tillvara gemensamma intressen mot
bade myndigheter och andra intressenter i ett vattenomrade. Bestimmelserna i
4 kap. LSV kan tillimpas pa bevattning for alla slags andamal.

Forutsattningen for att en bevattningssamfallighet ska bildas 4r att mer an
en ansokning om tillstand till vattentakt for bevattning gors samtidigt och att
det finns ett fordelningsbehov. Det 4r MD som sjdlvmant ska bedoma om en
samfillighet behover bildas. Det hindrar inte att man frivilligt kan ansoka om
samfillighetsbildning. Nagon som redan har ett tillstind till vattenuttag kan
ocksa genom en dom av MD tvangsvis anslutas till en samfillighet.

12.5 Vattenregleringssamfalligheter

Bestammelserna i 5 kap. LSV reglerar skyldigheten och ritten att delta i en
samfillighet for vattenreglering for kraftindamal, for bevattning eller annars
pa grund av en 6verenskommelse.

12.6 Avgifter

12.6.1 Bygdeavgifter
Begreppet bygdeavgift infordes med VL och ersatte d4 AVL:s regleringsavgift.

323 4r en arlig avgift. Den kan kravas vid

Bygdeavgiften
1. drift av vattenkraftverk,
2. vattenreglering som avser ars- eller flerarsreglering,
3. vattenoverledning for nagot annat andamal an kraftindamal, eller
4.

ytvattentakt.

323 6 kap. 1 — 4 §§ LSV
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For att en bygdeavgift ska behova betalas kravs att verksamheterna har en
viss storlek. Det ar MD som bestimmer avgiftens storlek i samband med till-
standsprovningen. Avgifterna 4r indexreglerade.

Bygdemedlen betalas in till lansstyrelsen. Medlens anviandning ar att antin-
gen forebygga eller ersitta skador (sedan tiden for oforutsedd skada®?* har
utgatt) som inte tidigare har reglerats eller for att tillgodose allmidnna dndamal
i den berorda bygden. Anvindningen regleras i en sarskild forordning’.

Bygdemedlens storlek bygger pa avgiftsenheter. Om antalet enheter ar
mindre dn 500 kravs ingen avgift.

For kraftverk motsvarar en avgiftsenhet en enhet installerad generatoref-
fekt som omfattar 10 kW upp till 150 % av effekten vid medelvattenfoéring
och en enhet om 20 kW darover.

Exempel®?:

Generatoreffekten framgar av markningen pa generatorn. Den ar angi-
ven vid turbinens utbyggnadsvattenforing, dvs. den vattenmingd turbinen
ar dimensionerad for. Medelvattenforingen dr beriknad for en flerarsperiod.
Antag att utbyggnadseffekten ar 100 MW vid en vattenforing pa 125 m?/s och
att medelvattenforingen dr 50 m¥/s. D4 blir effekten vid medelvattenforing

100 x 50 + 125 =40 MW.
Antalet avgiftsenheter blir da

150%x40 000 kW=10 + 40 000 kW+20 = 6 000 + 2 000 = 8 000 avgifts-
heter.

Som en tumregel giller att gransen for avgiftsskyldighet ligger for vattenkraft-
verk vid § MW och for regleringsmagasin vid 12,5 miljoner m°.

For att fa fram bygdeavgiftens storlek beh6ver man ytterligare en para-
meter, namligen avgiftsklass. Den bestims med hansyn till den paverkan pa
vattenforhdllandena och den omkringliggande bygden som en vattenverksam-
het med tillhorande vattenanliaggningar har. Piverkansgraden ir indelad i fyra
klasser fran liten till mycket stor paverkan.

12.6.2 Fiskeavgifter

Grundregeln for reglering av skador pa fisket ar forsiktighetsmatt och kom-
pensationsatgarder enligt bestimmelserna i 11 kap. 8 § MB. Om det ar lamp-
ligare, dvs. nar forsiktighetsmatt och kompensationsatgarder blir for dyra kan
de ersittas med en fiskeavgift®?’. Det stora flertalet avgifter som utdomts har
kommit till enligt bestimmelserna i AVL32 och VL3,

324 24 kap. 13 § MB

325 Forordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter
326 Exemplet ar hamtat ur Stromberg 1984, sid. 168
327 6 kap. 5— 10 §§ LSV

328 2 kap. 8 och 10 §§ AVL

329 10 kap. 5 och 6 §§ VL
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Det finns tva typer av fiskeavgift, sirskild fiskeavgift och allmin fiskeavgift.
Den sarskilda fiskeavgiften3 ersitter skyldigheten att vidta atgarder och ar
avsedd att framja det lokala fiskeintresset, alltsd i det berorda vattnet eller i ett
angransande vatten. Avgiften kan vara en engangsavgift eller en arlig, index-
reglerad avgift.

NV anser att den kostnad som kan bli aktuell for den sirskilda fiske-
avgiften dr vad som bedoms vara en skilig kostnad for fiskevardande atgarder.
Ligger kostnaden for lampliga atgarder under den gransen ska atgarder vidtas
i forsta hand. Om kostnaden ligger 6ver grinsen far istillet en sarskild fiske-
avgift bestimmas. Fiskeriverket eller efter delegering lansstyrelsen bestimmer
hur den sarskilda fiskeavgiften ska anvandas®*'.

Det ar den provande myndigheten, dvs. normalt MD och i markavvatt-
ningsirenden lansstyrelsen, som bestimmer om avgiften. TM kan i anmal-
ningsdrenden enligt 11 kap. 9 a § MB ocksa besluta om avgift.

En vanlig form av sarskild fiskeavgift ar en engdngsersattning for grum-
lingsskador i samband vattenverksambhet eller atgarder.

Den allminna fiskeavgiften®? utdoms nar en vattenverksamhet eller vat-
tenanliggning kan antas skada fisket eller om den kommer att orsaka en inte
obetydlig andring i de naturliga vattenstandsforhdllandena. Avgiften ar avsedd
att framja fisket inom landet genom forskning och utveckling. Den har alltsa
ingen lokal anknytning. Avgiften ar vanligtvis arlig och indexreglerad.

Avgiften beraknas pd samma satt som bygdeavgiften, men gransen for
avgiftsskyldighet ar 10 avgiftsenheter. Det ar MD som bestimmer om avgif-
ten. For ndgot storre vattenverksamheter ar det vanligt att bada typerna av
avgift utdoms. Fiskeavgifterna betalas in till Fiskeriverket.

12.7 LSV:s regler om prévning av
vattenverksamhet

12.7.1 Ansoékningsmal

Huvuddelen av ansokningsmalen ar listade i 21 kap. 1 § MB. 17 kap. 1 § LSV
finns tilldgg till den listan. De senare malen ar partsrelaterade, men eftersom
de dr ansokningsmal far dven de rattskraft mot tredje man.

12.7.2 Stamningsmal

Stamningsmal karaktariseras av att talan i malet riktar sig mot en viss fysisk
eller juridisk person och att avgorandet i malet endast har rittskraft parterna
emellan. De stimningsmal som ska handlaggas av MD har genom upprak-
ningen i 7 kap. 2 § LSV avgrinsats inte bara fran ansokningsmalen, utan

330 6 kap. 5 § LSV
33110 § forordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter
332 6 kap 6 § LSV
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ocksd fran andra typer av stimningsmal som ska handldggas av en fastighets-
domstol eller tingsratt33.

Talan i staimningsmal viacks genom en ansokan om stimning. Det ar tankbart
att lansstyrelsen eller en kommun upptriader som part i ett stimningsmal, men
dd inte i rollen som TM utan som dgare av en fastighet, forvaltare av ett reser-
vat eller liknande.

12.7.3 Paragrafer om ansdkningsmal och stamningsmal i MD
Bestaimmelserna om forfarandet i MD finns i 7 kap. 3 — 7 §§ respektive

8 — 12 §§ LSV. De har dock begransat intresse for TM och redovisas med
ett undantag inte har.

Begreppet stromfallsfastighet ar av intresse nar det giller adressering av
forelagganden som ror ett kraftverk. Nar ett kraftverk anliaggs ska det i anso-
kan ingd uppgift om det omriade som bor utgora stromfallsfastighet. Agandet
av ett kraftverk ar knutet till den som dger stromfallsfastigheten.

12.7.4 Omprovning av tillstand, avgifter m.m.

7 kap. 13 § LSV 6ppnar mojlighet for en kommun eller ett vattenférbund att
begira omprovning av vattenverksamheter till forman for den allmanna miljo-
varden eller hidlsovarden eller for att frimja fisket.

Lansstyrelsen m.fl. har en sidan mojlighet enligt 24 kap. 7 § MB. I rollen
som TM har ocksa en kommun den mojligheten enligt paragrafens andra
stycke.

7 kap. 15 § LSV behandlar dndring av en bygdeavgift eller en allman fiske-
avgift. Lansstyrelsen eller den som ar avgiftsskyldig far ansoka om en siadan
andring. Fridgan om dndring kan ocksa tas upp i samband med omprovning
enligt 24 kap. MB. Andringen kan begiras nir som helst. Forutsittningarna
for en omprovning ar att det intraffat varaktiga forandringar av nagon
omfattning jamfoért med forhallandena nar avgiften faststilldes.

[ 7 kap. 16 § LSV 6ppnas en mojlighet att faststalla vattenhushallnings-
bestimmelser om det saknas sidana eller om de ar ofullstindiga. Detsamma
galler for anvandningen av en vattentikt. Det dar den som lider skada som kan
fora talan, och det gors i form av ett stimningsmal. Det gar inte att andra
rattslaget den hir vdgen, utan meningen dr att undanréja oklarheter?.

12.7.5 Andrade forhallanden i samfélligheter

7 kap. 17 § LSV oppnar for att i samband med en omprovning till forman for
exempelvis allminna intressen ocksa omprova delaktighetsfragor m.m. Det
kan rora sig om behov av forandrade andelstal. Paragrafen dr ocksa tillimplig
nar markanviandningen dndras genom bebyggelse, skogsplantering eller nagot
annat. Aven forindringar utanfér omradet som paverkar de hydrologiska

333 Stromberg 1984, sid. 219
334 Stromberg 1984, sid. 297
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forhallandena kan var grund for andring. Omprovning enligt paragrafen kan
ocksa bli aktuell om ndgon vill ansluta sig till samfilligheten.

12.7.6 Markavvattning

7 kap. 19 § LSV foreskriver nar lansstyrelsen ska overlamna en ansokan om
markavvattning till MD. Det ska lansstyrelsen gora om det framstalls yrkande
om

1. att dven nagon annan 4n sokanden ska delta i markavvattningen,

2. sarskild tvangsratt (ta i ansprak mark som tillhor ndgon annan)
enligt 28 kap. 10 § MB eller

3. ersattning (for skada) enligt 31 kap. 16 § eller inlosen enligt 31 kap.
17 § MB.

Om andra fastigheter kan komma att beroras far lansstyrelsen 6verlamna en
ansokan till MD. Det kan t.ex. bli behov av avvattning dven pa andra fastig-
heter 4n den sokandes.

Nir ansokan overlamnas ska lansstyrelsen bifoga ett yttrande om verk-
samhetens inverkan pa allmdnna intressen och da i synnerhet betraffande
naturvardsfragorna. Av yttrandet ska det framgd om lansstyrelsen tillstyrker
eller avstyrker ansokan. Lansstyrelsen ska ocksa bifoga dispensbeslut i det fall
det rader forbud mot markavvattning (se avsnitt 4.2.6).

Lansstyrelsen ska inte 6verlimna en ansokan om enda anledningen ar att
sokanden med stod av 28 kap. 4 § MB begir att fa utfora skadeforebyggande
atgarder pa nadgon annans fastighet. I ett sadant fall far lansstyrelsen om det
behovs besluta att sokanden far tilltrade under en viss tid for att utfora sidana
atgarder’®.

Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en fraiga om markavvatt-
ning ska provas enligt MB, ska lantmiterimyndigheten gora en anmélan om
detta till MD?. De fastighetsdgare som omfattas av fastighetsregleringen blir
sokande.

En lantmaterimyndighet kan vissa fall sjalv besluta om enklare markav-
vattningar. Forutsdttningen ar att det frimjar fastighetsregleringens syfte och
att arbetet inte bor goras av en enskild sakdgare. Dessutom far det inte uppsta
nagra skador for allmidnna eller enskilda intressen®’. Daremot krivs att lans-
styrelsen har meddelat dispens fran markavvattningsforbudet.

7 kap. 21 § LSV behandlar situationer nar MD ska/kan forordna en
markavvattningssakkunnig. I 7 kap. 22 — 26 samt 29 §§ LSV anges grunderna
for den markavvattningssakkunniges behorighet och arbete.

335 Prop. del 2 sid. 367.
336 7 kap. 20 § LSV
3379 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
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12.8 Sakagare, sakerhet, sakkunniga och
fordelning av vatten

9 kap. 2 § LSV anger nir en vattenverksamhet ska anses berora en viss fastig-
het. Paragrafen har betydelse framforallt nar det galler att bestimma kretsen
av sakigare.

Bestammelsen sager daremot inte ndgot om vem som kan framstilla
yrkanden och vem som har ritt att 6verklaga ett tillstaind®*. Inte heller vem
som kan vara ersittningsberattigad styrs av paragrafen. Det senare avgors nar
malet handlaggs.

Om det stills siakerhet i ett drende enligt LSV eller MB (for vattenverksam-
het) och den inte godkdnns av den som ar formanstagare till sikerheten ska
lansstyrelsen prova siakerheten’¥. Staten, kommuner, landsting och kommun-
forbund behover inte stilla sikerhet.

Bestammelsen i 9 kap. 4 § LSV gor det mojligt for MD att forordna om
sakkunniga pa ett forberedande stadium innan ansokan lamnas in.

Lansstyrelsen har ritt enligt 9 kap. 5 § LSV att forordna om en besikt-
ningsman for att utreda om en anldggning har de tillstind som behovs och
om den ar uppford enligt tillstandet. Forordnandet gors efter ansokan fran
antingen dgaren till anldggningen eller nigon som berérs av anldggningen.
Det dr den som begir besiktningen som far betala den.

Bestimmelsen i 9 kap. 6 § LSV behandlar situationer nar flera fastighe-
ter ar beroende av samma grundvattentillgang for sin husbehovsforbrukning.
Vattnet ska fordelas mellan dem efter vad som ar skiligt om inte tillgdngen
ar tillracklig. En fastighet far inte berovas det vatten som den med hansyn till
ldge och naturlig beskaffenhet, dldre bebyggelse eller andra omstindigheter
bor anses ha foretrade till.

Tvister om fordelningen av vatten provas av MD som stimningsmal.
Denna typ av tvist bor inte 16sas av en TM, eftersom ett beslut genom
forelaggande inte har den rittsverkan som behovs. TM bor darfor foresla att

tvisten loses i MD.

19 kap. 7 § LSV foreskrivs att MD ska fora en forteckning 6ver vatten-

verksamhet (miljobok)34,

338 NJA 2004 sid. 590 | och Il
339 9 kap. 3 § LSV
340 8 § forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
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14 Centrala begrepp och definitioner

Allmanna intressen

Vad som kan utgora det allmanna intresset bor provas i varje sarskilt fall.
Vanliga typer av allminna intressen finns angivna i 3-4 kap. MB, skyddade
omraden i 7 kap. MB, arter enligt 8 kap. MB samt fororenade omraden i 10
kap. MB. Aven de nationella miljokvalitetsmilen och regionala miljomal ar
allminna intressen. Till allmanna intressen riknas ocksa: Allman farled, det
allmanna fiskeintresset, allman flottled, allman hamn, klimatet, kulturmiljon
och kulturarvet, den allminna miljovarden, det allmanna halsotillstindet samt
forsvarsintresset.

Avfall

Definieras i 15 kap. 1 § MB som varje foremal, amne eller substans som ingar
i en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr
skyldig att gora sig av med. Muddermassor (inklusive rensmassor) och schakt-
massor kan omfattas av avfallsdefinitionen (framst kategori 17 i bilaga 2 till
Avfallsférordningen).

Deponering
Placering av avfall pa en deponi. Deponering ar en tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 6 § MB och § § FMH.

Dumpning

Att med syftet att gora sig av med, placera ett avfall, t.ex. muddermassor, sno
eller kasserade batar, i ett vattenomrdde. Dumpning ar inte vattenverksam-
het utan avfallshantering. Enligt 15 kap. 31 § MB rader dumpningsférbud for
avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon**!. Forutsattningarna
for dispens fran forbudet anges i efterfoljande 33 §. Dumpning dr dessutom
en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB, men det kravs inte tillstand eller
anmalan enligt 9 kap. for att dumpa. Miljoaspekterna provas i stallet i sam-
band med att en ansokan om dispens fran dumpningsforbudet provas.

Fisket, allmint och enskilt — Med allmint fiskeintresse avses fragor som
direkt ror sjalva fiskbestanden (bevarande av biologisk mangfald, fiskproduk-
tion m.m.), medan det enskilda fisket i huvudsak ror fiskets bedrivande, sisom
t.ex. enskilda fiskerattsagares fangster av olika fiskarter.

Fyllning

Om syftet dr att anvinda muddermassorna i ett vattenomrade for att skapa
en anldggning av nagot slag, exempelvis en vagbank eller en pir, ar det fraga
om fyllning, och det ar en tillstinds- eller anmalningspliktig vattenverksamhet.
Det giller aven om det finns en onskan att bli av med massorna. Liggs mud-
dermassorna inom ett invallat vattenomrade ar det ocksa fraga om fyllning/
utfyllnad.

341 Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium, Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
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Gravning

Enligt miljobalkens synsitt ska gravning ges en vid tolkning. Sandsugning
(takt) ska innefattas i uttrycket, vilket innebar att arbetsmetoder som normalt
brukar anses falla under begreppet muddring (sugmuddring) ocksa kan falla
under definitionen for gravning.

Konnektiviteten

Moijlighet for vandring, passiv spridning, floden, inom och mellan omraden.
Man talar om konnektivitet longitudinellt, lateralt och vertikalt. Longitudinell
konnektivitet ar mojligheten att firdas fran mynningen till killorna eller vice
versa utan hinder. Detta ar mycket viktigt for manga fiskars overlevnad, t.ex.
lax, samt for strandvegetationens spridning och artrikedom. Lateral konnekti-
vitet ar mojligheten att rora sig fran huvudvattendraget ut i omgivande vatten-
landskap, t.ex. gaddors lekvandring till grunda laguner vid sidan av sjon eller
vattendraget. Vertikal konnektivitet handlar om mojligheten for framfor all
amnen (som syre) och smadjur att kunna rora sig upp och ned i bottnarna.
Vertikal konnektivitet i sjoar innebar naturligtvis dven férmagan till stora
djupledsforflyttningar, t.ex. som de pungriaka (Mysis relicta) genomfoér under
dygnet i djupa sjoar.

Migration
Djurpopulationers rorelser mellan olika geografiska omraden.

Miljofarlig verksamhet

Med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB avses bl.a. all anvindning
av mark, byggnader eller anldggningar, dvs. fast egendom eller fasta anlagg-
ningar, som innebar utslapp till mark, luft eller vatten eller annan olidgenhet
for manniskors halsa eller miljon. I praktiken tacks alla typer av vatten-,
mark- och luftfororeningar av definitionen av miljofarlig verksamhet. Exempel
pa miljofarlig verksamhet ar upplaggning och deponering av muddermassor
pa land eller dumpning i vatten.

Muddring

Borttagande av massor for att ge vattnet ett visst djup eller lage. Till skillnad
fran gravning dr begreppet muddring forbehallet arbeten inom vattenomra-
den. Muddring kan dstadkommas genom gravning, sprangning, borrning,
uppsugning eller bortspolning av sediment. Muddring ar normalt tillstands-
eller anmalningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB eller FVV.

Muddermassor
Det material som muddras, t.ex. sediment, sand och sten.

Nytt naturtillstand

Ett nytt naturtillstind kan anses ha intratt nar flora och fauna eller naturmil-
jon i ovrigt under tiden efter den senaste muddringen har forandrats och detta
naturtillstind genom en upprepad muddring skulle forsvinna.
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Rensning

En atgird i exempelvis ett dike eller vattendrag som vidtas for att bibehélla
vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som
vikit fran sitt forra lage eller pa ndgot annat satt forandrat sitt forlopp.

Retention

Naringsamnen, framfor allt fosfor och kvive, binds och blir otillgiangliga for
bioproduktion och vidare transport i markvatten och vattensystem. Detta sker
via sedimentation, vaxtupptag eller genom overgang till gasform.

Sakagare

Den som ar sarskilt berord av en vattenverksamhet betecknas som sakigare
och har som sdadan taleratt vid tillstindsprovningen av verksamheten, ratt att
overklaga beslut/domar och ritt till ersittning for rittegangskostnader.

Upplaggning
Placering av avfall pa land. Upplaggning forutsitter inte ndgon anldggning,
atgirden provas enligt 9 kap. MB.

Urminnes havd

Begreppet urminnes hiavd utmonstrades med Jordabalken (1970:994).16 §
lag (1970:995) om inforande av nya jordabalken anges att den ritt som fore
Jordabalkens ikrafttradande tillkommit ndgon pa grund av urminnes havd
fortfarande galler. Enligt dldre jordabalken kravdes vissa grundlaggande for-
utsdttningar for att urminnes havd skulle anses foreligga: (1) nyttjandet ska ha
varit langvarigt och pagatt sa linge att ingen minns nir brukandet paborjades,
(2) den utovade ritten ska inte ha ifrdgasatts av andra, (3) utovaren ska ha
varit i god tro om brukandets rattsenlighet och (4) hiavden maste ha varit kon-
tinuerlig. I doktrinen har uttalats att 4ven om nagot visst tidsmatt inte ar angi-
vet, brukar uppstillas den regeln att urminnes hivd ska avse tva manséldrar,
utgorande tillsammans ungefir 90 &r.

Utfyllnad
Se fyllning.
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15 Bilaga 1, Referat av domar

I denna bilaga redovisas referat av ett antal domstolsavgoranden i fragor som

behandlats i handboken.

15.1 Avloppsvatten

Raittsfallen i detta avsnitt belyser texten i avsnitt 1.1.4.

e MOD M 857-08, 2008-10-06
En stiftelse och ett vattenavledningsforetag hade forelagts av lanssty-
relsen att aterstilla vattenavledningsforetaget i ursprungligt skick.
Anledningen till foreldggandet var rensningsatgarder som hade
vidtagits i foretaget under 1970-talet och 1999 och som lansstyrelsen
hade bedomt som tillstandspliktiga.

Inledningsvis konstaterade MOD att den fordjupning som skett
under 1970-talet inte varit tillstindspliktig enligt AVL. Eftersom
rensningarna pa 1970-talet tillskapat en laglig vattenanldggning var
de djupnivier som da fanns utgangspunkten fér bedomningen om
1999 ars rensningar forandrat vattnets djup sa att tillstandsplikt
forelegat.

I fraga om vilka djupnivaer som forelegat efter rensningen pa 1970-
talet uttalade MOD att bevisborderegeln i 16 kap 10 § miljobalken,
dven om den inte ar direkt tillimplig i viss man kan ha betydelse for
bevisprovningen i malet. Direfter fann MOD att det avvigningsre-
sultat som klagandena aberopat till stod for sin talan tillsammans
med de forklaringar om erosion som framforts gor klagandenas
pastdende sannolikt och att den utredning som lansstyrelsen dbero-
pat inte kan anses visa att 1999 ars rensning varit tillstindspliktig.

e MOD 2007:32
Ett sainkningsforetag anmalde till lansstyrelsen att det ville utfora
underhéllsrensning av en 4. Lansstyrelsen bedomde att ett nytt
naturtillstind hade etablerats och att sinkningsforetaget var over-
givet, eftersom det inte hade skett ndgra rensningar under 80 ar.
Lansstyrelsen ansag darfor att sinkningsforetagets tillstand hade
forfallit och forbjod rensningen. Miljodomstolen delade, mot bak-
grund av att inga rensningsarbeten utforts under de senaste 80 dren,
lansstyrelsens bedomning att ett nytt naturtillstand intratt och att
tillstand darfor kravdes for att utfora atgarderna.

MOD framholl att endast om ett tillstdndsbeslut enligt allminna
rattsgrundsatser kan anses forfallet pd grund av att sinkningsforetaget
sedan lange ar overgivet bor tillstandsplikt for rensningar kunna aktua-
liseras i de fall det gors gallande att ett nytt naturtillstind har intratt.
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MOD konstaterade vidare att detta i sin tur dr en forutsittning for att
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet ska kunna genom forelaggande for-
bjuda atgarderna.

Enligt MOD ir den omstindigheten att lang tid forflutit utan att
rensningsarbeten forekommit inte ensamt ar avgorande for fragan
om foretaget ska anses dvergivet. Aven behovet av rensning méiste
vagas in liksom hur lang tid som forflutit sedan sidant behov upp-
statt. Da miljodomstolen inte provat fragan om sankningsforetaget
skulle betraktas som 6vergivet visades malet ater till miljodomstolen
for fortsatt behandling.

e MOD 2003:36
Lansstyrelsen hade forelagt en markagare att aterstdlla en dikesrens-
ning med hinvisning till att tillstindet for dikningen fran 1906 hade
forfallit och att ett nytt naturtillstind hade intratt. Efter overkla-
gande fran markigaren upphivde miljodomstolen foreliggandet och
domen faststilldes av MOD som uttalade att frigan om ett vattenfo-
retag ar Overgivet far avgoras med hansyn till omstiandigheterna i det
enskilda fallet. Eftersom ldnsstyrelsen inte kunde motbevisa uppgif-
terna fran markagaren att rensningar hade genomforts regelbundet
och en storre rensning hade skett sd sent som ar 1992, kunde vatten-
foretaget inte anses Overgivet och tillstand till de underhallsatgarder i
utloppskanalen som bolaget genomfort ar 1999 kravdes inte.

15.2 Rattskraften i ett tillstand

Raittsfallen i detta avsnitt belyser texten i avsnitt 4.2.10.

o Gota Hovrdtt 2002-04-04 mdl nr B 513-2001

I juni 1995 intriffade stora 6versvimningar i Klarilven, fran den
forsta regleringsdammen vid Holjes kraftverk. Aklagaren vickte atal
for bl a allmanfarlig vardsloshet for att bolaget inte hade tappat
tillrdckligt mycket vatten ur Holjesdammen samt att under en natt
tappa mer vatten 4n tillrinningen. Bolaget bestred atalet och menade
att bolaget under den aktuella perioden drivit vattenforetaget i
enlighet med vattenhushéllningsreglerna i aktuell vattendom.

Atalet ogillades av tingsritten och 6verklagades till Gota Hovritt.
Hovritten uttalade att vattenhushallningsbestimmelserna i vattendo-
men inte kan forstas pa det sittet att en verksamhet i enlighet med
domen med automatik medfor frihet fran straffrittsligt ansvar for
samma verksamhet. Vattendomen och dess reglering ar dock sjalv-
klart av visentlig betydelse vid prévningen av om bolaget varit
straffbart oaktsamt vid tappningen av vatten frin dammen. Detta
innebar enligt hovratten att det finns ett utrymme for straffrattslig
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provning av bolaget sdsom ansvarigt for driften oaktat denna bedri-
vits i enlighet med vattendomens foreskrifter. Daremot ligger det i
sakens natur att detta utrymme inte dr sarskilt stort. Den slutliga
bedomningen blev att ndgon straffrittslig oaktsamhet inte forelag.

e NJA 1997 s 684
Efter en period med sarskilt riklig nederbord hade stora vattenmang-
der slappts fram genom en damm for vattenreglering med oversvam-
ningsskador nedstroms som foljd. Enskilda sakdgare forde talan vid
vattendomstolen om ersittning for uppkomna skador. I forsta hand
anfordes ett strikt ansvar for dammaégaren da verksamheten till sin
natur var att betrakta som farlig verksamhet. I andra hand pastods
att verksamhetsutovaren brutit mot bestimmelsen i 17 kap 2 § VL
och i tredje hand aberopades vardsloshet och darmed vallande till
skadorna. I fjarde hand pastods att verksamhetsutovaren brutit mot
villkor eller foreskrifter i tillstindet. Vattendomstolen konstaterade
dock att skadorna inte uppkommit till f6ljd av dammbrott utan
sjdlva regleringens bedrivande och att detta inte utgor sidan farlig
verksamhet som kan medfora strikt ansvar. Vidare konstaterades att
onodiga skador enligt 17 kap 2 § inte uppkommit samt att verksam-
hetsutovaren inte bedrivit verksamheten i strid med villkor eller
forfarit vardslost. Vattenoverdomstolen fastslog vattendomstolens
dom. I Hogsta domstolen (HD) dberopades endast det strikta ansva-
ret som grund. HD konstaterade dock att det inte kan anses fore-
ligga strikt ansvar for skador till f6ljd av att en anlidggning inte ar
tillrackligt dimensionerad for osedvanlig vattenstromning. Det skulle
innebara att dammaigaren utan eget vallande fick ett ansvar for
extrema vadersituationer. HD faststillde darmed
Vattenéverdomstolens domslut.

15.3 Verksamhetsutdvarens bevisbdrda

Raittsfallen i detta avsnitt belyser texten i avsnitt 4.2.11.

e MOD M 857-08, 2008-10-06

En stiftelse och ett vattenavledningsforetag hade forelagts av lanssty-
relsen att dterstilla vattenavledningsforetaget i ursprungligt skick.
Anledningen till forelaggandet var rensningsatgarder som hade
vidtagits i foretaget under 1970-talet och 1999 och som lansstyrelsen
hade bedomt som tillstandspliktiga.

Inledningsvis konstaterade MOD att den fordjupning som skett
under 1970-talet inte varit tillstandspliktig enligt AVL. Eftersom
rensningarna pa 1970-talet tillskapat en laglig vattenanlaggning var
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de djupnivier som da fanns utgangspunkten f6r bedomningen om
1999 érs rensningar forandrat vattnets djup sa att tillstindsplikt
forelegat.

I fraga om vilka djupnivéaer som forelegat efter rensningen pa 1970-
talet uttalade MOD att bevisborderegeln i 16 kap 10 § miljobalken,
aven om den inte ar direkt tillimplig i viss man kan ha betydelse for
bevisprévningen i malet. Direfter fann MOD att det avvigningsre-
sultat som klagandena aberopat till stod for sin talan tillsammans
med de forklaringar om erosion som framforts gor klagandenas
pastaende sannolikt och att den utredning som ldnsstyrelsen dbero-
pat inte kan anses visa att 1999 4rs rensning varit tillstindspliktig.

15.4 Uppenbarhetsrekvisitet (11 kap. 12 § MB)

Rittsfallen i detta avsnitt belyser texten i avsnitt 4.4.2.

Nedan foljer korta referat av ett antal avgéranden i vilka domstolen har
tillimpat uppenbarhetsrekvisitet. Eftersom de allminna och enskilda intres-
sena kan variera mellan olika platser bor man vara forsiktig med att dra allt-
for generella slutsatser av dessa rattsfall. Det ligger ocksa i sakens natur att
de rattsfall som finns pa omradet i forsta hand avser situationer da domstolen
funnit att uppenbarhetsrekvisitet inte ar uppfyllt.

e MOD 2007:39
Lansstyrelsen forelade med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken
agaren till ett kraftverk att vid vite ta bort en 16 cm bred planka som
monterats pa skibordet vid dammen till kraftverket for att hoja
ddmningsnivan. Miljodomstolen ansag att den urminnes hivd som
tillkom kraftverksanldggningen ocksa innefattade ritt att reglera
vattennivan i dammen. Da lansstyrelsens foreliggande enligt miljo-
domstolen stod i strid med forbudet i 26 kap. 9 § tredje stycket
miljobalken undanréjdes foreliggandet. Miljoéverdomstolen (MOD)
konstaterade att 4ven om ritten att vidmakthélla dammanlagg-
ningen kunde grundas pa urminnes hivd, s kunde atgarden att
genom plankan hoja dimningsnivan inte stodjas pa urminnes havd.
Da det inte var uppenbart att atgarden inte kunde skada allmanna
eller enskilda intressen omfattades dtgiarden av tillstands- eller
anmalningsplikten enligt 11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken.
Linsstyrelsen hade dirmed enligt MOD haft fog for foreliggandet
och MOD undanréjde dirfor miljpdomstolens dom och faststillde
lansstyrelsens forelaggande.

e MOD M 7331-06 2007-11-25
Ett par hade muddrat samt byggt ut en pir. Grannarna anforde att
storre batar kom in till piren och stérde lugnet samt att de inte
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laingre kunde ha sin bat pa den plats dar de tidigare haft den. Vidare
papekade de att utbyggnaden av piren dndrat dess ytskikt sa att de
inte langre kunde nyttja den som bad- eller bryggplats. Milj6-
domstolen fann med hansyn till detta att det inte var uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom verksam-
heten. Miljodomstolen poangterade att kravet pa att forhallandet
ska vara uppenbart innebar att tillstaindsplikten omfattar i princip all
slags vattenverksamhet av nagon betydelse. MOD delade denna
bedomning och forelade makarna att aterstilla piren.

MOD 2005:18

Ett minikraftverk med markeffekten 15 kilowatt byggdes utan
tillstdndsprovning da verksamhetsutovaren efter att hort med myn-
digheter och grannar inte mott ndgra invandningar mot byggandet.
Efter att verksamheten varit i drift en tid framfordes klagomal pa
kraftverket fran enskilda sakidgare. Lansstyrelsen beslutade att
forbjuda driften till dess tillstindsprovning skett. Miljodomstolen
fann efter overklagande att varken enskilda eller allmanna intressen
fornarmades och upphivde férbudet. MOD, som inte fann att
verksamhetsutovaren styrkt att det var uppenbart att verksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena varken skadade allminna eller
enskilda intressen, faststallde lansstyrelsens forbud efter 6verkla-
gande fran sakidgare. Minikraftverket kunde siledes inte undantas
fran tillstandsplikten.

MOD 2002:28

Lansstyrelsen hade forelagt en person som statt som entreprenor och
sokande i ett anknutet bygglovsarende att riva ut en brygga, ett
beslut som faststilldes av miljddomstolen. MOD delade miljodom-
stolens bedomning att bryggan var tillstandspliktig eftersom det inte
kunde uteslutas att bryggan paverkade andras rattigheter genom att
utgora hinder for batfart m.m. och att det aven kunde antas att
allminna intressen berordes av verksamheten.

Vixjo tingsrdtt, miljiodomstolen, M 2669-07, 2008-08-21

Sodra Skogsidgarna tog ur Helge & maximalt ut 35 liter vatten per
sekund 14 timmar om dygnet, sju manader per ar for timmervatt-
ning. En kraftstation, beldget ett par kilometer nedstroms Sodras
timmerupplag, anmailde att timmerbevattningen paverkade bolagets
kraftproduktion och darfor var tillstindspliktig. Lansstyrelsen ansag
det uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadats
genom uttaget och att det darfor inte var tillstindspliktigt.
Miljodomstolen noterade dock att vattenuttaget motsvarar ett
dygnsuttag om cirka 1 800 kubikmeter och ett drsuttag om cirka
380 000 kubikmeter och menade att vid ett sd forhallandevis stort
uttag inte kan anses uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas. I synnerhet gallde detta uttagets inverkan pa kraft-
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bolagets intresse, dir det utan svarighet kunde beriknas en kraftfor-
lust, om dn blygsam, for bolaget. Fragan var enligt miljodomstolen
av principiell betydelse och en reglering av skadan borde darfor ha
skett med bolaget.

Vixjo Tingsrdtt, miljiodomstolen, M 3079-0, 2004-09-06
Lansstyrelsen vidtog inga dtgarder mot utfyllnad av en vik, kombine-
rad med en flytbrygga. En granne menade dock att atgirderna hade
gjort att viken grundats ut och vaxt igen, samt gjort det omojligt att
segla in i viken. Miljodomstolen anség till skillnad fran lansstyrelsen
att verksamheten var tillstandspliktig. Miljodomstolen motiverade
sitt beslut i huvudsak enligt foljande. Att fylla ut en yta om 270
kvadratmeter vid normalt vattenstand ir inte obetydligt. Allmdnna
intressen kan ha péaverkats till exempel genom uppgrundning i
utfyllnadens narhet. Enskilda intressen kan ha paverkats aven om
viken som helhet inte berorts namnvirt. Flytbryggan som var 35
meter lang och med ett djup pa tva till tre decimeter i en mycket
grund vik, innebar ocksa vattenverksamhet. Om det inte kan uteslu-
tas att bryggan utgor hinder for battrafik ar den tillstandspliktig.
Miljodomstolen konstaterade vidare att verksamhetsutovaren har
bevisbordan for att undantagen ar uppfyllda, och att beviskravet ar
mycket starkt.

RH 2002:23

Aklagaren 4talade en person for otillaten miljoverksamhet for att
uppsatligen eller av oaktsamhet under ett par sommarmanader, utan
tillstand fran miljodomstolen, i vattenomradet utanfor sin fastighet
ha bedrivit vattenverksamhet genom att muddra och griava upp sten i
vattenomradet och darefter anldgga en pir med hjilp av muddersten-
massorna. Enligt dtalet kunde det inte anses ha varit uppenbart att
allminna eller enskilda intressen inte skadats av vatten-
verksamhetens inverkan pa vattenforhdllandena.

Hovritten uttalade att ”for att det nimnda uppenbarhetsrekvisitet
ska anses uppfyllt anser hovritten att det i princip far kravas att det
utan vidare ska sta klart att arbetet inte medfor nagon miljopaver-
kan.” Hovritten konstaterade darmed att sa inte var fallet i det
aktuella malet.

RH 1995:16

Tre personer dtalades for att av oaktsamhet, utan erforderligt till-
stand (vattendom), tagit vatten for bevattning av sina potatisodlingar
ur en bick vid tva tillfallen. Enligt atalet hade vattenuttagen har haft
skadlig inverkan pa havsoringsbestindet i backen.

Hovritten uttalade att bevisbordan for att en verksambhet inte ar
tillstandspliktig ligger pa foretagaren. Det ar alltsa foretagaren som
har att visa att det dar uppenbart att varken allmidnna eller enskilda
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intressen skadas genom foretaget. 3** Hovritten menade dven att
denna placering av bevisbordan forefaller naturlig eftersom det ar
svart att tanka sig hur det ska gd till att motbevisa en presumtion om
att ett forhallande ar uppenbart, utan att bevisa det motsatta forhal-
landet. Uppenbarhetsrekvisitet skulle ju diarigenom forlora det mesta
av sitt innehall. For att de ifrdgavarande vattenforetagen ska vara
straffria pa grund av att de inte var tillstaindspliktiga maste alltsa de
tilltalade visa att det 4r uppenbart att foretagen inte varit till skada
for vare sig allmidnna eller enskilda intressen.

15.5 Rensning

Rittsfallen i detta avsnitt belyser texten i avsnitt 4.4.3 i handboken.

e MOD M 857-08, 2008-10-06
En stiftelse och ett vattenavledningsforetag hade forelagts av lanssty-
relsen att dterstilla vattenavledningsforetaget i ursprungligt skick.
Anledningen till forelaggandet var rensningsatgarder som hade
vidtagits i foretaget under 1970-talet och 1999 och som lansstyrelsen
hade bedomt som tillstandspliktiga.

Inledningsvis konstaterade MOD att den fordjupning som skett
under 1970-talet inte varit tillstdndspliktig enligt AVL. Eftersom
rensningarna pa 1970-talet tillskapat en laglig vattenanldggning var
de djupnivier som da fanns utgangspunkten for bedomningen om
1999 ars rensningar forandrat vattnets djup sa att tillstandsplikt
forelegat.

I fraga om vilka djupnivaer som forelegat efter rensningen pa 1970-
talet uttalade MOD att bevisborderegeln i 16 kap 10 § miljobalken,
dven om den inte ar direkt tillimplig i viss man kan ha betydelse for
bevisprovningen i malet. Direfter fann MOD att det avvigningsre-
sultat som klagandena aberopat till stod for sin talan tillsammans
med de forklaringar om erosion som framforts gor klagandenas
pastaende sannolikt och att den utredning som lansstyrelsen dbero-
pat inte kan anses visa att 1999 ars rensning varit tillstandspliktig

342 Se aven prop. 1981/82:130 s. 429 och 432 samt Stromberg, Vattenlagen med kommentar, s. 72
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Handbok for tillampningen
av 11 kapitlet i miljébalken

Bestimmelserna om vattenverksamheter i miljobalkens
11 kapitel upplevs ofta som komplicerade och svéra att
tillimpa. For att underldtta myndigheternas arbete har
Naturvérdsverket som den centrala tillsynsvigledande
myndigheten utarbetat denna handbok.

Handboken ar en av flera viagledningar om hur be-
stimmelserna om vattenverksamhet bor tillimpas. Den
ar tankt att fungera som ett grundlaggande dokument
for tillimpningen.

Ett antal specialfridgor utvecklas i andra rapporter,
handbocker och faktablad, till exempel Omprovning av
vattenverksamhet (8287) och Tillsyn over vattenverk-
samhet (5126).

Vi ser handboken som ett stod for att nd de 5 mil-
jokvalitetsmélen som ber6r vatten: Ingen 6vergodning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalité, Hav i balans, Levande kust och skirgird samt
Myllrande vatmarker.

Handboken bor dven vara ett anviandbart verktyg i

vattenforvaltningsarbetet for att nd miljokvalitetsnormerna.
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