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Forord

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag i
regleringsbrevet for ar 2014 att i samrad med Jordbruksverket analysera
balansen mellan den svenska fiskeflottan och tillgangliga fiskemojligheter.
Uppdraget har genomforts i dialog med foretradare fran fiskerinaringen. |
denna rapport presenterar Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
resultaten av detta uppdrag och redovisar dven atgarder som kan vidtas for att
paverka balansen mellan fiskekapacitet och fiskemajligheter och som ocksa
ofta kan finansieras med stod fran europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF.

Goteborg 3 juli 2014

Johan Léwenadler Davidsson
t.f generaldirektor
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1. Uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten ska i samrad med Jordbruksverket analysera
balansen mellan den svenska fiskeflottan och tillgdngliga fiskemdojligheter. En
analys ska goras for respektive flottsegment. Uppdraget ska ske efter dialog
med naringen och redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet)
senast sex veckor efter beslut om Europaparlamentets och radets férordning
om Europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF. Jordbruksverket har dessutom
under detta arbete via Landsbygdsdepartementet blivit ombedd att skriva en
text om EHFF och hur en eventuell éverkapacitet kan hanteras med hjalp av de
atgarder som finns i fonden.

2. Begrepp

Den svenska flottan har minskat pa senare ar (se diagram 1). Ur ett ekonomiskt
perspektiv ar dock inte antalet fartyg, kilowatt och bruttotonnage det viktigaste
utan istallet hur manga som fiskar och darigenom delar pa avkastningen av
resursen. Fartygen &r redskap (insatsfaktorer) i resursanvandningen dven om
de kostar i form av kapital.

Bestand och kvoter varierar mellan ar och en viss mangd av extra
fangstkapacitet kan vara positiv ur ett foretagstrategiskt synsatt.
Fartygsreparationer och andra stélltider gor att det kan finnas ett behov av
extra fAngstkapacitet. Samtidigt kan dndrade forhallanden gora att denna
Overkapacitet kan komma att tas i bruk.

Yrkesfisket fiskar huvudsakligen pa kvoterade arter. Det &r storleken pa
kvoterna som paverkar resursen. Fiskeflottan kan indirekt paverka resursen
genom mangden utkast och da kan storleken pa flottan paverka. For
okvoterade arter har storleken pa fiskeflottan en direkt paverkan pa de
méangder som kan fangas.

Sett till balansen mellan fiskeflottan och resursen ar det mot bakgrund av
ovanstdende av vasentlig vikt att man sarskiljer pa foljande tre begrepp;

Overkapacitet — ett tekniskt begrepp om hur mycket mer man skulle kunna
fiska med dagens flotta jamfort med idag om man skulle fiska s mycket som
det bara gar, det vill siga maximalt (oftast teoretiskt matt).

Overetablering — ett ekonomiskt begrepp om att vi har fler naringsidkare an
vad som ar (samhalls-) ekonomiskt optimalt.



Overutnyttjande — att vi har kvoter som 6verskrider vad som ar langsiktigt
biologiskt hallbart. Kan for okvoterade arter vara att fiskeflottan ar for stor.
Alternativt for bade kvoterade och okvoterade arter kan en allt for stor indirekt
paverkan ske genom utkast etc. om fiskeflottan ar for stor.

I analysen anvands begreppet foradlingsvarde, definierat som den del av
rorelsedverskottet som aterstar nar alla direkta kostnader har betalts. Fran
foradlingsvardet ska man betala I6ner (manslotter), kapitalkostnader (rénta)
och ta eventuell vinst. Foradlingsvardet ar ett bra matt pa det ekonomiska
resultatet nar man analyserar sma foretagare, som ofta lyfter ersattningen fran
foretaget bade som I6n och som vinst. Begreppet fiske med aktiva redskap
avser fiske med rorliga redskap (slapande tralar) och fiske med passiva redskap
avser i vattnet stillastdende redskap (burar, garn). Med pelagisk sektor menas
fartyg som i huvudsak fiskar pelagiska arter (sill/strémming, skarpsill och
makrill).

3. Svenska fiskeflottans storlek

Under 2013 fanns det 1 299 fartyg, endast 1 021 anvandes aktivt till fiske, se
tabell 1. Det totala tonnaget och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har
minskat med en tredjedel respektive en femtedel sedan 2008. Antalet fartyg
och foretag i den svenska flottan har sedan 2008 fram till 2013 minskat med
cirka 15 procent, antalet anstéllda (heltidsekvivalenter) har dock minskat med
over 20 procent. Antalet foretag som redovisade fangst kopplat till fartyg var
under 2013 bara drygt 1 000 féretag. Totalt sysselsatte féretagen 1 620 hel- och
deltidsarbetande personer, motsvarande 921 heltidsekvivalenter. De flesta av
foretagen drevs som enskilda foretag eller mindre aktiebolag men andra former
var ocksa vanliga. De flesta av foretagen, cirka 80 procent av foretagen, ager
bara ett fartyg.

Tabell 1. Den svenska fiskeflottan under perioden 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299
Varav inaktiva* (st) 359 339 351 328 304 278
Snitt alder (&r) 29,9 30,3 30,7 30,9 31,5 32,2
Snitt langd (m) 10,6 10,5 10,5 10,1 10,0 10,0
Fartygs tonnage (tusen BT) 43,0 41,7 38,6 32,9 29,5 30,5
Motorstyrka (tusen kW) 211,8 2079 1964 17872 169,1 170,7
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035
Antal anstallda** (st) 1133 1019 990 974 893 -
Landad vikt (tusen ton) 2141 1993 2044 1734 136,5 177,6
Landat varde (miljoner kr) 1099 1066 986 1053 1081 1132




* De fartyg som redovisas som inaktiva, kan dock ha anvants i fiske, dar fangsten redovisats i

kustfiskejournal, som &r personliga och inte kopplade till ett unikt fartyg. ** Heltidsekvivalenter

Diagram 1. Utvecklingen av fiskeflottan.
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Malet med att driva foretag, i det héar fallet att inneha ett aktivt fiskefartyg, kan
skilja sig at. Det finns idag inga aktuella studier specifikt for yrkesfisket och
malséattningen med att driva ett fiskeforetag. Malsattningarna beror troligtvis
pa flera faktorer dar exempelvis deltidsutnyttjande, diversifiering, regelverk
och forutsattningar for naringens bedrivande kan paverka verksamhetsnivan.
Det ar troligt att aven troskelvarden for produktionen styr
anstallningsmajligheterna. Det centrala ar dock att malen kan skilja sig at och
att detta ska tas i beaktande nar man ser pa branschen som helhet.

Genom att dela upp fartygen i hur aktiva de ar, det vill séga deras infiskning
raknat som landningsvarde, kan man dra vissa slutsatser om deras malsattning
ar en hel- eller deltidssysselséttning inom fisket. Det bor papekas att vissa
bedriver sitt fiske som en del i en diversifierad verksamhet. Det &r dock oklart
hur manga som inte har mojlighet att leva pa fisket eller som valt att bedriva
fisket tillsammans med annan sysselsattning. Delar man den svenska flottan i
tva grupper, en som fiskar mindre &n tva basbelopp (2012; 2 x 44 000 kr =

88 000 kr) och en som fiskar mer an tva basbelopp, ar grupperna i antal fartyg
nastan lika stora, se tabell 2. De "mer aktiva”, det vill sdga de som landar fisk
for mer &n tva basbelopp utgér 54 procent av det totala antalet aktiva fartyg i
flottan.
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Tabell 2. Den svenska fiskeflottan under 2012 uppdelad p& mindre och mer

aktiva fartyg (dvs. ett landningsvarde pa mer eller mindre &n tva basbelopp;
motsvarar 88 000 kronor).

Varden Redskap EU MERAKTIVA MINAKTIVA Summa
Antal fartyg Passiva redskap 328 446 774
Aktiva redskap 221 24 245
Motorstyrka(Kw) Passiva redskap 30 204 26 386 56 590
Aktiva redskap 92 395 2732 95 127
Bruttoton Passiva redskap 2288 1799 4087
Aktiva redskap 24 136 188 24 324
Dagar till sjoss (DTS) Passiva redskap 31611 18 089 49700
Aktiva redskap 23228 779 24 007
Medel av DTS (dagar) Passiva redskap 96 41 64
Aktiva redskap 105 32 98
Infiskat varde (tkr) Passiva redskap 127 529 13342 140 871
Aktiva redskap 939 594 833 940 426
Medel av Infiskat v.(tkr) Passiva redskap 389 30 182
Aktiva redskap 4251 35 3838
Infiskad vikt (ton) Passiva redskap 5423 606 6 029
Aktiva redskap 130 374 68 130 442
Totalt Antal av fartyg 549 470 1019
Totalt Kw 122 599 29118 151717
Totalt Bruttoton 26 424 1987 28411
Totalt Dagar till sjoss 54 839 18 868 73707
Totalt Infiskat varde (tkr) 1067122 14 175 1081 297
Totalt Infiskad vikt (ton) 135797 675 136 471

Strukturen pa den svenska flottan med ett flertal mindre aktiva fartyg paverkar

den totala statistiken och viss hansyn bor tas till detta. De mindre aktiva
fartygens andel av infiskningen &r i det ndrmaste forsumbar och denna

fartygsgrupp bedéms idag endast i ringa grad paverka bestanden. Den tekniska

Overkapaciteten som eventuellt finns inom denna grupp anvands inte idag
samtidigt som deras effekt pa bestdnden bedéms vara ringa.

Nyttjandegraden av fartygen kan bero pa personliga omstandigheter, men kan

ocksa i viss utstrackning bero pa existerande regelverk. | de fall det beror pa

personliga omstandigheter kan den delvis outnyttjade fiskekapaciteten komma



att tas i bruk vid exempelvis &garbyte och aktiveras inom fisket i storre
utstréckning.

4. Fiskets ekonomi och [6nsamhet

Under borjan pa 2000-talet minskade bade intakter och lonsamheten i det
svenska saltvattensfisket. Mellan 2002 och 2005 minskade landningsvardet
med narmare 25 procent, fran 1 174 till 888 miljoner kronor. Ar 2006-2008
minskade fangsterna i kvantitet med 20 procent. Bland de pelagiska segmenten
okade I6nsamheten under 2008, vilket kan bero pa 6kade mojligheter att
planera fisket och att aktérerna blev farre da de pelagiska kvoterna har blivit
individuella.

Pa senare ar, efter 2008, har den landade méngden fangst minskat stadigt
medan vardet har stigit. Den landade vikten har sjunkit med 15 procent
samtidigt som vardet har 6kat med drygt 15 procent. Véardet stiger pa grund av
att manga arter okat i pris, framforallt i det pelagiska fisket, men aven réka och
krafta har stigit kraftigt i pris. Efter 2010 har fangsterna legat runt 175 tusen
ton, men med en lag infiskning pa knappt 140 tusen ton under 2012. F6r 2013
landades 178 tusen ton till ett varde av drygt 1,1 miljarder kronor.

4.1. Intakter

Intakterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av kvoterna som bestammer
den mangd som far fiskas och priset pa den landade fangsten. Priset pa den
svenska landade fangsten paverkas av utvecklingen pa varldsmarknaden,
inhemsk efterfragan, kvalitet, avsaluférbud och beredningsformerna for fisken.
Det svenska fisket ar darfor inte prissattande. Varldsmarknadspriset pa fisk ar
konjunkturkansligt och det svenska fisket paverkas ocksa av valutakursen.
Utover varldsmarknadspriset paverkas intakterna genom att efterfragan starkt
paverkas av inhemska marknadskrafter och da oftast av olika typer av
kopmotstand baserat pa uppfattningar om bestandssituationer och
miljosituationer (halter av miljogifter). Aven kvalitetsskillnader kan paverka
priserna sdsom hoga dioxinhalter och beredningsformer (t.ex. kok- eller
raraka).

De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsvarde ar

torsk, sill, skarpsill, krafta och réka, se tabell 3. Priset pa torsk har gatt ner
kraftigt. Detta paverkar manga fisken, framst det smaskaliga fisket dar det
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utgor en stor del av det totala landningsvardet. Sill och skarpsill, som det
pelagiska fisket ar beroende av, har okat kraftigt i pris. Priset pa havskrafta har
okat med dver 20 procent och priset pa réka har nastan fordubblats sedan
2008.

Tabell 3. Landningspriser over tid for de fem ekonomiskt viktigaste arterna
baserat pa landningsvarde.

Varden for ett

kalenderar Landningspris (kr)

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40
Landning
-véastkusten iu iu 32,91 30,07 24,49 20,62
-syd-/ostkusten iu iu 13,23 13,49 11,86 11,82
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90
Kréafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34
Raka 50,33 61,07 82,17 91,51 93,41 105,73
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79

Yrkesfisket har dven andra intakter &n de som kommer fran landningen av fisk.
Efter 2009 har forsaljningen av fiskeréattigheter for de fartyg som ingar i
systemet med dverforbara individuella fiskerattigheter blivit en stor del av
intakterna for de som véljer att sélja sina fiskerattigheter till andra
yrkesfiskare.

4.2. Rorliga kostnader och fasta kostnader

De direkta kostnaderna for att bedriva yrkesmassigt fiske sjonk fram till 2011,
men 0kade igen under 2012. Under 2012 steg kostnaderna totalt sett frAmst
genom att branslepriserna och daven forbrukningen steg. Den nedatgaende
trenden for de totala kostnaderna har féljt fartygens antal dagar till sjoss som
ocksa blivit farre.

Kostnader for reparationer samt underhall och fasta kostnader har minskat
under hela perioden 2009-2012. Branslekostnaderna och 6vriga rorliga
kostnader har stigit &ven om trenden inte har varit helt tydlig. Ovriga rorliga
kostnader har for en del fartyg inkluderat kop av fiskerattigheter.

Fran 2004 till 2008 har branslepriset mer an fordubblats. For den svenska
fiskeflottan som helhet svarade branslekostnaderna under 2009 och 2010 for
ungefar 40 procent av de totala externa kostnaderna exklusive arbetskostnader.
For 2012 ar motsvarande siffra nastan 50 procent. Andelen ar dock hogre i
tralfisken och lagre i passiva fisken. Forbrukningen av bransle har varit



nedatgaende under en langre tid, men 2012 6kade forbrukningen totalt sett
igen genom att tralfisket 6kade sin forbrukning.

De rorliga kostnaderna paverkas framst av en obalans genom att fangsten per
insats minskar dvs. de rorliga kostnaderna for att fanga en viss méangd fisk
stiger.

De fasta kostnaderna ar sddana kostnader som inte paverkas av
anstrangningen, fiskedagar och fangst. Exempel pa sadana kostnader kan vara
hamnavgifter och avgifter till producentorganisationer och férsékringar.

4.3. Kapitalkostnader

Kapitalkostnader &r kostnader for kapital som bundits till fartygen och som
bestar av rantor (alternativkostnaden for kapital) och avskrivningar.
Kapitalkostnader i ett samhallsekonomiskt perspektiv ar inte ar samma sak
som i ett redovisningsperspektiv.

Rantefaktorn bestar av avkastningskrav som stallts pa det bundna kapitalet.
Till kapitalkostnaderna hor kostnader forknippade med anskaffning och
agande av fartyget samt kostnader forknippade med tillstand, servitut eller
lagstadgade plikter. De kapitalkostnader, det vill sdga avskrivningar och
alternativkostnaden for kapital, som Havs- och vattenmyndigheten anvander
sig av for samhaéllsekonomiska analyser och som aven rapporteras till
kommissionen, skattas fram genom insamlad data fran yrkesfisket (framst
forsakringsvarden). Genom att kapitalkostnaderna skattas fram sa finns det
ocksa en viss osédkerhet i siffrorna. De siffror som finns avseende svenska
flottans kapitalkostnader har de senaste aren forbéattrats avsevart. Data fran 30
procent av alla fartyg innan 2010 har nu blivit drygt 85 procent.

4.4. Foradlingsvardet

Foradlingsvarde (GVA — Gross Value Added) visar pa vardet som fisket bidrar
med till Sveriges ekonomi. Varden som overstiger noll visar pa att fisket har ett
varde for samhaéllet. Indikatorn visar tydligt att samtliga segment bidrar till
samhallet (se tabell 4). Foradlingsvardet ska técka kostnader for arbetskraft
och kapital samt &ven vinst for foretaget. Mot bakgrund av detta far
foradlingsvardena per heltidsekvivalent och fartyg ses som laga for de sméa
passiva fartygen men forhallandevis goda eller hoga for 6vriga.

Det totala féradlingsvardet minskade fran 2009 till 2012. Detta beror
huvudsakligen pa att kvoterna minskat och darigenom har infiskningen
minskat. Undantaget &r 2010 som paverkats av introduktionen av
overlatbarhet i det pelagiska systemet. Sett 6ver tid minskar foradlingsvardet
relativt antalet anstallda (heltidsekvivalenter), det vill sdga Id6nsamheten per
anstalld minskar. Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig dock markant for
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olika typer av fisken och for olika storlekar pa fartyg. Det smaskaliga fisket,
med passiva redskap och fartyg mindre an 12 meter, har mycket laga
foradlingsvarden. Detta maste dock ses mot bakgrund av att detta fiske manga
ganger sker som en deltidssysselsattning dar fartygen (kapitalet) ar avbetalda
och déar kanske avkastningen inte ar det centrala malet med verksamheten. De
fartyg som fiskar med aktiva redskap, framst tral, har forhallandevis hoga
foradlingsvarden. Det bor papekas att inom dessa grova segment ar variationen
mellan fartygen avseende foradlingsvardet stor och da framst genom att
fartygen har olika malarter.

Tabell 4. Totala foradlingsvardet och foradlingsvardet per heltidsekvivalent
over tid.

Varden for ett

kalenderar Foradlingsvarde Foradlingsvarde per
i 1000-tals kr heltidsekvivalent

Ar 2009 2010 2011 2012 | 2009 2010 2011 2012

Passiva<lOm | 49139 38623 61637 35324 171 128 217 97
Passiva 10-12m | 27834 25062 26 854 26 926 303 309 320 181
Passiva >12m 6213 6 612 9648 9882 308 281 443 452
Aktiva 10-12m | 22804 26 629 26 854 32334 520 495 448 666
Aktiva12-18m | 81995 73511 58 436 68 583 517 590 499 767
Aktiva18-24 m | 87520 95191 84558 71873 625 750 589 838
Aktiva>24m | 350595 427798 323598 247474 | 1269 1544 1226 @ 1831
Totalt 626101 693425 591584 492396 | 614 701 608 551

Inférandet av dverlatbarhet i det pelagiska fisket kan formodas vara en av de
bidragande orsakerna till forbéattringen for de som fiskar med aktiva redskap.
Men for de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta
tralarna ser situationen 2012 samre ut jamfort med 2011. Den stora 6kningen i
foradlingsvarde har framst skett for de storre tralarna inkluderat det pelagiska
fisket, dvs. for aktiva fartyg éver 24 m. De storre passiva fartygen (>12 m), och
da framst de som fiskar efter torsk och lax, har dven de 6kat sitt
foradlingsvarde kraftigt. Detta segment ar dock forhallandevis litet (22 fartyg).
Genom forbudet pa fisket efter lax med krok i Ostersjon frdn och med 1 januari
2013 kan dock en lagre l16nsamhet for detta segment forvantas under 2013.
Totalt har foradlingsvardet fran 2009 till 2012 minskat med 20 procent, men
sett per heltidsekvivalent ar trenden inte stabil trots en minskning pa 10
procent éver hela perioden.

For att kunna analysera specifika fisken har fisket delats in i undersegment
baserat pa den dominerande fangstarten raknat i varde (dvs. om vardet av en
fangad art 6verstiger 50 procent av totala vardet). Detta ger en forhallandevis
strikt indelning av fartygen déar fartygen dock kan tillh6ra olika undersegment
olika ar. Denna undersegmentering visar tydligt pa vilka bestand de olika
fartygen ar beroende av. | det svenska fisket kan noteras att det finns ett tiotal i



varde dominerande arter. Ett undantag ar det pelagiska fisket som saknar
dominerande art och darfér hamnar i ett segment dar dominerande fangstart
saknas (s.k. blandat). Féradlingsvardet varierar mycket mellan undersegment
och olika ar och detta blir mer tydligt nar fartygen delas upp i mindre grupper.
Utvecklingen av bestand, kvoter, priser och kostnader ar nagra av de faktorer
som paverkar variationen i foradlingsvarden. Den kanske dominerande faktorn
ar infiskat varde dvs. hur aktiva de olika segmenten ar. Detta foljs upp senare i
den del av rapporten dar indikatorer redovisas.

Lonsamhetsutvecklingen i skaldjursfiskena gar at olika hall. Fisket dar krafta
dominerar fangsten gar forhallandevis bra bade for fartyg som fiskar med
aktiva och for fartyg som fiskar med passiva redskap, se tabell 5. Utvecklingen
av foradlingsvardet i kraftfisket ar generellt positiv, &ven om det ar pa en lag
niva for de minsta fartygen. Det totala antalet fartyg som fiskar med kréfta som
dominerande art ar forhallandevis stabilt. Fisket efter raka daremot, som
endast sker med aktiva redskap, har en negativ utveckling. De stora fartygen
har, fran att ha haft hoga foradlingsvarden under 2009 och 2010, nu ett
negativt foradlingsvarde for 2012.

Tabell 5. Féradlingsvarde per fartyg for ett urval av specifika fisken uppdelat
pa dominerande fangst art i varde (>50 procent) oavsett graden av aktivitet.

Foradlingsvarde per fartyg i

Varden for ett kalenderar tusentals kronor

Antal fartyg

Under-
Ar segmen | 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
t
Passiva<10m Krafta 151 139 146 164 56 56 52 61
Passiva 10-12 m Krafta 369 453 429 655 21 20 19 19
Passiva<10m Lax 79 69 46 58 62 56 50 41
Passiva <10 m Blandat 63 43 100 38 306 298 302 336
Passiva 10-12 m Blandat 126 139 117 62 51 50 47 54
Passiva<10m Torsk 75 53 71 42 109 94 88 92
Passiva 10-12 m Torsk 166 129 141 117 81 68 65 67
Passiva 12-18 m Torsk 173 395 284 665 12 7 11 8
Passiva<10m Al 65 70 129 99 124 123 114 67
Aktiva <12 m Krafta 301 305 316 412 26 29 37 34
Aktiva 12-18 m Krafta 530 527 475 562 49 48 36 35
Aktiva 10-12 m Blandat 185 196 129 33 16 17 19 19
Aktiva 18-24 m Blandat 1408 1878 1736 1735 17 15 12 13
Aktiva > 24 m Blandat 8 499 12 516 10 507 11965 35 30 28 24
Aktiva 12-18 m Raka 1823 956 905 918 18 15 16 16
Aktiva 18-24 m Raka 3266 1958 2909 2518 12 9 10 9
Aktiva > 24 m Raka 3577 1486 2408 - 1405 13 17 14 13
Aktiva< 12 m Sikloja 418 836 706 983 21 19 19 17
Aktiva 12-18 m Sikloja 602 1320 1029 1820 10 12 12 13
Aktiva 12-18 m Torsk 633 1107 1389 1118 13 9 10 6

17



Aktiva 18-24 m Torsk 1014 1490 2075 1696 17 14

17

Fartyg som huvudsakligen fiskar torsk med passiva redskap har en negativ
utveckling av foradlingsvardet om de ar sma, men en positiv om de &r stora. |
undersegmentet for torskfiske med stora fartyg som har en positiv trend
inkluderas utvecklingen av det Ionsamma men numera forbjudna krokfisket
efter lax. En prognos &r att detta fiske kommer att visa laga foradlingsvarden
for 2013. De fartyg som huvudsakligen fiskar torsk med aktiva redskap har en
positiv Ionsamhetsutveckling. Detsamma géaller de fartyg 6ver 12 meter som
fiskar med aktiva redskap utan dominerande art (blandat). | dessa
undersegment, dvs. torsk respektive blandat med aktiva redskap dver 12 meter,
ar det inte torskfangsterna som skapar lonsamheten. | dessa segment aterfinns
det pelagiska fisket. Speciellt i undersegmentet blandat med en fartygsstorlek
pa over 24 meter, dar det huvudsakligen ar fartyg som ingar i det pelagiska
systemet, ar den positiva utvecklingen stor. Generellt minskar antalet fartyg
som fiskar med passiva och aktiva redskap torsk som dominerande art.

De mindre fiskena efter lax respektive al har en stabil utveckling av
foradlingsvardet. Det bor dock papekas att krokfisket efter lax, som numera
forbjudits, huvudsakligen utfors av de fartyg som tillhér undersegmentet torsk
med passiva redskap. Aven det starkt reglerade fisket efter sikloja visar en
positiv I6nsamhetstrend.

5. Resursen och kvoterna

Det ar inte enbart fiskeforetagen och dess Ionsamhet som paverkar balansen
mellan flotta och resurs. Aven bestandsutvecklingen ar av stor betydelse.
Genom den nyligen beslutade reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
har kraven pa att kvoterna ska faststéllas pa en for bestanden hallbar niva
forstarkts och inférandet av en landningsskyldighet har syftet att starka
bestanden och pa sikt méjliggéra hojningar av kvoterna. Det ar dock svart att i
dag foérutse hur snabbt dessa positiva effekter blir méarkbara.

5.1 Effortiforhallande till tillgangliga kvoter

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU har i ett forsok att prediktera den effort
som behdvs for att nyttja den svenska kvoten pa olika arter, anvant loggbocker
for att studera relationen mellan fangst per anstrangning (CPUE) och
tillganglig kvot. Sammanstéllningen redovisas i bilagan till denna rapport.

| beddmningen av vilken fartygskapacitet som teoretiskt behovs for att fiska
upp de svenska kvoterna framgar att det finns en 6verkapacitet framst inom
rakfisket”, fiskfisket” i Vasterhavet samt torskfisket i Ostersjon. | rakfisket



bedoms 6verkapaciteten vara 30-40 procent och da framforallt bland fartyg
over 20 meter. Overkapaciteten bedéms ligga i samma storleksordning i
fiskfisket i Vasterhavet medan dverkapaciteten inom torskfisket i Ostersjon
beddms ligga mellan 20 och 35 procent, dar det framst ar fartyg éver 20 meter
som hamnar i den évre delen av intervallet. Aven for kréaftfisket med rist
konstateras en mindre 6verkapacitet pa under 10 procent.

Det bor noteras att SLU:s bedomning uteslutande baseras pa loggbocker fran
genomforda fisken. Beddmningsmodellen tar darfor inte hansyn till
forandringar i fiskares beteende och utévande som forvantas vid inférandet av
landningsskyldigheten inom svenskt fiske. Det ar darfor osékert att fiskare i
framtiden kommer att kunna fiska pa de satt som utgjort grunden for SLU:s
kapacitetsmodelleringar (se aven avsnitt 5.2)

5.2. Utmaningar i en ny forvaltningsregim

Den nya gemensamma fiskeripolitiken innebar att medlemsstaterna forbundit
sig till att bedriva ett hallbart fiske och att faststéalla fiskemojligheter i enlighet
med MSY-mal. MSY-malen for bestand dar det ar mojligt uppnas 2015 och for
andra bestand senast 2020. Politiken innebar ocksa att utkast ska fasas ut
genom inférande av en landningsskyldighet fér arter som omfattas av
fangstbegransningar. Detaljerna kring landningsskyldigheten utformas
regionalt i planer.

Omstéllningen fran en forvaltning dar landningarna begréansas till en
forvaltning dar fangsterna begransas, kommer att stélla stora krav pa bade
fiskerinaring och férvaltande myndigheter. Ett inférande av ett
utkastforbud, som innebéar en 6vergang fran ett landningsbaserat till ett
fangstbaserat system, medfor genomgripande forandringar i
fiskeriforvaltningen. Av central betydelse ar att skapa ett
forvaltningssystem som mojliggor for den enskilda fiskaren att undvika
oonskad fangst. Ett utkastforbud staller darfor storre krav pa
forvaltningsmyndigheten avseende fordelning av fiskemojligheter och
fiskerikapacitetens dimensionering.

Nér landningsskyldigheten trader i kraft kommer fisk som tidigare slangts
Overbord, att behdva hanteras av naringen, men aven av forvaltande
myndigheter vid t.ex. fordelning av ransoner eller fiskerattigheter for att inte
fangstkvoterna ska ta slut i fortid. Medlemsstaterna maste tillse att
fiskemdjligheter matchas med fangstmajligheter under fiskeresorna for att
darigenom sékerstélla att respektive fartyg inte riskerar att Overtrassera
kvoterna da de ska landa allt som fangas. Rader det 6verkapacitet inom vissa
segment riskerar denna férdelning av fiskemdjligheter att bli komplex, vilket
forsvarar genomforandet av landningsskyldigheten.
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Det framgar ocksa av grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken
att det inom ramen for forvaltningen av landningsskyldigheten ar nédvandigt
att medlemsstaterna gor sitt yttersta for att minska oonskade fangster. Den
europeiska havs- och fiskerifonden har darfér som huvuduppgift att underlatta
inforandet av landningsskyldigheten och att underlétta for naringen att
anpassa sig till det nya regelverket (se avsnitt 7). Hog prioritet behdver darfor
ges at forbattringar av selektiva fiskemetoder for att i mojligaste man undvika
och minska odnskade fangster. Det &r viktigt for medlemsstaterna att fordela
kvoter mellan olika fartyg i en kombination som i sa hog grad som majligt
aterspeglar den férvantade artsammanséattningen av fiskerierna. I handelse av
obalans mellan tillgangliga kvoter och faktiska fiskemoénster bor
medlemsstaterna dvervéga justeringar genom kvotbyten med andra
medlemsstater, 4ven permanent. Medlemsstaterna bor ocksa Gvervéga att
underlatta for fartygsagare att sld samman individuella kvoter, till exempel
inom producentorganisationer eller grupper av fartygsagare. Medlemsstaterna
bor i sista hand 6vervaga att rakna av bifangsterna fran kvoten for malarterna,
beroende pa bevarandestatusen for den art som bifangsten utgors av.

I grundférordningen ges alltsd mojlighet till vissa undantag sdsom att
bifangster kan raknas av fran kvoten for malarterna. Men, avsikten med den
nya GFP:n ar inte att finna I6sningar for att mojliggora att fortsatt fiske enligt
nuvarande fiskemdnster, utan att i hogre grad foérsoka anpassa fisket efter
tillgangliga fiskemdojligheter, och lamna mer ansvar till fiskendringen att géra
detta pa béasta satt och ga i riktning mot en mer resultatbaserad forvaltning.
Enligt forordningen ska ocksa kvoterna justeras under det forsta aret for att ta
hansyn till forandringen fran begréansning i landning till begransning i fangst
inklusive skyldigheten att dokumentera alla fangster. Detta galler dock med
forbehall for vetenskaplig radgivning och utan att MSY-malen far dventyras
eller att fiskeridddligheten 6kas.

Inledningsvis, innan mer selektiva redskap har kunnat utvecklas, kan
landningsskyldigheten leda till att fortsatt fiske med vissa redskap kan komma
att stoppas nér en eller flera kvoter har fiskats upp. Det kan leda till att
eventuellt kvarvarande kvantiteter av andra kvoter som fiskas med dessa
redskap, kan vara svara att nyttja. Vidare kan antas att en kvots sammanlagda
landningsvarde kan komma att paverkas negativt genom att all fangst ska
landas, alltsa aven mindre fisk som kan tankas betinga ett lagre pris pa
marknaden.



6. Indikatorer

6.1. Biologisk indikator

Den biologiska indikatorn Festimated/ Frarget Skattar hur stor del av
fiskeridodligheten olika segment star for hos olika bestand samt hur denna
fiskeridodlighet relaterar till de mal for fiskeridodlighet som finns. De olika
bestanden viktas sedan samman till ett varde. Viktningen baseras pa
fangstsammanséttningen i segmentet.

Ett 1agt varde indikerar att fisket huvudsakligen bedrivs pa bestand dar den
uppskattade fiskeridodligheten ligger under de méalnivaer som faststallts. Ar
vardet 6ver 1 indikerar det att fisket bedrivs pa bestand dar fiskeridodligheten
ar for hog och att segmentet substantiellt bidrar till denna fiskeridodlighet.
Eftersom man viktar ihop olika varden for olika bestand kan det finnas bestand
aven nar vardet ar 1agt som skattas for hogt, till exempel torsk i Kattegatt.

En brist med indikatorn &r att den bara kan hantera bestand dar malnivaerna
for hur fisket ska forvaltas ar uttryckta i fiskeridodlighet. For vissa arter
anvands andra mal. Darfor saknas till exempel tobis (referenspunkt baserad pa
biomassa), lax (referenspunkt baserad pa produktionskapacitet), raka (relativt
FMSY som skattas direkt ur bestandsuppskattningsmodellen och férandras da
bestandsuppskattningen uppdateras) och havskrafta (referenspunkt baserad pa
"harvest rate”) i analysen aven om det finns bestandsuppskattningar for dessa
bestand. For andra bestand finns ingen analytisk bestandsuppskattning, dessa
arter kan inte heller inkluderas i analysen. For att ge en uppfattning om
bortfallet har "andel av fangsten som ingar i analysen” inkluderats i tabell 6.

Tabell 6: F/Ft indikatorn for de olika segmenten.

Summa viktat F/Ft Andel av fangsten som ingér i analysen
Segment 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Tralar och vadar fartyg < 12 m 0,010 0,013 0,018 0,015 37% 23% 29% 35%
Tralar och vadar fartyg 12-18 m 0,081 0,080 0,082 0,085 72% 75% 76% 67%
Trélar och vadar fartyg 18-24 m 0,180 0,216 0,244 0,362 88% 92% 90% 92%
Tralar och vadar fartyg > 24 m 1,087 1,014 0,792 0,726 88% 79% 73% 87%
Passiva redskap fartyg < 10 m 0,133 0,133 0,093 0,115 48% 39% 36% 38%
Passiva redskap fartyg 10-12 m 0,268 0,217 0,158 0,278 80% 76% 72% 69%
Passiva redskap fartyg > 12 m 0,100 0,123 0,113 0,202 91% 89% 80% 90%
Hela flottan 1,262 1,167 0,947 0,911 86% 79% 74% 85%

F/Ft indikatorn ligger for alla svenska segment under 1. Trenden for de flesta
segment &ar ocksa att F/Ft-vardet gar ner eller ar stabilt. Den huvudsakliga
orsaken till detta ar att fiskeridodligheten for flera av de bestand som star for
en stor del av fangsterna lag under malnivaerna 2012,

Indikatorn baseras pa rapporterade landningar och séger inget om hur stor

fiskeanstrangning eller hur manga fartyg som kravs for att fiska upp de svenska
kvoterna. Flera bestand regleras med hjalp av olika typer av

21




fangstbegransningar och ransoner, vilket kan innebéra att fisket kanske bedrivs
suboptimalt alternativt att fangster 6ver ransoner ger upphov till utkast. For att
bedoma detta har aven CPUE (fangst per anstrangning) trender studerats for
olika bestand.

6.2. Tekniska indikatorer

Det finns flera olika tekniska indikatorer exempelvis antal fartyg, kilowatt och
bruttotonnage. Teknisk dverkapacitet (6veretablering) kan dock enklast
studeras genom att titta pa forhallandet mellan utnyttjandet av antalet dagar
till havs och maximalt antal dagar till havs, se tabell 7. Méjligt antal fiskedagar
paverkas av tillgangliga kvoter, fiskesasonger, geografiska forutsattningar och
forvaltningsmodell (t.ex. individuella kvoter).

Tabell 7. Forhallandet mellan utnyttjandet av antalet dagar till havs och
maximalt antal dagar till havs (skattat som 90 % percentil) for hela den
svenska fiskeflottan.

Segment 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Trend

Passiva <10m 065 | 052 | 052 | 0,51 0,47 0,50 \
Passiva 10-12m | 050 | 054 | 0,52 | 0,51 0,51 0,49
Passiva >12m 061 | 065 | 062 | 0,70 | 0,67 0,61
Aktiva 10-12m | 0,50 | 0,52 | 0,48 | 0,49 | 0,50 0,49
Aktiva 12-18m | 0,69 | 0,61 | 0,63 | 0,67 0,67 0,69
Aktiva18-24m | 074 | 0,62 | 0,76 | 0,85 0,87 0,84
Aktiva >24m 0,85 | 0,83 | 0,89 | 092 | 0,89 0,79

v NN Vv v

Av kommissionens riktlinjer for att analysera balansen mellan fiskekapacitet
och fiskemojligheter framgar att ett varde under 0,7 6ver tid bor betraktas som
strukturell 6verkapacitet. For att dra en sadan slutsats maste dock segmentet
vara homogent. Spridningen inom respektive segment kan vara stor, vilket det
ar inom flera segment i det svenska fisket. Mot bakgrund av tidigare diskussion
om olika mal med att driva sitt fiskeforetag, exempelvis som en
deltidssysselsattning, maste flottan delas upp.

Om man tittar pa de fartyg som ar mer aktiva (infiskning storre an tva
basbelopp) och delar in fartygen efter de arter de huvudsakligen ekonomiskt
fiskar (mer &n 50 procent av landningsvéardet) blir bilden annorlunda.

Det kréavs en fordjupad analys for att dra bestamda slutsatser pa detta omrade.



Tabell 8. Férhallandet mellan nyttjade och méjliga dagar till sjoss for mer
aktiva fartyg (infiskning > 2 basbelopp) under 2012.

90% Nyttjande

Antal Medel av Max av percentil 90%
Redskap Art fartyg DTS DTS av DTS percentil
Passiva 0-10 m KRAFTA 58 108 203 166 65%
Passiva 10-18 m KRAFTA 22 134 266 187 72%
Passiva 0-10 m LAX 17 71 180 121 58%
Passiva 10-18 m LAX 5 84 132 127 66%
Passiva 0-10 m BLANDAT 76 95 208 157 60%
Passiva 10-18 m BLANDAT 29 71 182 142 50%
Passiva 0-18 m SIKL 10 70 137 110 63%
Passiva 0-10 m TORSK 26 108 191 155 70%
Passiva 10-18 m TORSK 44 102 170 145 71%
Passiva 0-10 m AL 42 87 164 125 70%
Aktiva 0-18 m KRAFTA 64 (2)* 104 177 151 69%
Aktiva 18- m KRAFTA 9 123 153 152 81%
Aktiva 0-18 m BLANDAT 12 (3)* 61 157 91 67%
Aktiva 18-24 m BLANDAT 13 (9)* 120 189 175 69%
Aktiva 24- m BLANDAT 24 (20)* 114 208 160 71%
Aktiva 0-18 m RAKA 20 108 173 145 75%
Aktiva 18-24 m RAKA 9 161 201 194 83%
Aktiva 24- m RAKA 13 155 237 203 7%
Aktiva 0-18 m SIKL 27 29 66 43 67%
Aktiva 0-18 m TORSK 6 110 160 149 74%
Aktiva 18-24 m TORSK 16 (1)* 143 213 181 79%
Aktiva 24- m TORSK 7 134 187 176 76%

*Varav fartyg som ingar i pelagiska systemet i parentes

6.3. Ekonomiska indikatorer

I ett ekonomiskt perspektiv anvander sig fisket av fyra produktionsfaktorer:
arbetskraft, kapital (fartyg, maskiner, licenser, etc.), kunskap och resursen
(fiskpopulationerna). Nar man vill se pa balansen mellan faktorerna for att fa
ett uthalligt fiske ar det viktigt att de indikatorer man tittar pa reflekterar just
anvandningen av dessa produktionsfaktorer. Ofta tittar man dven pa andra
ekonomiska indikatorer som, dven om de kan ge viss information om balansen
mellan produktionsfaktorerna, ibland &ven kan ge helt missvisande resultat.

En indikator fér produktionsfaktorn arbetskraft ar foradlingsvarde per
heltidsanstélld (GVA/FTE — Gross Value Added per Full Time Equivalent).
Indikatorn mater produktiviteten i faktorn arbetskraft, men ger ingen
heltackande bild genom att det &r en "brutto” indikator dvs. foradlingsvérdet &r
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vinsten innan avdrag av kostnader for arbete och kapital. Det ar darfor viktigt
att aven titta pa indikatorn netto foradlingsvardet (NVA/FTE — Net Value
Added per Full Time Equivalent) men da vara observant pa att
kapitalkostnaderna och kostnaderna for arbetskraft ar korrekta da de ofta
innebar olika antaganden. Vid en analys ar det en fordel att titta pa bagge
indikatorerna.

Indikatorn avkastning pa fysiskt kapital, aven kallad avkastning pa
investeringar (ROI-Return on Investment on tangible assets), ar ofta en
lamplig indikator pa produktionsfaktorn kapital. Nar det géller fisket ar det
dock viktigt att sarskilt titta s& att det ar fysiskt kapital man maéter eftersom det
ar svart att skilja pa exempelvis vardet pa ett fartygs skrov och vardet pa
eventuella tillstdnd kopplade till samma fartygsskrov.

Resursranta ar en optimal indikator fér balansen mellan anvdndarna och
produktionsfaktorn resursen fisk. Nettovinsten i férhallande till inkomsten (net
profit margin- net profit to income) kan om den beréknas utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv betraktas som resursréantan. Nettovinsten i
forhallande till inkomsten &r en indikator pa produktiviteten i nyttjandet av
resursen.

6.4. Vad visar de ekonomiska indikatorerna

I analysen nedan ingar endast de fartyg som ar mer aktiva dvs. har en
infiskning som &r storre an tva basbelopp. Foradlingsvardet ar den del av
rorelsedverskottet som aterstar nar alla direkta kostnader har betalts. Fran
foradlingsvardet ska man betala I6ner (manslotter), kapitalkostnader (réanta)
och ta eventuell vinst. Analysen visar att merparten av segmenten har ett
positivt foradlingsvérde.



Tabell 9. Ekonomiska indikatorer for den mer aktiva delen (>2 basbelopp i
landningsvarde) av den svenska fiskeflottan ar 2012 segmenterad efter
redskapsgrupp och malart.

Net
Redskap Art Antal GVA/FTE NVA/FTE  ROFTA Profit
fartyg .
Vargin
Passiva0-10m  KRAFTA 58 318019 235334 2% 3%
Passival0-18m  KRAFTA 22 454 620 341400 11% 16%
Passiva 0-10 m LAX 17 222785 153 307 -18% -26%
Passiva 10-18 m LAX 5 1379 669 1230 637 40%  100%
Passiva0-10m  BLANDAT 76 199 671 120 408 -25% -31%
Passival0-18m BLANDAT 29 281 814 109 794 17% -16%
Passiva 0-18 m SIKL 10 589 159 508 463 23% 62%
Passiva0-10m  TORSK 26 151 881 98 656 -34% -54%
Passiva10-18m  TORSK 44 289 690 217198 4% 8%
Passiva 0-10 m AL 42 199 223 181 650 17% _73%
AktivaO-18m  KRAFTA 64 (2)* 429 087 260 897 1% 1%
Aktival8-m  KRAFTA 9 199 322 -394 199 -97% -62%
Aktiva0-18m  BLANDAT 12 (3)* 363 658 210 542 -3% 4%
Aktiva18-24m  BLANDAT 13 (9)* 547 785 411 426 12% 22%
Aktiva24-m  BLANDAT 24 (20)* 2070 174 1618 751 40% 54%
Aktiva 0-18 m RAKA 20 476 170 396 720 14% 34%
Aktiva18-24m  RAKA 9 795119 658 760 26% 55%
Aktiva 24- m RAKA 13 243020 -694 443 111%  -43%
Aktiva 0-18 m SIKL 27 3313 405 2798325 41% 69%
Aktiva0-18m  TORSK 6 629 919 489 918 16% 32%
Aktiva18-24m  TORSK 16 (1)* 446 129 335109 7% 14%
Aktiva 24- m TORSK 7 -388 141 -839 564 150%  -49%

*Varav fartyg som ingar i pelagiska systemet i parentes

Andelen I6nsamma fartyg med ett positivt foradlingsvarde i de olika segmenten
varierar stort. De segment som utmarker sig med lag andel foretag med
positiva foradlingsvarden &r de stora fartygen som fiskar med aktiva redskap.
De stora fartygen som fiskar huvudsakligen efter raka, torsk eller krafta har lag
andel féretag med positivt foradlingsvarde; O procent, 14 procent respektive 33
procent (se aven tabell 10). Det bor noteras att berakningen ar gjord pa
skattade viktade genomsnittskostnader, vilket gor det i verkligheten kan finnas
enskilda foretag som skiljer sig fran berékningarna.

Sett ur ett regionalt perspektiv kan noteras att fisket i Ostersjon har en stor
betydelse for det svenska fisket trots den daliga situationen for torsken. Fisket i
Vasterhavet har aven det en stor betydelse for manga segment. Det ar dock
endast ett fatal segment och d& de med mindre fartyg som endast fiskar i ett
omrade.
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Tabell 10. Regionalférdelning av infiskat varde och Il6nsamhetsbedémning
angett som andel fartyg med positivt foradlingsvarde av den mer aktiva
delen (>2 basbelopp i landningsvarde) av den svenska fiskeflottan ar 2012
segmenterad efter redskapsgrupp och malart.

Andel av
Antal infiskatvarde Andel fa_”.yg med
Redskap Art o positivt
fartyg* fran s .
Ostersjon foradlingsvarde
Passiva 0-10 m KRAFTA 58 0% 78%
Passiva 10-18 m KRAFTA 22 0% 77%
Passiva 0-10 m LAX 17 100% 65%
Passiva 10-18 m LAX 5 100% 80%
Passiva0-10 m  BLANDAT 76 36% 59%
Passiva 10-18 m BLANDAT 29 9% 72%
Passiva 0-18 m SIKL 10 100% 50%
Passiva 0-10 m TORSK 26 71% 69%
Passiva 10-18 m TORSK 44 67% 52%
Passiva 0-10 m AL 42 70% 83%
Aktiva 0-18 m KRAFTA 64 (2)* 2% 77%
Aktiva 18- m KRAFTA 9 19% 33%
Aktiva 0-18 m BLANDAT 12 (3)* 77% 75%
Aktiva18-24m  BLANDAT 13 (9)* 36% 77%
Aktiva 24- m BLANDAT 24 (20)* 40% 79%
Aktiva 0-18 m RAKA 20 2% 100%
Aktiva 18-24 m RAKA 9 1% 89%
Aktiva 24- m RAKA 13 0% 0%
Aktiva 0-18 m SIKL 27 100% 96%
Aktiva 0-18 m TORSK 6 100% 33%
Aktiva 18-24 m TORSK 16 (1)* 92% 81%
Aktiva 24- m TORSK 7 80% 14%

*Antal fartyg som ingér i pelagiska systemet anges inom parentes.
**Baseras pa skattade viktade genomsnittskostnader. Metoden &r inte helt rattvisande
avseende fartyg som kopt och salt fiskerattigheter (underskattar resultaten).



7. Tankbara atgarder for att paverka
balansen mellan flottan och resursen

7.1 Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020

Den europeiska havs- och fiskerifonden ar det centrala finansiella verktyget for
att genomfora den gemensamma fiskeripolitiken, och inkluderar aven stéd for
bevarande av biologiska resurser i vattenmiljoer, férvaltning av fiske och flottor
som nyttjar dessa resurser, samt vattenbruk, beredning och saluféring av
fiskeri-och vattenbruksprodukter. For att den gemensamma fiskeripolitiken
ska bli framgangsrik kravs ocksa ett effektivt system for kontroll, inspektion
och tillsyn av fiskeverksamheter, samt tillgang till tillforlitliga och fullstandiga
data som en grund for vetenskaplig radgivning, vilket havs- och fiskerifonden
ocksa finansierar. Fonden inkluderar dven stod till den integrerade
havspolitikens utarbetande och genomfdrande.

7.1.1. Sveriges havs- och fiskeriprogram 2014-2020

Den beslutade férordningen om en europeisk havs- och fiskerifond ar en
bruttolista av stodberattigade atgarder. Medlemsstaterna har sjalva mojlighet
att fritt valja vilka atgarder de vill finansiera i sina nationella program. Detta
galler dock bara de atgarder som omfattas av principen om delad forvaltning
dar ansvaret for genomférandet av EU:s budget delas mellan kommissionen
och medlemsstaten.

7.1.3 Havs- och fiskeriprogrammets politiska prioritering och innehall

Sveriges ambition med urvalet ar att programmet ska innehalla atgarder som
framjar bade héallbar forvaltning och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk,
allt enligt regeringens vision om att bruka, utan att férbruka.

De atgarder som ingdr i programmet ar sddana som det finns stort intresse av
och som har tydlig koppling till malsattningar om hallbart och
konkurrenskraftigt fiske och som samtidigt kan medféra positiva effekter fér
fler an ett enskilt foretag. Utgadngspunkten for regeringens val ar att atgarderna
ska stimulera foretag, myndigheter och andra aktérer inom fiske och
vattenbruk att genomféra sddana atgarder som bidrar positivt till att utveckla
naringarna i riktningen mot miljomassig hallbarhet och konkurrenskraft och
som inte hade genomforts utan stod fran EU.

Valet av atgarder som ingar i det svenska havs- och fiskeriprogrammet
Overensstammer i huvudsak med vad som foreslagits i Jordbruksverkets och
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Havs- och vattenmyndighetens tekniska underlag for nytt fiskeriprogram, men
har justerats nagot for att adressera de behov av stod som lyfts fram i samrad
med berdrda parter.

Vid ett 6ppet samrad om programmets atgarder som holls i november 2013
framfordes flera onskemal fran naringen bade muntligen och skriftligen om att
i programmet inkludera stod for att framja det smaskaliga fisket genom
investeringar i vattenbruket, i diversifiering och vidareféradling av
fiskeprodukter for att méta 6kade krav, internationell konkurrens och 6kad
efterfragan pa lokala produkter i Sverige. Enskilda, smaskaliga fiskare har
uppmarksammat svarigheterna att leva pa det smaskaliga kustfiske och vissa
har gatt s& langt som att efterfraga stod for att fa hjalp att reglera sina skulder
och uttrada ur fisket. Denna bild delas av Fiskekommunerna i Bohuslan,
fiskehandlaggare pa lansstyrelserna i Skane och Gotland samt flera lokalt ledda
fiskeomraden. Fiskekommunernas och évrigas forslag till 16sning ar dock inte
att erbjuda nagon form av skrotningsstod eller avgangsvederlag for att lagga
ned fisket utan att regeringen istéllet borde 6vervaga att ta in fler stodatgarder i
havs- och fiskeriprogrammet for att méjliggora diversifiering och for att ge
fiskarna fler ben att sta pa.

Vid samradet om den kommande havs- och fiskerifonden papekades ocksa att
producentorganisationerna behdver mer stod for att klara av att anta en mer
aktiv roll fér att underlatta fordelningen av fiskemdjligheter och inférandet av
landningsskyldigheter inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Med anledning av de synpunkter som framforts vid samradet foreslogs vissa
justeringar av den tidigare gemensamberedda politiska prioriteringen for
Sveriges havs- och fiskeriprogram. Justeringarna avsag dels ett paket for att
framja det smaskaliga fisket genom vissa justeringar av urvalet av atgarder,
dels en utvidgning av stddet till producentorganisationer (eg. stod for
upprattande och genomférande av produktions- och saluféringsplaner).

7.1.4 Atgarder med betydelse for en flotta i balans med tillgangliga
fiskemdjligheter

Inférandet av landningsskyldighet inom fisket utgdr en central del av den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Motivet till landningsskyldighetens inférande ar
att forhindra ett fortsatt sloseri med havens resurser samtidigt som
landningskravet kommer att generera en battre kunskap om fiskets fangstuttag
och dess paverkan pa havsmiljon. Dessa ar mycket viktiga aspekter for att
mojliggora en langsiktigt hallbar utveckling, vilket ocksa utgor det
huvudsakliga syftet med att forvalta en fartygsflotta i balans med tillgangliga
fiskemdjligheter.

Flertalet tgarder i det svenska havs- och fiskeriprogrammet har darfor for
avsikt att underlatta inférandet av landningsskyldigheten, bade néar det galler
att utveckla forvaltningen och for att skapa ett langsiktigt hallbart fiske.



Exempel pa atgarder for att utveckla forvaltningen av ett langsiktigt
hallbart fiske:

System for tilldelning av fiskem&jligheter

Motiv for dtgarden: Stod for inforandet av forvaltningssystem
baserade pa 6verlatbarhet bidrar till en kapacitetsminskning, vilket i
sin tur medfor 6kad lonsamhet. Vidare ar atgarden nodvandig for
genomfdrande av landningsskyldigheten och for att astadkomma en
adekvat kvottackning.

Erfarenheterna fran det pelagiska fisket dar 6verlatbara
fiskerattigheter har inforts, pekar pa att 6verlatbarhet kan reducera
antalet aktiva fartyg, och da utan statligt stod. Det ar dock viktigt att
sadana system utarbetas och forankras med naringen och att séarskilda
atgarder vidtas for att forhindra att det smaskaliga fisket kops upp av
storre foretag. Likasa bor en alltfor hog koncentration av
fiskemajligheter forhindras.

Stod ges for:
- utformning, utveckling, 6vervakning, utvardering och forvaltning

av system for fordelning av fiskemdjligheter.
Innovationsprojekt for att utveckla fiskets forvaltning och
organisation
Motiv for &tgarden: Atgarden omfattar insatser som skapar
samhallsekonomiska mervarden genom sin tydliga koppling till
miljémassig héllbarhet. Atgarden syftar till att bidra till en gradvis
eliminering av utkast och bifangster och att minska fiskets inverkan pa
den marina miljon och dess inverkan pa skyddade rovdjur.

Stod ges for:
- projekt som utvecklar eller infér ny organisatorisk kunskap som

minskar fiskets inverkan pa miljon.
Utveckling av bevarandeatgarder och regionalisering
(utifran havsmiljodirektivets behov)
Motiv fér atgarden: Atgarden kopplar till mélen om héllbar
forvaltning och bidrar till genomfdrandet av havsmiljodirektivet.
Atgarden understddjer ocksé genomforandet av den integrerade
havspolitiken genom atgarder som bidrar till att minska fiskets och
andra havsanknutna verksamheters inverkan pa havsmiljon.

Stod ges for:
- utformning, utveckling och 6vervakning av de tekniska och

administrativa hjalpmedel som krévs for utvecklingen och
genomforandet av bevarandeatgarder och regionalisering
- berorda aktorers deltagande samt samarbete mellan
medlemsstaterna i arbetet med att utforma och genomféra
bevarandeatgarder och regionalisering.
Bevarandeprojekt for att aterstalla akvatisk mangfald
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Motiv fér &tgarden: Atgarden kopplar till m&len om hallbar
forvaltning och bidrar till genomforandet av bevarandeatgarder enligt
den gemensamma fiskeripolitiken. Atgarden syftar till att minska
fiskets inverkan pa den biologiska mangfalden och skapar
samhéllsekonomiska mervarden genom sin tydliga koppling till
miljomaéssig hallbarhet.

Stod ges for:
- konstruktion, utplacering eller modernisering av fasta eller

flyttbara anlaggningar for att skydda och framja havets fauna och
flora, inklusive vetenskapligt utarbetande och utvardering av dessa
- atgéarder for battre forvaltning och bevarande av marina biologiska
resurser.
Bevarandeprojekt for skyddade omraden
Motiv fér &tgarden: Atgarden kopplar till m&len om hallbar
forvaltning och bidrar till genomférandet av bevarandeatgarder enligt
saval den gemensamma fiskeripolitiken, som art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och havsmiljodirektivet. Atgarden understddjer ocksa
genomférandet av den integrerade havspolitiken genom atgéarder som
bidrar till att minska fiskets och andra havsanknutna verksamheters
inverkan pa havsmiljon.

Stod ges for:
- forberedelser, inklusive studier, utarbetande, 6vervakning och

uppdatering av skydds- och forvaltningsplaner for fiskerelaterad
verksamhet avseende Natura 2000-omraden och de sarskilda
geografiska skyddsomraden som avses i direktiv 2008/56/EG och i
andra speciella livsmiljoer

- forvaltning, aterstéallande och 6vervakning av Natura 2000-
omraden i enlighet med direktiv 92/43/EEG och direktiv
2009/147/EG, i enlighet med de prioriterade atgardsplaner som
har faststallts enligt direktiv 92/43/EEG

- forvaltning, aterstéllande och 6vervakning av marina
skyddsomraden for genomforandet av de geografiska
skyddsatgarder som avses i artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG

- atgéarder for att 6ka miljomedvetenhet, med deltagande av fiskare, i
fraga om skydd och aterstallande av den marina biologiska
mangfalden.

Framja genomférandet av den integrerade havspolitiken
Motiv for &tgarden: Atgarden understédjer genomférandet av den
integrerade havspolitiken genom atgarder som bidrar till att minska
fiskets och andra havsanknutna verksamheters inverkan pa
havsmiljon.

Stod ges for:
- projekt som skyddar den marina miljon, sarskilt den biologiska

mangfalden och marina skyddsomraden som Natura 2000-



omraden, i enlighet med de skyldigheter som faststalls i direktiven
92/43/EEG och 2009/147/EG

- projekt som forbattrar kunskaperna om tillstandet for den marina
miljon i syfte att uppréatta évervakningsprogram och
atgardsprogram enligt direktiv 2008/56/EG i enlighet med de
skyldigheter som faststélls i det direktivet

Exempel pa atgarder for anpassning till ett langsiktigt hallbart fiske:

Investeringar inom fiske - begréansa fiskets inverkan pa
havsmiljon

Motiv for &tgarden: Atgarden omfattar bland annat stod for selektiva
redskap, rovdjurssakra redskap och andra investeringar som bidrar till
att minska fiskets inverkan pa havsmiljon. Atgarden bidrar ocksa till
att underlatta 6vergangen till maximalt hallbart uttag och inférandet
av landningsskyldighet. Stod som syftar till att skapa ett mer selektivt
fiske medfor ett mer hallbart uttag. En battre hantering av oonskade
fangster ombord ar en forutsattning for att klara efterlevnaden av
landningsskyldigheten.

Stod ges for:
- investeringar i utrustning som forbattrar fiskeredskapens storleks-

eller artselektivitet

- investeringar ombord eller i utrustning for avskaffande av utkast
genom att man undviker och minskar odnskade fangster av
fiskbestdnd av kommersiellt varde eller som rér oonskade fangster
som ska landas i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr
1380/2013

- investeringar i utrustning som minskar och om mgjligt eliminerar
fiskets fysiska och biologiska inverkan pa ekosystemet eller
havsbotten

- investeringar i utrustning for att skydda redskap och fangster fran
daggdjur och faglar som skyddas av radets direktiv 92/43/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG, under
forutsattning att det inte undergraver fiskeredskapens selektivitet
och att alla lampliga atgarder infors for att forhindra fysiska skador
pa rovdjur

Innovationsprojekt inom fiske - nya tekniska l6sningar

Motiv for &tgarden: Atgarden omfattar insatser som skapar

samhallsekonomiska mervarden genom sin tydliga koppling till

miljémassig hallbarhet. Atgarden syftar till att bidra till en gradvis

eliminering av utkast och bifangster och att minska fiskets inverkan pa

den marina miljon och dess inverkan pa skyddade rovdjur.

Stod ges for:
- projekt som utvecklar eller infér ny teknisk kunskap som minskar

fiskets inverkan pa miljon, inklusive forbattrad fisketeknik och
forbattring av fiskeredskapens selektivitet, eller ger ett mer
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hallbart utnyttjande av de marina biologiska resurserna och
samexistens med skyddade rovdjur.
Fiskehamnar och landningsplatser - underlatta landning av
oonskad fangst
Motiv for dtgarden: Atgarden underlattar for fisket genom att ge stéd
till investeringar som underlattar kontroll av landningsskyldighet och
fiskarnas hantering av odnskad fangst till f6ljd av landningsskyldighet.

Stod ges for:
- investeringar i fiskehamnar, auktionshallar, landningsplatser och

skyddshamnar for att underlatta iakttagande av skyldigheten att
landa alla fangster i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr
1380/2013 och artikel 8.2 b i férordning (EU) nr 1379/2013 och for
att 6ka mervardet for underutnyttjade delar av fangsten
Partnerskap mellan forskare och fiskare
Motiv for dtgarden: Motivet ar att bidra till ett 6kat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan forskare och fiskare. Forskare och fiskare
lever i lite skilda varldar och atgarden kan ge okade forutsattningar till
att forskare och fiskare arbetar tillsammans i olika fragor, till exempel
att hitta satt pa hur man ska utnyttja resurserna pa ett hallbart satt.

Stod ges for:
- skapandet av natverk, partnerskapsavtal eller

sammanslutningar mellan ett eller flera oberoende
vetenskapliga organ och fiskare eller en eller flera
yrkesfiskeorganisationer, i vilka tekniska organ far delta
- den verksamhet som bedrivs inom ramen for natverken,
partnerskapsavtalen eller sammanslutningarna enligt ovan
Kompetensutveckling och informationsinsatser inom fiske
Motiv for &tgarden: Okad kunskap ar avgérande for att nd mal om
hallbar utveckling. Betydelsen av utveckling av nya yrkeskunskaper
och livslangt larande och att investera i humankapital for att forbattra
yrkesfiskets konkurrens- och utvecklingsformaga framgar tydligt i
unionsprioriteringarna for havs och fiskerifonden. Mgjligheterna till
kompetensutveckling inom fiske ar begréansade. Det finns aven ett
behov av att 6ka forstaelsen for hur myndigheter, organisationer och
foretag kan bidra till att nd uppsatta miljo- och klimatmal. | dagslaget
ar denna kunskap i manga avseenden bristféllig och vagen mellan
forskning och tillampning ar ofta lang. Det ar darfor viktigt att resurser
kontinuerligt avsatts till projekt som syftar till att sprida kunskap om
bland annat redskapsutveckling och arbetsmetoder inom yrkesfisket
som minimerar dess miljo- och klimatpaverkan.

Stod ges for:
- yrkesutbildning, livslangt larande, gemensamma projekt, spridning

av kunskaper av ekonomisk, teknisk, regleringsmassig eller
vetenskaplig art och innovativa férfaranden samt forvarv av nya
yrkeskunskaper, sarskilt med koppling till hallbar forvaltning av de



marina ekosystemen, hygien, hélsa, sédkerhet, verksamhet inom
havsnaringen, innovation och entreprenérskap

- néatverksbyggande och utbyte av erfarenheter och béasta praxis
mellan olika intressenter, inbegripet mellan organisationer som
framjar jamstalldhet mellan mén och kvinnor, frimjande av den
roll som kvinnor har i fiskesamhéllen och framjande av
underrepresenterade grupper inom smaskaligt kustfiske eller i
fiske bedrivet utan fartyg

- social dialog p& unionsniva samt pa nationell, regional och lokal
niva, i vilken fiskare, arbetsmarknadens parter och andra berérda
intressenter deltar.

7.1.5 Bortprioriterade atgarder med koppling till en flotta i balans med
tillgangliga fiskemojligheter
o Definitivt upphdrande av fiskeverksamhet
(fartygsskrotning)

Stod for skrotning ar inte andamalsenligt for att astadkomma ett uthalligt fiske.
Atgarden har anvénts i tidigare programperioder for att genom en
skrotningspremie och avgangsvederlag fa yrkesfiskare att upphdra med sin
fiskeverksamhet. Under den senaste programperioden har 29
fartygsskrotningar genomforts i Sverige till en total kostnad av drygt 145
miljoner kronor (93 miljoner EU-medel, 52 miljoner svensk offentlig
medfinansiering). Sex fartyg har skrotats utifran planen for flottans anpassning
for torskfiske i Ostersjon, medan resterande 23 fartyg skrotats enligt planen for
bottentralande fartyg i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.

Enligt regeringens politiska prioritering ar fartygsskrotning inte
andamalsenligt for att stadkomma ett uthalligt fiske. Skrotningsstoden har
enligt Revisionsrattens bedémning varit ineffektiva men det huvudsakliga
problemet &ar att maluppfyllelsen varit for dyrképt; stéden har varit for dyra och
det har funnits uppenbara risker for att utbetalda ersattningar aterinvesteras i
andra flottsegment. EU har spenderat drygt 25 miljarder kronor pa
fartygsskrotning mellan aren 1994-2013 och trots detta har EU:s fiskeflotta
okat med ca 3 procent arligent. Bade Sveriges och kommissionens installning
har darfor varit att skrotningsstod inte borde ingd som atgard i forslaget till ny
havs- och fiskerifond. Kommissionen har istéllet foreslagit atgarder som ska
bidra med underlag till de lagdndringar som krévs for inforande av individuella
fiskenyttjanderatter inom fisket. Inférandet av sddana eller andra typer av
overlatbarhet inom fisket forvantas ocksa bli nédvandigt i samband med den
foreslagna landningsskyldigheten inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Dessa atgarder for ett 1angsiktigt hallbart fiske skulle da konkurrera med
fartygsskrotningar om tillgéngliga fondmedel inom havs- och
fiskeriprogrammet.

! Komissionens Keypoints till ny gemensam fiskeripolitik. CFP reform — Transferable Fiching
Concessions
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Det ar svart att sakerstalla och utvardera om fartygsskrotningar varit
samhallsekonomiskt l6nsamma, vilket borde vara ett krav for offentligt
finansierade stodatgarder. Dels ar det svart att satta korrekta stodnivaer
(oavsett handlaggningsforfarande) och dels paverkar valda stodnivaer intresset
for atgarden. Hoga stodnivaer hojer intresset for atgarden men leder till att en
onddigt liten fartygskapacitet tas ur bruk, eftersom stodet racker till farre
fartyg. For laga stodnivaer kan istallet resultera i ett lagt intresse for atgarden.
Det har i tidigare fiskeriprogram kravts stora budgetomféringar for att knappt
na halvvéags till malen for kapacitetsreduktion. Yrkeskaren har ocksa uttryckt
ett ointresse for atgarden i halvtidsutvarderingen av det svenska
fiskeriprogrammet och uttryckt att man borde prioritera andra atgarder for att
komma till ratta med kapacitetsproblemen inom fisket.

Det foreligger ocksa en uppenbar risk for att utbetalade skrotningsstod
aterinvesteras i andra delar av fiskenaringen. Det &r just 6veretableringar inom
fisket som resulterat i fartygsflottans 6verkapacitet. Om skrotningsstoden
aterinvesteras i fisket avhjalps inte detta problem.

Aven fartygsskrotningarnas bestandsforbattrande effekter ar begransade
eftersom de nationella kvoterna kommer att landas trots att fartyg tas ur bruk.
Bestandsvardande effekter for kvoterade bestand handlar istallet om
mojligheten att med farre fartyg begréansa bifangsterna inom fisket. Sadana
incitament att minska mangden o6nskad fangst uppkommer dock sannolikt
genom inférandet av landningsskyldighet inom fisket, eftersom ett icke-
selektivt fiske da inte kan bedrivas med tillracklig Il6nsamhet. Den europeiska
havs- och fiskerifonden innehaller darfor stodmaojligheter for att anpassa fisket
till en landningsskyldighet bade genom utveckling och omstrukturering av
forvaltningen och investeringar i mer selektiv fiskeutrustning. Sadana atgarder
ar lattare att motivera ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

o Tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet

Atgarden saknar koppling till malet om ett langsiktigt hallbart fiske och ses
som kontraproduktiv da den syftar till att bevara en kapacitetsreserv som inte
nyttjas. Denna slutsats drogs &ven av tidigare Fiskeriverket som avslutade
atgarden inom det svenska fiskeriprogrammet. Aven halvtidsutvarderaren
ansag att atgarden borde tas bort fran fiskeriprogrammet. Det finns inte heller
nagra forordningskrav pa att stod enbart far betalas ut inom segment déar
overkapacitet inte identifierats. Sddana stod skulle kunna leda till ersattningar
for att bevara en kapacitetsreserv aven inom fartygssegment med identifierad
Overkapacitet.

7.2. Andra atgarder

Utover de atgarder som ar mojliga inom ramen for den europeiska havs- och
fiskerifonden finns ocksa andra atgarder som kan anvandas for att minska en
obalans i fiskeflottan och for att forbattra bestanden. Erfarenheterna inom det
pelagiska fisket pekar pa att dverlatbara fiskerattigheter kan vara ett effektivt
satt att minska antalet aktiva fartyg.



Vidare kan de regler som géller vid inforsel av ny fartygskapacitet i den svenska
fiskeflottan skarpas. EU-regleringen staller krav pa att minst motsvarande
fartygskapacitet, métt i kilowatt och bruttoton, ska féras ut ur flottan nér ett
nytt fartyg fors in. De nationella kraven kan har skarpas sa att kravet pa
utforsel 6kas och som medfor att flottans kapacitet pa sikt minskar.
Utforselkravet far dock inte séttas sa hogt att det blir ekonomiskt ointressant
att fornya flottan.

Aven tekniska regleringar kan skarpas i viss utstrackning for att sikerstalla att
sé selektiva och miljovanliga fiskemetoder som majligt anvands och underlatta
bestandens aterhamtning.

8. Dialog med néaringen

Havs- och vattenmyndigheten genomférde tillsammans med Jordbruksverket
ett dialogmote med foretradare fran fiskerinaringen den 16 juni 2014.
Representanter fran Hallandsfiskarna, SFR, Sveriges Kustfiskare Vast samt
STPO deltog vid motet. Skriftliga synpunkter har inkommit fran SFR, se bilaga.

Synpunkter framfordes om att laga inkomster fran fisket snarare kan vara ett
uttryck for forvaltning av en tradition och inte en forvaltning av kapital. Kravet
och férvantningar pa lonsamhet ar i manga fall begréansade. Manga batar i
fiskeflottan &r gamla och utan lan. Det bor ocksa konstateras att nyttjandet av
dagar paverkas av ibland tvingande regler och ibland av frivilliga fiskemonster,
bland annat till foljd av vaderlek. En 6veretablering av storre rakfiskefartyg har
identifierats. En fordjupad analys av prisbild och prisutveckling efterfragades.
Priserna pa fisk har stor betydelse for Ionsamheten. Den daliga lonsamheten
har lett till problem med nyrekrytering till yrkeskaren. Det ar viktigt att
bibehalla infrastrukturen i fisket och batarna bor darfor inte bli farre.
Landningsskyldigheten som infors stegvis i det svenska fisket innebar en stor
omstéllning. Olika problembilder réder i Ostersjon respektive vésterhavet.
Fisket bor ocksa bli mer selektivt, inte minst med anledning av
landningsskyldigheten. Stor variation kan rada dven inom de olika segmenten.

9. Sammanfattning och slutsatser

Den svenska fiskeflottan har minskat under det senaste decenniet vad avser
antal, tonnage och motorstyrka. Detta bedoms framst vara effekter av
regleringen av alfisket, bidrag till skrotning av fiskefartyg, éverlatbara
fiskerattigheter i det pelagiska fisket, dalig lonsamhet och naturliga orsaker till
foljd av aldersavgangar och pensionering. Nyrekryteringen till fiskeflottan ar
mycket lag och minskningen i flottan pa grund av aldersavgangar bedéms
fortsatta.
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Den svenska fiskeflottan bidrar sammanlagt med ett positivt ekonomiskt varde
till samhaéllet, &ven om variationen mellan olika fartyg ar stor. Det smaskaliga
fisket med passiva redskap och med fartyg mindre an 12 meter, har mycket laga
foradlingsvarden. Detta maste dock ses mot bakgrund av att detta fiske manga
ganger sker som en deltidssysselsattning dar fartygen (kapitalet) ofta ar betalda
och dar kanske avkastning inte ar det centrala malet med verksamheten. De
fartyg som fiskar med aktiva redskap, framst tral, har forhallandevis hoga
foradlingsvarden. Det bor papekas att variationen i foradlingsvarde ar
betydande inom dessa grova segment eftersom fartygen bade har olika malarter
och fiskar inom olika havsomraden. Det ar darfor viktigt med ett regionalt
perspektiv vid analysen av svenskt fiske.

Aven om fisket inte sysselsatter ett stort antal arspersoner i relation till andra
branscher ar fisket viktigt for manga kustsamhéllen och da aven i form av olika
kringverksamheter. For manga ar fisket en deltidssysselsattning som utgor en
viktig del i den totala utkomsten. Aktiviteten hos néastan halften av antalet
fartyg ar tamligen begransad med ett redovisat landningsvéarde som
understiger tva basbelopp (88 000 kr). De mindre aktiva fartygens andel av
infiskningen ar i det narmaste férsumbar och denna fartygsgrupp bedéms idag
endast i ringa grad paverka bestanden. Sett till balansen mellan fiskeflottan och
resursen ar det mot bakgrund av ovanstaende av vasentlig vikt att man
sarskiljer begreppen for 6verkapacitet, éveretablering och 6verutnyttjande.

Overkapacitet ar ett tekniskt begrepp som avser hur mycket mer man skulle
kunna fiska med dagens flotta jamfért med idag om man skulle fiska sa mycket
som det bara gar, det vill siga maximalt (oftast teoretiskt matt). Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar dock inte antalet fartyg, kilowatt och bruttotonnage
det viktigaste utan istallet hur manga som fiskar och darigenom ska dela pa
avkastningen av resursen. Fartygen ar bara redskap (insatsfaktorer) i
resursanvandningen dven om de kostar i form av kapital. Overkapacitet
behover inte medfora problem men innebar en risk. Saval fartyg som idag ar
helt inaktiva som de som har en lagre aktivitet med en infiskning under tva
basbelopp kan komma att 6ka aktiviteten om forhallandena och méjligheterna
till fiske av nagon anledning andras. Infiskningen hos dessa tva grupper bor
inte tillatas 6ka okontrollerat.

Overetablering ar ett ekonomiskt begrepp som avser att det finns fler
naringsidkare &n vad som ar samhallsekonomiskt optimalt. Stora delar av den
svenska flottan har dalig I6nsamhet. En dalig Ionsamhet behover dock inte
nodvandigtvis vara ett tecken pa dveretablering. For fartyg som fiskar med
passiva redskap kan inte ndgon direkt 6veretablering konstateras utan
problemen ar mer relaterade till annat sdsom priserna pa torsk, salskador och
forbudet mot fiske efter lax med drivlinor. Vad géller de fartyg som fiskar med
aktiva redskap ar det mer tydligt att det finns en dveretablering. De fisken som
har dalig Ionsamhet ar kraftfisket med fartyg 6ver 18 meter samt rak- och



torskfisket med fartyg 6ver 24 meter. Overetableringen i torskfisket forstarks
av den daliga situationen for torsken i Ostersjon med délig kvalitet och laga
priser samt situationen i Vasterhavet med déaliga bestand. Overetableringen i
torskfisket i Ostersjon &r inte 6verhangande i och med att kvoterna i dagslaget
inte fiskas upp. For rakfisket ar situationen mer 6verhangande (se tabell 10).
Mojligheter till dverbarhet skulle kunna reducera 6veretableringen. Vid en
Overetablering, med forsamrad l6nsamhet, finns &ven risk for férsamrad
regelefterlevnad.

Overutnyttjande betyder att vi har kvoter som dverskrider vad som &r
langsiktigt biologisk hallbart. For okvoterade arter kan 6verutnyttjande aven
vara en for stor fiskeflotta. For bade kvoterade och okvoterade arter finns
dessutom risk for en indirekt effekt pa bestdnden genom utkast.

Var beddomning &r att det for narvarande rader obalans i form av 6veretablering
i forhallande till tillgangliga fiskemojligheter for de storre fartygen inom rak-
(fartyg Over 24 meter), torsk (fartyg éver 24 meter)- och kraftfisket (fartyg éver
18 meter). Bedomningen bygger pa de ekonomiska indikatorer som beraknats
avseende kapital, arbetskraft och resurs. Situationen for storre fartyg som
fiskar torsk och krafta paverkas aven av andra faktorer sdsom fangstens kvalitet
och pris som paverkar lonsamheten, men problemen ar inte lika 6verhangande
som i rakfisket. Det bor papekas att vad som ar optimal balans beror pa vilka
malsattningar som efterstravas i form av till exempel I6nsamhet, sysselsattning,
MSY-mal etc.

Det bor aven papekas att det generellt finns en teknisk dverkapacitet i det
svenska fisket, det vill séga fartyg som inte anvands fullt ut till foljd av
deltidsfiske och sasongsfiske. Denna kapacitet paverkar dock i dagslaget inte
resurserna i nagon stérre omfattning men nyttjandet av denna kapacitet bor
inte tillatas 6ka i nagon storre utstrackning.
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Bilaga 1

Effort i forhallande till
tillgangliga kvoter

SLU har i ett forsok att prediktera den effort som behdvs for att nyttja den
svenska kvoten pa olika arter anvant loggbocker for att studera relationen
mellan fangst per anstrangning (CPUE) och tillganglig kvot. Av
sammanstéllningen framgar kraftfisket med rist, raka, fiskfisket i vasterhavet
och torskfisket i Ostersjon

Utgangspunkten var att anvanda den svenska loggboken 2012 (mest aktiva,
CPUE per dag, och felaktigheter i loggboken togs inte med), och analysera
kumulativ CPUE dar loggboken (normaliserad till effort, kW, per fartyg)
motsvarar den effort som behovts for att nyttja den svenska kvoten for olika
arter. Problemet &r att det finns en stor variation i landad fangst i relation till
fiskeanstrangning. Denna variation kan bero pa manga orsaker och/eller
kombinationer av orsaker som t.ex. sasong, fartyg, omrade eller fiskarens mal
med fisket. FOr att kunna bestdmma den effort som behdvs for att ta upp en
viss bestdmd méangd fisk kan man anvanda olika metoder men i detta fall
anvands en enkel metod som bygger pa att man tar hansyn till att
medelefforten for att nyttja en viss resurs ar suboptimal och genom att séga att
+ 75 % konfidensintervall runt denna medeleffort ar vad fisket maximalt kan
fiska upp, en prediktion goras av hur mycket tillganglig effort som inte behévs
for att fiska svensk kvot. + 75 % konfidensintervall maste ses som ett
konservativt matt och tidigare studier har visat att + 95 % konfidensintervall
eller mer ar mer realistiskt om fisket maximerar sin fangst (Lot 3 Kattegatt).
Denna enkla metod har begransningar samtidigt visar analysen att man kan
prediktera CPUE baserat pa anstrangning med 40-57%

Genom att applicera denna metod kan man prediktera den teoretiska mangd av
kW som kan behovas for att nyttja kvoten for olika fiskarter. Nedan kan man se
olika exempel dar predikterad effort ar den teoretiska kW som behdvs for att
nyttja den svenska kvoten. | en del av fallen kan man inte kombinera alla
svenska fartyg i en analys eftersom deras effektivitet 6r storleksberoende och
da har vi delat upp dessa i olika storleksklasser.
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Kraftfisket med rist

Analysen av det svenska kraftfisket med rist visar att det finns en knappt 10 %
Overkapacitet i detta fiske.

Kraftarist
25000

20000

15000

10000

5000 -

Tilgédnglig KW Predikterad KW

Figur 1. Predikterad och tillganglig effort i det svenska kréaftfisket med rist.
(kalla: SLU)

Raka

Analysen av det svenska rakfisket visar att det finns nastan 40 % Gverkapacitet
i detta fiske med fartyg stérre &n 20 m och néstan 30 % Overkapacitet i detta
fiske med fartyg mindre &n 20 m.
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Figur 2. Predikterad och tillganglig effort i det svenska rakfisket beroende pa
fartygsstorlek. (kélla: SLU)

Fiskfisket i vasterhavet

Analysen av det svenska fiskfisket i vasterhavet visar att det finns en ca 40 %
Overkapacitet i detta fiske efter torsk och knappt 40 % 6verkapacitet i det totala
fiskfisket i vasterhavet.

Fiskfiske i1 vasterhavet
3500

3000

2500

2000 -

m Tillganglig KW

1500 - m Predikterad KW

1000 -

500 -

Torsk Tot fisk

Figur 3. Predikterad och tillganglig effort i det svenska fiskfisket beroende pa
fartygsstorlek. (kalla: SLU)
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Torskfisket i Ostersjon

Analysen av det svenska rakfisket visar att det finns en ca 35 % 6verkapacitet i
detta fiske med fartyg stérre &n 20 m och ca 20 % 6verkapacitet i detta fiske
med fartyg mindre &n 20 m.

Torskfiske i Ostersjon
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12000
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m Predikterad kW

torsk > 20m torsk < 20m

Figur 4. Predikterad och tillganglig effort i det svenska torskfisket beroende pa
fartygsstorlek. (kdlla: SLU)



Bilaga 2

Goteborg den 23 juni
2014

Ang. regeringsuppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten betr &ffande balansen mellan
fiskeflottan och tillgangliga fiskemgjligheter —
synpunkter fran Sveriges Fiskares Riksforbund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i samband med arbete med
regeringsuppdrag for att tafram en analys av balansen mellan fiskeflottan
och tillgéngliga fiskemdjligheter bjudit in Sveriges Fiskares Riksférbund
(SFR) m.fl. for dialog kring uppdraget. Utover vid motet den 16 juni
framforda uppfattningar —och i anledning av dér och da utlovade skriftliga
och ytterligare synpunkter - tillstélls denna skrivel se myndigheten.

Inledningsvis vill pekas pafranvaron av tillracklig balans mellan
fiskeflottan och tillgangliga fiskemajligheter. Detta & nagot som direkt
avspeglasi |6nsamhetsproblem m.fl. problem i manga segment — situationen
for manga fiskare upplevs f.n. som permanent krisartad. Situationen &r
huvudsakligen en féljd av en 6verdriven regleringsmangd med bl.a.
inlasningseffekter och avsaknad av tillréacklig frihet som foretagare som

43



konsekvens. Palagor och skyldigheter i 6verflod, i stéllet for mojligheter och
alternativ har satt sin prégel pa naringen.

SFR har tidigarei ar skrivit till myndigheten sarskilt gallande svensk
rakfiske (dnr. 724-2014), med forslag pa sarskilda och snara tgarder for det
segmentet. Har foljer mer generella synpunkter pa detta uppdrag och
fiskeflottan som helhet.

Helt dvergripande kan konstateras efter olikatyper av strukturella
atgarder fran Sverigesintrade i EU ar 1995 att planméssiga
regleringar for flottan och ett, for fiskets ekonomi som helhet och
fiskef bretagens enskilda | 6nsamhetsforutséttningar, resursregel verk
som inte endast varit of6rutsdgbart och nyckfullt i sin tillampning,
det har framfdrallt med en kombination av volym (kvoter) och tid
(effort, fiskedagar) lett till délig |6nsamhet och |&g framtidstro. Dar
marknads Gsningar inforts, som i huvudsak ligger pa den enskilde
foretagaren att anvanda sig av, har |6nsamhet och framtidstro okat.
Det visar att strukturordningar som utgar fran planmassigt tankande
passar valdigt daligt med forutsattningarna pa den i mangt globala
marknad pa vilken producerad fisk och skaldjur ska omséttasi
konkurrens med andra landers aktorer med andra
forvaltningssystem. Ekonomin i fiskenaringen blir béttre vid en
hogre grad av ansvar och mgjligheter gestill néringen och néringens
utévare sava. Pragmatism och andamal senlighet bor vara
ledstjarnor for myndigheternai det fortsatta arbete som bor stréva
efter att skapa mojligheter och goda ramvillkor for [6nsamma och
langsiktigt hallbara fiskeforetag.

Vision och mal for flottans utveckling bor fran myndighetens sida
inskranka sig till att fiskendringen skatjana pengar, vara lonsam
over tid och nyttja de tillgangliga fiskemojligheterna fullt ut pa ett
korrekt och ansvarsfullt sétt i enlighet med den gemensamma
fiskeripolitiken. Vilkaredskap och vilkafartyg som anvandsi fisket
bor i huvudsak ankomma pa de enskilda féretagarna att avgora.

| det utsanda underlagsmaterialet anges pa vissa stéllen indikatorer i
svart och rod text med flottan indelad i vissa spann. Tabellerna kan
goras mycket tydligare genom att ange hur manga av fartygen som
ligger under respektive Over indikatorvardena— dvs. med ytterligare
en tabell i gron text. (synpunkt fran SLU, Katja Ringdahl vid motet
den 16 juni).

Rent generellt & underlagsmaterialet & sa omfattande och beskriver
olika storheter inom fiskenaringen att det & svart att dra precisa
slutsatser direkt. Den slutliga rapporten skulle tjana pa att



sammanfatta vilka olika delar av fiskendringen som uppenbarligen
har hogre |6nsamhet/ foradlingsvarde/ resursréanta mm utifran system
for fiskets bedrivande. T. ex visar analysernatydligt att okat ansvar
och planeringsmojligheter antingen genom egen forvaltning
(trélfiske efter sikloja) eller individuella fiskenyttjanderétter (stora
delar av pelagiskt fiske) ger avsevarda skillnader for jamforel setalen
och innehaller dessutom strukturella direkta eller bi-effekter. | dessa
fisken finns ndgon form av framtidstro, till skillnad fran kriskansla
som rader i andra segment. Detta har baring pa analysens varde som
underlag infor EHFF och &ven tilldmpning och metodik for
genomforande av kommande nationell lagstiftning.

En av myndighetens uppgifter ar att ge stod till och bidratill ett mer
selektivt fiske med skonsamma redskap i samarbete med
Jordbruksverket och SLU. Detta kan lankastill EHFF i form av
minimiregler, som i huvudsak kommer att ges via de regionala
planer for landningsobligatoriet som for nérvarande ar under
utarbetande. Darefter bor det ankomma pa den enskilde foretagare
att besluta om hur fiskefOretaget ska anpassas till dessa majligheter.
Rakfisket, fisk-fisket i Vasterhavet och torskfisket i Ostersjon &r i
akut behov av en ny marknadsinriktad reglering for flottan, med
flexibilitet vad avser m6jligheter att byta/Gverl&ta sarskilda
fisketillstand, anpassa sig till kommande |andningsobligatorium samt
ha ett regelverk som ger lika mojligheter for alla. Mycket av ett
sadant regelverk kommer att finnasi de regionala planerna for
landningsobligatoriet som tas fram av medlemsstaterna och sedan
ska beslutas av kommissionen, men foérberedel ser kan goras
nationellt genom majligheter att byta/Gverlata sarskilda tillstand
samt majligheter att samarbeta kring givna &rs-/eller manadsransoner
—samfiske & har sarskilt en angel agen atgard for rakfisket och
torskfisket i Ostersion. Detta bor och kan inforas snart, under
pagaende fiskedr, och har en direkt effekt palonsamhet och
framtidstro i fiskendringen.

Om myndigheten horsammar dessa forslag, jfr slutsatserna fran
regeringsuppdraget v.g. regelforenkling kommer myndigheten att ses som
en fiskarens resurs och servicemyndighet med en kundrelation i stéllet for
en borda. De tankar som presenterats har ska dock inte ses som négra
generellalGsningar som |0ser alla existerande problem, utan som
huvudprinciper att utgaifran i formandet av den framtida och
forhoppningsvis snara politik som kommer att bli verklighet till f6ljd av den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken inom unionen. M.a.0. om t.ex.
visst smaskaligt fiske fortsattningsvis vill bedrivas pa kust- eller
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regionalkvoter bor sa fa ske, dock med en 6kad grad av frihet i majligheter
for de dari ingaende fiskande.

SFR star gavfallet till myndighetens forfogande for fortsatt diskussion
kring uppdraget och ser fram emot ytterligare kontakt i fragan innan
uppdraget dutredovisastill regeringen. SFR &r déarefter bereddartill
kontinuerligt arbete tillsammans med HaV och SJV for att fylla uppdraget
med konkret handling for alla berérda medlemmar.

Sveriges Fiskares Riksforbund

Henrik Loveby



