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Projektet Tre skargardar 2019 - 2020

Slutsatser och avsiktsforklaring

Griansoéverskridande arbete med fokus pa Stockholms, Alands

och Abolands skirgardar
2020-12-03

Havs- och vattenmyndigheten, Region Stockholm, Lansstyrelsen Stockholm,
Landskapsregeringen Aland, Egentliga Finlands Férbund samt Miljoministeriet,
Finland har inom ramen for projektet Tre skargardar riktat sitt fokus mot att forstarka
det grinsoverskridande regionala arbetet i Ostersjon till omradet Stockholms, Alands
och Abolands skirgérdar.

Projektet har bidragit till bland annat:

« Agenda 2030 for en héallbar utveckling i dess tre dimensioner: den ekonomiska,
sociala och den miljomassiga.

« EU:s Ostersjostrategi med méalen Rddda Havsmiljon, Linka samman regionen och
Okat vdlstand.

* Sveriges nationella maritima strategi och regionala strategier - Regional
utvecklingsplan 2050, Region Stockholm; Omstillning Aland; Egentliga Finlands
Landskapsstrategi.

Gransoverskridande samverkan mellan nationer och regionala aktorer identifieras som
en viktig forutsattning for arbetet med en forbattrad miljo och héllbar
samhillsutveckling. Avgransningen till Stockholms, Alands och Abolands skirgardar
mojliggor ett utvecklande av en sddan grianséverskridande samverkan samtidigt som
det geografiska omradet ar tillrackligt avgransat for att arbetet ska kunna anpassas till
specifika forutsattningar och dairmed mer effektivt leda till resultat.
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Projektets genomforande

Projektet Tre skiargardar genomfordes under 2019-2020 med foljande syfte:

Att undersoka, utveckla, ge forslag och enkelt beskriva hur sammanhdngande
ekosystem och deras tjdnster kan stédja och stimulera en sund och hallbar
samhdallsekonomisk utveckling i de berorda skdrgardsomradena.

Dess styrgrupp, Steering Committee (SC), har bestatt av representanter fran Havs- och
vattenmyndigheten, Region Stockholm, Lansstyrelsen Stockholm,
Landskapsregeringen Aland, Egentliga Finlands Férbund samt Miljoministeriet,
Finland.

Inom projektets ram har ett delprojekt genomforts om digitaliseringens mojligheter
och nyttjande av artificiell intelligens for att stodja utveckling av ekosystemen.

Arbetet har huvudsakligen strukturerats genom regional samverkan, framtagande av
studier samt genomf6rande av tillhérande workshops och kommunikationsinsatser.
Projektet avslutades med en slutkonferens i september 2020. Informationsmaterial,
presentationer och rapporter for nedladdning finns pa webbplatsen
www.treskargardar.com. Projektgenomforandet har st6tts av konsulter och letts av
styrgruppen och HaV.

De tre skargardarna — utmaningar och mojligheter

Historiskt har samhaéllena i de tre skargardarna praglats av fiske och lokala
niringsverksamheter och utvecklade ekonomiska och sociala kontakter. I takt med
urbanisering och 6vrig samhallelig utveckling har den bofasta befolkningen minskat
och skirgardarna har blivit allt viktigare som rekreationsomraden med stora natur-,
kultur- och friluftslivsvarden. Detta speglas i besoksnaringens betydelse. De historiska
kopplingar som utvecklats med havet som lank har minskat och regionerna utvecklats i
takt med 6vriga nationella strategier och trender.

Stockholms skiirgard, Alandshav, Aland och Skirgardshavet i Aboland utgor samtidigt
en unik marin milj6 med skyddad innerskargéard, mellanskargard, ytterskargard med
tusentals sm 6ar och skiir samt Alandshavs djuphéla som bidrar till en stor
variationsrikedom. Det finns en mix av sotvattens-, brackvattens- och marina arter och
det finns viktiga omraden for fagel och fisk samt vikare och grasil. Detta bekraftas av
att omradet har pekats ut av FN:s Konvention om biologisk méngfald som ett
ekologiskt eller biologiskt signifikant marint omrade (Ecologically or Biologically
Significant Marine Area, EBSA). Fréan ett naturgeografiskt och biologiskt perspektiv kan
det konstateras att regionen ar en helhet.

De tre skiargardarna delar flera av de 6vergripande utmaningarna kopplade till ett
forandrat klimat, kustfiskets nedgéng och ett mer industriellt storskaligt fiske,
Ostersjons 6vergédningsproblematik och att n god miljostatus, samt den utpriglade
landsbygd som utgor stora delar av omradet med gles befolkning vintertid, begransade
kommunikationer, arbetsmarknad och service.

En okad efterfragan pa fornybar energi och 6kad resurseffektivitet for havsbaserad
vindkraft driver utvecklingen av marin energi i Ostersjon och illustrerar behovet av
internationell samverkan i de tre skdargardarna. Bade klimatvinster och potentiella
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miljoeffekter liksom export och arbetsmarknad kan vara helt granséverskridande,
oavsett pa vilken sida om nationsgranserna som sjalva uppforandet av turbinerna sker.

Det finns en rad initiativ, samarbeten och organisationer som verkar i Ostersjon. De
bidrar pa olika satt till utvecklandet av hav-land-kopplingar (fran kalla-till-hav),
forbattringar i miljon och regional utveckling, exempelvis Nordiska
skargardssamarbetet, Helsingforskonventionen (Helcom), Vision and Strategies
around the Baltic Sea (VASAB), bildandet av den marint inriktade Namdo
nationalpark, O-fér-O-processen och biosfarsomriden. Inget av dessa har dock de tre
skargardarna som avgransat geografiskt omrade och samtidigt fokus pa en
ekosystembaserad forvaltning som bidrar till regional tillvaxt.

Forvaltningarna i Finland, Aland och Sverige utgar frin gemensamma EU-direktiv;
Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet, Havsplaneringsdirektivet, Art- och
habitatdirektivet, samt ingdr i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Samtliga arbetar dven
for Agenda 2030 och mot mal och visioner pa makro-regional niva. P& nationell och
regional niva finns det dock olika angreppssitt och forvaltningsstrukturer vilket skapar
ett lapptacke av atgarder, reglering och hantering i omradet for de tre skargardarna
som motverkar granséverskridande 16sningar pa gemensamma utmaningar.

Nagra rekommendationer fran det genomforda projektet

Gransoverskridande samverkan och politisk forankring

Den nationella samverkan ar i hog grad praglad av de forvaltningsstrukturer som finns,
med sina respektive uppbyggnad och geografiska avgriansningar. Samverkan kring
helheten och gransoverskridande samband utgor dirmed utmaningar. I kust- och
skargardsomraden aktualiseras ménga utmaningar som kraver ett nara sampel mellan
den kommunala, regionala respektive nationella nivan, sdsom tillvaxtfragor och
utveckling av maritima néringar; fysisk planering av land, kust och hav; kultur och
identitet; hallbar vattenresursforvaltning; havsmiljoforvaltning samt hantering av
klimatfragor.

En utvecklad samverkan i skirgardsomradet 6ver nationsgranserna kan bidra till att
hantera de gemensamma utmaningarna och att kunna utforma insatser och atgarder sa
att de ger verklig effekt. Samverkan spelar ocksa en viktig roll for
kunskapsuppbyggnaden. Samverkan bor ha en langsiktig struktur som over tid kan
stodja prioritering mellan olika insatsomraden. Samverkan bor ske mellan flera
administrativa nivaer vilket bedoms krava politisk forankring pa nationell niva. Dagens
samverkan drivs i projektform och saknar en langsiktigt ram for gemensamma
forvaltningssamarbeten.

Utveckling av en ekosystembaserad forvaltning anpassad for de tre
skdrgardarna

Som grund for en majlig utveckling av forvaltningen bor en kartlaggning av vilka
forvaltningsredskap och beslutshierarkier som finns i de tre skdargardarna goras. En
vidareutveckling av en ekosystembaserad forvaltning kan ske genom att testa en
anpassning av forvaltningen till detta omrade som utgors av ett ssmmanhingande
ekosystem snarare dn av administrativa grianser. De tre skirgardarna bedoms vara ett
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lampligt geografiskt omrade for mojligheten att utveckla forvaltningen med starkt
regional och internationell samverkan.

Digitalisering for ekosystembaserad forvaltning och hallbart nyttjande

Forvaltning och hallbart nyttjande kriaver en god 6vervakning av miljon, hantering av
information och att miljoinformation gors tillganglig pa ett 6ppet och sakert satt som
alla kan ha nytta av. Digitaliseringens mojligheter bor bittre tas till vara och utvecklas
utifran potentialen med 6ppna data, testytor och tillstandsforenkling. Bdda landerna
har utvecklade strategier, forskning och foretag med formégor att finna innovativa
losningar for att utveckla en bla ekonomi.

Gemensam strategisk planering

For att utveckla hanteringen av de gransoverskridande utmaningarna och
mojligheterna i de tre skdrgardarna foreslas gemensamt arbete med langsiktig och
strategisk planering och innovation. En gemensam utvecklingsstrategi for
skiargardsomradet som spanner 6ver nationsgranserna bor tas fram.

Déarigenom formas viljeriktningen for den regionala utvecklingen och strategier for
héllbar anvandning av havs- och kustmiljoer. Planering har mojlighet att hantera mal-
och intressekonflikter pa olika nivder samt ta hiansyn till samspelet mellan hav och
land.

Relevanta fragor som har identifierats inom projektet ar klimatanpassning, fornybar
energi framst havsbaserad vindkraft, utveckling av kustnara fiske, hallbar sjofart,
utveckling av natur- och kulturvirden och digitalisering.

Fortsatt arbete

Gransoverskridande samarbete i Tre skargardar (regional/internationell niva)
med politisk férankring i Finland, Aland och Sverige

De deltagande organisationerna i pilotprojektet Tre skiargardar avser att fortsitta
utveckla det gransoverskridande samarbetet. Langsiktighet och integrering av fortsatt
arbete i ordinarie planerings- och forvaltningsstrukturer ar visentligt for att resultaten
ska fa verklig effekt. Sdledes ar intentionen att ga vidare fran projektformen till
utveckling av arbetssitt och samverkan for framtiden med aktivt deltagande av
offentliga myndigheter.

For det fortsatta arbetet behover dialog foras med den nationella politiken i respektive
land med syfte att sitta fokus pa 1angsiktigt samarbete mellan Finland, Aland och
Sverige, samt att forankra ett gransoverskridande regionalt samarbete pa nationell
niva. Forankringen kan ske i form av en gemensam deklaration av ansvariga politiker i
Finland, Aland och Sverige.

De tre regionerna avser att med stod av sina centrala myndigheter samarbeta inom
bland annat kust- och havsplanering. I forlangningen kan samarbetet konkretiseras
genom att en gemensam utvecklingsstrategi for ett hallbart anvindande av mark- och
vattenomraden tas fram. En sddan utvecklingsstrategi bor ta sin utgangspunkt i
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vinsterna av samarbete inom de tre skiargardarna; vinster som inte kan realiseras utan

internationellt gransoverskridande samarbete.

Samarbetet leds av en styrgrupp med deltagare fran samma organisationer som i det
genomforda pilotprojektet Tre skiargardar. Halvarsvisa avstamningar planeras in.

Styrgruppens nationella myndigheter bidrar i dialogen med den nationella politiken
samt medverkar i det regionala arbetet med expertkunskap. Ordférandeskapet ska
rotera mellan organisationerna. Styrgruppen kan utvecklas for att sa bra som mojligt
stodja offentlig samverkan. Forslag for utveckling av styrgruppen ges av nuvarande
medlemmar och beslutas i konsensus.

Nationella initiativ som kan kopplas till det granséverskridande projektet Tre
skargardar ska uppmuntras och deras resultat foras fram genom styrgruppen. I den
regionala samverkansprocessen ingar att knyta relevanta aktorer till arbetet och bygga
pa existerande samverkan i Tre skargardar.

For deltagande myndigheter i styrgruppen
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Jakob Granit, Generaldirektor, Havs- och vattenmyndigheten, Sverige
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Gustav Hemming, Tillviaxt, samhallsplanerings- och skiargardsregionrad Region
Stockholm, Sverige
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Goran Astrom, Miljodirektor, Linsstyrelsen Stockholm, Sverige
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Bengt Michelsson, Avdelningschef, Landsskapsregeringen Aland
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Heikki Saarento, Planeringsdirektor, Egentliga Finlands Forbund, Finland
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Tiina Tihlman, Konsultativ tjansteman, Miljoministeriet, Finland
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