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SAMMANFATTNING

Havs- och vattenmyndigheten har givit WSP i uppdrag att ta fram en
sammanfattande rapport som belyser forutsattningarna for energiproduktion
pa Finngrunden och Storgrundet med kringliggande grundomréden pa ett
sakligt och allsidigt satt. I omradet, som ligger i Bottniska viken utanfor Gavle,
finns riksintresse for energiutvinning, planerade vindkraftsanldggningar samt
naturskydd inklusive Natura 2000-omraden.

Energikommissionens mal &r 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion.
Havsbaserad vindkraft forvantas bli en konkurrenskraftig och viktig del av
svensk elproduktion nagon géang mellan 2024 och 2030.

En faktisk utbyggnad av havsbaserad vindkraft kraver att det finns
forutsattningar att erhélla tillstdnd i kostnadseffektiva omraden sasom t ex
Finngrunden och Storgrundet. Nationella och internationella studier antyder
att &ven om den tekniska potentialen inom havsplanernas omraden ar stor s
ar ytan med kostnadseffektiva omraden begriansad.

Bade Finngrunden och Storgrundet ar av riksintresse for vindbruk och bedoms
vara lampliga for vindkraft. De manga vindkraftsprojekten i omrédet talar for
att omradet uppfyller de tekniska krav som branschen stiller. Omréadet
framstar sammantaget som viktigt for att méta framtida behov av nya
elproduktionsanliaggningar.

I omradet har genomforts miljoprévningar pa Storgrundet och Finngrunden -
Ostra banken samt beslutats om bevarandeplaner for Natura 2000 pa
Finngrunden. Storgrundet omfattas inte av Natura 2000.

Det finns ett omfattande naturvetenskapligt underlag for Finngrunden. Vid
genomford miljoprévning har bedomning endast gjorts avseende paverkan pa
alfagel inom Natura 2000-omréadet Ostra banken. Svensk domstol har inte i
ovrigt provat Finngrunden som lokalisering for vindkraft. Pa Storgrundet finns
idag tillstand till en vindkraftspark och enligt tillgangligt underlag har inga
storre motsattningar mellan exploatering och naturviarden identifierats.

Alfaglarna pa Finngrunden ar en del av den 6vervintrande
oOstersjopopulationen, vilken ar pa kraftig tillbakagang. Alfagel ar en typisk art
pa Finngrunden enligt bevarandeplanerna. Finngrunden framstar inte som
sarskilt betydelsefulla for den totala 6vervintrande ostersjopopulationen. Man
har i minst en studie sett en signifikant negativ effekt pa tatheter av alfagel i en
vindkraftspark. Det har darfor hittills inte gatt att erhalla tillstdnd att bygga
vindkraft inom Natura 2000-omréidet Ostra banken. Motsvarande
fragestéllning finns inte pa Storgrundet men bedéms kunna vara relevant for
Finngrundens vistra bank. Underlaget visar dven att en ekonomiskt attraktiv
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vindkraft generellt har behov av samma grundomraden som alfagel och manga
andra sjofaglar nyttjar.

Tekniska framtidsscenarior antyder att etableringar i omradet ar 2030 skulle
kunna komma att ske med vindkraftverk pa fundament forankrade i botten.
Vindkraftverken kommer sannolikt att ha en rotorstorlek pa éver 200 m och ett
internt avstand pa mellan 1-2 km. En framtida anldggning kommer alltsa ha
betydligt farre vindkraftverk och fundament per ytenhet adn vad som finns i
dagens svenska vindkraftsparker. Verken forviantas att bli nastan dubbelt sa
hoga och breda. Aven fundamenten kommer att bli nigot storre men det totala
fysiska intranget som behovs minskar troligen eftersom det inte behovs lika
manga fundament.

Det finns alltsa betydande skillnader mellan en framtida vindkraftspark och de
anldggningar dar studier pa alfagel har genomforts. Teknikutvecklingen
bedoms darfor kunna ha betydelse for framtida bedomningar av
vindkraftsparkernas miljopaverkan. Underlag for att idag bedoma hur en
vindkraftspark ar 2030 kommer att paverka beteendet hos sjofaglar bedoms
saknas och foreslas i rapporten vara en fraga for framtida
miljokonsekvensbeskrivningar och andra utredningar.

Med utgangspunkt i det naturvetenskapliga underlag som finns framstar det
inte som att bevarandestatus avseende livsmiljoer pa botten kan forutséttas
péverkas negativt vid en etablering i Finngrundens hardbottenmiljoer. Enbart
det faktum att fundament och erosionsskydd av natursten inte utgor naturligt
substrat spelar enligt underlaget inte avgorande roll for arterna. Fragan ar inte
hanterad vid miljoprovning.

Svenska myndigheter har generellt varit positivt instillda till vindkraft pa
Storgrundet. Ett antal myndigheter ssom t ex berorda lansstyrelser,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har varit negativt instillda
till vindkraft pa Finngrundens Ostra bank. I vissa yttranden har man ansett att
Ostra banken helt ska undantas fran exploatering. Detta kan tolkas som att
man anser att exploatering pa Ostra banken ska kunna anses otilliten dven om
det inte finns en betydande péaverkan eller forsaimrad bevarandestatus.
Myndigheters instillning till resterande delar av grundomraden kring
Finngrunden och Storgrundet ar inte kiand.
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1 INLEDNING

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram forslag pa havsplaner
som ska ange den mest lampliga anvindningen av Sveriges hav fran en sjomil
utanfor baslinjen till och med svensk ekonomisk zon. I december 2016
publicerades tidiga utkast pa tre planer varav en for Bottniska viken. I denna
plan finns forslag pa anviandningar i omradet kring utsjobankarna utanfor
Gavle: Finngrunden och Storgrundet. I omrédet finns riksintresse for
energiutvinning, planerade vindkraftsanliggningar samt naturskydd inklusive
Natura 2000-omraden.

Under det senaste decenniet har ett flertal utredningar genomférts och det
finns ett omfattande material som beskriver omradets naturviarden, planer pa
vindkraftsetableringar, mojlig miljopaverkan fran vindkraft samt majliga
skyddsatgirder for att undvika negativa konsekvenser. Det finns ocksa domslut
och beslut om inridttande av Natura 2000-omraden med bevarandeplaner.

Inom havsplaneringen ar det viktigt att bereda plats at alla samhaéllsintressen
och alla sektorer, detta méaste dock ske pé ett siatt som inte 6verskrider
ekosystemens forméga att uppratthalla sina funktioner och aterhdmta sig fran
eventuell negativ paverkan. Vindkraft till havs kan vara en for framtiden
nodviandig energikilla som motverkar utslapp av vixthusgaser och det ar
viktigt att havsplanerna inte motverkar en sddan utveckling. Havs- och
vattenmyndigheten stravar darfor efter ett gott underlag niar bedomningar gors
i fraga om samexistens mellan vindkraft och naturvirden.

Havsplanerna tar sikte pa havets anvandning ar 2030 vilket ocksa ar den
tidshorisont da Energimyndigheten bedomer att vindkraft till havs kan viantas
bli betydelsefull for det svenska energisystemet. Moderna
vindkraftsanldggningar utformas med stort avstand mellan turbinerna vilket
kan begrinsa den eventuella undantrangningseffekten pa sjofagel samt
ingreppet pa bottenmiljon jamfort med dldre vindkraftsteknik.

1.1 Syfte och metod

Havs- och vattenmyndigheten har givit WSP i uppdrag att ta fram en
sammanfattande rapport som belyser forutsattningarna for energiproduktion
pa Finngrunden och Storgrundet pa ett sakligt och allsidigt sitt. Utredningen
baseras pa tillgdnglig kunskap, bade generell och platsspecifik samt beaktar
modern vindkraftsteknik med sikte pa etableringar ar 2030.

Utredningen ar en litteraturgenomgéng och inga egna studier eller
undersokningar har genomforts inom ramen for uppdraget. For att bedoma
vilka miljofragor som &r av storst betydelse har tyngdpunkten legat pa att géra
en fullstindig genomlysning av det omfattande material som tagits fram inom
ramen for genomforda tillstdndsprovningar for vindkraft. Utover detta har
externa killor studerats i den méan som kravts for att bekrifta antaganden och
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pastaenden eller for att sitta informationen i en kontext som ar relevant for
framtiden (&r 2030).

Havs- och vattenmyndigheten samt berorda vindkraftsprojektorer har inom
ramen for uppdraget givits moéjlighet att inkomma med synpunkter pa vilket
underlag man anser ir relevant for utredningen. Bedomning av vilket underlag
som ar relevant for utredningen, samt i vilken omfattning det ska redovisas,
har gjorts av WSP.

1.2 Avgransningar och lasanvisningar

Denna utredning fokuserar pa eventuella miljokonsekvenser for lokala
naturvirden ur ett ekologiskt relevant perspektiv inbegripande effekter pa
populationsniva samt forhallandet till rdidande Natura 2000-lagstiftning och
géllande bevarandeplaner. Rapporten innehaller inga beskrivningar av
paverkan pa andra intressen som &r av betydelse vid havsplanering, t ex
riksintresseomraden for friluftsliv.

I rapporten anges samtliga referenser till externa kéllor samt till utredningar av
betydelse i sakfragor. For 6versiktliga beskrivningar av grundomraden och
forhallanden anges oftast ingen kalla. Nar inget annat anges s kommer
beskrivningen fran tillstdndsansokan for vindkraft fran Finngrunden Offshore
AB och Storgrundet Offshore, med tillhorande miljokonsekvensbeskrivningar
och kompletteringar.

2 Bakgrund

De enskilt viktigaste forutsattningarna for att en etablering av vindkraftverk till
havs ska komma till stdnd kan mycket forenklat sdgas utgoras av;

o mojligheten att fa tillstand att bygga och driva anldggningar och
e konkurrenskraft och investeringsvilja.

Bada dessa parametrar ar i sin tur beroende av en mangd politiska, ekonomiska
och tekniska faktorer.

Vindkraftverk till havs tillstdndsprévas enligt 9 och 11 kap. miljobalken med
mark- och miljédomstolen som forsta instans. Detta géller om anldggningen
ligger innanfor territorialgransen. En anlidggning utanfor territorialgransen
men inom Sveriges ekonomiska zon (SEZ) tillstandsprovas istillet av
regeringen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Vid en tillstandsprévning
hos regeringen ska 2—4 kap., 5 kap. 3 § samt 16 kap. 5 § miljobalken tillampas.

Inom Natura 2000-omraden kravs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken dven
tillstand for verksamheter som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
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naturomrade (s.k. Natura 2000-tillstdnd). Bestaimmelserna giller bade
innanfor territorialgransen och i den ekonomiska zonen (SEZ). Normalt sett ar
lansstyrelsen forsta instans for denna provning. For vindkraftverk innanfor
territorialgransen kan detta tillstind provas samtidigt som 9 och 11 kap.
miljobalken, vilket d& innebar att &ven denna prévning sker hos mark- och
miljodomstolen som forsta instans. For en anlaggning i den ekonomiska zonen
kan Natura 2000-tillstdnd dock behéva provas separat innan dess att
regeringen kan meddela tillstand.

En ansokan om tillstand for vindkraftverk till havs maste alltid innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljobalken.

Likt utbyggnaden av all fornybar elproduktion styrs utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft i Sverige idag av marknadskrafter och
elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet ar ett teknikneutralt stodsystem for
fornybar el. Detta innebar i korthet att ny teknik konkurrerar med mer
beprovad teknik, vilket i sin tur har lett till en svag utbyggnad av havsbaserad
vindkraft eftersom den traditionellt haft hogre kostnader dn konkurrerande
tekniker.

Nedan sammanfattas ett antal nyligen publicerade utredningar och yttranden
som bedoms vara viktiga att beakta vid planering for framtiden.

2.1 Energikommissionen

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommission (dir. 2015:25, Oversyn av energipolitiken) med
uppdrag att lamna underlag till en bred politisk 6verenskommelse om den
langsiktiga energipolitiken. Kommittén har antagit namnet
Energikommissionen.

For att det ska bli mgjligt att mota situationen foreslar Energikommissionen i
sitt betankande, hadanefter refererad som SOU 2017:2, att malet r 2040 ska
vara 100 procent fornybar elproduktion.

Kommissionen lamnar i betdankandet en rad forslag och bedomningar. De
innebar bl.a. féljande med baring pa havsbaserad vindkraft:

o Elcertifikatsystemet ska forlingas och utokas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030.

e Anslutningsavgifterna till stamnitet for havsbaserad vindkraft bor
slopas. Formerna for detta méste dock utredas nirmare.

En utgdngspunkt for forslaget dr att ansvaret for investeringar i elsystemet ar
decentraliserat och ligger hos marknadens aktorer. Utvecklingen av elsystemet
bedoms dven fortsattningsvis i hog grad avgoras av utvecklingen pa
elmarknaden, omvarldsfaktorer, m.m. Tillsammans med en utokning och
forlangning av elcertifikatsystemet innebar mélet daremot en inriktning mot en
okad andel fornybar elproduktion.

11
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Parallellt med kommissionens arbete har utredningar genomforts for att
klargora vilken roll som havsbaserad vindkraft kommer att ha pa kort och lang
sikt.

2.2 Energimyndigheten

Energimyndigheten har under 2016-2017 utrett havsbaserad vindkraft i Sverige
inom ramen for ett regeringsuppdrag. Utredningen heter "Havsbaserad
vindkraft - En analys av samhillsekonomi och marknadspotential” och har
beteckningen ER 2017:3. Nedan sammanfattas de slutsatser i utredningen,
hidanefter refererad som ER 2017:3, som bedoms vara relevanta for att
beskriva forutsattningarna for elproduktion inom utredningsomradet.

Potential och behov

Havsbaserad vindkraft dr en mogen och valfungerande teknik.

Sverige har stor potential for havsbaserad vindkraft och de specifika
forhéallandena i Ostersjon gor att produktionskostnaderna kan bli
lagre dn exempelvis i Nordsjon.

Energimyndigheten bedomer att cirka 2,5—6 TWh ny kraft behover
tillkomma arligen under 2030- och 2040-talet.

Det dr majligt att na 100 procent fornybar el utan havsbaserad vindkraft men
det dr en av fa produktionskallor med potential att generera
mycket el under stora delar av aret om utbyggnaden av landbaserad
vindkraft och biokraft begrdnsas.

Konkurrenskraft

Havsbaserad vindkraft dr idag, och i den ndrmaste framtiden, inte
konkurrenskraftig i jamforelse med andra fornybara kraftslag i
Sverige.

Sjunkande produktionskostnader visar att havsbaserad vindkraft pa sikt kan
bli konkurrenskraftigt inom ramen for befintligt, teknikneutralt
ersdttningssystem.

Energimyndigheten forordar inte inforande av sarskilt stod for
havsbaserad vindkraft innan ar 2030. Efter 2030 kan detta vara
aktuellt pa grund av att manga produktionsanldggningar ldggs ner.

Produktionskostnad

Beroende pa rdnteldge, avkastningskrav, rdvarupriser, teknikutveckling
m.m. sa bedéms produktionskostnaden for havsbaserad vindkraft i Ostersjon
ligga mellan 59 och 86 EUR per MWh ar 2020 for att sedan sjunka till
mellan 49 och 76 EUR per MWh till ar 2035.

Flytande vindkraftteknik i Ostersjon bedéms ha en betydligt hégre
kostnad under flera artionden framover dn vindkraft med fasta
fundament, trots att den flytande tekniken bedoms ha den storsta
kostnadsreduktionspotentialen.

12
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Det finns ett antal faktorer som kan gora att situationen och behovet av ny
kraft fordandras betydligt och acceptansen for vindkraft pa land ar
av avgorande betydelse.

Planering

For att upprdtthalla en realiserbar potential och majliggora en
utbyggnad i ett senare skede bor man sdkerstdlla att det finns platser
med goda vindforhallanden dar det gar att bygga havsbaserad
vindkraft kostnadseffektivt.

2.3 Branschen

Den europeiska branschorganisationen Wind Europe har i en rapport fran juni
2017, hidanefter refererad till som Hundleby et al (2017), beskrivit potentialen
for havsbaserad vindkraft utifran tva olika scenarion ("bas” och "gynnsamt”).
Varje scenario analyserar den ekonomiska attraktiviteten for havsbaserad
vindkraft i Atlanten, Nordsjon och Ostersjon.

Analysen visar att potentialen for en ekonomiskt attraktiv havsbaserad
vindkraft #r storst i Nordsjon, direfter i Atlanten, medan Ostersjon bedéms
innefatta lagst potential. Fordelat per land innebar detta att Sverige enligt
rapporten har den fjarde ldgsta potentialen av 13 lander. Resultatet paverkas
starkt av de antaganden som gjorts for att exkludera omraden pa grund av
aterkommande havsis.

Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftsférening lamnade i juni 2017
synpunkter pad Energimyndighetens utredning ER 2017:3. Nedan
sammanfattas de slutsatser i remissvaret (Svensk Vindenergi, 2017) som
bedoms ha sirskild betydelse for denna utredning.

Konkurrenskraft

Leverantérsledet har effektiviserat, teknikutvecklingen har fortsatt, hogre
ambitioner har uttalats internationellt och nya upphandlingar har gjorts i
vara grannldnder som bevisar att havsbaserad vindkraft med rdatt
Jorutsdattningar kan byggas utan stod fran ar 2024.

Produktionskostnad

Kostnadsutvecklingen har gatt mycket snabbare an forutsett, i
likhet med utvecklingen for landbaserad vindkrafft.

Det finns ett virde i att dra nytta av de befintliga tillstand som finns for
projekt med havsbaserad vindkraft i Sverige, om driften och energitillskottet
ska komma igdang till 2030.

Planering

For att nd malet om 100 procent fornybar energi senast ar 2040, mdaste
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft framjas redan nu.

Att bygga ut den fornybara elproduktionen dar det finns goda
Jorutsdattningar, dr nodvdandigt for att mota de globala
klimatutmaningarna och havsbaserad vindkraft spelar en viktig roll i det.
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Handlingsplan bér tas fram som bl a bor innehdlla “Utnyttjande av befintliga
ndatanslutningspunkter i elomrade 3 och 4 dir kdrnkraft pa sikt kan
ersdttas av fornybar havsbaserad baskraft” och "Samplanering av de
maritima ndringarna pa ett strategiskt plan for att sdkerstdalla att den
maritima sektorn skapar arbetstillfdllen och en hallbar
havsanvandning.”

2.4 Forvantad teknik ar 2030

Teknikkonsultbolaget Sweco har pa Energimyndighetens uppdrag tagit fram
rapporten "Havsbaserad vindkraft - potential och kostnader”, hidanefter
refererad som Kronert et al (2017). Av bade Kronert et al (2017) och Hundleby
et al (2017) framgar att vindkraftsteknik for etableringar i Ostersjon fran &r
2030 och framat forvintas bygga pa i stort sett samma principer som idag. De
kostnadsminskningar som kravs for att alternativa tekniker (t ex vertikala
vindkraftverk eller flytande fundament) ska tringa undan dagens teknik
forutspas enligt ER 2017:3 inte ske till ar 2030 (se kap. 2.2 ovan).

Detta betyder i korthet att det ar rimligt att anta att etableringar sker med
“traditionella” vindkraftverk med trebladsrotorer pa fundament férankrade i
botten.

Nedan sammanfattas teknikutvecklingen for ingdaende komponenter baserat pa
ovanstiende kéllor samt intervjuer med foretradare for de vindkraftsprojekt
som finns utanfor Gavle.

Vindkraftverk

Storleken pé rotorer anges i scenarier i Kronert et al (2017) till mellan 160 m
(konservativt scenario ar 2030) och 235 m (offensivt scenario ar 2035).
Vindkraftverk med denna storlek forvantas i scenarion ha en effekt pd mellan
ca'7,6 MW och 16,4 MW.

Hundleby et al (2017) antar rotorstorlekar pa 212 m (basscenario ar 2030)
respektive 228 m (gynnsamt scenario ar 2030).

Enligt samtal med foretradare for vindkraftsprojektorer i omradet sa gar
utvecklingen mot storre verk mycket snabbt. Ett exempel pa detta ar
lanseringen av en 9,5 MW-turbin i juni 2017'. Vindkraftverket har en
rotordiameter pa 164 m och finns alltsa redan idag pa marknaden.

Fundament

Bottenforankrade fundamentstyper som enligt Kronert et al (2017) kan tdankas
anvandas for vindkraftverk av framtida storlek anges i ovan nimnda rapport
vara monopiles, fackverksfundament, gravitationsfundament, tripods och
bergsforankrade fundament. Det finns fundamentstrukturer pa test- eller
konceptstadiet; “suction buckets”, olika typer av fackverksfundament
bestdende av ror med en stabiliserande tyngd 6verst samt pramliknande

1 http://www.mhivestasoffshore.com/worlds-most-powerful-available-wind-turbine-gets-
major-power-boost/
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stalfundament som stér pa stodben. Teknikutvecklingen for fundament kan
drivas av krav pa materialreduktion, kostnadsreduktion eller minskad
péaverkan pa botten och omgivning (Kronert et al, 2017). Pa langre sikt anges
att det ar “sannolikt att trenden mot en forcerad utveckling av
fackverksfundament fortsitter” (Kronert et al, 2017).

Hundleby et al (2017) identifierar i sitt basscenario ekonomiskt attraktiva
omraden for bottenforankrade fundament av traditionell typ (monopile,
fackverk och gravitation) med en viss ekonomiskt attraktiv potential for
flytande fundament, dock ej i Ostersjon. Man forutsitter i sina scenarion
flytande fundament i omraden med 6ver 70 m djup. Noteras bor att Kronert et
al (2017) inte tar hansyn till isférhéllanden norr om Gévle utan istillet
forutsatter att fragan kan losas kostnadseffektivt.

Nedan sammanfattas vad rapporten siger om utvecklingen av de tre vanligaste
fundamentstyperna.

Monopiles: Utvecklingen gar snabbare dn vintat och ser ut att fortsiatta, men
fundamentstypen ar enligt Kronert el al (2017) inte en relevant 16sning for
turbiner 6ver 10 MW. Kronert et al (2017) antar en svag kostnadsreduktion av
denna typ av fundament. Hundleby et al (2017) antar i sin rapport monopiles
for alla omraden ner till 35 m djup &r 2030.

Fackverksfundament: 1 Kronert et al (2017) anges att "Pa langre sikt ligger
fokus pa standardisering och tillverkningsvanlighet samt att mgjliggora for
stora turbiner i 10-20 MW.” Det anges finnas en stor potential for
kostnadsreduktion, d&ven om ett antal projekt som planerats for
fackverkskonstruktioner nyligen gétt 6ver till monopiles. I rapporten antas “en
stegvis kostnadsreduktion for fackverksfundament mellan 2020 och 2035 pa
totalt 15%” och i deras angivna typprojekt for Ostersjon anvinds
fackverksfundament for exempeldjupet 28 m. Hundleby et al (2017) antar i sin
rapport fackverksfundament mellan 35-70 m djup ar 203o0.

Gravitationsfundament: Bedoms ofta lamplig for grunda och kustnira projekt,
speciellt i Ostersjon. Kronert et al (2017) anger att “gravitationsfundament som
lyfts upp ar néra sin tekniska storleksgrians”2. Kranfria installationer anges i
rapporten kunna kapa installationskostnader. I 6vrigt antar Kronert et al
(2017) “en mycket blygsam kostnadsutveckling framover”. I rapportens
angivna typprojekt anviands gravitationsfundament som sannolika for
exempeldjupet 13 m. Hundleby et al (2017) antar att gravitationsfundament
kan ersitta fackverksfundament pa 35-70 m, men skriver inget om
gravitationsfundament for kustnara och grunda omraden.

Nitanslutning
Utveckling pagar kontinuerligt, bland annat for interna niat med hogre

spanning (66 kV) samt olika system som minskar storleken pa transformatorn.

2 Vi antar att man menar att framtidens gravitationsfundament kommer att behova bogseras
till site.
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Utvecklingen mot kompakta HVDC-system bedoms ga “relativt 1angsamt”
enligt Kronert et al (2017).

Inbordes avstand

Utformningen av en vindkraftspark ar individuell och avstandet varierar
beroende av i forsta hand dominerande vindriktning. I de kallor som hianvisas
till ovan gors foljande antaganden:

e 7rotordiametrar (RD) at alla hall (Kronert et al, 2017)
¢ 9 RDiforhirskande vindriktning, 6 RD i 6vrigt (Hundleby et al, 2017)

2.5 Natura 2000

Delar av utredningsomradet, som beskrivs i kapitel 3 nedan, utgor Natura
2000-omrade. Som bakgrund for kommande kapitel ssmmanfattas nedan den
rattsliga regleringen for sidana omraden.

Av 7 kap 28 a § MB framgar att tillstdnd kravs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgiarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
naturomride som har fértecknats enligt 277 § forsta stycket 1 eller 2. Tillstand
enligt 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam eller
tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgarder
inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna.

Av kommentaren till bestimmelsen3 framgar att verksamheten och atgarden
bara far tilldtas om det stér att den ar forenlig med art- och habitatdirektivet.
Darvid ska dven beaktas pagdende och planerade verksamheter. Vid en sadan
provning kommer miljokonsekvensbeskrivningen att spela en visentlig roll och
ett tillstdnd kan inte beviljas om det saknas tillrdckligt med underlag for att
bedoma om forutsattningar finns for tillstdndet. Prévningsmyndigheten ska till
en borjan ta hansyn till risken for omréadets livsmiljoer. Tillstand ska enligt 1 p
vigras om livsmiljderna kan skadas. Aven mera avligsna risker kan vara ett
hinder. Riskbedomningen bor ta hansyn till bdde sannolikheten for att skada
pa naturvirdena intraffar och hur pass svar en skada kan antas bli. Mgjligheten
till mindre troliga hiandelseforlopp bor beaktas om miljon kan paverkas pa ett
mycket allvarligt satt under olyckliga omstiandigheter.

Av kommentaren framgéar vidare att bedomningen far ske med utgangspunkt i
syftet att uppréatthalla en gynnsam bevarandestatus for arter som ar typiska for
omradet. En forsamring kan forutses om den yta som omfattas av arternas
livsmiljo minskar eller om livsmiljon annars kan skadas med allvarliga

3 Miljiobalken, kommentar till 7 kap. 28 § MB, Bertil Bengtsson m fl, 2017-06-05
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konsekvenser for arterna. Vad som ar tillaten inverkan pd omradet méaste
rimligen variera med hinsyn till sddana omsténdigheter som typen av livsmiljo,
syftet med omradesskyddet samt omradets storlek och liage. Vidare far man ta
hénsyn till risken for storning for skyddade arter med beaktande av andra
péagaende eller planerade verksamheter eller atgiarder. Stérningar som pa ett
betydande sitt kan forsvara arternas bevarande kan inte tillatas, t ex storande
arbetsforetag som kan tiankas varaktigt hélla vissa kinsliga arter borta fran ett
reservat. Hansyn ska tas till storningens intensitet, varaktighet och frekvens.
Sadana storningar som bidrar till att populationen for en skyddad art utvecklas
negativt pa sikt eller att dess naturliga utbredningsomrade i omradet minskar
eller kan komma att minska, kan inte tillitas. Aven hir fir en riskbedomning
goras; hur pass sannolik en paverkan ar och hur pass allvarlig den i sa fall kan
antas bli.

Av 16 § tredje stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. framgar att avseende bevarandestatus avses summan av de
faktorer som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt
kan paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska
arternas 6verlevnad pa lang sikt. En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam
nar

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den
tacker inom detta omréade ar stabila eller 6kande,

2. den sarskilda struktur och de sirskilda funktioner som ar nédvandiga
for att den ska kunna bibehéllas pa lang sikt finns och sannolikt
kommer att finnas under en 6verskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som péaverkar den
berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nér
1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten
pé lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo
2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig
framtid, och
3. det finns och sannolikt kommer att fortsétta att finnas en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

3 Utredningsomrade

Utanfor Gavle ligger ett omrade med relativt grunda bottnar, se figur 1 nedan.
Storgrundet och Finngrunden avser de tva stérsta ssmmanhingande
grundomradena i omradet. Bdda dessa grundomréaden omfattas av
Naturvardsverkets utsjobanksinventeringar (se kap. 4.2).
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Figur 1. Djupkarta 6ver Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak (datakalla: SYMPHONY, Havs- och
vattenmyndigheten). Nere till hdger syns utredningsomradet med Storgrundet och Finngrunden
utmarkerade.

3.1 Skyddade omraden

Finngrundens Ostra, Vistra och Norra bank #r utpekade Natura 2000-
omraden enligt art- och habitatdirektivet. Storgrundet omfattas inte av nagra
omradesskydd, narmast beldgna naturreservat och Natura 2000-omréde ar
Axmar-Géasholma. Det finns ytterligare marina naturreservat som ar under
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bildande men dessa omfattar inte ndgot av de aktuella grundomréadena, och
ligger inte heller i direkt narhet till dessa.4

I Havs- och vattenmyndighetens forsta utkast till havsplan ar Storgrundet,
Campsgrund och Finngrundens vistra bank utpekade som EN2
(energiutvinning med hinsyn till natur) medan Finngrundens Ostra och Norra
bank dr utpekade som N1 (natur).

Skyddade omraden, befintliga och pagiende, redovisas tillsammans med
havsplaneringens omraden nedan i figur 2. Karta som visar samtliga skyddade
omraden aterfinns i bilaga 1.

Teckenférklaring
815 - "
N e) | __ " Havsplanen alternativ 28
\ — |2 Natura 2000
; A
Bjdm 2 + | R Lst Gavieborg pagaende marina reservat
s \ Lst Uppsala pagaende marina reservat

s ST

c - N \J Datum: 2017-09-12
e é&/ 40 5 10 20

Kartholm 7 @ Oregrunds’
\ Il

Km
Figur 2. Oversiktskarta med omradesskydd och anvandningsomraden fran nuvarande alternativ 2B i
Havsplanen. EN2 innebar energiproduktion med hansyn till natur. N1 innebar natur. Nagra marina
naturreservat narmast kusten haller pa att bildas i Gavleborgs lan (lila omraden i kartan) respektive i
Uppsala lan (réda omraden i kartan).

Az

1
\ o 1 1

3.2 RIiksintressen for vindbruk

I det aktuella omradet utanfér Gavle aterfinns fyra (4) omraden av riksintresse
for vindbruk, vilka har sarskilt goda forutsattningar ur ett nationellt perspektiv

4 A) Telefonsamtal Lansstyrelsen i Gavleborg. Tva nya naturreservat haller pa att bildas
narmare kusten. Det handlar om det kommunala naturreservatet Limén som &r ute pa
remiss, samt naturreservat i Harksjéfjarden i tidigt skede. B) Telefonsamtal Lansstyrelsen i
Uppsala. Ett marint reservat haller pa att bildas vid kusten séder om Gavle.
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och behdvs for viktiga eller nodviandiga funktioner i samhillet och/eller for en
landsdels behov av viss energiproduktion. Angivna riksintresseansprak ar
framtagna med héansyn till forsorjningstrygghet och ur ett
energisystemperspektiv. Syftet med riksintressena ar bland annat att mark- och
vattenresurser ska anvindas pa bésta tdnkbara sitt ur ett hallbarhetsperspektiv
(Energimyndigheten 2013).

Det finns idag 29 omraden av riksintresse for vindbruk till havs eller i insj6ar i
Sverige. Det pagar inga revideringar av nuvarande riksintresseomraden for
vindbruk, men det ar mojligt att revideringar kommer langre fram da fragan
lyfts hos Energimyndigheten under det paborjade arbetet med havsplanerna.5
Kriterierna for nuvarande riksintresse for vindbruk till havs innebar mer an 8,0
m/s i arsmedelvind pa 100 m hdjd, ett omrade storre dn 15 km? och ett
vattendjup pa max 35 m. Undantagna omraden enligt miljobalken ar
riksintresse obruten kust (4 kap. 3 § MB), riksintresse obrutet fjall (4 kap. 5 §
MB), Natura 2000-omraden pa land (4 kap. 1 § och 7 kap. 28 § MB),
nationalparker (7 kap. 2 § MB) samt natur- och kulturreservat (7 kap. 4 och 9
§8 MB). Energimyndigheten har bedomt att 6vriga riksintressen och skydd av
omraden enligt miljobalken bor hanteras i tillstdndsprocessen och inte
undantas pa férhand.

Riksintressen for vindbruk redovisas nedan i figur 3, tillsammans med
péagaende och vilande vindkraftsprojekt i omradet. Karta som visar samtliga
riksintressen aterfinns i bilaga 1.

5 Telefonsamtal Energimyndigheten 2017-09-19.

20



HaV dnr: 396-18

Teckenforklaring
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Figur 3. Oversiktskarta med samtliga projektomraden samt djupférhallanden. Morkblda omraden ar
djupare an 50 m. Notera att det nordligt belagna Gretas klackar samt de kustnéra projekten
Campsgrund och Utposten inte ligger i direkt anslutning till Finngrunden eller Storgrundet.

G

De vindkraftsprojekt som beror Storgrundet och Finngrunden sammanfattas

nedan i tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattning av projekt i anslutning till Finngrunden och Storgrundet.

Projektnamn Status Riksintresse N2000 EEZ
vindbruk

Finngrunden — Avslag Ja Ja Ja

Ostra banken

Finngrunden — Vilande Ja Ja Ja

Vastra banken

Utknallen Samrad Ja Nej Nej

Storgrundet Tillstand Ja Nej Nej

Utposten I Samrad Ja Nej Nej
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4 Finngrunden

Finngrunden bestér av tre grundomraden i sodra Bottenhavet. Grunden ligger
utanfor Sveriges territorialgrians men i Sveriges ekonomiska zon (SEZ). Ostra
banken ar ca 166 km? stort, beldget ungefar 70 km nordost om Géavle. Viastra
banken dr mindre, ca 70 km? och beliget 40 km nordost om Géavle. Norra
banken ir den minsta, ca 13,4 km?2. Samtliga tre omraden utgors dven av
Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. Finngrundens
vindforhallanden dr mycket goda, med medelvindhastighet pa ca 8,2 m/s vid
100 m hojd.° Vattendjupet ar valdigt varierande, fran 2-43 m pa Vastra banken
respektive 5-20 m p& Ostra banken.

Finngrundens botten domineras av ett generellt tunt lager stenig, grusig moran
med sand och grus pa de djupare omradena. Underliggande berggrund ar
sedimentir, frimst olika typer av skiffer, silt-, sand- och kalkstenar.

Vattenstindet kring grundomradena varierar i stort liknande uppmatt
vattenstand vid kusten pa mellan -50 cm och +80-100 cm. P4 grund av det
Oppna geografiska laget uppstar inga lokala ansamlingar av vatten pa samma
satt som det ofta gor ndrmare land.

SMHI gjorde under 2007 en analys av stromforhéllandena kring Finngrunden.
Analysen visade att de oftast forekommande strommarna ar riktade mot
ost/nordost under varen respektive syd/sydviast under vintern. Pa djup mellan
12 och 18 m ir strommarna paverkade av topografin och riktade mer mot
nordost och sydvést. Strommarna ar generellt starkare under vinterhalvaret pa
grund av vindar, och medelhastigheten varierar vid ytan mellan 5 och 25 cm/s
respektive mellan 2 och 12 cm/s vid 12-18 meters djup.

Istacket uppnar arligen en maximal tjocklek pa ungefar 10-25 cm under
perioden slutet av februari till borjan av april.

Under normala vag- och vindférhéllanden 6ver Finngrunden har simuleringar
visat medelvaghojder pa mellan 0,3 och 0,8 m. De hogsta modellerade
vagho6jderna 6ver de grundaste partierna varierade pa mellan 2,7 och 4,2 m
(signifikant vaghojd).

4.1 Vindkraftsprojekt

Under 2009 ansokte Finngrunden Offshore AB, ett dotterbolag till
vindkraftsprojektoren wpd Scandinavia, om tillstind enligt lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon for tva vindkraftsparker pa Finngrundens Ostra
och Vistra bank. Ansokan omfattade fran borjan ett projekteringsomrade med

6 Enligt telefonsamtal med Hans Ohlsson, wpd, 2017-09-08, ar vindférhallanden enligt
matningar battre &n vad som angivits (6ver 9 m/s)
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upp till 300 vindkraftverk med en hojd av maximalt 250 m och en
rotordiameter pa maximalt 160 m. En anldggning med 300 vindkraftverk
skulle innebéra en arlig produktion pé upp till ca 5,5 TWh”. D4 delar av
ansOkansomréadet vid tillfallet berorde ett beslutat Natura 2000-omrade
ansokte Finngrunden Offshore AB dven om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (Natura 2000-tillstdnd). Ansokan for Vastra banken aterkallades
2011 och bolaget fick avslag pa sin ansékan dven for Ostra banken d& inget
Natura 2000-tillstdnd kunde erhallas vid prévning hos Lansstyrelsen i Uppsala
lan och Mark- och miljédomstolen (se vidare kap. 4.3).

Utover detta driver foretaget Svea Vind Offshore AB projekt Utknallen.
Projektet innefattar 100-175 verk pa en yta om 150 km? och ar i
ansOkningsprocess. Totalh6jden pa vindkraftverken avses bli 325 meter.
Elproduktionen motsvarar 3-8 TWh enligt samradsunderlaget.

Vindkraftsprojektens geografiska utbredning i forhéllande till djupet aterfinns
nedan i figur 4.

Teckenforklaring

D Finngrunden Ostra banken
[ utknatien

1 _ ! Riksintresse vindbruk 2013
Natura 2000

[ 0-20 m djupt

[1 20-35 m djupt

[ 35-50 m djupt

Datum: 2017-09-12
0 25 5

Figur 4. Djupkarta 6ver Finngrunden med vindkraftsprojekt, riksintressen for vindbruk och skyddade
omréaden.

7 Beraknat p& medelvind 8,2 m/s
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4.1.1 Finngrunden - Ostra banken

Ansokan for Ostra banken omfattade, i sin slutliga utformning,

185 vindkraftverk med en maximal totalh6jd om 250 m och en bedémd
rotorstorlek om 180 m. Noteras bor sarskilt att vindkraftverken i ansokan
endast var placerade pa hardbotten. Palning med hydraulhammare var séledes
inte aktuellt i projektet.

Miljoprévningen avseende Ostra banken sammanfattas i kap. 4.3.

4.1.2 Finngrunden - Vastra banken

Bolaget drog 2011-06-29 tillbaka sin ansokan om tillstand avseende
gruppstation for vindkraft pa Vastra banken. Nagon miljoprovning har saledes
inte genomforts.

4.1.3 Utknallen

Ansokan for projekt Utknallen ar berdknad att lamnas in under 2018.
Samradsunderlaget avser 100-260 vindkraftverk med en totalh6jd pa mellan
130 till 200 m med planerad anldggning ar 2021-2022. Fornyade samrad pagar
med syfte att 6ka totalhdjden till 325 m. Antalet vindkraftverk anges i
skrivande stund bli ca 100-175 st.

4.2 Naturvarden

Finngrundens Ostra och Vistra bank har vid ett flertal tillfallen inventerats
med avseende pa artforekomst. Inventeringarna sammanfattas nedan i tabell 2
och foljs darefter av en sammanfattning av inventeringsresultaten for berérda
artgrupper/artsamhallen.
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Tabell 2. Sammanfattning av de naturinventeringar som genomforts p& Ostra och Véastra banken.

Arter/grupper

Ostra banken

Vastra banken

Bentisk flora

Nationella
utsjébanksinventeringen,
augusti 2005
(Naturvardsverket, 2006)

Marine Monitoring AB, juli
2007 (Hammar et al. 2007)*

AquaBiota Water research,

september 2010 (Florén et al.

2012)*. Isens paverkan pa
makroalgsamhallet.

Bottenlevande
ryggradslosa djur

Nationella
utsjobanksinventeringen,
augusti 2005
(Naturvardsverket, 2006)

Marine Monitoring AB, juli
2007 (Hammar et al. 2007)*

(6vervintrande/rastande)

2009)*

Fisk AguaBiota Water Research AguaBiota Water Research
2007, tva provfisken 2007, tva provfisken
(Nikolopoulos och Wikstrém, (Nikolopoulos och Wikstrém,
2007)* 2007)*
Marine Monitoring AB 2007
(komplement fran bentisk
inventering; Hammar et al.
2007)*
Nationella Nationella
utsjdbanksinventeringen utsjobanksinventeringen
2009 (Naturvardsverket, 2009 (Naturvardsverket,
2010) 2010)
Fagel Lunds universitet 2007 (wpd, | Lunds universitet 2007 (wpd,

2009)*

Nationella
utsjdbanksinventeringen
2009 (Naturvardsverket,
2010)

Nationella
utsjobanksinventeringen
2009 (Naturvardsverket,
2010)

Fagel (strackande)

Lunds universitet 2007 (wpd,
2009)*

Lunds universitet 2007 (wpd,
2009)*

Fladdermoss

Calluna 2007 (wpd, 2009)*

Calluna 2007 (wpd, 2009)*

Gréasal

Marine Monitoring AB 2007,
analys data 1990-2004
SMHIs databas 6ver marina
daggdijur (Stal, 2007)*

Marine Monitoring AB 2007,
analys data 1990-2004
SMHIs databas 6ver marina
daggdijur (Stal, 2007)*

*Inventeringar som utforts inom ramen for wpds tillstdndsansokan for vindbruk pa Finngrunden.

4.2.1 Bentisk flora

Inventeringar av den bentiska floran har genomforts 2005 for Ostra banken i
samband med nationella utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket, 2006),
och 2007 for Vistra banken i samband med tillstindsansokan (Hammar et al.

2007).

Vid inventeringen av Ostra banken 2005 noterades en sirskilt stor omfattning
av valutvecklade tdngbélten av blas- och smaltang (Fucus vesiculosus resp.
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radicans ) och hog andel r6d- och brunalger samt en tydlig zonering i djupled.
Totalt noterades 12 arter av alger. Utover blas-/smaltdng, som forekom ned till
11 meters djup, s var tradslick (Pylaiella littoralis) vanligt forekommande
bland brunalgerna. Aven ishavstofs férekom i hég grad, dock i djupare
intervaller. Av rodalgerna patraffades framst fjaderslick (Polysiphonia
fucoides), rodris (Rhodomela donfervoides), rodplysch (Rhodochorton
purpureum) samt aven lokala forekomster av krékel (Furcellaria lumbricalis).
Den vanligaste gronalgen bergborsting (Cladophora rupestris) forekom ocksa
relativt djupt.

Vid inventeringen av Vastra banken 2007 noterades aven har valutvecklade
tangbalten av blas- och smaltédng (lokalt ned till 10 meters djup), stora ytor med
andra algsamhallen och en tydlig zonering i djupled. Dock ar forekomsten av
tangbilten inte lika omfattande som pa Ostra banken. Totalt noterades 14 arter
av alger vid inventeringen. Biltesbildande tdng med en tdckningsgrad pa 25%
eller mer forekom allmént ned till 5 meters djup och lokalt ned till 10 meters
djup. Utéver tang sa hade brunalgerna tradslick och molnslick (Ectocarpus
siliculosus) en hog tackningsgrad ned till 10 meters djup. Rodalgerna ullsleke
(Ceramium tenuicorne) och fjaderslick dominerade i nagot djupare nivaer dar
ocksa brunalgen ishavstofs forekom. Den senare dominerade sedan pa i
djupintervallet 15-20 meter.

Séledes visar inventeringarna att bade Ostra och Vistra banken hyser
valutvecklade tangbilten av blas- och smaltang (med en tickningsgrad pa upp
till 100%) och stora ytor med andra algsamhallen. Att flera arter alger
forekommer dven i djupare omréaden indikerar att vattnet ar klart och att
ljusforhallandena ar goda. Tangbalten och algsamhallen utgor ett viktigt
habitat for manga andra arter, exempelvis for bottenlevande ryggradslosa djur
och som lek- och uppvixtomraden for fisk. Bdde Ostra och Vistra banken har i
utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket, 2010) bedémts ha héga virden
kopplade till den stora omfattningen av tdngbéalten och alger och den viktiga
ekologiska funktion som livsmiljé som dessa utgor for manga andra arter.

De arter som utgor typiska arter for naturtyperna sublittorala sandbankar
(1110) och rev (1170) och har pétraffats vid bankerna redovisas i kap. 4.2.6
respektive 4.2.7 nedan.

4.2.2 Bottenlevande ryggradsldsa arter

Bottenfaunainventering har genomforts 2005 for Ostra banken i samband med
nationella utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket, 2006), och 2007 f6r
Vastra banken i samband med tillstdindsansokan (Hammar et al. 2007).

Vid inventeringen av Ostra banken 2005 dominerades den bottenlevande
ryggradslosa faunan av taingmaérlor (Gammarus sp.). Andra vanligt
forekommande arter utgjordes av schackmonstrad snicka (Theodoxus
fluviatilis), dammsnéackor (Lymnaea peregra), jaeragrassuggor (Jaera sp.) och
relativt hoga tatheter av fjadermygglarver (Chironomidae). Darutover
noterades havstulpaner (Balanus improvisus) och tdngbark som vanligt
forekommande pa harda ytor medan blamusslor (Mytilus edulis) endast
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forekom i lagre tiatheter. Av de undersokta bankerna i Bottniska viken sd
forekom tanggrasugga (Idotea balthica) endast pa Ostra banken.

Aven for Vistra banken si var det tingmirlor som utgjorde det till antalet
dominerande artsliktet vid inventeringen 2007. Aven arter som skorv (Saduria
entomon), slat havstulpan och schackmoénstrad snicka forekom. En stor del av
de ryggradslosa bottenlevande arter som noterats ar kopplade till den rika
forekomsten av alger. Blamusslor har noterats dven pa Vistra banken, men
forekomsten pa bade Ostra och Vistra banken bedéms vara si 1ag att ingen av
bankerna pa Finngrunden kan klassas som bldmusselbank.

De arter som utgor typiska arter for naturtyperna sublittorala sandbankar
(1110) och rev (1170) som har péatriffats vid bankerna redovisas i kap. 4.2.6
respektive 4.2.7 nedan.

4.2.3 Fisk

Provfisken har genomforts vid Ostra och Vistra banken vid tv tillfdllen, dels
2007 (maj och augusti) med avseende pa bottennira fisk i samband med
tillstindsansokan (Nikolopoulos och Wikstrém, 2007), och dels vid nationella
utsjobanksinventeringen 2009 (Naturvardsverket, 2010). Observationer av fisk
vid botteninventeringar frin 2007 (Hammar et al. 2007) inkluderas ocksa i
beskrivningen av inventeringsresultaten fran 2007.

Vid de provfisken som genomfordes 2007 patriaffades tretton fiskarter pa
Finngrunden. Av dessa var det tanglake (Zoarces viviparus), stromming
(Clupea harengus) och skarpsill (Sprattus sprattus) som fangades i storst
mangder. Tanglake var tidigare rodlistad som Nara hotad (NT), men togs bort
fran rodlistan vid uppdateringen 2015. Andra arter som patraffades relativt ofta
utgjordes av rotsimpa (Myoxocephalus scorpius) och hornsimpa (Triglopsis
quadricornis). Mer sillan patréaffades sik (Coregonus lavaretus), abborre
(Perca fluviatilis), mindre havsnél (Nerophis ophidion), nors (Osmerus
eperlanus), nibbgidda (Belone belone), storspigg (Gasterosteus aculeatus) och
torsk (Gadus morhua). Al (Anguilla anguilla) och lax (Salmo salar)
patraffades inte vid inventeringen. Vid den bentiska inventeringen noterades
aven stensimpa (Cottus gobio), sandstubb/lerstubb (Pomatoschistus minutus
resp. microps) och sjustralig smorbult (Gobiusculus flavescens).

Vid provfiskena 2007 fdngades en stor andel icke-konsmogen stromming i
augusti vilket kan innebara att bankerna, da sarskilt Vastra banken, utgor
uppvixtomrade for stromming. Det finns ocksé indikationer att stromming
leker i omradet da det i maj forekom en hog andel konsmogen fisk pa bade
Ostra och Vistra banken, men detta har dock inte kunnat faststillas utifran
resultatet fran provfisket.

Vid de provfisken som genomférdes 2009 inom nationella
utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket, 2010), patraffades sju fiskarter pa
Ostra banken, dir fingsten av stromming och i viss man #ven tanglake
dominerade. Utéver dessa patraffades aven rétsimpa, skrubbskadda
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(Platichthys flesus), hornsimpa, nors och torsk. Utifran inventeringsresultatet
konkluderades att titheten av fisk var ligre pa Ostra banken jaimfort med
medelvardet for alla inventerade bankar i Bottenhavet. P4 Vastra banken
patriffades fem fiskarter, av dessa dominerade stromming och tinglake. Ovriga
arter utgjordes av rotsimpa, hornsimpa och skrubbskiadda.

De fiskarter som utgor typiska arter for naturtyperna sublittorala sandbankar
(1110) och rev (1170) som har pétriffats vid bankerna redovisas i kap. 4.2.6
respektive 4.2.7 nedan.

4.2.4 Daggdjur

En analys av silforekomster, baserat pa inventeringsdata fran 1990-2004 ur
SMHIs databas 6ver marina daggdjur, genomfordes 2007 av Marine
Monitoring AB i samband med tillstdndsansokan (Stél, 2007). Utifran analysen
bedomdes Finngrunden kunna utgora fodosoksomrade for grasal. Grasal
omfattas av art- och habitatdirektivets bilaga 28, vilket innebér att det inom
Natura 2000-omréaden giller sarskilda bestimmelser for de arter som avses
skyddas dir. Aven vikare (Pusa hispida) och tumlare (Phocoena phocoena) kan
forekomma i omradet, da endast i sparsamt antal. Att det 4r mycket liten
forekomst av tumlare i omradet har senare aven bekraftats inom projekt
SAMBAHY.

Forekomst av fladdermdss vid Finngrunden inventerades av Calluna 2007 i
samband med tillstdndsansokan (wpd 2009). Inventeringen utférdes med hjalp
av ultraljudsdetektorer, stralkastare och kikare. Inga sidkra observationer av
fladdermoss gjordes da och endast enstaka insekter noterades. Finngrunden
bedomdes da inte vara en fodosoksplats, sarskilt eftersom bankarna ar beldgna
langt fran land. Om Finngrunden utgor en del av en strackled for flyttande
fladdermoss ar oklart da kunskapsunderlaget ar bristfalligt.

4.2.5 Faglar

Omradet bestér inte av Oar eller skir, utan av undervattensrev, och darfor ar
hickande faglar inte aktuellt. Bevarandemalen for Finngrunden &r av betydelse
for de fagelarter som rastar och/eller 6vervintrar i omréadet. Det forekommer
inga andra rastande faglar 4n simfaglar.

En stor del av de fagelarter som upptas av omradets tva bevarandeplaner
passerar endast Finngrunden under sin flyttning. Under var och host passerar
enligt bevarandeplanen minst en miljon flyttfaglar 6ver omradet. Under
varflytten ar det framfor allt sidgéss (Anser fabalis) och sangsvanar (Cygnus
cygnus) som har sin striackning 6ver banken.

8 Till skillnad fran arterna som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 4, for vilka ett generellt
skydd galler dar arterna forekommer, sa har de i bilaga 2 listade arterna inte nagot skydd
utanfor Natura 2000-natverket.

9 Non-technical report v. 1.8.1, SAMBAH, LIFEO8 NAT/S/000261
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Finngrunden har av Naturvardsverket bedomts ha nationell betydelse for
rastande/6vervintrande sjofaglar. For vissa av dessa arter har Natura 2000-
omradenas mal om gynnsam bevarandestatus en direkt koppling till
naturtyperna rev och sublittorala sandbankar (naturtyper med bevarandemal,
se kap. 4.2.6).

Bankarna hyser enligt bevarandeplanerna det nordligaste ndgorlunda téita
bestandet av 6vervintrande alfiglar i Ostersjon. Andra forekommande arter
som upptas av rodlistan ar ejder, sviarta, smalom och silltrut. Smalom, storlom,
ejder, tordmule, sillgrissla och tobisgrissla omnamns i bevarandeplanerna for
Finngrunden som fédosckande.

Med beaktande av rodlistan och den kunskap som finns om paverkan fran
vindkratft till havs (se kap. 6.1) bedoms forekomsterna av smalom, alfagel och
svdrta motiverade att redovisa sarskilt i detta kapitel. Forekomster av ejder och
silltrut ar av mindre intresse eftersom de enligt tillgdnglig kunskap inte
undviker havsbaserade vindkraftsparker (Dierschke et al, 2016).

Smaélom (Gavia stellata)

Smalommen ar rédlistad som nira hotad. Arten har en cirkumpolar
utbredning, omfattande de boreala och arktiska delarna i Europa, Asien och
Nordamerika. Det europeiska bestdndet (exkl. Gronland och Ryssland)
beraknas till 7 000-12 000 par, med huvuddelen i Sverige, Finland, Norge,
Skottland och Island. I Sverige finns den i ett mer sammanhingande
utbredningsomrade fran Svealand och norréver. Det svenska bestandets storlek
uppskattas till 1 300-1 900 par™.

Smélommen 6vervintrar nistan uteslutande till havs och flertalet svenska
faglar har en sydvistlig strackriktning till 6vervintringsomréden i Skagerack,
Kattegatt och Nordsjon. Den verkar 6vervintra i mer landnira vatten dn
storlommen och sillan i omraden med 6ver 30 m djup. De stora
koncentrationerna av 6vervintrande smalommar i sédra Ostersjon torde i
huvudsak avse faglar med mer 0stligt beldgna hackningsplatser.

Smélommen ar relativt sallsynt 6vervintrare i landet. Uppskattningar av antalet
overvintrande smalommar langs landets kust har gjorts, vilka endast gav ca 124
individer 2015 (Nilsson och Haas, 2016). Arten 6vervintrar normalt inte sa pass
langt norrut som Finngrunden, varfor omradet endast berors av rastande faglar
under var- och hoststriacket (Skov et al, 2011). Enligt Skov et al (2011) finns
endast en s.k. "key area” for 6vervintring av smalom pa svenskt vatten;
Laholmsbukten i sodra Kattegatt.

Vid flyginventeringar i omradet noterades i april 2007 ca 180 smalommar
rastande och i maj samma ar rastade 75 exemplar. Vid inventeringar i april-maj
2009 noterades didremot inga lommar 6verhuvudtaget i omradet.

10 Artfakta Smalom. https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/100063
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Alfagel (Clangula hyemalis)

Alfageln har en cirkumpolar utbredning i arktiska och hogarktiska omraden.
Huvuddelen av det europeiska bestdndet hiackar pa tundraomradena i
Ryssland. I Sverige forekommer den sparsamt i hoglanta fjallomraden fran
Hirjedalen till nordligaste Lappland. Arten har bedomts enligt tva separata
bedomningsgrunder i rédlistan, dar det hackande svenska bestdndet bedoms
som livskraftigt och siledes inte upptas som rédlistad. Daremot har det
overvintrande Ostersjobestandet bedomts som rodlistat och dar klassats till
starkt hotat.

Mycket stora mangder alfigel, huvudsakligen fran den ryska tundran,
overvintrar i egentliga Ostersjon med de storsta koncentrationerna till
utsjobankarna Hoburgs bank och Midsjobankarna, Rigabukten inklusive
omraden runt Osel och Dagd, samt tyska och polska Ostersjokusten. Stora
mangder overvintrar aven langs Gotlands ostkust.

Huvuddelen av fodan tas fran botten. Under vintern ar frimst blamussla,
hjirtmusslor, sandmussla, Ostersjomussla, men &ven skorv, grasuggor och
marlkraftor viktiga fodokallor!:.

Den 6vervintrande populationen visar pi en mycket tydligt neddtgéende trend.
Inventeringar under vintrarna 1991/92 och 1992/93 visade att det da fanns
cirka 4,3 miljoner alfaglar i omradet'2. Vintrarna 1992 och 1993 beriknades 1,4
miljoner individer ha 6vervintrat i svenska vatten och vid inventeringar 2007-
2009 beridknades populationen pa svenskt vatten till ca 440 000 individer
(Nilsson och Haas, 2016). Arten uppvisar sdledes en populationsminskning av
overvintrande faglar med 69 % under en dryg 15-arsperiod (Nilsson, 2012).
Den huvudsakliga strackleden till och fran den ryska tundran gar via Finska
viken, varfor de stora miangderna bade striacker och 6vervintrar séder om
Finngrunden. For det aktuella omradet gjordes flyginventeringar under 2007,
som visade pa en overvintrande population pa 2 300 — 2 600 alfaglar runt
Finngrunden, flest pa Ostra banken.

Skov et al (2011) har modellerat utbredningen av alfigel. Utbredningen pa
svenskt vatten samt i férhallande till olika omraden for vindbruk pa
Finngrunden redovisas i figur 5 nedan. Finngrunden omniamns inte som en
“key area” i Skov et al (2011).

11 Artfakta alfagel (6vervintrande). https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/232124
12 Artfakta alfagel (6vervintrande). https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/232124
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Figur 5. Beraknade tatheter av alfagel p& svenskt vatten samt p& Finngrunden och Storgrundet (nere till
hoger). Data fran SYMPHONY, baserat pa Skov et al (2011).

Svirta (Melanitta fusca)

Arten dr rodlistad som néra hotad. Varldsutbredningen &r néastan cirkumpolar
och omfattar framst tundran och de norra delarna av barrskogsregionen.
Héckar i Sverige dels langs ostkusten fran norddstra Skéne till Norrbotten (ca
90 % av bestandet), dels vid sjoar i Norrlands inland och fjalltrakter fran norra
Dalarna och norrut. Den svenska populationen uppgar till runt 10 000 par.
Totalt indikerar inventeringar langs ostkusten en bestandsminskning med 50—
60 % de senaste 10—25 dren’s.

13 Artfakta svarta. hitps://artfakta.artdatabanken.se/taxon/102109
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Omradet erbjuder inga héackplatser for svarta och arten 6vervintrar inte sa
langt norrut i Ostersjon (Skov et al, 2011). Saledes besoks omradet endast av
svartor under flyttningstid. Det foreligger inga indikationer pa att arten ar
vanligt forekommande dar under var- och hoststriacket och det ar tveksamt om
omradet har nagon storre betydelse for arten.

4.2.6 Natura 2000

Finngrundens Ostra och Vistra bank 4r bida utpekade som Natura 2000-
omraden (SE0630260 respektive SE0630262) enligt art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG). De prioriterade bevarandevardena ar att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus for de ingiende naturtyperna; for Ostra banken utgors dessa
av rev (1170) och sublittorala sandbankar (1110) medan Vistra banken utgors
av naturtypen rev (1170). For bdda Natura 2000-omradena ir det prioriterade
bevarandevirdet att uppriatthélla gynnsam bevarandestatus for ingdende
naturtyper och en forutsiattning for detta ar att populationerna av de for
naturtyperna typiska arterna bibehaélls (Lansstyrelsen Gavleborg 2014 och
2016).

I Natura 2000-omradenas bevarandeplaner (Lansstyrelsen Gavleborg 2014 och
2016) har bada bankerna bedomts ha ett stort varde som lekplats for fisk och
som fodosoksomrade for fagel och grasil (Halicoerus grypus). Dessa
bedomningar utgér dels fran de inventeringar som utforts inom nationella
utsjobanksinventeringen (tabell 2 ovan) och dels fran de inventeringar som
utforts inom ramen for tillstindsansokan for vindkraft i omradet (tabell 2
ovan). Det dr dven dessa inventeringar som ligger till grund for bedomningarna
av bankernas naturvarden som beskrivs i nationella utsjobanksinventeringen
(2010).

Enligt bevarandeplanerna har Ostra banken en stor forekomst av tingbilten
och andra algsamhillen. Dominerande fiskarter utgors av tanglake (Zoarces
viviparus) och stromming (Clupea harengus), men aven torsk (Gadus
morhua) forekommer. Ostra banken har mer marin karaktir #n andra grund i
Bottenhavet och ar klassad som opéverkad med héga naturvirden enligt
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Vistra banken hyser valutvecklade
tdngbalten och stora populationer av tanglake och stromming.

I bevarandeplanerna anges dven att cirka en miljon faglar bedoms passera Gver
Finngrunden huvudsakligen under hostflytten, detta utifran genomforda
inventeringar. Flyttstraken utgors framst av sdngsvan (Cygnus cygnus) och
siadgas (Anser fabalis), vilka bada ar arter som ingar i Fageldirektivets bilaga 1.
Alfagel (Clangula hyemalis) 6vervintrar vid bankarna de ar omradet ar isfritt.
Sma- och storlom (Gavia stellata respektive artica; Fageldirektivets bilaga 1),
ejder (Somateria mollissima; Fageldirektivets bilaga 1) och tobisgrissla
(Cepphus grylle) rastar och fodosoker i omradet (Lansstyrelsen Gavleborg
2014 och 2016).
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Sublittorala sandbankar (1110)

Naturtypen utgors av topografiskt avskilda bankar som permanent tiacks av
havsvatten. Vattendjupet 4r maximalt 30 meter och bankarnas huvudsakliga
bestandsmaterial dr sandiga sediment, dock kan aven ler, grus, sten och
stenblock forekomma. Bankarna kan vara fria fran vegetation eller tackta av
sjogras/makroalger. Bottensubstratet kan utgora livsmiljo for bade mjuk- och
hardbottenlevande arter (Naturvardsverket, 2011).

Forutsattningar for naturtypens bevarande anges i Naturvardsverkets
vagledning for naturtypen (Naturvardsverket, 2011) och utgors bland annat av:

e Naturtypen behover forekomma i tillrackligt stor areal och med
naturlig fordelning mellan de ekologiska undergrupperna for att en hog
artrikedom ska bibehéllas.

e Den for naturtypen karakteristiska artsammanséttningen ar beroende
av de strukturer och funktioner som utgor forutsattningarna for
naturtypen.

e Gynnsam bevarandestatus forutsatter en icke pataglig minskning av
populationerna av hos de typiska arterna i naturtypen.

Cirka 4892 ha av Ostra banken utgors av naturtypen sublittorala sandbankar
och de for naturtypen typiska arter som noterats vid banken redovisas i
tabell 3.
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Tabell 3. Sammanstéllning av typiska arter for naturtypen sublittorala sandbankar som noterats vid
inventeringar (Tabell 2). De arter som utgor typiska arter for naturtypen sublittorala sandbankar enligt
antingen Naturvardsverkets vagledning for naturtypen (Naturvardsverket, 2011a) eller den senaste

rapporteringen till EU (2013).

Typiska arter Sublittorala sandbankar Forekomst Ostra banken
Fisk

Skarpsill (Sprattus sprattus) X

Stréomming (Clupea harengus) X

Torsk (Gadus morhua,; rédlistad VU) X

Storspigg ( Gasterosteus aculeatus) X**
Skrubbskadda (Platichthys flesus) X

Mindre havsnal (Nerophis ophidion) X**

Abborre (Perca fluviatilis) x*

Faglar

Alfagel (Clangula hyemalis; 6vervintrande; rodlistad X

EN)

Smalom (Gavia stellata; rodlistad NT, Fageldirektivets | x (rastande)
bilaga 2)

Storlom (Gavia arctica) x* (rastande)

* Arter som listas som typiska arter i den reviderade artlistan for aren 2013-2019, men som
ej tidigare klassats som typiska arter

** Arter som inte star med i den reviderade artlistan for aren 2013-2019, men som tidigare
klassats som typiska arter.

Rev (1170)
Naturtypen utgors av topografiskt avskilda biogena och/eller geologiska

bildningar forekommande pa hard- eller mjukbottnar. En tydlig zonering av
bentiska samhallen av alg-och djurarter, samt konkretioner, skorpbildningar
och korallbildningar ar karakteristiskt for naturtypen. Forutsattningar for
naturtypens bevarande anges i Naturvardsverkets viagledning for naturtypen
(Naturvardsverket, 2011) och utgors bland annat av:

e Naturtypen behover forekomma i tillrackligt stora arealer och med en
naturlig fordelning mellan de ekologiska undergrupperna (1)
undervattensklippor med strukturer av sten och (2) biogena rev som
korallrev, musselbank eller trekantsrev. Rev bor ha en intakt zonering
av bentiska vaxtsamhaillen med hég priméarproduktion for att en hog
artrikedom bestaende av fisk, mjuk- och hardbottenarter ska
bibehallas. Téta och vilmaende blastdngsbalten ar en forutsittning for
naturtypen, men variation i vegetationen kan foreligga som en foljd av
isens rorelser vintertid.

14 Av forekommande fagelarter pa banken ar dven ejder och svarta typiska arter for
sublittorala sandbankar enligt senaste rapporteringen till EU, dock endast om de finns som
Overvintrande (vinter) eller hackande (sommar). | detta omrade 6vervintrar eller hackar inte
arterna och de ar darfor inte med i tabellen.
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e Den for naturtypen karakteristiska artsammanséttningen ar beroende
av de strukturer och funktioner som utgor forutsattningarna for

naturtypen.

e Sedimentationen bor vara mycket begriansad. Det ar viktigt att vattnet
ar klart utan stor forekomst av partiklar vilket gynnar t ex makroalger

och filtrerande djurarter.

e Gynnsam bevarandestatus forutsatter en icke pataglig minskning av
populationerna hos de typiska arterna i naturtypen.

Cirka 18 084 ha av Ostra banken och cirka 8183 ha av Vistra banken utgors av

naturtypen rev. De for naturtypen typiska arter som noterats vid bankerna

redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Sammanstéllning av typiska arter for naturtypen rev som noterats vid inventeringar (Tabell 2).

De arter som utgor typiska arter for naturtypen rev enligt antingen Naturvardsverkets vagledning for
naturtypen (Naturvardsverket, 2011a) eller den senaste rapporteringen till EU (2013).

Typiska arter Rev

Forekomst Ostra
banken

Forekomst Vastra
banken

Alger

Blastang (Fucus vesiculosus) X X

Ishavstofs (Battersia arctica) X X

Krulltrassel (Stictyosiphon tortilis) X

Molnslick (Ectocarpus siliculosus) X**

Smalskégg (Dictyosiphon x (endast enligt

feoniculaceus) bevarandeplan)

Sudare (Chorda filum) x (endast enligt
bevarandeplan)

Tradslick (Pylaiella littoralis) X*% X*%

Fjarderslick (Polysiphonia fucoides) X

Rodris (Rhodomela confervoides) x* xX*

Ishavsrédblad (Coccotylus truncatus) x (endast enligt
bevarandeplan)

Krakel (Furcellaria lumbricalis) X

Ullsleke (Ceramium tenuicorne) X X

Bergborsting (Cladophora rupestris) X X

Gronslick (Cladophora glomerata) X** X**

Blotdjur

Blamussla (Mytilus edulis) X X

Fiskar

Tanglake (Zoarces viviparus) X X

Stromming/sill (Clupea harengus) X X

Torsk (Gadus morhua; rédlistad VU) X X
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Roétsimpa (Myoxocephalus scorpius) X** X**
Sjustralig smorbult (Gobiusculus X
flavescens)

Abborre (Perca fluviatilis) xX*

Mindre havsnal (Nerophis ophidion) x*

Sik (Coregonus lavaretus) xX* xX*
Faglar®®
Alfagel (Clangula hyemalis; x* x*

Overvintrande; rodlistad EN)

* Arter som listas som typiska arter i den reviderade artlistan for aren 2013-2019, men som
ej tidigare klassats som typiska arter.

** Arter som inte star med i den reviderade artlistan for &ren 2013-2019, men som tidigare
klassats som typiska arter.

4.2.7 Naturvardesbeddmning utsjobankar

I Naturvardsverkets rapport “Undersokning av utsjobankar”
(Naturvardsverket, 2010) har Ostra och Vistra banken bedomts ha hoga
varden for fisk, alger och evertebrater, detta stéllt i relation till andra
inventerade utsjobankar och inte till andra naturtyper. De héga virdena ar
kopplade bade till artdiversitet och till ekologisk funktion. Bdida bankarna
bedoms vara av nationell betydelse for rastande/6vervintrande sjofaglar,
framst som Overvintringslokal for alfagel. I jamforelse mellan de tva bankerna
har Vistra banken en storre diversitet av fisk och alger medan Ostra banken
har stora, ekologiskt viardefulla tdngbalten som ticker en storre yta dn pa nagot
annat grund i Bottenhavet.

4.3 Miljoprévning - Domar och beslut

I tabell 5 nedan sammanstills de beslut och domar som ror
vindkraftsverksamhet pa Finngrunden. Samtliga domar och beslut aterfinns i
bilaga 2.

15 Av féorekommande fagelarter pa banken &r dven ejder och svarta typiska arter for rev
enligt senaste rapporteringen till EU, dock endast om de finns som dvervintrande (vinter)
eller hackande (sommar). | detta omrade 6vervintrar eller hackar inte arterna och de &r
darfor inte med i tabellen.
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Tabell 5. Sammanfattning av miljoprévning vindkraftsverksamhet pa Finngrunden.

HaV dnr: 396-18

28 a § miljobalken att
uppféra en
vindkraftpark inom
Natura 2000-omradet
Finngrundet-Ostra
banken; nu frdga om
prévningstillstand

Mal Instans Gallande Beslut
M2009/3352/Me | Miljddepartementet Ansokan om tillstand Avslag (Ostra
enligt lagen banken),
(1992:1140) om aterkallad (Vastra
Sveriges ekonomiska banken)
zon till uppférande och
drift av vindkraftpark pa
Finngrunden
521-2312-10 Lst Uppsala lan Tillstdndsansokan Avslag.
Finngrunden Overprovat, se M
vindkraftpark, Natura 3905-12.
2000-tillstand (Ostra
banken)
M 3905-12 MMD Nacka tingsratt | Tillstand enligt 7 kap. Avslag.
28 a § miljobalken att Overprévat, se M
uppféra en 9153-13.
vindkraftpark inom
Natura 2000-omradet
Finngrundet-Ostra
banken
M 9153-13 MMOD Svea hovratt | Tillstand enligt 7 kap. Inget

provningstillstand

N2009/7046/FIN

Naringsdepartementet

Ansokan om tillstand for
undervattenskabel pa

Avskrivet pga
s6kandebolaget

tillstandsansokan
Utknallen

kontinentalsockeln vid drog tillbaka
Finngrunden ansodkan
5900-2016 Lst Uppsala lan Samrad infor Pagaende

4.3.1 Natura 2000-prévning

Av mark- och miljodomstolens dom i mal M 3905 -12 framgér att domstolen

ansag att;

e den ansokta verksamheten kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB,

e alfigeln dr rodlistad och hanfors till kategorin Starkt hotad (EN)

e det foreligger en betydande risk att alfigeln kommer att undvika
omrédet Finngrundet-Ostra banken
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e artens utbredningsomréade darmed kommer att minska och att detta
medfor en negativ paverkan pa artens bevarandestatus

e detinte gar att tillméata nagon avgorande betydelse att det ar en relativt
liten andel av den totala populationen

e det skett en kraftig minskning av populationen pa senare ar

e det sammantaget medfor detta sidan skada som avsesi7 kap. 28 b §
MB

¢ denna inte gar att undvika genom att foreskriva forsiktighetsmatt och
skyddsatgirder

Tillstand kunde darmed inte meddelas och 6verklagandet avslogs.

Det ska noteras att tekniska radet vid prévningen av mal M 3905-12 anforde
skiljaktig mening och anség att tillstdnd kunde beviljas. Tekniska radet menade
sammanfattningsvis att det forefoll troligt att alfagel kommer att undvika
omradet men att detta inte beror pa en storning av de virden som skyddas i
Natura 2000-omradet. Radet anforde ocksa att farre alfaglar leder till 6kande
mangd blamusslor vilket inte dr en skada pa de virden som ska skyddas samt
att naturliga tdckningsgrader for de typiska arterna kan aterupprittas inom
nagra ar.

Provningstillstind meddelades inte av mark- och miljé6verdomstolen i mal M
9153-13.

4.3.2 Regeringsproévning (SEZ)

Vid provning av miljofarlig verksamhet ska bedomning av verksamhetens
tillatlighet goras, bland annat i forhallande till bestammelserna i 2 kap. MB.
Mal M 3905-12 avsag enbart en prévning av huruvida tillstdnd enligt 7 kap. 28
a § kunde meddelas utifran de gillande bestimmelserna. Fragan om tillstand
for byggnation och drift av vindparken provades av regeringen enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Avseende Finngrundens Ostra bank prévades ansokan om
uppforande av gruppstation for vindpark i beslut M2009/3352/Me.
Regeringen anforde att eftersom det ar en forutsittning att tillstand enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon inte far komma till stdnd om inte
nodvindiga tillstind enligt 7 kap. 28 a § foreligger, ska ansokan avslas. Nagon
materiell provning av hur den ansokta verksamheten forholl sig till bland annat
2 kap. miljobalken gjordes séledes aldrig.

4.4 Miljoprévning - Argumentation

Nedan sammanfattas den tidigare argumentation som forts avseende vindkraft
pa Finngrundens Vistra och Ostra bank. I de fall diir sékandebolag och
myndigheter inte gjort samma bedomningar vid provning hamtas citat frdn
skrivelser i syfte att tydliggora skillnaden mellan parterna.

I skrivande stund har vi inte tillgang till ndgra samradsyttranden avseende
projekt Utknallen eftersom samrad pagar t o m 31 oktober 2017.

Samtliga yttranden som hinvisas till nedan aterfinns i bilaga 3.
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4.4.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket har yttrat sig avseende ansokningar pa Finngrunden enligt
vad som anges i tabell 6 nedan. Noterbart ar att verket inte har yttrat sig inom
ramen for Natura 2000-provningen hos lansstyrelsen, utan endast i samband
med overprovningen hos Mark- och miljodomstolen.

Tabell 6. Yttranden fran Naturvardsverket avseende vindkraft pa Finngrunden.

Arende Instans Datum, dnr

M2009/3352 (ab 16) Miljodepartementet 2009-12-17, 382-7916-09
M 3905-12 (ab 16) MMD Nacka tingsratt 2013-04-10, NV-02728-13
M 3905-12 (ab 39) MMD Nacka tingsratt 2013-06-28, NV-02728-13

Naturvardsverket har i samtliga yttranden anfort att en etablering av vindkraft
pa Finngrundens 0Ostra bank inte ar 1amplig. Man har dven anfort att en
etablering pa Finngrundens vastra bank kan vara lamplig. Skalen till verkets
stillningstaganden framgar av sammanstéllningen nedan.

Notera att Naturvardsverket mot bakgrund av ansvarsférdelningen mellan
verket och Havs- och vattenmyndigheten fr o m 2011 begransat sina yttranden
till frdgor rorande Natura 2000 och faglar.

Nedan foljer valda citat som sammanfattar Naturvardsverkets argumentation,
med markering i fet stil.

M2009/3352 AB 16 (NV 382-7916-09)

Naturvdrdsverket anser att en vindkraftsetablering pa Ostra banken
inte ar forenlig med bestammelserna avseende Natura 2000-
omrade. En etablering pa Vistra banken bor dock vara mdojlig efter
en komplettering av handlingarna.

Nir det gdller Ostra banken som dr ett Natura 2000-omrdde anser
Naturvardsverket att en lokalisering ddr dr olamplig. Aven om vi i detta
skede inte har ombetts ldmna synpunkter pa anldggningens lamplighet finner
vi att vdra synpunkter pd anldggningen bor ldmnas redan nu. Darfor
utvecklar vi i detta yttrande varfor vi anser att det inte pa Ostra banken
bor etableras nagra vindkraftverk.

[..]

Naturvardsverket anser att s6kanden inte har visat att Gtgdrden kan vidtas
utan att skada de livsmiljoer eller forsvara bevarandet av de arter
som avses att skyddas. Naturvdrdsverket anser ddrfor att tillstdnd inte
bor ges till den planerade anldggningen pa Ostra banken.
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M 3905-12 AB 16 (NV-02728-13)

Naturvardsverket anser att overklagandet bor avslas. Det dr inte visat att
verksambheten, ensam eller tillsammans med andra verksambheter, inte
kommer skada Ostra banken, med dess unika och representativa
naturtyper och betydelse som overvintrings- och rastomrade for
bland annat alfagel. Det dr inte heller visat att verksamheten inte kan
medfora att rastande/overvintrande sjofaglar, sarskilt alfagel, och
rastande flyttfaglar utsdatts for en storning som pa ett betydande
satt kan forsvara bevarandet av dem i omradet. Tillstand enligt 7 kap.
28 b § miljobalken ska ddrfor inte limnas.

Naturvardsverket delar inte bedémningen i bolagets MKB att det
overvintrande alfagelbestandet pa Finngrundet dar ”av marginell
betydelse”.

M 3905-12 AB 39 (NV-02728-13)

Enligt forslaget [till bevarandeplan for Natura 2000, reds. anm.] dr bl a
alfagel en typisk art for naturtypen sublittorala sandbankar. |[...]
Naturvardsverket delar inte Leif Nilssons [expertvittne och sokandebolagets
sakkunnig, reds. anm.] utgdngspunkt for bedéomning av alfagel. Vid en
bedémning av om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far meddelas ska
utgangspunkten vara den typiska artens bevarande i Natura 2000-
omradet, dvs hir alfadgelns bevarande pa Ostra banken. Att endast
se till ett “fly way”-perspektivi® och/eller till alfagelns bestand i stort dr inte
Jforenligt med Natura 2000-reglerna. Naturvdrdsverket delar ddremot Leif
Nilssons bedomning att alfageln kan komma att undvika Ostra banken for det
fall verksamheten tillats. Alfageln ar en av de arter som forefaller mest
kanslig for vindkraftparker och som uppvisar undvikandebeteende
flera ar efter etablering. [...]

4.4.2 Fiskeriverket/Havs- och vattenmyndigheten

Fiskeriverket och/eller Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig enligt vad
som anges i tabell 7 nedan.

16 En flyway ar det omrade inom vilket en population rér sig, dvs hela omradet fran
hackningsplats till 6vervintringsomradet.
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Tabell 7. Yttranden fran Fiskeriverket/Havs- och vattenmyndigheten avseende vindkraft pa
Finngrunden.

Arende Instans Datum, dnr

M2009/3352 Miljddepartementet 2009-12-10 (FiV)
512-2312-10 (7) Lst Uppsala lan 2010-11-03 (FiV 42-2630-10)
512-2312-10 (23) Lst Uppsala lan 2012-02-13 (HaV 595-12)

M 3905-12 (ab 17) | MMD Nacka tingsratt 2013-04-15 (HaV)

M 3905-12 (ab 40) | MMD Nacka tingsratt 2013-07-28 (HaV)

Fiskeriverket och Havs- och vattenmyndigheten har utifran en varierande
argumentation hela tiden motsatt sig vindkraft pa Finngrunden, framforallt
med argumentet att det innebar en forlust av vardefulla naturtyper. Havs- och
vattenmyndighetens slutliga stallningstagande i drendet innebar att man anser
att Natura 2000-omradet Finngrunden — Ostra banken helt ska undantas fran
exploateringar och att ansokt verksamhet innebér en minskad utbredning av de
naturliga livsmiljoer som Natura 2000 avser skydda.

Nedan f6ljer valda citat som sammanfattar myndighetens argumentation, med
markering i fet stil.

21-2312-10 handlin FIV

[...] anldggande av fundamenten innebdr ett borttagande av naturtypen
sandbankar och rev pd den yta som omfattas av fundamenten samt i en
odefinierad yta utanfor fundamenten. Fundamenten kommer vidare att
utgora en ny typ av hardbotten (bade till lutning samt substrat) ddar
ytterligare arter kan kolonisera och ddrmed riskera att fordandra
omradets karaktar.

521-2312-10 handling 23 (HAV)

[...] det finns en betydande risk for en pataglig skada pa skyddsvarda
arter och naturtyper samt pa allmanna fiskeintresset. Mot bakgrund
hdrav finner Havs- och vattenmyndigheten det ansokta foretaget
olampligt.

[...] forbudsomraden for att stirka stkbestanden i det aktuella
havsomrddet. [...] Natura 2000- arten lax [...] trots tva laxforande
vattendrag i ndromradet (Daldlven och Ljusnan).

[...] undervattensljud och sedimentspridning under anldggningsfasen samt
undervattenljud, vibrationer, uppkomst av magnet- och elektriska falt samt
strom- och habitatfordndringar (reveffekter) gor paverkansomradet
betydligt storre.
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M3905-12 AB 17 (HAV)

Naturvardsverket har pekat ut ett antal utsjoomraden som ur
naturvdrdens synvinkel dar sdarskilt viktiga att skydda fran alla
Jormer av exploatering. Ett av dessa dr Finngrundet — Ostra banken [...].
[...] De inventeringar och naturvdirdesbedomningar som genomforts pa Ostra
banken visar pd héga virden for bade fisk, alger och evertebrater.
[...] Av de undersokta bankarna i sédra Bottenhavet har Finngrunden — Ostra
banken nationell betydelse for rastande/6vervintrande sjofaglar och
troligen speciellt for rastande flyttfaglar under varen. Ostra banken hyser det
nordligaste nagorlunda tdta bestdndet av dvervintrande alfagel de ar
omrdadet ar isfritt.

[...] I drendet dr det endast aktuellt att avgéra paverkan pa de livsmiljoer i
omradet som avses att skyddas.

[...] Det finns fortfarande en stor kunskapsbrist om marina
vindkraftparkers ldngsiktiga paverkan pa marina miljéer.

[...] Havs- och vattenmyndigheten anser att Natura 2000-omradet
Finngrunden — Ostra banken dr en olimplig plats for lokalisering
av vindkraftspark [...]. Havs- och vattenmyndigheten anser att
Finngrundet — Ostra banken har sadana héga naturvarden att det
helt ska undantas fran exploatering.

M3905-12 AB 40 (HAV)

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att sokanden har kunnat visa att
anldggandet av vindkraftparken inte kommer att pdverka bevarandestatusen
av de livsmiljoer som Natura 2000-omradet dr avsatt att skydda.
Verksamheten kommer enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning leda
till att det naturliga utbredningsomradet for livsmiljoerna kommer
att minska.

Muyndigheten delar inte bedomningen att artificiella substrat i allt visentligt

kan ersdtta/forbdttra forutsdttningarna for typiska arter eller de livsmiljoer
som avses skyddas. [...]

4.4.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har yttrat sig enligt vad som anges i tabell 8 nedan.
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Tabell 8. Yttranden fran lansstyrelserna avseende vindkraft p& Finngrunden.

Arende Instans Datum, dnr

M2009/3352 (ab 14) Miljodepartementet 2010-01-13 (Lst Uppsala)
521-2312-10 (9) Lst Uppsala lan 2010-11-19 (Lst Gavleborg)
521-2312-10 (31) Lst Uppsala lan 2012-05-24 (Lst Gavleborg)
M 3905-12 (ab 9) MMD Nacka tingsratt 2013-02-25 (Lst Gavleborg)
M 3905-12 (ab 9) MMD Nacka tingsratt 2013-02-27 (Lst Uppsala)

Lansstyrelsen Gavleborg anforde fran borjan kunskapsbrist, senare i huvudsak
att alfigel 4r en typisk art for Natura 2000-omradet Finngrunden — Ostra
banken och att habitatet riskerar forsvinna om alfageln undviker att vistas
inom vindkraftsparken. Man ifragasatter &ven om det dr den mest lampade
lokaliseringen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan provade verksamheten som forsta instans. Med
anledning av att beslutet 6verprovades sammanfattas beslutet inte detta
kapitel, se istillet kap. 4.3. Lansstyrelsen Uppsala hade liknande
argumentation som Lansstyrelsen Gavleborg.

Nedan foljer valda citat som sammanfattar myndigheternas argumentation,
med markering i fet stil.

521-2312-10 AB 31 (LST GAVLEBORG)

Ldnsstyrelsen 1 Gdvleborg anser inte att tillstand enligt 7 kap. 28a§
miljobalken kan beviljas. [...] etableringen kommer att paverka de
naturliga naturtypernas utbredning genom direkt och indirekt
paverkan; att kunskapen om langsiktiga effekter i den hdr typen av
miljo inte ar tillracklig; att kumulativa effekter [...] ar oklara och att
alternativa lokaliseringar inte har utretts ordentligt.

M3905-12 AB g (LST GAVLEBORG)

En typisk art som kan komma att helt undvika omradet efter en
vindkraftsetablering dr alfagel, som évervintrar i omradet. Det
habitatet for alfagel forsvinner da pa grund av ett undvikandebeteende.
Det indikerar i sin tur att bevarandestatusen for naturtypen
sublittorala sandbankar hamnar lingre ifran gynnsam
bevarandestatus pa Finngrundet Ostra banken.

[...] Lansstyrelsen vidhdller att det inte ar uteslutet att verksamheten
kan skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas.

[...] Det bor rimligtvis kunna finnas andra omraden som inte dr
Natura 2000-omrdade som kan vara mer limpliga for en vindkraftsetablering
i forsta hand.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anfor i huvudsak att forsiktighetsprincipen ska
gilla eftersom kunskapslaget ar for svagt samt att alfagel, smalom och storlom
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ar typiska arter for Natura 2000-omradet, att vindkraftverken tillfor onaturliga
strukturer och att vindkraftsparken saknar betydelse for att uppna malen for
fornybar energi.

M3905-12 AB 9 (LST UPPSALA)

[...] — helt enkelt eftersom ett tillrackligt kunskapsunderlag angdende
storre vindkraftsparkers pdverkan pa den marina miljon fortfarande
saknas.

[...] Klart dr att dessa [syftar till alfagel, sma- och storlom, reds. anm.]
utnyttjar grundet i tillrdcklig omfattning for att de ska anses vara typiska
arter. Om dessa undviker Ostra banken har naturtypen tappat tva
typiska arter 7 [...].

[...] Vid Ostra banken avses 185 vindkraftverk med fundament och ett system
av kablar att anldggas. Detta anser linsstyrelsen dr en ny struktur som
har en potentiell formaga att orsaka en forandring av de
forhallanden som rdader vid utsjogrundet.

[...] Mdalet for fornybar energi, vad avser vindkraft, kommer med all
sdkerhet att kunna infrias oavsett denna vindkraftpark.

4.4.4 Finngrunden Offshore AB (stkandebolag Ostra banken)

Sokandebolagets material ar omfattande och aterges darfor inte i sin helhet.
Det for fragestallningarna mest betydelsefulla materialet bedoms vara de
dokument som sammanfattas i tabell 9 nedan.

17 Lansstyrelsen hanvisar till naturtypen "sublittorala rev” vilket rimligen &r en felskrivning
eftersom denna naturtyp inte finns med bevarandeplanen eller dvrigt underlag.
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Tabell 9. Urval av yttranden och underlag fran Finngrunden Offshore AB avseende vindkraft pa
Finngrunden.

Arende Instans Dokument

M2009/3352 (ab 1) Miljddepartementet Vindkraftspark Finngrunden (Ostra och
Vastra banken), MKB, september 2009

M 3905-12 (ab 6, 7) | MMD Nacka tingsréatt | Finngrundet - Ostra banken, Natura
2000-MKB, oktober 2012 (inklusive
bilagor)

M 3905-12 (ab 36) MMD Nacka tingsratt | Finngrundet - Ostra banken, férhér med
expertvittnen Leif Nilsson (Lunds
Universitet), Lena Kautsky (Stockholms
Universitet) och Martin Isaeus (Aqua
Biota Water Research)

M 9153-13 MMOD Svea hovrétt | Sakkunnigutldtanden fr&n Martin Green
(Lunds Universitet) och Lena Kautsky
(Stockholms Universitet

Nedan foljer ssmmanfattning av sokandebolagets argumentation, med
markering i fet stil. Bolaget anfor i huvudsak att forutsattningarna for vindkraft
ar exceptionellt bra och att platsen ar av riksintresse for vindbruk. Utbyggnad
av bada bankarna kan bidra till att uppna nationella mal. Man har genomfort
miljokonsekvensbeskrivning och jamfort Finngrunden med alternativa
lokaliseringar pa land och till havs.

Bolaget hianvisar i sin argumentation avseende alfagel och eventuell skada pa
skyddade livsmiljoer inom Natura 2000 huvudsakligen till de bedomningar
som framfors av experter, se sammanfattning av expertvittnen i kap. 4.4.5 samt
citat frin yttranden nedan.

521-2312-10 (MKB)

Finngrunden dr en évervintringslokal for alfagel med totalt bestdnd om
ca 2 300 — 3 000 individer. Fageltdtheten dar storst pa Ostra banken. Det
storsta antalet observerades pd de djupaste delarna av grundet.
Finngrunden har jamforelsevis laga tdatheter av alfagel, vilket forklaras
av isbelaggning vintertid och lag andel blamusslor (som dr en viktig
fodokdlla).

Under flyttperioden rastar en del sjofagel vid Finngrunden.

M 3905-12 AB 30

[...] en naturligt artfattig miljo, dar eventuella skador [...] skulle hallas
nere till ett minimum.

[...] skulle innebdra en 6kning av antalet kvadratmeter livsmiljoer.

M 9153-13 (sakkunnigutldtande Martin Green)
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De allra viktigaste vinterforekomsterna dterfinns i egentliga Ostersjon
(Pommerska bukten, Rigabukten samt Hoburgs bank-Midsjobankarna). Skov
et al. 2011 listar ocksa de 33 viktigaste omradena for overvintrande
alfagel i Ostersjon [...] Finngrunden dterfinns inte bland dessa men
aterfinns som overvintringslokal [...] det handlar om laga tatheter av
arten i det senare omrddet.

De mest genomgaende, omfattande och val underbyggda studierna
av hur alfaglar pGverkas av vindkraft har genomforts i Danmark kring
anldggningarna Nysted och Rodsand I1.

Resultaten fran studierna visar att alfdglarna utnyttjar de omrdaden som
bebyggts med vindkraftverk i mindre utstrdckning dn vad de gjorde innan
ndgra kraftverk fanns ddr. Effekten (minskat utnyttjande) daterfinns dven upp
till 2 km fran parkerna. Samtidigt anvédnds omraden >5 km fran parkerna,
med ldmplig vattendjup, i okad utstrdckning jamfort med innan
vindkraftparkerna byggdes. Tatheten av alfaglar i sjialva
parkomradena minskade med ca 90 % mellan fore och efter
byggnation av parkerna.

Samtidigt som ett minskat utnyttjande av sjdlva vindkraftparkerna har skett
ska man ocksd komma thag att det inte handlar om ett totalt
undvikande av parkomradena.

Slutsatserna frdn dessa studier dr ddrmed att alfaglar undviker att
vistas 1 storre vindkraftparker, undvikandet dr inte totalt men stort, och
ndgon tillvanjning kan inte ses efter knappt tio ar (Petersen et al 2006,
2013).

M 9153-13 (sakkunnigutldtande Lena Kautsky)

Den viktigaste fodan for alfagel ar blamusslor [...] forekommer i
mycket begrinsad omfattning i denna naturtyp [sublittorala sandbankar,
reds. anm. ] pd Ostra banken. Orsaken till detta dr den laga salthalten [...],
vilket dr det naturliga forhallandet [...].

[...] ett tydligt ekologiskt samband mellan alfagelforekomst och
musslorna/...].

[...] bedomer jag att den nuvarande gynnsamma bevarandestatusen for
sublittorala sandbankar inte kommer att forandras [...].

4.45 Expertvittnen vid domstolsférhandling avs. Ostra banken

Leif Nilsson (Lunds Universitet) framfor bland annat féljande vid férhoret.

e Man kan inte tala om en lokal population av alfiglar pa Finngrunden.
Sjofaglars livsmiljo ska ses i ett s.k. “flyway-perspektiv”’ dar man tar
hénsyn till hela livscykeln.

o Alfégel lever i forsta hand pa bldmusslor, ej musslor som finns pa
sandbotten. Det finns inte foda nog till att det ska kunna finnas stora
mangder alfagel pa Finngrunden.

o Sjofaglar kan inte knytas till vissa typiska naturtyper pa det sétt som
anges i beskrivningarna for Natura 2000. Det géller dven alfagel. Det ar
darfor felaktigt att peka ut sjofaglar som “typiska arter” for en viss lokal
eller viss naturtyp.
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e Finngrunden ir inte en 6vervintringslokal for lommar, det 4r en
rastlokal.

e Det finns "knappt nagra ejdrar” pa Finngrunden. Det ar alldeles for
léngt ut till havs.

¢ Lommar undviker att ga in i vindkraftsparker, hanvisar till Horns Rev.
Man har inte funnit négra negativa effekter till foljd av det.

e Det dr ingen som vet om det blir nagra effekter av att alfageln flyttar pa
sig. Om alfigeln undviker vindkraftsomréadet s kommer de att soka
fodan pé en annan plats, t ex en annan del av Finngrunden. Aven
Finska viken namns som narliggande lokal med mycket blamusslor.

Lena Kautsky (Stockholms Universitet) framfor bland annat féljande vid
forhoret.

e Kunskapsliget ar tillrackligt for bedomning. Undersokningar som
genomfordes av sokandebolaget ticker vildigt mycket mer an
Naturvardsverket utsjobanksinventeringar och hojer kunskapsldget
avsevirt. Inventeringen haller bra kvalitet och har hégre upplosning an
for andra undervattensmiljoer.

e Arterna pa Finngrunden har en talighet mot naturliga storningar,
samtliga ar anpassade till vigrorelser.

e De algarter som angetts som typiska arter for sublittorala sandbankar,
men som angetts inte finnas pa Ostra banken, ir felaktigt listade. Dessa
forekommer bara i kustnira och mer grunda omraden, inte ute pa
utsjobankarna som &r for djupa.

e Att fundament och erosionsskydd av natursten inte utgor naturligt
substrat spelar ingen roll for arterna da det rader platsbrist.

e JiAmforelser med fyrar pa Ostra banken #r bra, sirskilt i brist pa andra,
gamla vindkraftsfundament i omradet.

e Bedomer att det ar en god ekologisk status for omridet med
djuputbredning for makroalger som kvalitetsmétt. Bestanden av
typiska arter for rev bedoms livskraftiga/stabila.

e Bedomer bevarandestatusen for typiska arter av alger som god och hog
utifran befintlig status. Vindkraftsetablering paverkar framst under
anlaggningsfasen via sedimentspridning och sedimentbildning, dock
enbart kortvariga effekter. Arternas formaga att bibehallas pa sikt
kommer inte pdverkas negativt av den planerade anldggningen.

e Forlusten av rev utgor en liten yta. Betongfundamenten med
erosionsskydd kan ge mer yta for ting att vixa pa vilket minskar
péaverkan ytterligare.

e Det saknas inte kunskapsunderlag om storre vindkraftsparkers
paverkan pa miljon med avseende pa bottensamhaéllen.

Martin Isaeus (Aqua Biota Water Research AB) framfor bland annat féljande
vid forhoret.

o Kunskapslaget ar tillrackligt for bedomning. Mer omfattande
undersokningar har gjorts an vid utsjobanksinventeringen.
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e Omradet dr hart vagexponerat, med mycket packis vissa ar. En naturlig
storningsregim och arter i miljon maste ha férméga att dterhamta sig.

e Artsammansattningen ar inte unik, det som ar speciellt ar att
utsjomiljon vid Finngrunden ar mindre 6vergodd dn vid kusten.

e Fyrarna vid Finngrunden som jamforelse ar relevant, det enda som
skiljer ar bullret fran parken i drift som inte nu finns vid fyrarna.

e Endast ung torsk som noterats vid Finngrunden, tillfor ingen viktig
ekologisk funktion s som vuxen torsk gor.

e Alger kan inte véxa vertikalt men erosionsskydd av natursten kommer
fungera.

e Alfagel aggregerar sig, arten har optimalt dykdjup och dven optimal
musselstorlek i sitt fédoval, nar blamusslorna i ratt storlek ar slut
flyttar de pa sig. Kan vara en tillfillighet med aggregeringen i sodra
delen av Ostra banken, osiker om det kan bero pa forekomst av
blamussla.

e Bevarandestatusen bedéms som gynnsam for arterna pa banken.
Bevarandestatusen for typiska arter av fisk bedoms som gynnsam.

e Bevarandestatusen for de typiska arterna kommer inte paverkas av den
sokta verksamheten da ytan som paverkas ar vildigt liten.
Sedimentplymer vid anldggning ar tillfalliga. Buller har inga kidnda
effekter pa arterna. Fisk skyr inte parkerna.

e Forlusten av arealen rev kommer inte paverka de typiska arternas
forméaga att bibehéllas pa lang sikt.

e Forutsittningarna for bevarande av naturtyperna kommer inte
paverkas negativt.

¢ Kumulativa effekter (med avseende pa vindkraft pa Storgrundet) ar
valdigt sma. Vindkraftsparkerna ar i samma omrade och paverkar
samma populationer, dock dnda liten effekt.

4.4.6 Svea Vind Offshore AB (s6kandebolag Utknallen)

Projekt som Svea Vind Offshore AB bedriver dr i ansokningsprocess och hgjden
pé vindkraftverken avses bli 325 meter. Inventeringar har paborjats men
resultaten ar inte presenterade vid tiden for denna rapport. Bolaget har
angivit'’® att man bland annat att kommer genomféra inventeringar av figel
(fodosokande och strackande) och bottenmiljoer. Man planerar i skrivande
stund for fagelinventeringar av fodosoksomraden (vintertid). Bolaget har i sitt
samridsunderlag darutéver angivit att omrédet ar lampligt eftersom det ar
utpekat i kommunens 6versiktsplan samt som riksintresse for vindbruk och att
lokaliseringen majliggor laga produktionskostnader.

4.4.7 Ovriga

Ovriga myndigheter och/eller intressenter har yttrat sig enligt vad som anges i
tabell 10 nedan.

18 E-post fran Maria Brolin, Svea Vind Offshore AB, 2017-11-02.
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Tabell 10. Yttranden fran 6vriga myndigheter och intressenter avseende vindkraft pa Finngrunden.

Arende Instans Intressent, datum
M2009/3352 (ab 12) Miljodepartementet Sjofartsverket
2009-12-07
M2009/3352 (ab 14) Miljodepartementet Energimyndigheten
2009-12-15
M2009/3352 (ab 15) Miljodepartementet Kammarkollegiet
2009-12-18
M2009/3352 (ab 17) Miljodepartementet Kustbevakningen
2009-12-21
M2009/3352 (ab 18) Miljodepartementet Forsvarsmakten
2009-12-23
M2009/3352 (ab 31) Miljodepartementet Kammarkollegiet
2012-07-25
521-2312-10 (8, 21) Lst Uppsala lan SGU
2012-02-01
521-2312-10 (22) Lst Uppsala lan Tierps kommun
2012-02-08
521-2312-10 (24) Lst Uppsala lan Gavle kommun
2012-02-10
521-2312-10 (25) Lst Uppsala lan ArtDatabanken (SLU)
2012-02-21

Forsvarsmakten har inget att erinra mot en vindkraftsutbyggnad pa ostra och
vastra Finngrunden under forutsiattning att bolaget bekostar och sétter ut tva
radarstationer.

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, motsatter sig inte en
vindkraftsutbyggnad. Nedan foljer valda citat som sammanfattar SGUs
argumentation, med markering i fet stil.

SGU, 521-2312-10 (21)

Uppslammat finmaterial fran anldggningsarbetet som sedimenterar inom
anldggningsomradet kommer snabbt att remobiliseras, foras ut fran
anldggningsomradet och slutligen avsdttas inom sedimentationsbassdnger
pa djupare vatten. De bottenmaterial som i detta fall utgér kdllan till slammet
ar mycket gamla och innehdaller ddrmed inga antropogena substanser, varfor
ingen remobilisering av bundna miljogifter dar att befara.

Inom huvuddelen av den areal som berors av den planerade
vindkraftsparken utgors havsbottnen av hardbottentyper, berggrund och
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svallad mordn (block, sten och grus). Det mindre tillskott av hardbotten som
kraftverksfundamenten utgor torde ddrfor endast innebdara en marginell
Jorandring av bottentyp.

Tierps kommun ar positiva till vindkraftsetableringar och har inga
invandningar, man framfor en viss oro fér paverkan pa fisk av ljud och
elektromagnetiska falt. Kommunen anser dven att det behovs
kompensationsatgiarder som gynnar fiskreproduktionen.

Gavle kommun framf6r ingen erinran mot vindkraftverken inom Natura 2000-
omrédet Ostra banken.

ArtDatabanken vid SLU motsitter sig ett uppforande av gruppstation for
vindkraft 6ver Natura 2000 omradet Finngrundet-Ostra banken och anfér en
lang rad olika skil. Sammanfattningsvis anser man att etablering av
vindkraftverk ska ske utanfér Natura 2000-omraden. ArtDatabankens
argumentation liknar pd manga sétt yttranden fran Naturvardsverket,
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Nedan foljer ett valt citat dar
ArtDatabankens argumentation dock skiljer ut sig, med markering i fet stil.

ArtDatabanken, 521-2312-10 (25)

Sammantaget dr risken for en negativ pGverkan pd Nordeuropas
sangsvan- och taigasadgaspopulationer betydande. For dessa bada
arter dr vindkraftsparken placerad i det omrdade ddr de dr som mest utsatta
under hela sin flyttningsrorelse (bade var och host). For den
nordvastryska storlomspopulationen skulle pdverkan kunna vara stor
(om det dr sa att omradet utgor en nyckelrastplats under varstrdcket).
Avsaknad av andra storre grundomrdden i sédra Bottenhavet gor att en
exploatering av Finngrunden kan fa en betydande negativ paverkan pa
denna population.

5 Storgrundet

Storgrundet ar ett ca 168,5 km? stort grundomrade beldget ungefar 11 km
utanfér Séderhamns kust och 3,5 km frén 6n Storjungfrun med kringliggande
ogrupper. Det ar en kustnira miljo dar strackan mellan Storgrundet och land ar
utpekade riksintresseomraden for bade naturvard och yrkesfiske. Axmar-
Gésholma ar skyddat som Natura 2000-omréade enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet, och omfattas dven av tvd naturreservat.

Vattendjupet varierar mellan 2 och 40 m. Storgrundets botten domineras av
storblockiga moranryggar, grus och sand, formodligen med underliggande
sedimentér och kristallin berggrund. I djupa sprickor pa den sédra delen av
grundet bestar botten av finsand och lera med ett hogt innehall av silt.
Vattenstandet vid Storgrundet dr samma som vid Finngrunden, dvs. som lagst -
50 cm och som hogst +80-100 cm jamfort med medelvattenstandet.

SMHI gjorde under dren 2002-2007 en sammanstéllning av stromhastigheten
kring Storgrundet. Strommarna ar generellt nordgdende under vinterhalvaret
och syd/sydostgdende under sommarhalvéret. Strommarna ar generellt
starkare under vinterhalvéret pa grund av vindar, och medelhastigheten
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varierar vid ytan mellan 3 och 18 cm/s respektive mellan 1 och 6 cm/s vid 12-18
meters djup.

Istacket uppnar arligen en maximal tjocklek pa ungefar 10-25 cm under
perioden slutet av februari till borjan av april.

Under normala vag- och vindforhéllanden 6ver Storgrundet har simuleringar
visat medelvaghojder pa ungefar 0,2 m, vilket 4r mindre 4n vid Finngrunden.
De hogsta modellerade vaghojderna 6ver de grundaste partierna varierade
mellan 2,5 till 3,2 m (signifikant vaghojd).

Omréadet har mycket goda vindférhéllanden — 7,5 m/s och 8 m/s pa 72
respektive 103 moh.

5.1 Vindkraftsprojekt

Storgrundet Offshore AB ansokte 2009 och fick i september 2010 tillstdnd av
miljodomstolen for Storgrundet vindkraftpark inom Séderhamns kommun,
Gévleborgs ldn. Den uppskattade arliga produktionen forvintades enligt
ansokan bli ca 0,8 TWh (800 miljoner kWh), vilket skulle motsvara el f6r 160
000 hushall. Igdngsattningstiden samt formuleringen av vissa villkor for
verksamheten har omprovats efter tillstdndstiden.

Svea Vind Offshore AB driver projektet Utposten II precis séder om
Storgrundet.

Vindkraftsprojektens geografiska utbredning i forhéllande till djupet aterfinns
nedan i figur 6.
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Teckenforklaring

1 _ ! Riksintresse vindbruk 2013
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Figur 6. Djupkarta 6ver Storgrundet med vindkraftsprojekt, riksintressen for vindbruk och skyddade
omréaden.

5.1.1 Storgrundet

Inom projekteringsomradet finns tillstdnd att anlidgga upp till 70 vindkraftverk
eller en samlad effekt pa upp till 265 MW. Vindkraftverkens totalh6jd far enligt
tillstandet ej 6verstiga 180 m. Igédngsattningstiden har forlangts och géller i
skrivande stund till och med den 2 september 2026.

5.1.2 Utposten I

Projektet ar i startskedet och inledande samrad har genomforts.
Projektomradets utbredning dr i detta skede preliminar och kan komma att
revideras®.

5.2 Naturvarden

Storgrundet har vid ett flertal tillfillen inventerats med avseende pa
artforekomst. Dessa inventeringar listas i tabell 11 nedan. Darefter beskrivs
resultaten fran inventeringarna for de specifika artgupperna/samhillena.

19 E-post fran Maria Brolin, Svea Vind Offshore AB, 2017-09-20.
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Tabell 11. Sammanfattning av de naturinventeringar som genomforts pa Storgrundet.

Arter/grupper Storgrundet

Bentisk flora Nationella utsjébanksinventeringen, augusti 2005
(Naturvardsverket, 2006)

Marine Monitoring AB, juli 2007 (Hammar et al. 2007)*

Bottenlevande Nationella utsjébanksinventeringen, augusti 2005
ryggradslosa djur (Naturvardsverket, 2006)

Marine Monitoring AB, juli 2007 (Hammar et al. 2007)*

Fisk MO Natur och ET Biologi samt SL Fiskekonsult 2007 (wpd,
2009)*
Nationella utsjébanksinventeringen 2009 (Naturvardsverket,
2010)

Fagel (6vervintrande/ Lunds universitet 2007 (wpd, 2009)*

rastande)

Fagel (strackande) Lunds universitet 2007 (wpd, 2009)*

Fladdermdoss Calluna 2007 (wpd, 2009)*

Grasal Marine Monitoring AB 2007, analys data 1990-2004 SMHIs

databas 6ver marina daggdjur (Stal, 2007)*

*Inventeringar som utférts inom ramen for wpds tillstandsansokan for vindbruk pa
Storgrundet.

Inventeringar av bottenfloran frdn 2005 och 2007 visar att Storgrundet hyser
en divers algflora med djuputbredning. Det forekommer dock inte nagra storre
tdngbalten av blas- och smaltang (Fucus vesiculosus resp. radicans) som det
gor pa Finngrundens Ostra och Vistra bank. Endast i ett mindre omrade kunde
en tackningsgrad av biltesbildande tang pa 25 % noteras. Den algart som
dominerade pa grunda omraden var tradslick (Pylaiella littoralis), men dven
ullsleke (Ceramium tenuicorne) forekom. Pa djupare nivaer forekom arter
sasom ullsleke, fjaderslick (Polysiphonia fucoides) och ishavstofs (Sphacellaria
arctica).

Tangbélten och algsamhaillen utgor ett viktigt habitat for manga andra arter,
exempelvis for bottenlevande ryggradslosa djur och som lek- och
uppviaxtomraden for fisk. I Naturvardsverkets rapport "Undersokning av
utsjobankar” (Naturvardsverket, 2010) har Storgrundet bedomts ha hoga
varden for fisk, alger och evertebrater.

Vid bottenfaunainventeringar 2005 och 2007 har flera arter ryggradslosa djur
noterats, varav tingmaérlor (Gammarus sp.) utgjorde det till antalet
dominerande artsliktet. Aven arter sa som slit havstuplan (Balanus
improvisus), schackmonstrad snicka (Theodoxus fluviatilis) och
fjadermygglarver (Chironomidae) noterades. En stor del av de ryggradslosa
bottenlevande arter som noterats ar kopplade till den rika férekomsten av
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alger. Aven bldmusslor har noterats vid inventeringar, men inte i s hoga
tatheter att Storgrundet kan klassas som en blamusselbank.

Vid de provfisken som genomforts 2007 inom ramen for tillstdindsansékan har
elva fiskarter patriffas. Fangsterna dominerades av tanglake (Zoarces
viviparus), stromming (Clupea harengus) och skarpsill (Sprattus sprattus). En
hog andel tdnglakehonor med befruktad rom fangades, vilket indikerar att
Storgrundet utgor ett reproduktionsomrade for arten. Andra arter som fangats
var t.ex. abborre (Perca fluviatilis), skrubbskiddda (Platichtys flesus), torsk
(Gladus morhua) och sik (Coregonus sp.). Vid provfiskena 2009 inom den
nationella utsjobanksinventeringen (Naturvardsverket 2010) patraffades en
ho6g andel stromming och i mindre utstrackning dven tinglake, hornsimpa,
rotsimpa, sik och skrubbskidda. Enligt rapporten har Storgrundet den hogsta
noterade titheten av fisk bland de inventerade bankarna i Bottenhavet och av
stromming storre dn 20 cm i Bottenhavet.

Storgrundet inventerades 2007 med avseende pa fagel. Vid inventeringen
noterades endast enstaka individer av rastande/6vervintrande faglar sdsom
ejder (Somateria mollissima), smaskrake (Mergus serrator), lommar (Gavia
sp.) och tobisgrisslor (Cepphus grylle). Storgrundet har troligen begransad
funktion som rast- eller 6vervintringslokal for fagel da omradet ofta ar isbelagt
och har 1ag forekomst av blamusslor. Inventeringar av striackande fagel
indikerar att det endast ar fyra arter som i ndgon storre omfattning flyttar 6ver
Storgrundet; singsvan (Cygnus cygnus), sadgas (Anser fabalis) samt sma- och
storlom (Gavia stellata resp. artica). I den nationella utsjobanksinventeringen
(Naturvardsverket, 2010) har Storgrundet inte bedomts utgora en viktig lokal
for fagel.

I en analys av silférekomster, som genomfordes 2007 i samband med
tillstandsansokan, bedomdes Storgrundet kunna utgora fodosoksomrade for
grasil (Halicoerus grypus). Vid provfisken i omradet 2007 noterades grasal
flera gdnger. Grasil omfattas av art- och habitatdirektivets bilaga 2. Aven
vikare och tumlare kan forekomma i omradet, men da endast i sparsamt antal.
Att det ar mycket liten forekomst av tumlare i omradet har senare dven
bekriftats inom projektet SAMBAH?2°,

Forekomst av fladdermdss vid Storgrundet inventerades 2007 med hjélp av
ultraljudsdetektorer, stralkastare och kikare. Vid inventeringstillfallet
noterades inga fladdermdss men resultatet kan vara ett resultat av icke-
optimalt vider. Detta eftersom att flera arter fladdermoss noterats vid en
narliggande bank vid optimala viaderforhallanden. Om Storgrundet utgor en del
av en striackled for flyttande fladderméss ar oklart da kunskapsunderlaget ar
bristfilligt.

20 Non-technical report v. 1.8.1, SAMBAH, LIFE08 NAT/S/000261
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5.3 Miljéprovning - Domar och beslut

Samtliga domar och beslut aterfinns i bilaga 4. I tabell 12 nedan sammanstalls
de beslut och domar som ror Storgrundet.

Tabell 12. Sammanfattning av miljoprévning vindkraftsverksamhet pa Storgrundet.

Mal nr Instans Gallande Domstolens beslut
M 2977-08 MMD Ostersunds | Ansdkan om tillstand Tillstdnd. Overprovat,
tingsratt enligt 9 kap och 11 kap se M 8211-10

miljobalken for uppférande
och drift av en
vindkraftpark pa

Storgrundet
M 8211-10 MMOD Svea Villkorsandring i tillstand Villkorséndring
hovratt avseende uppférande och
drift av vindkraftpark pa
Storgrundet
M 2091-16 MMD Ostersunds | Ansokan om férlangd Forlangd
tingsratt igdngsattningstid och igangsattningstid och
arbetstid samt villkorséndring

villkorséndring av villkor 7
i tillstdnd enligt miljiobalken
for vindkraftpark pa
Storgrundet

I skrivande stund har vi inte tillgéng till ndgra samradsyttranden avseende
projekt Utposten II eftersom formellt samrad hos lansstyrelsen dnnu inte har
inletts.

5.3.1 Tillstand enligt miljobalken

Av mark- och miljodomstolens dom i mél M 2977-08 framgar att domstolen
ansag att

e den samhillsekonomiska nyttan av vindkraftsparken Gverstiger de
samlade kostnaderna, skadorna och oldgenheterna av verksamheten

e lokaliseringsutredningen ar tillracklig

e risken for att verksamheten kommer att foranleda oldgenheter av
vasentlig betydelse for havsmiljon ar 1ag

o riksintresset for vindkraft vager tyngre adn yrkesfiskets intresse och bor
darfor ges foretrade

e det inte pa lang sikt kommer att uppsta ndgon skada av betydelse pa
fisk eller 6vrigt vaxt- och djurliv inom eller utanfér omradet

o vindkraftsintresset inte kan anses vara oforenligt med de natur- och
friluftsvirden som utgor grunden for riksintressena langs kusten

o vindkraftsparken inte kan anses patagligt skada riksintressena langs
kusten
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e hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken utgor inget
hinder mot att tillita verksamheten

Domen 6verklagades av lansstyrelsen i Gavleborgs lén, till en borjan med ett
yrkande om att domen skulle undanrdéjas pa grund av rattegangsfel.
Lansstyrelsen franfoll senare detta yrkande. Mark- och miljo6verdomstolen
konstaterade i sin dom i mal M 8211-10 att en sakkunnigutredning skulle ha
forordnats, men att ett sddant underlag inte kunde antas ha en sadan inverkan
pa mélets utgéng att det finns skl att undanréja miljodomstolens dom och
forordna om ytterligare utredning. I sak gallde 6verprévningen endast
villkorsfragor.

5.4 Miljoéprovning - Argumentation

Nedan sammanfattas den tidigare argumentation som forts avseende vindkraft
pa Storgrundet. I de fall dar sokandebolag och myndigheter inte gjort samma
bedomningar hamtas citat fran skrivelser i syfte att tydliggora skillnaden
mellan parterna.

Sammanfattningsvis handlar argumentationen frimst om utformning av
villkor, d4 de flesta myndigheter inte har nigot annat att erinra mot

vindkraftsetablering pa Storgrundet.

Samtliga yttranden som héanvisas till nedan aterfinns i bilaga 5.

5.4.1 Naturvardsverket
Naturvardsverket har yttrat sig enligt vad som anges i tabell 13 nedan.

Tabell 13. Yttranden fran Naturvardsverket avseende vindkraft pa Storgrundet.

Arende Instans Datum, dnr
M 2977-08 (ab 65) MMD Ostersunds tingsrétt 2010-02-23
M 8211-10 (ab 7) MMOD Svea hovrétt 2011-02-24
M 2091-16 (ab 6) MMD Ostersunds tingsrétt 2016-10-14

I M 8211-10 har Naturvardsverket enbart yttrat sig kring formuleringen av tre
villkor (villkor 3, 5 och 9) i tillstandet. I M 2091-16 har Naturvardsverket
avstatt fran att yttra sig.

Nedan foljer valt citat som sammanfattar Naturvardsverkets argumentation,
med markering i fet stil.

M 2977-08 AB 65

Naturvdrdsverket har inget att erinra mot den planerade verksamheten
under forutsdttning att anlidggningsarbeten enbart far utforas under
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perioden september-april och att vindkraftparkens slutliga
utformning sker i samrad med lansstyrelsen.

5.4.2 Fiskeriverket/Havs- och Vattenmyndigheten

Fiskeriverket/Havs- och Vattenmyndigheten har yttrat sig enligt vad som anges

i tabell 14 nedan.

Tabell 14. Yttranden fran Fiskeriverket/Havs- och vattenmynidgheten avseende vindkraft pa
Storgrundet.

Arende Instans Datum, dnr

M 2977-08 (ab 8, 48, 62) | MMD Ostersunds tingsratt 2009-03-03, 2009-10-12,
2010-02-18

M 8211-10 (ab 6) MMOD Svea hovrétt 2011-01-26

M 2091-16 (ab 11) MMD Ostersunds tingsrétt 2016-11-23

Fiskeriverket har inte motsatt sig en vindkraftspark pa Storgrundet. Vid
overprovningen (M 8211-10) har Fiskeriverket endast yttrat sig angdende
utformningen av villkor 3, 5, 9 och 18 i tillstdndet. I mal M 2091-16 har Havs-
och Vattenmyndigheten avstatt fran att yttra sig.

Nedan foljer valt citat som sammanfattar Fiskeriverket/Havs- och
Vattenmyndighetens argumentation, med markering i fet stil.

M 2977-08 AB 8, 48 & 62
Fiskeriverket har godtagit att en etablering av en vindkraftspark pa
Storgrundet kan tillatas under forutsdttning att milijiodomstolen

e | forsta hand férordnar om en skyddszon uppréattas i norra delen av

Storgrundet och att utformningen av denna bestams slutligt efter
ytterligare utredning, och i andra hand férordnar om en skyddszon som
omfattar storre delen av det sammanhangande grundomradet i norra delen
av Storgrundet dar djupet understiger 10 m samt omraden véaster, norr och
Oster om grundomradet,

e forordnar om prévotid,

e fdrordnar om fiskeavgift

5.4.3 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen Gavleborg har yttrat sig enligt vad som anges i tabell 15 nedan.
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Tabell 15. Yttranden fran lansstyrelsen avseende vindkraft pa Storgrundet.

Arende Instans Datum, dnr
M 2977-08 (ab 7, 46 & MMD Ostersunds tingsratt 2009-02-26, 2009-10-05,
61) 2010-02-17
M 8211-10 (ab 9) MMOD Svea hovratt 2011-04-05
M 2091-16 (ab 9) MMD Ostersunds tingsratt 2016-11-21

Lansstyrelsen har slutligen vid 6verprévning av M 2977-08 endast yrkat pa
villkorsforandring i tillstindet och tilligg avseende kontrollprogram. I M 2091-
16 har Linsstyrelsen ingenting mot villkorsandring eller forlangd
igangsattningstid.

Nedan foljer valt citat som sammanfattar Linsstyrelsens argumentation, med
markering i fet stil.

M 2977-08 AB 7, 46 & 61

Ldansstyrelsen anser att en utbyggnad av vindkraftspark pa
Storgrundet kan godtas om vindkraftsparken utformas sa att
energiproduktionen blir sa optimal som méjligt med storsta majliga
hdansyn till de naturvdrden som finns ddr idag. [...]

5.4.4 Storgrundet Offshore AB (s6kandebolag Storgrundet)

Sokandebolagets material 4r omfattande och aterges darfor inte i sin helhet.
Det for fragestillningarna mest betydelsefulla materialet bedoms vara de
dokument som sammanfattas i tabell 16 nedan.

Tabell 16. Urval av yttranden och underlag fran Storgrundet Offshore AB avseende vindkraft pa
Storgrundet.

Arende Instans Dokument

M 2977-08 (ab 1 och | MMD Ostersunds Vindkraftspark Storgrundet, MKB,
29) tingsratt december 2008, inklusive komplettering

M 8211-10 (ab 12 & | MMOD Svea hovrétt | Yitranden (bemétanden) fran bolaget
19)

M 2091-16 (ab 1 och | MMD Ostersunds Yrkande och yttrande (bemdétanden) fran
13) tingsratt bolaget

I M2977-08 ab 29 inkommer bolaget med komplettering av MKB:n och yttrar
sig dven kring utformningen av olika villkor samt bemoter yttranden fran
myndigheter angaende t.ex. muddring, buller och avstand till viderradar.
Argumentationen handlar om hur ett tillstind ska utformas, inte om huruvida
ett tillstdnd ska ges eller €.
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Aven i M8211-10 yttrar sig sékandebolaget om utformning av villkor, dir
Lansstyrelsen Gavleborg 6verklagat tillstandet i M2977-08 och yrkar pa
villkorsforandring. I M2091-16 yrkar bolaget pa igangsattningstid samt en
mindre villkorsandring.

5.4.5 Ovriga

Da det enbart ar M 2977-08 som omfattar fragan om tillatlighet for vindkraft
pa Storgrundet ir det endast yttranden i det &rendet som sammanfattas nedan.

M2977-08

Forsvarsmakten har anfort foljande. For att sdkerstilla 6vervakning i det
skymda omradet runt och bakom vindkraftparken kan Forsvarsmakten komma
att stélla krav pa att en eller tva mindre radarstationer placeras ut i
vindkraftsparken pa exploatorens bekostad.

Sjofartsverket har frimst synpunkter pa hur vindkraftverken ska utformas i
forhallande till sjosdakerheten, med t.ex. hinderbelysning och indirekt
fasadbelysning.

SMHI framforde att information fran en viderradar inte far paverkas pa ett
negativt sitt. Vindkraftsanldggningar kan ge upphov till stérningar pa
vaderradar pa tre sitt, namligen blockering av radarstréalen, oonskade
radarekon fran vindkraftverk, samt att dessa ekon dven kan medféra felaktiga
vindmaitningar.

Statens Maritima Museer har anfort foljande. Det finns inga kidnda fasta
fornlamningar inom det vattenomrade som berors av det planerade arbetet.
Det skall dock ses mot bakgrund av att platsen aldrig har inventerats
arkeologiskt. Vid 6n Storjungfrun finns det flera kinda fartygslamningar och
ett flertal forlisningsuppgifter med osikra positioner finns i omradet. Det ar
mot bakgrund av detta sannolikt att fast fornldmning forekommer inom
planeringsomradet.

Soderhamns kommun har anfort att kommunen ar positiv till att den
foreslagna vindkraftsparken byggs pa Storgrundet och anser darmed att det
inom detta omréde det allménna intresset vindkraft ska ha foretrade i
forhallande till andra allmédnna intressen.

6 Miljopaverkan

6.1 Sjofaglar

Det ar val kant att sjofaglar paverkas pa olika satt av havsbaserad vindkraft.
Bedomning av vilka arter som undviker och péverkas av marina
vindkraftsparker redovisas i Naturvardsverkets rapport 6740 “Vindkraftens

59



HaV dnr: 396-18

paverkan pa faglar och fladderméss. Uppdaterad syntesrapport 20177,
héddanefter hdanvisad till som Green et al (2017). Bedomningar i rapporten
avseende kunskapen kring havsbaserade vindkraftsparkers paverkan pa faglar
bygger till stor del pa en litteraturoversikt/review av Dierschke et al (2016).
Enligt Green et al (2017) har studier visat att alfagel till viss del undviker
havsbaserade vindkraftsparker. Alfageln ar listad som typisk art for bade
sublittorala sandbankar (1110) och rev (1170) i hela Sveriges havsomrade
mellan 2013-2019.2

Enligt Dierschke et al (2016) visar svirta inte nagot tydligt monster att
undvika vindkraftsparker till havs, d&ven om undvikande ar mgjligt. Det
foreligger dock inga indikationer pa att arten ar vanligt forekommande pa
Finngrunden under var- och hoststracket och det ar tveksamt om omradet har
négon storre betydelse for arten.

Ett antal arter klassas av Dierschke et al (2016) som “knappt paverkade alls av
marin vindkraft, eller dar antalet studier som visar pa undvikande och
attraktion ar ungefar desamma”. I den senare gruppen aterfinns bland annat
ejder.

Viss attraktion till marina vindparker har hittats for flertalet trutar och masar,
bland dessa omnamns silltrut. Attraktion kan enligt Dierschke et al (2016)
vara kopplad till t ex 6kade mojligheter att landa pa fundamenten samt
forbattrad fiskforekomst till f6ljd av reveffekt vid fundament.

De studier som genomforts och visat pélitliga resultat omfattar (av forklarliga
skil) vindkraftsparker som varit i drift under en langre tid. I exemplet med
alfageln hanvisar bade Dierschke et al (2016) och Green et al (2017) till
studierna fran Lillgrund (Nilsson et al, 2011) och Nysted/R6dsand 2 (Petersen
et al, 2006-2013). Detta innebar att de ar gjorda pa vindkraftsparker som
skiljer sig en hel del i utformning mot vad man kan forvinta sig i framtiden.
Denna fragestallning diskuteras vidare i kap. 7.

6.2 Bottenlevande organismer

En etablering av vindkraftverk kommer att ta en viss del av bottenmiljon i
ansprak for byggnation av kablar och fundament. Hur stor del som behovs
beror pa hur manga vindkraftverk man bygger, hur stora dessa ar samt vilken
typ av fundament som anvinds (se vidare diskussion i kap 7.2). Nar det giller
provningen for Ostra banken si siger underlaget att den anliggningen fysiskt
behovde ta i ansprak ca 0,1 % av Natura 2000-omradet.

Bottenmiljon paverkas olika beroende pa vilken typ av naturlig botten det ar
dir man satter fundamentet. I omrdden med mjukbotten blir forandringen
pataglig och det anses ibland finnas positiva effekter (reveffekt) med att tillfora
hardbotten (artificiella rev) till omrdden med mjukbotten, dar hardbotten ofta

21 Anna Westling, SLU ArtDatabanken. E-mail 2017-11-01.
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ar en bristvara. Eftersom bade Storgrundet och Finngrunden domineras av
hardbotten sa dr denna fragestillning inte lika aktuell har. Den fysiska
forandringen, och reveffekten, kan férvantas vara mindre pataglig och man kan
valdigt forenklat sdga att paverkan bestar i att ett naturligt forekommande
stenrev ersitts med ett artificiellt rev som bestar av sten och betong eller stal.

6.3 ”Nollalternativet”

Enligt preliminéra resultat frdn Havs- och vattenmyndighetens
miljobedomningsverktyg Symphony ar bade Storgrundet och Finngrunden,
samt de nidrmast liggande grundomradena, relativt lite pdverkade av mansklig
verksamhet. Storst betydelse for miljotillstandet pa Finngrunden har enligt
verktyget forhojda bakgrundshalter av kvive och metaller {6ljt av effekter fran
sjofart. Fiskets andel av de negativa effekterna ar enligt verktyget sma inom
Natura 2000-omréaden och nagot storre i grundare omraden utanfér Natura
2000. Pa Storgrundet orsakar fisket inga negativa effekter alls enligt verktyget.
Miljokonsekvensbeskrivningar for havsplanerna ar under framtagande och
revideringar av bedomningarna kan komma att ske.

6.4 Sammanfattning

De frégestillningar som vid genomgang av befintligt underlag framstar som
centrala for havsplaneringens avviganden inom utredningsomradet
sammanfattas i tabell 17 nedan. I tabellen redovisas de externa kallor som kan
studeras for att verifiera antagandet. I tabellen aterfinns dven forfattarnas
kommentarer for respektive antagande/péstdende.
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Tabell 17. Sammanfattning av centrala fragestallningar som framférts vid miljpbedémningar av vindkraft
pa Finngrunden och Storgrundet.

Antagande/pastéende Extern kalla Kommentar

Alfagel 6vervintrar pa Skov et al (2011) Det finns stdd for antagandet.
Finngrunden under isfria Mangden alfaglar &r 1&g i jamforelse
sasonger. MKB med med de stora bankarna i sédra
expertvittnen, M 3905-12, Ostersjon, men stérre an i lokalt
bevarandeplan. omgivande havsomraden med stdrre

djup. Kunskapslaget ar relativt gott
och fragan &r utredd inom ramen for
N2000-prévningen av Ostra banken.

Finngrunden &r av nationell | Skov et al (2011) Finngrunden &r inte nagot av de 33

betydelse for 6vervintringsomraden, varav 14
rastande/6vervintrande belagna pa svenskt vatten, som
sjofagel, framst rastande pekats ut som "key areas” for alfagel i
alfagel. Bevarandeplan Skov et al (2011). Det skulle i s& fall

betyda att det finns minst 14
overvintringslokaler pa svenskt vatten
som &r viktigare for arten. Notera att
underlaget inte indikerar att omradet
ar obetydligt for arten, se diskussion i
kap. 7. Vi har inte funnit nagot
underlag som tydligt férklarar varfor
banken anses vara av nationell
betydelse for alfagel.

Alfagel ar en typisk art for Naturvardsverket | Det finns stod for pastdendet i s&

sublittorala sandbankar. (2011) mening att alfageln ar upptagen i
Naturvardsverket, M 3905- styrdokument samt har visats
12 forekomma i omradet under isfria

vintrar. Notera &@ven att arten sedan
2013 ar rapporterad till EU som typisk
aven for naturtypen rev 1170 (se kap.

4.2.6.
Fundamenten utgdr en ny - Antagandet att naturligt skapade
typ av hardbotten (bade till livsmiljder kommer att minska har
lutning samt substrat). Det stod i underlaget, ca 0,1 % av Natura
naturliga utbrednings- 2000-omradet Ostra banken tas i
omradet for livsmiljoerna ansprak enligt tillstAndsansokan.
kommer att minska. HaV, Etablering planerades i fallet Ostra
M 3905-12 banken enbart pa hardbotten och

undersokningar visar enligt
AquaBiota 2012:4 att samma arter av
alger och fastsittande djur
forekommer pa fundament till fyrar i
omradet som pa naturliga substrat.
For berérda artgrupper rader
platsbrist enligt prof. Lena Kautsky
och enligt AquaBiota 2012:4 skulle
mangden livsmiljoer 6ka. Antagandet
att livsmiljoer for olika arter minskar
finner vi alltsd inte stod for i det
underlag som vi hatft tillgang till.
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Det behdéver finnas mycket
blamusslor for att alfagel
ska kunna finna tillrackligt
med foda. Det finns ett
tydligt ekologiskt samband
mellan bldmussla och
alfagel. MKB med
expertvittnen samt
sakkunnigutlatande M
9153-13

Ottvall (2012)

Beskrivningar av artens ekologi ger
vid handen att arten kan vara
opportunist i sitt fédoval (se till
exempel Ottvall, 2012). Enligt
Larsson (2006) utgor, utéver
blamusslor, aven hjartmusslor
(Cardium), sandmussla (Mya),
Ostersjémussla (Macoma), skorv
(Saduria entomon) grasuggor
(Isopoda) och marlkraftor
(Gammaridae) den huvudsakliga
fédan under vintertid. Av dessa
forekommer rikligt med tdngmarlor
(Gammarus sp.) och en del skorv
(Saduria entomon) pa bade Ostra och
Vastra banken. P& Ostra banken
forekommer dven Jaeragrasuggor
(Jaera sp.) och tAnggrasuggor (Idotea
balthica). Vid undersokningar i
omradet antyds att alfageln har
uppehallit sig mest i ett djupare
omrade. Leif Nilsson forklarar i
expertforhor detta med att
observationerna ar fran
eftermiddagen och att faglarna drar
sig ut pa djupare vatten i takt med att
fédan minskar.

Finngrunden &r inte en
overvintringslokal for
lommar, det ar en rastlokal.
MKB med expertvittnen, M
3905-12

Skov et al (2011)

Det finns stdd for antagandet. For
smélommens totala population &r
Finngrunden enligt underlaget av
marginell betydelse. Kunskapslaget
ar relativt gott och fragan ar utredd
inom ramen for N2000-prévningen av
Ostra banken.

Alfageln kan komma att
undvika en vindkraftspark.
Expertvittnen, M 3905-12

Alfageln &r en av de arter
som forefaller mest kénslig
for vindkraftparker och som
uppvisar
undvikandebeteende flera
ar efter etablering.
Naturvardsverket, M 3905-
12

Dierschke et al
(2016), Green et
al (2017)

Enligt Dierschke et al (2016) har ett
undvikande for t.ex. alfagel
konstaterats, se kap. 6.1. Studierna
som Dierschke et al (2016) refererar
till ar genomforda pa aldre
vindkraftsparker vid Lillgrund och
Nysted/Rddsand 2, se diskussion i
kap. 7.
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Rastande flyttfaglar utsatts
for en stérning som pa ett
betydande satt kan
forsvara bevarandet av
dem i omradet.
Naturvardsverket, M 3905-
12

Dierschke et al
(2016), Green et
al (2017)

Enligt Dierschke et al (2016) har ett
kraftigt och i det narmaste totalt
undvikande av vindkraftparker till
havs noterats for lommar. For alfagel,
tordmule och sillgrissla har
konstaterats undvikande i mer
varierande omfattning, inte lika
konsekvent och ej totalt pA samma
satt som for lommar. Ejder uppvisar
inget undvikande och tobisgrissla
omnamns inte i rapporten.

Sangsvan och sadgas ar
utsatta for kollisionsrisk
under samre vind- och
siktforhallanden.
ArtDatabanken, 512-2312-
10

Green et al (2017)

Antagandet att sdngsvan och sadgas
har hogre olycksrisk &an andra faglar
som passerar en vindkraftspark
verkar sakna stod i litteraturen.
Svanar och gass uppvisar enligt
Green et al (2017) starka
undvikandebeteenden under flygning,
inklusive aktiv flyttning, vilket snarare
anses medfora laga olycksrisker. Vid
studier av barriareffekter, som skulle
kunna vara av betydelse, har
konsekvenserna hittills visats vara
sma.

Bankarna har mindre
paverkan fran antropogen
verksamhet &n exempelvis

Ostra banken klassad som
opéaverkad med hoga
naturvarden.
Bevarandeplan.

grunda, kustnara omraden.

Symphony (2017)

Antagandet har st6d enligt
miljdbeddmningsverktyget
Symphony. Bottniska viken &r
generellt sett mindre paverkad an
andra svenska havsomraden, och
bade Storgrundet och Finngrunden
har i sin tur lagre paverkan an
genomshnittet i Bottniska viken. L&agst
paverkan har Finngrundens Gstra
bank.

7 Diskussion

Nedan diskuteras de fragestillningar som bedéms vara av sirskild betydelse for
havsplaneringens avviaganden mellan energi- och naturintressen i grunda

omraden utanfor Gavle.

7.1 Omradets betydelse for elproduktion

Mot bakgrund av utpekandet som riksintresse for vindbruk samt den prévning
av samhallsekonomisk nytta som gjorts for anldggningen vid Storgrundet
bedoms det vara klarlagt att bade Storgrundet och Finngrunden uppfyller de
forutsattningar som kravs for att anses vara lampliga for vindkraft ur ett
oversiktligt lokaliseringsperspektiv. De manga vindkraftsprojekten i omradet
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talar vidare for att omradet uppfyller de tekniska krav som branschen stiller pa
ett omrade.

Energimyndigheten konstaterar i utredning ER 2017:3 att man bor “sdkerstdlla
att det finns platser med goda vindforhallanden ddr det gar att bygga
havsbaserad vindkraft kostnadseffektivt’. Grundomraden i Bottniska viken
forefaller ekonomiskt attraktiva? enligt bade Hundleby et al (2017) och
Kronert et al (2017). Hundleby et al (2017) anger att Sverige har den fjarde
hogsta tekniska potentialen i Europa (strax under 1000 TWh/ér), medan den
ekonomiskt attraktiva potentialen i svenska vatten endast uppgar till ca

100 TWh/ar?3 i ett gynnsamt scenario. Det bor darfor noteras att relativt stor
andel av den yta som omfattas av havsplanerna enligt Hundleby et al (2017)
inte ar ekonomiskt attraktiv. I Kronert et al (2017) gors dven den
kompletterande analysen att om man utesluter vissa typer av omraden i
Ostersjon, t ex farleder och skyddade omraden enligt Helcom och OSPAR, si
“forlorar” man potentiell elproduktion motsvarande ca 500 TWh/ar.

Energimyndigheten konstaterar i utredning ER 2017:3 dven att det " dagsldaget
finns manga tillstand till havsbaserad vindkraft i sodra Sverige, vilket sdnker
intjaningsformdgan for dessa projekt och riskerar att skapa flaskhalsar i
overforingsforbindelserna”. Samtidigt anger Svenska Kraftnit i sin
natutvecklingsplan for 2016-2025 att “generellt dr det samhdllsekonomiskt
bdttre att bygga ny produktion i sédra Sverige®4, eftersom inmatningen da
gors ndrmare konsumenter och handelsforbindelser. En utveckling mot mer
vindkraft i séder minskar ddrfor i ndGgon grad behovet av ndtforstdrkningar.”
Det ar mot denna bakgrund relevant att beakta att vindkraftsparker pa
Storgrundet och Finngrunden kan ansluta till nitet inom elomrade SE3 dar det
béde ar hog forbrukning och stora produktionsenheter som riskerar att tas ur
drift i framtiden (karnkraftverk).

Sammantaget kan man konstatera att &ven om det inom havsplanernas omréade
finns en stor teoretisk potential for havsbaserad vindkraft, sa ar en faktisk
utbyggnad beroende av att det ocksa finns forutsiattningar for att kunna soka
tillstind i kostnadseffektiva omraden. Aven om tillstindsfrigan i fallet Ostra
banken redan ar provad sa kan verksamhetsutovare ansoka om tillstand och fa
saken provad pa nytt. Omradet kring Storgrundet och Finngrunden framstar
sammanfattningsvis som ett av de omraden som kan bli viktiga for att en
utbyggnad av havsbaserad vindkraft ska komma till stand i framtiden.

22 Se figur 15 i Hundleby et al (2017) och figur 53 och figur 54 i Kronert et al (2017)

23 Grovt utlast ur figur 18 i Hundleby et al, 2017.

24 Vi gor antagandet att Energimyndigheten och Svenska Kraftnat med "sédra Sverige”
menar elomrade SE3 och SE4.
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7.2 Miljopaverkan av framtidens vindkraft

Med anledning av havsplaneringens framéatblickande perspektiv ar det relevant
att beakta framtida teknik och sa ldngt mgjligt stilla den i relation till de
studier som gjorts for de viktigaste problemstéllningarna i omradet.

Utifran antaganden om rotorns storlek och verkens interna avstind kan man
rakna ut vilken "densitet” en framtida vindkraftspark pa Finngrunden eller
Storgrundet kan forvintas ha, och sedan jamfora detta med befintliga parker
dar studier av miljopaverkan péa t ex sjofaglar har genomforts.

I tabell 18 nedan jamfors ett antal befintliga vindkraftsparker dar viktiga
studier genomforts med projekten pa Finngrunden och Storgrundet samt

framtidsscenarier.

Tabell 18.Jamforelse mellan interna avstand i olika vindkraftsparker och framtidsscenarior.

Vindkraftspark Rotor- Internt Total yta Yta per verk | Verk/km?
diameter, | avstand
RD
Lillgrund 48 m 0,3x0,4km |5,7 km2 0,12 km? 8,4
Rodsand 2 93 m - 33,9 km? 0,36 km? 2,7
Finngrunden - 1x1km - 1 km? 1
Storgrundet - 1x1km - 1 km? 1
1x1,4km 1,4 km?2 0,7
Utknallen?® - - 150 km? 0,86 km? 1,16
1,5 km?2 0,66
Basscenario ar 212 m 1,2x1,9km |- 2,42 km? 0,41
2030 (Hundleby et
al, 2017)
Gynnsamt 228 m 1,4x1,9km |- 2,80 km? 0,36
scenario ar 2030
(Hundleby et al,
2017)

I figur 7 nedan illustreras skillnaden mellan en tankt framtida vindkraftspark
(scenario ar 2030) och en tankt vindkraftspark med samma utformning som
Nysted/Rddsand 2 (&r 2003), dér de viktigaste studierna pa alfagel har
genomforts. Observera att vindkraftsparkernas utformning i figuren inte har
nagonting med de aktuella projekten i omréadet att gora, det ar enbart
schabloner som anvints for att illustrera skillnaden mellan tva olika tdnkta
utformningar inom utpekade riksintresseomraden.

25 E-post fran Maria Brolin, Svea Vind Offshore 2017-11-06.
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Figur 7 Exempel pa vindkraftsparker med olika interna avstand. Langst upp vindkraftspark enligt
scenario for ar 2030, langst ner vindkraftspark enligt faktisk utformning ar 2003. | figuren illustreras aven
storlek och interna avstand vid Sveriges storsta vindkraftspark Lillgrund som underlag for jamforelse.

Att de inbordes avstanden blivit s mycket storre beror pa att vindkraftverkens
storlek har 6kat markant. Danska energibolaget grsted har illustrerat

teknikutvecklingen enligt figur 8 nedan.
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Figur 8. Storleksutveckling for havsbaserade vindkraftverk 1991-2017. © grsted

Baserat pa ovanstaende konstateras att det finns en betydande skillnad mellan
hur en framtida vindkraftspark med turbiner i storleksordningen 10-20 MW i
praktiken kommer att se ut i jamforelse med de som etablerades under borjan
av 2000-talet. Teknikutvecklingen kan forviantas ha betydelse for framtida
bedomningar av vindkraftsparkernas miljopaverkan i driftskedet, det vill sdga
hur fundament paverkar arter och naturtyper som lever i undervattensmiljon
och hur vindkraftverken paverkar arter som nyttjar vattenytan och luftmassan
ovanfor.

Byggandet av framtida vindkraftverk bedoms enligt nuvarande kunskap utforas
i stort sett som idag, med reservation for de tekniska och ekonomiska
begransningar som infinner sig i takt med att verken blir allt storre. Inget av de
framtidsscenarion som studerats gor antagandet om ett avgorande
tekniksprang for suction buckets, en fundamentstyp som annars har
potentialen att minska miljopaverkan under anldggningsfasen relativt de
traditionella konstruktionerna monopile, fackverk och gravitation. I
sammanhanget ska beaktas att teknikutveckling ibland sker snabbare &n
forvantat och ett framtidsscenario av denna typ ar alltid behéaftat med
osdkerheter.

Teknikutveckling med avseende pa elnitssystem bedoms ha liten eller ingen
betydelse for bedomning av miljokonsekvenser, och fragan lamnas darfor utan
vidare diskussion.

7.2.1 Bottenlevande organismer

Vindkraftsparker bedoms dven i framtiden medféra nagon form av bortfall av
naturlig bottenmiljo. Precis som for landbaserade verk ar det fysiska intranget
litet i relation till den totala projektytan och enligt de scenarier som finns
kommer det i framtiden minska ytterligare eftersom storre vindkraftverk
betyder farre fundament. Det finns ocksé indikationer pa att det kan bli
minskad preferens for gravitationsfundament, dock ar det inte sékert att detta
far genomslag pa grunda hardbottnar av den typ som finns pa Finngrunden och
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Storgrundet. Gravitationsfundament medfor generellt ett storre ytansprak an
t.ex. monopile.

7.2.2 Sjofaglar

Bedomning av risken for att alfagel kommer att lamna omradet har haft en
avgorande betydelse vid genomford miljoprévning vid Finngrundens 6stra
bank. Underlaget som finns visar samtidigt att omradet inte ar av sarskilt stor
betydelse for den 6vervintrande populationen av alfigel i Ostersjon.
Motsvarande fragestillning finns inte pa Storgrundet men bedéms kunna vara
relevant for Finngrundens vistra bank.

For att sitta fragan i ett planeringsperspektiv kan det konstateras att;

1. en ekonomiskt attraktiv vindkraft har behov av samma grundomraden
som manga sjofaglar, t ex alfagel, nyttjar

2. det finns pavisade undvikandebeteenden for vissa arter av sjofaglar och
att man i minst en (1) studie sett en signifikant negativ effekt pa
tatheter av alfigel i en vindkraftspark

Punkt 1 kan illustreras genom att stélla frekvensen av alfagel enligt Skov et al
(2011) mot djupet, se figur 9 nedan. Som synes ar mangden alfagel enligt Skov
et al (2011) som storst i de djupintervall som ocksa ar attraktiva for vindkraft.
Det forefaller svart att hantera detta enbart genom planering. Avviganden
mellan olika intressen pa samma plats hanteras inom ramen for miljéprévning.

o)
a0
Z il
o

2 g °
2 ? Qbo
[ & o))
£o ® 0
< P (o}
s o
= (©) (e)
0
%P
—
=
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Figur 9. Frekvens av alfagel enligt SOWBAS (Skov et al. 2011) plottat mot djup. Data frin SYMPHONY.

Vad géller punkt 2 kan det mot bakgrund av pagaende teknikutveckling finnas
anledning att sdrskilt studera hur relevanta studierna fran Lillgrund och
Nysted/Rodsand 2 kommer att vara i framtida miljobedémningar for
vindkraftverk till havs. Eftersom verken star glesare i en framtida
vindkraftspark s kommer sjofaglar oftare att befinna sig pa storre avstand fréan
varje vindkraftverk (med tillhérande battrafik och annan aktivitet), vilket
rimligen kan paverka bedomningen av hur faglarna fordelar sig i omradet.
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Enligt Green et al (2017) ar de kortsiktiga effekterna av vindkraftsutbyggnad till
havs pa grunda utsjobankar timligen klara da det resulterar i att ménga av
faglarna triangs undan. De undantriangda faglarna tycks soka upp nya omraden
i narheten och det blir saledes i regel alltsa inte farre faglar totalt.
Konsekvenserna av undantrangningen beror pa i vilken man som det finns
andra "lediga” och lampliga miljoer att forflytta sig till. For att aktuella arter
ska kunna bibehaélla eller uppna gynnsam bevarandestatus kravs att det finns
tillrackligt mycket 1amplig yta for detta.

Minskat nyttjande av ett omréde har enligt sakkunnigutldtande fran Martin
Green (se kap. 4.4.4) pévisats for alfagel upp till 2 km, vilket ar mer dn det
interna avstandet mellan havsbaserade vindkraftverk enligt befintliga
framtidsscenarior for ar 2030. Studier visar att dnder generellt undviker
vindkraftverk pa land pa betydligt kortare avstand, under 500 meter enligt
Green et al (2011) samt att alfaglarna inte helt har lamnat vindkraftsparkerna
vid Nysted/Rodsand 2 trots att vindkraftverken dar star mycket tdtare dn vad
de kommer gora i framtiden. Vid expertvitinesférhor pratar Leif Nilsson om
observerat undvikande kring byggnation och béatar i storleksordningen
hundratals meter. Det kan alltsa inte uteslutas att en park med farre
vindkraftverk per ytenhet medfor en bedomt légre risk for negativa effekter pa
grund av s.k. “displacement”2 jamfort med den som gjorts for
vindkraftsprojektet pa Finngrundens ostra bank. Vilken betydelse
vindkraftverkens storlek har i detta sammanhang ar enligt vir bedomning
oklart.

Vér sammanfattande bedomning ar att underlag for att idag bedéma hur
utformningen av en framtida vindkraftspark i detalj kommer att paverka
beteendet hos sjofaglar saknas. Det dr lampligen en fraga for framtida
utredningar, forskning och miljokonsekvensbeskrivningar. Man kan enligt var
bedomning varken utesluta eller forutsatta att framtida studier av sjofaglars
beteende i vindkraftsparker, eller ndgon form av ataganden om begransningar i
sjilva verksamheten, skulle foranleda en annan miljobedomning dn den som
gjorts for Natura 2000-omradet Finngrundens Ostra bank.

7.3 Miljobedomningar for havsbaserad vindkraft

De studier som ligger till grund f6r bedomning av miljopaverkan fran
havsbaserad vindkraft lider ofta av 1ang efterslapning. Detta beror pa att
sedvanlig BACI-metodik?” kraver manga ars studier, och till det tillkommer
tiden som kravs innan resultat publiceras. Darefter ska kunskapen behandlas i
en miljoprovning som i sin tur ocksa tar flera ar. En studie kan i varsta fall vara
inaktuell redan da resultaten publiceras. Det ar inte heller ovanligt for

26 Den engelska termen “displacement” betyder forflyttning och kan i detta sammanhang
ungefar dversattas med "omférdelning”, det vill saga att faglarna flyttar sig fran ett omrade till
ett annat. Termen anvands ofta nar man i vetenskapliga skrifter beskriver rumslig paverkan
pa sjofaglar fran havsbaserad vindkraft.

27 BACI = Before-After-Control-Impact Assessment
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havsbaserad vindkraft att det tillkommer betydelsefull kunskap under
pagaende milj6provning. Leif Nilsson lyfter vid vittnesférhor dven
problematiken kring att kontrollprogram for vindkraftsparker ofta avslutas
inom ett par ar efter driftsiattning vilket gor att antalet riktiga langtidsstudier ar
litet.

Att det forhéller sig pa detta sitt ligger i den vetenskapliga metoden och ar i sig
inget konstigt. For teknik i snabb utveckling, sésom havsbaserad vindkraft, sa
uppstar dock vissa svarigheter nar miljobedomningar ska goras. Miljoprévning
sker vid ett visst tillfalle, med en viss kunskap och for en viss verksamhet och
utfallet behover alltsa inte nodvandigtvis bli samma for en annan anlaggning
vid en annan tidpunkt och med ett annat kunskapslige. Det star exempelvis
verksamhetsutovare kring Finngrundens ostra bank fritt att ansoka om
tillstand och fa saken provad pa nytt om det framkommer nya uppgifter av
avgorande betydelse. Enligt var bedémning skulle sadan avgorande
information t ex kunna vara om det kom nya forskningsstudier som visar att
bedomningen av paverkan pa alfagel pa nagot satt skulle vara felaktig for en
framtida vindkraftspark eller att alfageln av naturliga orsaker slutar uppehélla
sig pa banken.

7.4 Omradesskydd

Genomférda miljoprévningar har inte diskvalificerat nagon del av Finngrunden
eller Storgrundet som lokaliseringar for vindkraft. Miljoprévning har
genomforts for en viss ansokt verksamhet inom Natura 2000-omréadet
Finngrunden - Ostra banken och bedémning har gjorts avseende risken for
skada pa livsmiljon sublittorala sandbankar till f6ljd av paverkan pa arten
alfagel. Miljobedomningar kan forandras 6ver tid om verksamheten med
skyddsatgirder (se kap. 7.2) alternativt kunskapslaget eller naturmiljon (se
kap. 7.3) forandras. Detta ar fragor som normalt hanteras vid en
miljoprovning. Nar det galler hur bestammelserna i 7 kap. 28 § miljobalken ska
tolkas finns vigledning att fa genom bl a kommentarer till bestammelsen (se

kap. 2.5).

Fragan om vindkraftverkens paverkan pa bottenmiljon ensamt skulle kunna
paverka bevarandestatus for naturtyper eller arter som ar typiska for omradet
ar inte provad i domstol. Med utgdngspunkt i det naturvetenskapliga underlag
som finns att tillga, sirskilt beaktande de expertvittnen som uttalat sig,
framstar det inte som att man kan utga fran att gynnsam bevarandestatus
paverkas vid en etablering i Finngrundens hardbottenmiljoer. Enbart det
faktum att fundament och erosionsskydd av natursten inte utgor naturligt
substrat spelar t ex enligt prof. Lena Kautsky ingen roll for arterna da det rader
platsbrist. Likt for sjofaglarna ar var uppfattning att detta ar fragor som ar
lampliga att hantera vid miljoprévning snarare an havsplanering.

Underlaget visar att vissa parter har argumenterat for egenvardet i att undanta

vardefulla och orérda naturomraden fran exploatering. For dessa &ndamal
finns sdrskilda majligheter till reglering, sdsom t ex marina naturreservat och
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nationalparker. I praktiken innebar en sddan héllning gentemot Natura 2000-
omraden att en verksamhet skulle kunna anses otillditen 4ven om det inte finns
nagot som talar for en skada eller forsamrad bevarandestatus.

7.5 Klimatférandringar

Det kan konstateras att effekterna av de klimatforandringar som forvéantas bli
verklighet om tillrackliga dtgarder for att minska utslapp av vaxthusgaser
uteblir ocksd kommer att paverka naturviarden, inte minst pa bankarna utanfor
Gavle som ligger i ett omrade déar t ex salthalten forvantas minska i framtiden.
En minskad salthalt paverkar i sin tur forekomsten av arter inom berorda
Natura 2000-omraden, t ex blamussla som redan befinner sig pa gréansen till
sitt utbredningsomrade pa grund av den laga salthalten i Bottniska viken. En
farsk studie fran Goteborgs Universitet (Dahlgren och Havenhand, 2017) visar
att salthalten forviantas understiga blamusslans toleransgrins i perioden 2070-
2099. En minskad férekomst av bldmusslor paverkar bide Natura 2000-
omradets bevarandestatus och fodotillgangen for alfagel.
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