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Yttrande angaende avslag av anstkan rérande inrattande
av avloppsanlaggning for ett hushall pa fastigheten

i Osterdker kommun, malnummer M 5060-
16

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver en tillstindsansokan for en
avloppsanlaggning i Osterdker kommun. Myndigheten lamnar hér féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

P& grund av avsaknad av visst underlag kan Havs- och vattenmyndigheten
inte bedoma om ansokan om tillstand till inrattande av minireningsverk
med efterpolering pa fastigheten FiEEEREEEE ska avslés eller ej. Eftersom
omradet ar paverkat av 6vergodning och sméa avloppsanlaggningar har en
betydande paverkan anser myndigheten emellertid att ans6kningar om
tillstand for minireningsverk med vattentoalett ansluten ska provas
restriktivt pa grund av de foljder som kan forviantas vid en generell
tillstindsgivning av sdidana anldggningar. Havs- och vattenmyndigheten
anser vidare att minireningsverk med vattentoalett ansluten inte kan
bedomas som robusta. Risker som ar forknippande med en mindre robust
anldggning ar att den ur miljosynpunkt riskerar att inte uppfylla de krav
som forvantas och darmed kan utslapp av fosfor och kvive komma att
paverka den redan overgodda vattenforekomsten.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Osteraker kommun (nimnden) avslog
den 5 november 2013 en ansokan om tillstand att inrdtta en ny
avloppsanlidggning, ett minireningsverk av typ Biocleaner med efterpolering
med UV-ljus for ett hush&ll pa fastigheten i Osteraker
kommun. Fastighetsdgaren 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Stockholms lan, som avslog 6verklagandet den 30 mars 2015.
Fastighetsagaren overklagade vidare till mark- och miljodomstolen som den
20 maj 2016 aven de avslog overklagandet. Fastighetsagaren 6verklagade
domen till Mark- och miljo6verdomstolen som efter att ha meddelat
provningstillstind har forelagt Havs- och vattenmyndigheten att yttra sig.
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Motivering

Forutsdttningar for provningen

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas
och renas eller tas om hand pa nagot annat sitt sa att oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal ska
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

Havs- och vattenmyndigheten har givit ut allmanna rad (HVMFS 2016:17)
som ar avsedda att utgora vagledning for den bedomning som ska goras av
vad som ar rimligt att krava vid prévning av sma avloppsanliaggningar och
vad som kan utgora en lamplig avloppsanordning. Hari anges foljande "Den
kommunala nimnden bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder
betraffande hilso- och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller h6g skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som
behovs bor goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for omradet
ifraga. Kommunala strategier och planer sisom oversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omréaden kan vara ett stod i arbetet.
Strangare reduktionskrav eller ytterligare behov av skyddsatgarder kan vara
motiverade med utgadngspunkt fran vad som tekniskt, ekonomiskt och
miljomaissigt 4r motiverat i det enskilda fallet. Atgirdsprogram framtagna
enligt 6 kap. 5 och 6 § § forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon kan ligga till grund f6r en sidan bedémning”.

Savitt framgar av tva nyligen avgjorda domar fran Mark- och
miljooverdomstolen (M 10805-15 och M 10800-15, avgjorda den 14
december 2016) kan bedomningen av hur en viss avloppsanlaggning
paverkar mojligheterna att uppna satta miljokvalitetsnormer och vilken
skyddsnivd som darmed ska gilla for fastigheterna inom ett visst omrade
goras pa ett mer schabloniserat sitt om man har en tillforlitlig
berdkningsmodell gillande sma avloppsanliggningars paverkan inom
omradet att utgd ifrdin. Om det inte finns ndgon sddan berdkningsmodell i
bedomningsunderlaget, maste man dock gora bedomningen av om en viss
anldggning skulle kunna paverka den vattenforekomst den belastar utifran
information om de forutsattningar som géller for just denna fastighet.

I det har fallet saknas viss information om forutsiattningarna pa den
fastighet som berors av den sokta anlaggningen, det star dock Kklart att det
finns ett behov utifran recipientens status att minska utslapp av kviave och
fosfor i naromréadet. Det finns ocks4, savitt Havs- och vattenmyndigheten
kan forsta utifrdn underlaget, ont om farskvatten pa s




behov av att forhindra fororening av grundvatten och att inte oka
vattenanviandningen.

Den sokta anldggningens robusthet och effektivitet, samt eventuella
risker forknippade med drift av anldggningen

Den sokta anldggningen utgors av minireningsverket Biocleaner som avses
kompletteras med efterpolering med UV-ljus for att reducera
mikroorganismer. Fran anlaggningen ska vattnet ledas via en
dagvattenkista, och darefter diffundera ut i omgivande mark/vegetation.
Minireningsverket ar CE-markt och av prestandadeklarationen framgar att
minireningsverket renar BOD till 98 %, totalfosfor till 96 % och totalkvave
till 63 %. Det finns dnnu inte ndgon utarbetad EN-standard for reduktion av
mikroorganismer. Det framgar dirmed inte av prestandadeklarationen
vilken smittimnesreducerande funktion minireningsverket har.

Aven om det inte finns nigra specifika underlag rérande den sékta
anlaggningens robusthet kan, eftersom processtegen man anvander sig av i
minireningsverk ar de samma, danda slutsatser rorande minireningsverks
robusthet dras fran ett projekt* fran 2015 dar minireningsverks funktion i
falt undersokts. I projektet som utfordes av tillsynsmyndigheter togs prover
pé ca 100 minireningsverk av 13 fabrikat. Resultatet visade att trots att

85 % av de kontrollerade minireningsverken hade serviceavtal och darmed
professionell skotsel, uppnddde bara ungefar halften av alla anldggningar
det reningsresultat for fosfor och kviave som tillverkaren utlovat i
prestandadeklarationen. Syftet med projektet var inte att peka ut enskilda
fabrikat eller anldggningar. I rapporten har analysviarden fran
provtagningen darfor inte kopplats till enskilda verk eller fabrikat utan
redovisas oversiktligt. En slutsats fran projektet var att det inte bara kravs
service utan ocksa en hog kvalitet pa servicen, samt underhéll och en aktiv
egenkontroll av fastighetsdgaren for att fa fullgod rening. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning &r att anlaggningar som inte ens med arlig
service klarar att na de reningsresultat som utlovats inte kan sdgas vara
robusta.

Vi ifragasitter inte den gjorda prestandadeklarationen och anldggningen far
anses uppfylla hog skyddsniva for miljoskydd géllande reduktion av BOD,
fosfor och kvive. Att minireningsverket 4r CE-méarkt och nar upp till
rekommendationerna for hog skyddsniva i de allménna raden innebar
emellertid inte att det 4r omojligt att stélla de krav som bedoms som
nodvandiga for att sdkerstilla skyddet for manniskors hilsa och miljon (se
Mark- och miljo6verdomstolens dom den 25 april 2016 i mal M 4515-15).

1 ”Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”, Avloppsguidens
anviandarforening 2015.
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Den sokta anldaggningen avses betjana en bostad som enbart anviands som
sommarbostad. En forsvirande omstandighet for avloppsrening vid
fritidshus ar att belastningen ofta dr ojamn, med en 1ag belastning storre
delen av aret men en hog belastning vid helger och under sommaren. En
ojamn belastning forsvarar en god biologisk rening i en anldggning som ett
minireningsverk som kraver en viss uppstartstid och dar uppehallstidstiden
ar kort. En effektiv biologisk rening av bade BOD och kvave ar darfor svar
att uppné. Syftet med efterpoleringssteget, bestdende av en enhet med UV-
ljus, ar att reducera mikroorganismer. UV-ljus har ingen effekt pa halterna
av BOD, kvéve eller fosfor. Vidare kan UV-behandlingen paverkas negativt
om den foregaende reningen inte fungerar optimalt och avloppsvattnet
innehaller manga partiklar. Vid en utvardering av tva svenska anlaggningar
med UV-behandling fann man tidvis bristfallig UV-desinfektion, trots att
anlaggningarna var kommunala och darmed borde skotas av kunnig
personal. Om avloppsvattnet innehaller manga partiklar 6kar risken for
driftproblem och servicebehovet pga beldaggning pa UV-ljusen.2

Sammanfattningsvis anser Havs- och vattenmyndigheten att den sokta
anldggningen inte kan bedémas som robust. Under forutsiattning att
belastningen ar ndgorlunda jamn och om anldggningen skots och
underhélls ofta och regelbundet, har den potential att klara hog skyddsniva
avseende miljoskydd. Undersokningar visar dock att trots att manga
anlaggningar idag har skotselavtal ar det svart att uppna reduktionskraven
for fosfor och kvive. I detta fall handlar det dessutom om rening av
avloppsvatten fran en sommarbostad och darmed ar det viktigt att den
tilltankta anldggningen pa fastigheten blir robust och inte kéanslig for
belastningsvariationer. UV-ljus som efterpolering minskar inte utslappen
av naringsdmnen och behover mycket skotsel for att fungera som avsetts
med avseende pa reducering av mikroorganismer.

Risker som ar forknippande med en mindre robust anldggning ar att den ur
miljosynpunkt riskerar att inte uppfylla de krav som forvintas och darmed
kan utslapp av fosfor och kvave paverka den redan 6vergodda
vattenforekomsten. Ur hilsoskyddssynpunkt ar det svart att uttala sig om
risker eftersom informationen om férhallandena pa platsen ar
knapphandig. De forhallanden som ar kianda, att avstandet till recipienten
ar kort, jordlagret tunt och att det rader brist pa grundvatten, medverkar
dock till en 6kad risk for smittspridning om avloppsanldggningen inte ar
tillrackligt robust.

2 UV-behandling av avloppsvatten — utvirdering av tva svenska
fullskaleanlaggningar, Svenskt Vatten Utveckling. Rapportnummer 2015-04.
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Forvdantade foljder av tillstand till avloppsanldaggningen, samt de
foljder som kan forvdntas vid en generell tillstandsgivning i omradet

Den vattenforekomst som framst berors av utslapp fran Timraron ar Vistra
Saxarfjarden. Enligt VISSs dr Vistra Saxarfjairden paverkad av 6vergodning
och har Kklassificerats till mattlig ekologisk status. Flera kvalitetsfaktorer
som ligger till grund for klassificeringen uppvisar mattlig status
(sammanvigd naring pa sommaren - bade totalfosfor och totalkvive,
siktdjup och vaxtplankton). Utslapp fran enskilda avlopp bedoms enligt
VISS sta for en betydande paverkan. Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons
vattendistrikt har bedomt att det finns skal att faststilla
miljokvalitetsnormen till god status med tidsundantag till 2027 (4 kap. 9 §
vattenforvaltningsforordningen).

Det har inte gjorts ndgon mer detaljerad modellering som visar hur
avloppen inom det omrade fastigheten ar belagen paverkar
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten.
Bedomningen av forviantade foljder av tillstand till avloppsanldaggningen far
darmed goras enbart utifran forhallandena i det enskilda fallet och hur
omgivningen ser ut. I de handlingar som Havs- och vattenmyndigheten
erhallit saknas dock viktig information om till exempel markforhallande pa
platsen for utslapp av renat avloppsvatten, avstand till vattentikter, avstand
till ytvatten och badplats, samt nuvarande avloppslosning. Havs- och
vattenmyndigheten kan darfor endast svara pa vilka foljder som kan
forvantas vid en generell tillstindsgivning i omradet av den typ av
anldggning som tillstindsansckan giller.

Timraron ar ett fritidshusomrade med ca 120 fastigheter. Bebyggelsen pa
On bestar av tvd omraden. Det ena ar ett nyexploaterat omréde med ca 70-
80 fastigheter. Omradet har en storre gemensamhetsanliggning, ett
avloppsreningsverk och ett gemensamt ledningsnit for dricksvatten som
forsorjs med kommunalt vatten fran Roslagsvatten. Det andra, dldre
omradet dar EEHEEEEEREE ir beldgen bestdr av ca 40 fastigheter. Dar
finns enligt kommunen ett behov av nya avloppsanlaggningar och
forbattring av befintliga anlaggningar. Flertalet av fastigheterna i det gamla
omradet saknar vattentoalett. Vattenforsorjningen sker via en gemensam
avsaltningsanldaggning som levererar sommarvatten och under vintern kan
vatten hamtas fran tvd gemensamma brunnar. Grundvattnet pa 6n ar enligt
fastighetsiagaren inte godkant som dricksvatten pga av forhojda halter av
uran. Markforutsattningar for rening och bortledning av avloppsvatten ar

3 VISS (Vatteninformationssystem Sverige) ar en databas som innehaller Sveriges
alla vattenférekomster med information om bland annat miljokvalitetsnormer,
statusklassning, paverkan, riskbedomning, miljoproblem med mera.
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generellt daliga pa 6n med tunna jordlager i hojdpartier och lerhaltiga
jordar i lagre terrang.

Eftersom Timraron ar ett fritidshusomrade okar antalet boende och
darmed belastningen frdn de sma avloppsanlaggningarna pa sommaren da
den biologiska aktiviteten ar som storst. Tillforsel av naringsamnen i form
av kvive och fosfor under denna period kommer att gynna tillvixten av
fintradiga alger samt 0ka produktionen av vaxtplankton. Detta resulterar
bland annat i grumligare vatten och 6kad sedimentation av organiskt
material. Nar det organiska materialet nér botten bryts det ned, vilket
konsumerar syre och kan orsaka syrebrist i bottenvattnet.

P4 Timraron ar tillgdngen till grundvatten for dricksvatten begransad. Den
gamla delen av 6n har 16st dricksvattenfragan med en gemensam
avsaltningsanlaggning och det nya omradet far vatten fran Roslagsvatten.
Enligt det 6verklagade beslutet bedoms markforhallandena i omradet for
rening och bortledande av avloppsvatten vara daliga och risk finns for
paverkan pa omkringliggande fastigheter.

Havs- och vattenmyndigheten anser att pa grund av vattenférekomsten
mattliga status och eftersom de sma avloppen har en betydande paverkan
pé naringsbelastningen och darmed 6vergodningen sa finns ett behov av att
minimera utsldppet av bade fosfor och kvive fran sma avlopp. Enligt var
bedomning kan f6ljden av en generell tillstindsgivning till olika former av
minireningsverk i omradet bli att det sammanlagda utslappet av narings-
och smittdmnen blir sa stort att det paverkar vattenforekomsten negativt
och kan innebéara en risk for méanniskors hélsa. Det ar darfor viktigt att
anlaggningarna verkligen blir sikra och robusta.

Sarskilt i denna typ av skiargdrdsomrade, med tunna jordlager och berg, dar
avrinningen sker till en paverkad recipient, tillgdngen till dricksvatten ar
begransad, och diar man kan forvanta sig en efterfrigan pa nya
avloppsanlidggningar, ar det av stor vikt att vattenanviandningen inte okar,
och att anldggningarna renar avloppsvattnet till en hog grad bade med
avseende pa narings- och smittdmnen. Torrtoalett eller insamling av
toalettavloppsvatten till tank skulle dstadkomma detta under forutsiattning
att avfallet tas omhand péa ett miljomassigt och hygieniskt acceptabelt sitt.
Rening och bortledning av BDT-avloppsvattnet innebar lagre utslapp och
en enklare teknik jamfort med att rena spillvatten dar toalettavloppsvatten
ar anslutet.

Péverkan pé Ostersjon som tillstindsgivning kan resultera i

Overgodningen &r ett av de allvarligaste problemen i Ostersjon och hela
havet visar tecken pa storskalig 6vergodning. Overgodningen orsakar bland
annat igenvaxning och algblomning. I varsta fall uppstar syrebrist pa
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bottnarna, dir vixter och djur dér. Overgddning orsakas av allt for hoga
halter av kvive och fosfor i mark eller vatten.

I Stockholms lan finns 30 000 skargardsoar med 13 000 bofasta och

50 000 fritidshus4. De storsta killorna till fosfor och kvave i lanet, som
manniskan ger upphov till, ar jordbruk, utslapp av avloppsvatten och
dagvatten. For att nd miljomalet Ingen 6vergodning méaste nuvarande
kvivetillforsel till Ostersjon minska med 50 procent. Behovet att minska
fosforbelastningen varierar mellan olika avrinningsomraden, men kan
uppga till 70 procent.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapports Naringsbelastningen pa
Ostersjon och Visterhavet motsvarar utsldppen fran de sma
avloppsanlaggnlngarna 18 % av de antropogena nettoutslappet till egentliga
Ostersjon och ir tillsammans med jordbruket och kommunala reningsverk
de storsta landbaserade kéllorna av tillforsel av fosfor.

Aven vad giller paverkan pa Ostersjon kan, enligt vir bedomning, foljden
av en generell tillstdndsgivning till olika former av minireningsverk bli att
det sammanlagda utsldppet av naringsamnen blir sa stort att det paverkar
vattenforekomsten negativt. Det ar darfor viktigt att anldggningarna
verkligen blir sdakra och robusta.

Havs- och vattenmyndigheten anser dirfor att i Ostersjons
skiargardsomraden bor tillstdnd till minireningsverk med vattentoalett
ansluten provas restriktivt. Vi bedomer att i skargardsomréaden ar
vakuumtoalett med sluten tank for toalettavloppsvatten eller torrtoalett
med ett omhéndertagande av avfallet som ar miljo- och hialsomassigt
acceptabelt, samt rening av bad-, disk- och tvittvattnet, den mest robusta,
miljovanliga tekniken som finns att tillgd pd marknaden.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handliggningen av drendet har Aven deltagit utredaren Asa Gunnarsson,
verksjuristen Ann Lundahl och enhetschefen Ann Lundstrom

Bjorn Sjoberg

Margareta Lundin Unger

4 Stockholms lan rapport 2015:20. Strategi for miljomaélet Ingen 6vergddning i
Stockholms lan. .
5 HaVs rapport 2016:12 Naringsbelastningen péa Ostersjon och Visterhavet.





