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Forord

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ska enligt havsplaneringsférordningen ta
fram forslag till statliga havsplaner for Sveriges hav. Den 15 februari 2018
publicerade HaV samradsforslag pa havsplaner for de tre havsplansomraden,
Bottniska viken, Vasterhavet och Ostersjon. Samradet for dessa planforslag
sker under perioden 15 februari till 15 augusti 2018.

Enligt havsplaneringsforordningen ska en strategisk miljobedomning
genomforas for varje forslag till havsplan. Forslag till havsplan ska enligt
forordningen dven utformas sé att naringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal integreras. Planarbetet ska tillampa en ekosystemansats, vilket bland
annat innefattar att forsta ekosystemens varde ur ett ekonomiskt perspektiv
och att integrera sociala perspektiv. Utifran dessa perspektiv har HaV givit
uppdrag till extern part att bedoma planforslag relaterat till ekonomiska och
sociala aspekter, sdsom komplettering till strategiska miljobedomningar.
Bedomningarna sker i form av hallbarhetsbedomningar av planférslag och
innefattar saledes, forutom miljoméassiga konsekvenser, dven ekonomiska och
sociala konsekvenser. Detta dr aven i samklang med Sveriges maritima strategi,
dess naringspolitiska méal och det nationella arbetet for att bidra till FN:s
globala hallbarhetsmal.

Bedomningar genomfors for var av ett av de tre forslagen till havsplaner,
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet och sker utifrén ett antal utvalda
kriterier. For bedomningarna finns dven detta gemensamma
samlingsdokument som ger 6vergripande sammanfattningar for respektive
bedomning, bakgrundsinformation och metodbeskrivning.

Detta samlingsdokument summerar respektive hallbarhetsbedomning utifran
de olika héllbarhetsdimensionerna, samt ger en sammantagen Gvergripande
bedomning. Bedomningarna som ligger till grund for den samlade
bedomningen tar hansyn till 6vergripande ekonomiska aspekter relaterar till
paverkan tematiskt och for sektorer sasom attraktiva livsmiljoer och turism,
energi, sjofart och yrkesfiske, samt inkluderar samhillsekonomiska aspekter
relaterat till ekosystemtjanster. Dartill bedoms sociala aspekter utifran
planforslagets paverkan avseende exempelvis sysselsdttning, samexistens
mellan sektorer, barridreffekter och tillganglighet for allmanhet, identitet och
kulturvarden.

Resultatet fran bedomningen ger en 6vergripande bild utifran
héallbarhetsaspekter och utgor dven underlag for det fortsatta arbetet med
framtagandet av havsplaner och for att stirka arbetet for ett hallbart nyttjande
och en hallbar forvaltning av havsmiljon.

Rapporten har tagits fram av Cowi AB pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Metodutveckling och bedomning av konsekvenser har
utforts sjalvstandigt av konsulterna. Rapportforfattarna ansvarar for innehallet
och slutsatserna i rapporten och innebar inte négot stédllningstagande fran
Havs- och vattenmyndighetens sida

Goteborg 10 april 2018

Bjorn Sjoberg, chef, Avdelningen for
havs- och vattenfoérvaltning
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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av omradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan
som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planldaggning och
provning av ansprak. Enligt havsplaneringsforordningen (2015:400)

ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner med hjilp av
berorda lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter som ska bista
med underlag for planeringen. Planforslaget ska integrera miljomal samt
naringspolitiska och sociala mal.

De tre havsplanerna ska bedomas utifran vilka konsekvenser anvindningen
kan antas fa. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas och en
samlad hallbarhetsbedomning tas fram dar dven ekonomiska och sociala
konsekvenser redovisas. Havsplaneringen ar en process som genomfors 6ver
flera ar och som kan beskrivas i cykler, dir man gar fran informationsinsamling
och nulédgesanalys till planering dar havsplanerna ar resultaten av
planeringsprocesserna. Havs- och vattenmyndighetens mélsittning ar att
forslag till havsplaner ska 6verlamnas till regeringen ar 2019.

Infor samradsfasen kring de foreslagna havsplanerna (februari — augusti 2018)
har COWI AB pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten vidareutvecklat de
miljokonsekvensbeskrivningar och den héllbarhetsbedomning som tagits fram
tidigare i planeringsprocessen.

Hallbarhetsbeddmningen

Héllbarhetsbedomningen syftar till att analysera planforslagens konsekvenser
ut ett hallbarhetsperspektiv. Det innebér bland annat att identifiera de
geografiska eller tematiska omréden dar de foreslagna havsplanerna riskerar
att leda till intressekonflikter eller prioriteringar som dventyrar samhillets
overgripande mal om god miljostatus och hallbar tillvaxt. Resultatet fran
bedomningen ska pa sa sétt vara ett underlag for avvagningar i det fortsatta
planarbetet, vilket ska leda till en héllbar forvaltning av havsmiljon.
Hallbarhetsbedomningen utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna ekonomt,
ekologi och sociala aspekter och tillfor ett vidgat perspektiv till miljo-
bedomningen genom att ocksd omfatta planens samhallsekonomiska och
sociala konsekvenser. Bedomningar sker utifran antaganden om trender och
gillande referensar 2030.

Inom den ekonomiska dimensionen undersoks planernas samhallsekonomiska
konsekvenser for berorda maritima sektorer och intressen vars forutsattningar
paverkas av planforslaget. Har beaktas ocksa planens paverkan pa marina eko-
systemtjanster och deras grundldggande roll f6r bade ekosystemets funktion,
och for flera av de maritima niringarna.
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I den sociala hallbarhetsdimensionen undersoks planernas konsekvenser med
avseende pé sysselsattning och jamstilldhet, men ocksa pa aspekter som
barridreffekter nar det giller allmanhetens tillgadng till havsomradena,
mojlighet till samexistens mellan olika intressen, samt paverkan pa landskapets
karaktar och kulturella varden.

Representerar planforslaget en hallbar anvandning av havet?

De hallbarhetsbedomningar som genomforts for planforslagen for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet visar generellt sm4 effekter med avseende pa
ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet i férhéllande till ett nollalternativ,
da ingen havsplan tillimpas. Storst 6vergripande effekter bedoms den
foreslagna planen ge upphov till i Ostersjons havsplaneomrade.

Nir det giller planforslagen for Ostersjon och Visterhavet visar analysen pa
positiva ekonomiska effekter. For Bottniska viken berdknas inte nagot
entydigt resultat avseende ekonomiska da positiva och negativa effekter
forvantas ta ut varandra. Positiva ekonomiska effekter forviantas i samtliga tre
planomraden frén utbyggnad av havsbaserad vindkraft. I Bottniska viken och
Ostersjon forvintas dven positiva effekter till f5ljd av sandutvinning. I samtliga
planomradena bedoms en positiv effekt kunna folja genom starkta
ekosystemtjanster med betydelse for friluftsliv och turism och yrkesfiske. Den
forvantade effekten ar ett resultat av utokad naturhdnsyn genom viagledning
om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden. I samtliga omraden identifieras
emellertid en negativ potentiell effekt till foljd av visuell stérning fran
vindkraftverk som ar synliga fran land.

Utvarderingen av den ekologiska hallbarheten i de foreslagna havsplanerna
visar ett 6vergripande positivt resultat for Bottniska viken och Ostersjon, dock
varken ett positivt eller negativt resultat for Vasterhavet. Positiv klimatnytta
erhalls till foljd av utbyggnad av vindkraft enligt vigledning om
energiutvinning i samtliga planomraden. Vigledning avseende energiutvinning
avser storre omraden i Bottniska viken och Ostersjon jamfort med Visterhavet,
varfor klimatnyttan bedoms vara storre dir. Bottniska viken forknippas dven
med en viss negativ klimateffekt kopplat till sandutvinning. Energietablering i
samtliga planomraden bedéms kunna leda till negativa miljobelastningar da
lokalt omfattande arealer av havsbotten med hoga naturvirden tas i ansprak.
Paverkan pa havsbotten med hoga naturviarden bedoms aven uppsta till f6ljd av
sandutvinning i Ostersjons planomrade. Till viss del kan negativa
miljobelastningar i samtliga planomraden véigas upp av de positiva
miljoeffekter som forvintas folja av vagledning om Sdrskild hédnsyn till héga
naturvdrden [n].

Utvirderingen av planforslagen nir det géller social hallbarhet visar
overgripande positiva effekter for Bottniska viken och Ostersjon. For
Vasterhavet beridknas istillet en liten negativ effekt. De positiva effekterna kan
generellt kopplas till Sysselsdttning i anslutning till utbyggnad av vindkraft
enligt vigledning om energietablering. Ocksa inom social hallbarhet bedéms
utbyggnaden kunna medfora negativa effekter, i det har sammanhanget genom
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minskade forutsattningar till samexistens med andra sektorer, och till viss del
allménhetens tillgdnglighet till havsomradena da vindkraftsparker kan
upplevas som barridrer.

Berdknade hallbarhetsindex for de tre havsplaneomradena

w A~ U

N

1
(0] (0)

o)
Ekonomi Ekologi Social Overgripande
-1 héllbarhetsindex
-2
® Bottniska viken Ostersjon  mVisterhavet

Figur 1. Jamforelse av beraknade héllbarhetsindex for de tre
havsplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.

Oséakerhet

Det underlag som anvinds for utvirderas inom ramen for
héallbarhetsbedomningar av de foreslagna havsplanerna (Bottniska viken,
Ostersjon och Viisterhavet) ar omfattande. Det stricker sig over ett antal
sektorer och intressen och utgors av ekonomisk, naturvetenskaplig och annan
samhéllsorienterad data. Kéllor till osdkerhet ar bland annat bristande tillgang
och kvalitet pa underlag. En annan killa till osdkerhet ar antagandet som ligger
till grund for utformningen av planalternativet. Antagandet utgér fran att
planen tillimpas i sin helhet nar det géller viagledning om anvindning. Det ar
emellertid osdkert om vigledningarna i den foreslagna planen ocksa leder till
just de verksamheter som avses.

Osikerheten i berdknade hallbarhetsindex bor alltsd betraktas som relativt
stor. Metoden ger emellertid ett tydligt resultat nar det géller de stora dragen;
medfor den foreslagna planen ett positivt eller negativt bidrag till en hallbar
anvindning av de svenska havsomradena? Ar den foreslagna planen hallbar
béde ur ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv? Resultatet fran
héallbarhetsbedomningen utgor pa sa satt ett gott underlag for att identifiera
tematiska och geografiska omraden dar det kan uppsta konflikt mellan
motstdende intressen.

Havsplanernai ett féranderligt klimat

Att minska utslidppen av viaxthusgaser och samtidigt anpassa samhallet till ett
forandrat klimat ar en fraga pa bade kort och lang sikt. Kortsiktigt behéver
kraftfulla initiativ tas for att begriansa klimatpaverkande utslapp. Samtidigt
behover utsldappen minskas péa lang sikt och ar tillsammans med
klimatanpassning darfor en fraga langt in i framtiden. Foljaktligen ar klimatet
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en betydande och 6vergripande fragestillning for en resilient och hallbar
utveckling inom samhillet och dven havsplaneringen, med tanke pa
klimatfragans betydelse inom politiken och for ekologiska ramverksvillkor.
Som uttrycks i Fardplanen for havsplanering ar det darmed viktigt att
havsplaneringen forhaller sig till klimatet i planering och konsekvensanalys
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).I rapporten ges en oversikt av
kopplingen mellan klimatfrdgan och havsplaneringen i relation till planering
och mal vad avser tekniska, ekologiska och sociala perspektiv.

Metod och behov av metodutveckling

For att gora det mojligt att utvardera stora mangder sammanstilld information
kring de foreslagna planernas effekter inom de tre hallbarhetsdimensionerna
tillampas en modell for multikriterieanalys (MCA). De foreslagna havsplan-
ernas effekter pa ekonomti, ekologi och sociala aspekter bedoms separat, for att
slutligen vigas samman till ett 6vergripande héllbarhetsindex. Bedomningarna
gors 1 férhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen da ingen
havsplan tillampas.

Néagra omraden med behov for metodutveckling inom héallbarhets-
bedomningarna har identifierats:

e Poiingskala vid bedomning av indikatorer/kriterier: Oversyn
av poangskala med eventuellt fler skalsteg for okad kanslighet i
kriterieanalysen.

¢ Klimateffekter och kriteriebedomning: De klimateffekter som
beskrivs for respektive havsplaneomrade behover beaktas och
inkluderas pa ett tydligare sitt i den bedomning av planforslagens
klimateffekter som nu ryms i utvirderingsmodellen.

¢ Social analys: En 6versyn och eventuellt komplettering av
kriterierna inom den sociala analysen behover goras med syfte att
omfatta fler relevanta aspekter, till exempel Halsoeffekter. I tilligg
behover grunden for viktning ses 6ver och preciseras for flera av de
befintliga indikatorerna for att analysen ska bli sd andamalsenlig
som mojligt.

¢ Beskrivning av plan- och nollalternativ med avseende pa
vindkraft: De skillnader i synen pa framtida forutsattningar for
havsbaserad vindkraft som kommer till uttryck i plan- och
nollalternativet behover justeras sa att de representerar samma
forvantade investeringsvilja hos energisektorn.

¢ Tydlighet med avseende pa avgriansningar: Avgransningar nir
det giller temporala, spatiala eller tematiska aspekter bor vara
tydliga och kopplade till varje kriterium. Detta gor det ocksa mojligt
till en tydligare presentation av de synergier och malkonflikter som
planforslagen bedoms kunna ge upphov till.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den 1 september 2014 inférdes en ny bestimmelse i Miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av omradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan
som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planldaggning och
provning av ansprak. Havsplaneringsforordningen (2015:400) reglerar
genomforandet av havsplaneringen. Den innehaller bestimmelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehéll, ansvar for genomforande,
samrad och samverkan i férslagsarbetet samt, uppf6ljning och 6versyn.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till
havsplaner med hjilp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beroras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att
hénsyn kan tas till lokala och regionala forutsattningar och behov.
Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander och for att de svenska
havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner. Varje havsplan ska
miljobedomas och till varje havsplan ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprittas.

Bottniska
Viken

Vasterhavet

Figur 2. De tre havsplaneomrédena (Havs- och vattenmyndigheten (2018b))
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Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav
fran en nautisk mil (1 852 meter) utanfér den svenska baslinjen.
Fastighetsindelat vatten ar undantaget. Havsplanerna omfattar saledes inte
kustomradet som ligger innanf6r en nautisk mil fran baslinjen.

Kommunerna har planeringsansvar for det havsomréde som finns inom
kommunens grinser, det vill siaga inre vatten och territorialhav. Kommunernas
och statens planeringsansvar 6verlappar darmed i storre delen av
territorialhavet sedan 2015 i och med havsplaneringsforordningen.
Overlappningen innebir att kommunal och statlig planering méts inom en
geografisk zon i territorial havet. Inom denna zon kan skillnader i
planeringsintressen forekomma och innebar en utmaning gallande samverkan
och dialog i framtida planering. Genom en god samverkan mellan stat och
kommun kan framtida eventuella malkonflikter mellan planeringsnivierna
minimeras.

Overlapp mellan planer

Havsplan

v

Kommunal planering

- Havsmilj6férordningen
N~

v

Vattenforvaltningsforordningen .

=22 km =348 km

1

1 [ Angransande lands
 Inre 1 [l ekonomiska zon eller
: vatten : Territorialhavet Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav /territorialhav

Figur 3. Ilustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljolagstiftning for havet. (Havs- och vattenmyndigheten (2016a))

1.2 Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och
i botten. Syftet med havsplanerna att integrera naringspolitiska mal, sociala
mal och miljoméal. Havsplanen ska bidra till:

e god miljostatus i havsmiljon nés och uppritthélls

e att havets resurser anviands hallbart sa att havsanknutna niringar
kan utvecklas

11
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e att frimja samexistens mellan olika verksamheter och
anviandningsomréaden

En havsplan ska ocksa ge den vigledning som behovs for att omradena kan
anvandas for de andamal som de ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, 1age och behov'. Havsplanerna ska ge vigledning till myndigheter
och kommuner vid planlaggning och provning av ansprak pa anvandning av
omradet. En utgdngspunkt for havsplaneringen ar hansyn till ekosystemens
forutsattningar for att trygga de virden som &r grund f6r niaringar som
exempelvis turism eller yrkesfiske. Enligt forordning ska Havs- och
vattenmyndigheten tillimpa en ekosystemansats i havsplaneringen.

Havsplanen ska redovisa vilka omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken och andra allminna intressen av visentlig betydelse och vid behov
ge forslag pa avvagningar mellan intressen med ansprak inom samma
geografiska omréde. Forslaget ska, enligt forordningen, dven vara forenligt med
3 och 4 kap. miljobalken. Havsplanerna ger statens samlade syn pa
anvandningen av havet. Planerna innebér diarigenom stillningstagande till hur
olika allménna intressen ska beaktas och att nyttjande, utveckling och
bevarande viags mot varandra (Havs- och vattenmyndigheten, 2016¢). Genom
tydlig rumslig samordning av havsanknutna verksamheter och intressen
underlittas forvaltningsarbetet inom exempelvis miljoprovning, fiskereglering
och omradesskydd.

Foreskrifter med forbud mot eller begransningar for verksamheter eller
atgarder kan kopplas till havsplanerna. Inga foreskrifter foreslas till
foreliggande samradsforslag av havsplan men kan bli aktuellt i ett senare
skede. Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen.
Havsplanerna ska revideras minst var attonde ar for att anpassas till ny
kunskap eller nya behov.

1.3 Planprocessen

Havsplaneringen ar en process som genomfors 6ver flera ar som kan beskrivas
i cykler, dar man gér frin informationsinsamling och nuldgesanalys till
planering dar havsplanerna &r resultaten av planeringsprocesserna. Darefter
tillampas planerna och en uppféljning gors lopande.

Intressenter och sektorer som berors av havsplaneringen ska ges majlighet att
pa olika sitt delta och bidra i arbetet for att sdkerstilla att havsplanerna fangar
ett helhetsperspektiv som mojliggor valgrundade avvagningar. Ambitionen ar
att ett brett deltagande ska ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i
arbetet med planerna och i nésta steg dela ansvaret for tillampning av
planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge mojlighet till medverkan for
de som berérs pé nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 48.
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intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds mojlighet att pa
olika siatt medverka. Arbetet innebdra samverkan med grannlander och
internationella organisationer.

Havs- och vattenmyndighetens malséattning &r att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen ar beroende av de synpunkter som limnas i de samrad
som ska genomforas av planférslagen. Den férhallandevis sniva tidsplanen
motiveras av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns
havsplaner relativt snart. De kan dé stodja och underlatta det kommunala
planarbetet, att processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram
battre planeringsunderlag for framtida planeringscykler, och att mgjligheten
okar att paverka och bidra till samordning med vara grannlanders
havsplanering. En annan faktor &r att regeringen enligt havsplanerings-
direktivet maste faststdlla havsplanerna i mars ar 2021.

Foérslag bearbetas
efter granskning

Forslag bearbetas

efter samrad ‘.‘//Férslag
‘ s lamnas till o
Férslag tas fram I " regeringen /
infér samrad P
Forsta utkast ' y o
tas fram - ]
‘ k |
Tematiskt _ _ Granskning
arbete . Sy \
' PN | Samrad | - o N
o Wil 4 T
./ vstamning | o 3 Har ar vi nu! E
| Avstamning | S T e
. !
e Vinter 2016 Var-sommar Vinter
Var 2016 -var 2017 2018 2018/2019 2019

Figur 4. Illustration av de olika arbetsstegen i planprocessen. (Havs- och vattenmyndigheten
(2018b))

1.4 Lasanvisning

I kapitlet 2 ges en sammanfattning av de hallbarhetsbedomningar som
genomforts for Bottniska vikens, Ostersjons och Visterhavets planforslag

Kapitel 3 innehaller en fordjupad beskrivning av havsplanerna i relation till
framtida forviantade klimatforandringar.

I kapitel 4 ges en beskrivning av den metod som tillimpats vid

hallbarhetsbedémningarna, samt en utsikt 6ver majliga véagar for
metodutveckling av hallbarhetsbedomningen.
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2 Resultat fran hallbarhets-
bedomningar av foreslagna
havsplaner

For havsplaneringens tidsméssiga avgransning ar ar 2050 valt som horisontar
och for ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som referensér. Det ar mot
dessa artal havsplaner och alternativ skall bedomas. Havsplaneringen ar
framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmiljo och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontér 2050 stimulerar resonemang kring framtida
héllbar utveckling for havsanknutna sektorer, och malar 2030 kompletterar
horisontaret med en mer nérliggande och greppbar tidshorisont for vilken gors
en analys av havsanknutna sektorers utveckling (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016c¢).

Planeringshorisonten ar ocksa viktig med héansyn till att férandringar i
ekosystem ar storskaliga processer som kraver langsiktighet i inriktningar och
atgarder. Vidare ar det viktigt att forsoka inkludera ett generationsperspektiv i
planering och miljobedomning. En annan faktor avseende den valda
avgransningen ar FN:s nya hallbarhetsmél som har horisontar 20302. God
miljostatus i haven ska daremot uppnés redan till 4r 2020 enligt
havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna for god miljostatus i
haven bedoms svara att uppna till 2020 och ar darfor relevanta som
utgdngspunkt dven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

2.1 Sammanfattning - utsikt mot 2030

De hallbarhetsbedomningar som genomforts for planforslagen for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet visar generellt smi effekter med avseende pa
ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet i forhéllande till ett nollalternativ,
da ingen havsplan tillimpas. Storst 6vergripande effekter bedoms den
foreslagna planen ge upphov till i Ostersjons havsplaneomrade.

Nir det giller planforslagen for Ostersjon och Visterhavet visar analysen pa
positiva ekonomiska effekter. For Bottniska viken berdknas inte nagot
entydigt resultat avseende ekonomisk héllbarhet d& positiva och negativa
effekter forvantas ta ut varandra. Positiva ekonomiska effekter forvintas i
samtliga tre planomraden fran utbyggnad av havsbaserad vindkraft. I Bottniska
viken och Ostersjon forvintas dven positiva effekter till f6ljd av sandutvinning.
I samtliga planomradena bedoms en positiv effekt kunna folja genom stirkta
ekosystemtjanster med betydelse for friluftsliv och turism och yrkesfiske. Den
forvantade effekten ar ett resultat av utokad naturhénsyn genom vigledning
om Sdrskild hdnsyn till hoga naturvdrden. I samtliga omraden identifieras

2 hitp://www.globalamalen.se/
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emellertid en negativ potentiell effekt till f6ljd av visuell storning fran
vindkraftverk som ar synliga fran land.

Utvarderingen av den ekologiska hallbarheten i de foreslagna havsplanerna
visar ett 6vergripande positivt resultat for Bottniska viken och Ostersjon, dock
varken ett positivt eller negativt resultat for Vasterhavet. Positiv klimatnytta
erhalls till foljd av utbyggnad av vindkraft enligt vigledning om
energiutvinning i samtliga planomraden. Vigledning avseende energiutvinning
avser storre omraden i Bottniska viken och Ostersjon jaimfort med Visterhavet,
varfor klimatnyttan bedoms vara storre dar. Bottniska viken forknippas dven
med en viss negativ klimateffekt kopplat till sandutvinning. Energietablering i
samtliga planomraden bedoms kunna leda till negativa miljobelastningar da
lokalt omfattande arealer av havsbotten med héga naturvirden tas i ansprak.
Till viss del kan negativa miljobelastningar i samtliga planomraden vagas upp
av de positiva miljoeffekter som forvantas folja av vagledning om Sdrskild
hdnsyn till h6ga naturvdrden [n].

Utvarderingen av planforslagen nar det giller social hallbarhet visar sma
overgripande positiva effekter for Bottniska viken och Ostersjon. For
Visterhavet berdknas istillet en mycket liten negativ effekt. De positiva
effekterna kan generellt kopplas till Sysselsdttning i anslutning till utbyggnad
av vindkraft enligt vigledning om energietablering. Ocksa inom social
héallbarhet bedoms utbyggnaden kunna medfora negativa effekter, i det har
sammanhanget genom minskade forutsattningar till samexistens med andra
sektorer, och till viss del allménhetens tillgdnglighet till havsomradena da
vindkraftsparker kan upplevas som barriirer.

Resultatet fran hallbarhetsbedomningen har ocksa anvints till att underscka
hur planférslagen paverkar mojligheten att uppna méalsattningarna inom

e Sveriges maritima strategi
¢ De svenska miljomalen.

Inom uppfdljningen av Sveriges maritima strategi utviarderas arbetet mot
god miljostatus och hallbart naringsliv genom tre olika perspektiv: Hav 1
balans, Attraktiva kustomrdden och Konkurrenskraftiga ndringar. Att notera
ar att aven insatser utifran maritima strategins atgardsomraden har direkt
béring till havsplaneringen sdsom Planering med maritimt perspektiv och
Forutsdttningar for ndringsliv och branschspecifika atgdrder, detta hanteras
dock inte inom bedé6mningarna utan endast avgransat till strategins perspektiv.
Resultatet fran hallbarhetsbedomningarna visar entydigt for alla tre
planomraden att de féreslagna havsplanerna medfor ett positivt bidrag inom
perspektivet Konkurrenskraftiga ndringar. Den huvudsakliga orsaken ar de
positiva sysselsittningseffekter som bedoms kunna uppsta till foljd av en
potentiell utbyggnad av havsbaserad vindkraft. En 6vergripande bedémning ar
att Visterhavets och Ostersjons planforslag potentiellt kan medféra en negativ
inverkan pa mojligheten att uppné preciseringen Ekosystemtjdnster inom
miljomalet Hav i balans. Detta framst till f6ljd av vindkraftsetablering enligt
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planforslagets vagledning och dess negativa effekter pa grundomraden med
hoga naturvirden. Aven sandutvinning enligt planforslagets vigledning i
Ostersjon bedoms bidra till det negativa utfallet till f5ljd av miljobelastning
miljoer med hoga naturviarden. Bottniska vikens planomrade bedoms inte
medfora nidgon nettoeffekt pa mojligheten att uppna miljomalet.

Den foreslagna havsplanen beror ett flertal av de svenska miljomalen, de
som bedomdes som mest relevanta i havsplaneringens fardplan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a) var: Hav i balans samt levande kust och skdrgard,
Ett rikt djur- och vaxtliv, Giftfri miljo, Begrdnsad klimatpdverkan och Ingen
overgddning. Gemensamt for analysen i samtliga planomraden var att endast
Hav i balans samt levande kust och skdrgard samt Begrdnsad klimat-
pdverkan bedémdes bli berérda av planforslagen pa ett betydande sétt. Nar det
giller Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd fokuserades analyserna pa
preciseringen: Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga
ekosystemtjdnster dr vidmakthdlina.

En forsiktig 6vergripande bedomning ar att planforslaget for Bottniska vikens
potentiellt kan medfora en negativ inverkan pa mojligheten att uppna
preciseringen Ekosystemtjdnster under miljomalet Hav i balans samt levande
kust och skirgdrd. For Visterhavet och Ostersjon bedéms planforslagen inte
medfora ndgon nettoeffekt. I samtliga planomraden bedoms negativa effekter
uppsta pa kulturella ekosystemtjanster och andra ekosystemtjanster med
betydelse for Yrkesfiske och Friluftsliv och turism fran en potentiell utbyggnad
av vindkraft. Generellt giller ocksa att den potentiellt negativa effekten delvis
kan vigas upp av utokad naturhénsyn genom havsplanernas viagledning om
Sdrskild hansyn till hoga naturvdrden. Vigledningen bedoms kunna ha en
overgripande gynnsam effekt pa de marina ekosystemtjansterna.

Nair det géller miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan bedoms utbyggnad av
vindkraft enligt planforslagens viagledning om energiutvinning kunna medfora
betydande minskade av utslapp av vaxthusgaser, och darmed till uppfyllelsen
av miljomalet. For ovriga miljomal bedoms den foreslagna havsplanen inte
medfora ndgon betydande effekt. Nar det géller Ett rikt djur- och vdxtliv
bedoms en eventuell utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna medfora 6kad
miljobelastning genom bland annat fysisk paverkan pa kinsliga grundomraden
och undervattenbuller. Effekten bedoms delvis kunna mildras genom de
miljoskyddande dtgarder som forvéintas till f6ljd av vigledningen om Sdrskild
hdnsyn héga naturvdrden [n] med detaljprojektering av vindkraftverk for att
minimera skadan.

I foljande stycken redovisas mer detaljerade sammanfattningar fran respektive
planomrades hallbarhetsbedomning.
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2.1.1 Bottniska viken

Hallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen for Bottniska viken
visar ett litet positivt resultat pa en 6vergripande niva jaimfért med anviandning
i ett nollalternativ utan tillampad havsplan (Havs- och vattenmyndigheten,
2018¢).

Ekonomisk hallbarhet

Inom ekonomisk hallbarhet bedéms planforslaget inte medfora nagot entydigt
resultat d& positiva och negativa effekter férvintas ta ut varandra. De positiva
effekterna bedoms komma fran en omfattande etablering av vindkraft, fran
sandutvinning i Bottenviken och fran generellt stirkta ekosystemtjanster i
planomradet till f6ljd av utokad naturhansyn. Samtidigt bedoms en potentiell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft kunna medféra negativa ekonomiska
konsekvenser, dels genom den visuella storning som de havsbaserade
vindkraftsverken ger upphov till med betydelse for Friluftsliv och turism, och
dels genom paverkan pa kinsliga naturmiljoer med betydelse for bland annat
Yrkesfisket.

Ekologisk hallbarhet

Inom ekologisk hallbarhet visar analysen pa ett sammantaget positivt resultat
till foljd av klimateffekter fran potentiell utbyggnad av vindkraft, samt utokad
naturhansyn. Planen bedoms dven medféra negativa miljoeffekter, dels under
anlaggningsfasen vid vindkraftsetablering i planomradet, och dels till foljd av
okade utslapp av vixthusgaser vid sandutvinning samt forlangd gangstracka for
sjofarten pa grund av dndrade dragningar av farled.

Social hallbarhet

Den foreslagna planen bedoms ge ett litet positivt bidrag inom social hallbarhet
till f6ljd av sysselsattningseffekter fran en eventuell utbyggnad av vindkraft. I
Bottniska viken forvantas inte den féreslagna planen ge négra effekter med
avseende pa identitetsskapande aktiviteter och faktorer, jamstélldhet eller
kulturmiljéer. Daremot kan en potentiell utbyggnad av vindkraft medféra en
forsamring nar det galler tillgingligheten och samexistens mellan olika
sektorer och intressen i planomradet.

Planforslaget och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begransningar till perspektivniva och utvalda kriterier, ej
inkluderande hinsyn till utpekade atgardsomraden, visar att den féreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
den maritima strategin. Inom perspektivet Hav i balans medfor planen inget
positiv nettobidrag, inte heller inom perspektivet Attraktiva kustomréaden ar
det klart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade positiva och
negativa effekter bedoms kunna uppsta. Endast inom perspektivet
Konkurrenskraftiga néaringar ar det tydligt att planen kan bidra pa ett positivt
satt.

17



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Planforslaget och de svenska miljomalen

I utviarderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen av miljomaélet Hav i
balans samt levande kust och skdrgard ligger fokus pa preciseringen:
Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster dar
vidmakthdllna. Planens sammantagna effekt nar det giller vidmakthdllande
av ekosystemtjdnster svarbedomd. En 6vergripande bedomning ar att planen
potentiellt kan medfora en negativ inverkan pa mojligheten att uppna
miljomalet i Bottniska viken. Detta till f6ljd av negativa effekter pa kulturella
ekosystemtjanster och andra ekosystemtjanster med betydelse for Yrkesfiske
och Friluftsliv och turism fran en potentiell utbyggnad av vindkraft.

Nir det géller miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan bedoms planen kunna
medfora ett betydande positivt bidrag till maluppfyllelsen vid en potentiell
vindkraftsutbyggnad. For 6vriga berorda miljomal bedoms den foreslagna
havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.

2.1.2 Ostersjon

Hallbarhetsbedomningen av den foreslagna havsplanen i Ostersjon visar ett
overgripande positivt resultat jaimfort med nollalternativet d ingen plan
tillampas (Havs- och vattenmyndigheten, 2018d).

Ekonomisk héallbarhet

Sammantaget visar analysen pé ett positivt resultat for den ekonomiska
héllbarhetsdimensionen. Det beror huvudsakligen pa forviantat positiva
ekonomiska effekter inom energiutvinning fran vindkraft, sandutvinning i
havsomradena Sydvdstra Ostersjon och Oresund samt Sédra Ostersjon och pa
stirkta ekosystemtjanster i planomradet Ostersjon till f6ljd av utokad
naturhdnsyn genom végledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden.

Ekologisk hallbarhet

Ocks4 inom ekologisk héllbarhet visar analysen av Ostersjons planforslag ett
positivt resultat. Detta beror frimst pa minskade klimatutslapp till f6ljd av
utbyggnaden av vindkraft enligt planforslagets viagledning om energiutvinning.
Planforslaget bedoms medfora positiva miljoeffekter genom vigledning om
Sdrskild héinsyn till héga naturvdrden i omraden med generell anvdndning,
forsvar och energiutvinning. Planen bedoms ocksa kunna medféra negativa
miljoeffekter, huvudsakligen till foljd av stérningar i anldggningsfasen vid
vindkraftsetablering i planomradet Ostersjon, och till f6ljd av vigledning om
sandutvinning.

Social hallbarhet

Aven inom den sociala hallbarheten erhills ett positivt resultat. Positiva
effekter av planforslaget kopplas till okad sysselsdttning fran en eventuell
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, 6kade mojligheter till identitetsskapande
aktiviteter som yrkesfiske och rekreationsaktiviteter genom 6kad miljohansyn,
samt minskad belastning pa kulturmiljoer da bottentralning begrénsas i vissa
omraden. Daremot bedéms en utbyggnad av vindkraft enligt vigledning i
planforslaget kunna medfora en forsamring nir det géller samexistens mellan
olika sektorer och intressen i planomréadet Ostersjon.
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Planforslaget och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begransningar till perspektivniva och utvalda kriterier, ej
inkluderande héansyn till utpekade atgiardsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen, pa ett 6vergripande plan, varken bidrar positivt till de mél som
satts upp inom ramen for den maritima strategin. Inom perspektivet Hav i
balans och Attraktiva kustomrdden ar det oklart vilken betydelse planen kan
komma att fa da bade positiva och negativa effekter bedéms kunna uppsta.
Endast inom perspektivet Konkurrenskraftiga ndringar ar det tydligt att
planen kan bidra pa ett positivt sitt.

Planforslaget och de svenska miljomalen

I utvarderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen av miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd ligger fokus pa preciseringen:
Ekosystemtjdanster - Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster ar
vidmakthallna. Den sammantagna effekten nir det giller planens effekter i
forhallande till Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar svarbedomd.
Resultatet tyder pa att planen potentiellt inte medfor ndgon nettoeffekt pa
mojligheten att uppna miljomaélet. Nar det giller miljomaélet Begrdnsad
klimatpaverkan bedoms planen kunna medféra ett betydande positivt bidrag
till maluppfyllelsen till f6ljd av minskade utslapp av vaxthusgaser vid en
potentiell utbyggnad av vindkraft. For 6vriga berorda miljomal bedoms den
foreslagna havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.

2.1.3 Vasterhavet

Pa ett 6vergripande plan visar inte hallbarhetsbedomningen av den féreslagna
havsplanen for Vasterhavet nagra tydliga effekter avseende hallbar anviandning
i forhéllande till nollalternativet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018e).

Ekonomisk héallbarhet

Det sammantagna resultatet nar det géller planforslagets ekonomiska effekter
visar en liten positiv effekt i jimforelse med nollalternativet. Det beror huvud-
sakligen pa forvintat positiva ekonomiska effekter fran energiutvinning fran
vindkraft och pa starkta ekosystemtjinster i planomradet till f6ljd av utokad
naturhinsyn genom vigledning om Sdrskild hdnsyn till h6ga naturvdrden.

Ekologisk héallbarhet

For den ekologiska héllbarhetsdimensionen bedoms positiva och negativa
effekter till stor del viaga upp varandra och resulterar i en 6vergripande neutral
bedomning jamfort med nollalternativet. Negativa miljomassiga effekter
bedoms kunna uppsta till foljd av vindkraftsetablering enligt planforslagets
végledning i havsomréade Kattegatt som bedoms kunna medfora betydande
belastningar pa hoga naturvarden. Samtidigt innebar etablering av
vindkraftsparker att fiske med redskap som forknippas med stor miljopaverkan
begrénsas eller upphor i berérda omraden. En sddan begransning av yrkesfiske
i de aktuella energiomradena bedoms kunna medfora stora positiva
miljoeffekter lokalt. Da fisket bedoms ha forutsattningar att flytta pa sig till
andra omraden antas belastningarna 6ka i kringliggande omraden varfor den
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totala miljobelastningen fran yrkesfisket till f6]jd av energietableringen bedoms
vara den samma i plan- respektive nollalternativ. En positiv miljoeffekt som
tillskrivs energietableringen ar den klimatnytta som bedoms kunna uppsta till
foljd av en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i planomradet. I tillagg bedoms
planforslagets vigledning om Sdrskild hdansyn till h6ga naturvdrden kunna
medfora minskade miljébelastningar.

Social hallbarhet

Liksom for ekonomisk och ekologisk hallbarhet bedoms det ssmmantagna
resultatet for den sociala dimensionen blir obetydlig i relation till anvindning i
nollalternativet. Effekter inom den sociala dimensionen bedéms i férsta hand
kunna uppsta till f6ljd av etablering av vindkraft enligt vigledning i Kattegatts
havsomrade. En pataglig visuell paverkan av landskapsbilden bedoms kunna
leda till att den upplevda tillgangligheten till havsomradet minska.
Vindkraftsetablering enligt vigledning i planforslaget bedoms ockséa potentiellt
kunna medfora en negativ paverkan for identitetsskapande faktorer som
friluftsliv, turism och yrkesfiske. Energietablering innebéar dven en risk for
skada pa eventuella kulturmiljéer pa havsbotten, osikerheten ar dock stor nar
det giller omfattningen. De identifierade negativa effekterna vags delvis upp av
att energietableringen ocksa bedoms kunna leda till 6kad sysselséttning.

Planforslaget och Sveriges maritima strategi

Analysen, med begriansningar till perspektivniva och utvalda kriterier, ej
inkluderande héansyn till utpekade atgiardsomraden, visar att den foreslagna
havsplanen kan bidra svagt positivt till de mal som satts upp inom ramen for
Sveriges maritima strategi. Inom perspektivet Hav i balans bedoms planen
medfora ett ndgot negativt nettobidrag, ddaremot inom Konkurrenskraftiga
naringar visar analysen pa en positiv effekt. Inom perspektivet Attraktiva
kustomraden ar det oklart vilken betydelse planen kan komma att fa da bade
positiva och negativa effekter bedéms kunna uppsta.

Planforslaget och de svenska miljomalen

Den foreslagna havsplanen beror ett flertal av de svenska miljomalen. I
utvirderingen av planens bidrag till maluppfyllelsen ligger fokus pa miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, narmare bestamt pa preci-
seringen: Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga
ekosystemtjdnster dr vidmakthdlina. En 6vergripande bedomning ar att
planen inte medfoér nigon nettoeffekt p4 maéjligheten att uppné miljomalet Hav
1 balans samt levande kust och skdrgard i Viasterhavet. Den visuella negativa
péaverkan pa kulturella ekosystemtjanster till f6ljd av etablering av havsbaserad
vindkraft bedoms kunna vagas upp av positiva effekter pa planomradets
ekosystemtjanster fran planforslagets vigledning om Scdrskild hdansyn till héga
naturvdrden. Nar det géller miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan bedoms
planen medfora ett positivt bidrag till maluppfyllelsen vid en potentiell
vindkraftutbyggnad. For ovriga berorda miljomal bedoms den foreslagna
havsplanen inte medfora nagon betydande effekt.
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2.2 Utsikt mot 2050

I detta stycke ges en beskrivning av de trender som forutses for de olika delarna
inom den maritima sektorn till &r 2050.

2.2.1 Attraktiva livsmiljoer

I Sveriges maritima strategi presenteras vision och strategi f6r maritima
naringar ar 2050 (Naringsdepartementet, 2015). Har beskrivs
utvecklingspotentialen for den marina turismen som god. Efterfragan att ta del
av skargardslivet och nyttja havet for rekreation forvantas oka, bade genom
nationell och internationell turism. En av flera forutsattningar ar att viktiga
natur- och kulturviarden bevaras. Identifierade trender mot mer aktiva
semestrar, nischad turism och ekoturism kan ocksi leda till delvis annat
anviandande av havet dn idag med potentiellt 6kade belastningar av kiansliga
miljoer. Med okade nyttjande av havet for rekreation kan aven aktiviteternas
belastningar forviantas 6ka aven om de i viss man kan andras over tid med
andra och olika typer av aktiviteter och belastningar.

2.2.2 Energi

Sannolikt har politiska mél om fornybar energiproduktion och teknisk
utveckling lett till att det 2050 blivit ekonomiskt mer fordelaktigt att bygga och
driva vindkraft till havs. Till 2050 kan ocksa utvecklingen av flytande
vindkraftverk gjort att det ar en vanligt tillaimpad teknik som ocksa mojliggor
placering av verk pa storre djup och pa andra platser 4n idag. Aven avseende
den havsbaserade energin i form av vagkraft och strommar kan det forvantas
ske en utveckling fram till 2050. Satsningar fran Energimyndigheten gors for
att 6ka mojligheten till kommersialisering (Energimyndigheten 2017a). Med en
forvantat stark utveckling av havsbaserad vindkraft samt viss utveckling av
ovriga energislag till havs, foljer ocksa att belastningar i form av buller,
ljusfororeningar, fysiska skador pa havsbotten och biologisk stérning forvantas
oka.

2.2.3 Forsvar

Teknisk utveckling och férandringar i det forsvarspolitiska laget gor det mycket
svart att bedoma forsvarets utsikter till &r 2050. Den utveckling som forutses
till 2030 kan forvéantas fortsétta dven till 2050. Den tekniska utveckling som
forvantas mojliggora virtuella 6vningar, kan mojligen minska sektorns
belastningar fran skjutévningar pa sikt (WSP Sverige AB 2016).

2.2.4 Natur

Ar 2050 forvintas belastningarna pa den marina miljén vara hégre #n vad som
forutses for ar 2030. En trolig utveckling dr att energiproduktion till havs blivit
mer lonsam och att etablering av vindkraftsparker tagit fart, men dven i viss
man andra energikallor till havs. Sandutvinning, vattenbruk, férsvars-
verksamhet och sjofart kan forvantas bedrivas i storre omfattning i
planomréadena. Troligt ar ocksa att politiska styrmedel och teknisk utveckling
driver pa for minskade belastningar fran aktiviteterna. Till exempel kan
flytande vindkraftverk vara vanligt med mindre belastning pa den fysiska
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miljon samt med potentiellt lagre konflikt med andra intressen som naturvard.
En fortsatt nedatgiende trend av niringsimnen till Ostersjon ger troligtvis
positiva effekter for 6vergédningsproblematiken. Men dterhamtning av
ekosystemen r en komplex process och sker Iangsamt och Ostersjons tillstdnd
ar 2050 ar osikert. Fortsatt viktigt for ekosystemens tillstand ar reglering av
uttag av marina arter, som bor ske adaptivt efter bestdndens tillstand. Effekter
fran klimatforandringar kan ar 2050 forviantas vara mer omfattande med
potentiellt stora effekter fran férsurning, varmare vattentemperatur, férandrad
salthalt och utbredning av fraimmande arter.

2.2.5 Transport och kommunikation

Sjofarten inom havsplaneomradena bedoms fortsitta oka till 2050. Ett
potentiellt scenario ar att det 2050 ar vanligt med automatstyrda och
obemannade fartyg som kan leda till ett mer effektivt utnyttjande av farlederna
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016¢). En moéjlig utveckling ar att reglering av
fartygsbransle blir strangare 6ver tid vilket leder till minskade miljoeffekter
fran luftfororeningar och klimatutslapp. En sddan utveckling kan leda till
minskade utslapp for enskilda transporter men det kan anses mindre troligt att
det kompenserar for den 6kade méngden sjofart och den totala belastningen
kan darfor forvantas oka.

2.2.6 Yrkesfiske

Den forvantat 6kade efterfragan av fisk och andra marina livsmedel kan
potentiellt motas delvis av produktion frén vattenbruk i havet och pa land.
Utover den egna verksamhetens belastningar pa den marina miljon och
fiskebestanden, paverkas majligheterna till framtida uttag 4ven av andra
belastningar och havens miljostatus. Ostersjon och Bottniska viken dr sarskilt
kansliga for storningar som kan paverka fisket da ekosystemen ar hart
belastade fran till exempel 6vergodning, fororeningar, 6verfiske med mera.
Ekosystemens hélsa, effekter fran klimatforandringar med mera ar osdkerheter
som gor det svart att prognosticera yrkesfisket ar 2050. Fiskeriforvaltningen ar
under stindig utveckling. Teknikutveckling f6r att minimera fiskets
miljokonsekvenser forvintas fortsatta (HaV 2016d).

2.2.7 Vattenbruk och bla bioteknik

Efterfragan av marina livsmedel kan forvintas vara fortsatt stor ar 2050.
Mojligen finns andra och utvecklade anvindningsomraden for exempelvis alger
for produktion av mat, foder och biogas. Troligt ar att en 6kad efterfragan
bidrar till en 6kad anvandning av vattenbruk ar 2050. Teknisk utveckling
mojliggor for odling langre ut i havet och troligt ar att samexistens sker med
fasta installationer fran till exempel energiproduktion. For att minska
ndringslidckage till omgivande miljoer fran odling av matfisk, sker troligtvis
odling i slutna system i storre omfattning an idag.

2.2.8 Utvinning och lagring av material

Troligt ar att utvinning av sand fran havsbotten blir allt mer angelaget 6ver tid
med tanke pé att naturgrusresurser pa land ar en dndlig resurs som samtidigt
ar viktiga att bevara. Till &r 2050 antas det att efterfragan och tekniken
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utvecklats sé att forutsiattningarna for koldioxidlagring ar goda. Antagande gors
om Okning i koldioxidlagring i framforallt Ostersjon dir forutsittningarna
enligt utredningar ansetts bast (SGU 2016).

2.3 Alternativ havsplan for anvandning
sandutvinning

I nollalternativet gors ett antagande att ingen sandutvinning sker fram till
2030, utover den befintliga i Sodra Ostersjon. Direfter och under perioden
fram till 2050 antas att viss utvinning av marin sand kan 4ga rum i alla
omraden som identifierats av SGU. I unders6kningen som genomfordes av
SGU utpekades nio platser som lampliga for taktverksamhet.

Bade nollalternativet och planalternativet bygger pa samma sektorsanalys, dvs.
att troligtvis ingen sandutvinning sker fére 2030. Med avseende pa
havsplanens langsiktighet och i vigledande syfte har tre platser i Ostersjon
(inkluderat den befintliga i Sodra Ostersjon) och en plats i Bottniska viken
identifierats som bast lampade for sandutvinning, baserat pa undersokning
genomfort av SGU. Genom de vigledande forslagen till omraden for
sandutvinning antas havsplanen kunna stimulera sandutvinning innan 203o0.
Eftersom sandutvinning dr med i planforslaget blir da effekterna av denna
tydliga nar planen jamfors med nollalternativet.

Framtiden for sandutvinning med eller utan plan ar oséker, men det ar
sannolikt att nir utvinning av marin sand borjar kommer det vara fordelaktigt
att ha de mest lampade platserna med minsta miljépaverkan redan utpekade
jamfort med nollalternativ dar utvinning antas kunna ske pa samtliga platser
som pekats ut i tidigare undersokningar av SGU.

Genom en analys av de omraden som i planforslagen omfattas av vigledning
for anvindning sandutvinning har alternativ tagits fram for Bottniska viken
och Ostersjons planomréden. De tre aktuella utvinningslokalerna har
analyserats enskilt, utan inbordes jamforelser, utifran bland annat
Symphonydata. Utifran analysen foreslas en alternativ havsplan for
sandutvinning dar de minst lampade utvinningslokalerna, dvs. den med storst
miljopaverkan, har tagits bort.

I tabellen nedan sammanstalls lokalisering av de utpekade omradena for
sandutvinning utifran bland annat fotisk zon, naturskyddsomrade, vilka
ekosystemkomponenter som paverkas av belastningar och den kumulativa
miljoeffekten s som den berdknats i Symphony. Relativt bidrag till den
kumulativa miljéeffekten inom respektive utvinningsomradet och havsomréade
utrycker hur stor andel som belastningarna fran sjilva sandutvinningen star for
relativt belastningarna fran 6vriga sektorer inom utvinningsomradet.
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Tabell 1. Bedomningsgrunder fér miljobelastning frdn de tre lokaler for sandutvinning som
foreslas Bottniska viken och Ostersjons havsplaner (exklusive Sandhammar bank som dven
finns i nollalternativet).

Bedémningsgrund Svalans och Falkens Klippbanken Sandflyttan
grund
Havsplan Bottniska viken Ostersjén Ostersjn

(Sydvastra Ostersjon

(havsomrade) (Bottenviken) (Sédra Ostersjon) och Oresund)
Nedanfor fotiska A A DELVIS
zonen
Naturskyddsomrade,
A n n N

N eller n- omrade
kokomponenter Bt 6st 135t

P (plankt, fisk, sal) (plankt, fisk, sal) (plankt, fisk, sal, fagel)
(antal)
Relativt bidrag i
utvinningsomradet 87 % 47 % 65 %
(%)
Relativt bidrag i 53% 03% 0.2%

havsomradet (%)

2.3.1 Den alternativa havsplanens effekter pa
hallbarhetsbhedomningen fér Bottniska viken

Det alternativa planforslaget utan sandutvinning bedoms kunna medféra en
negativ effekt pa ekonomisk hallbarhet i forhallande till det ursprungliga
planforslaget till f61jd uteblivna vinster fran taktverksamheten. Samtidigt
undviks de utslapp av klimatgaser som kan kopplas till utvinningen vilket ger
en positiv effekt pa index for ekologisk hallbarhet. Nar bada effekterna vags in
visar analysen att planforslaget utan sandutvinning leder till ett 6vergripande
lagre hallbarhetsindex jamfort med planforslaget med viagledning om
sandutvinning vid Svalans och Falkens grund i Bottenhavet.
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Figur 5. Jamforelse av hallbarhetsindex for planforslag med respektive utan sandutvinning
vid Svalans och Falkens grund i Bottenviken.

2.3.2 Den alternativa havsplanens effekter pa
hallbarhetsbhedomningen fér Ostersjon

Det alternativa planforslaget utan viagledning om sandutvinning vid
Sandflyttan bedoms kunna medfora en negativ effekt pa ekonomisk héllbarhet
till f6ljd uteblivna vinster fran taktverksamheten pa den aktuella lokalen.

Den alternativa planen vigleder emellertid fortfarande om sandutvinning vid
Klippbanken som med sina mer dn 150 miljoner ton av utvinningsbart material
pa egen hand representerar ett stort ekonomiskt virde. Den bedomning som
gors i det ursprungliga planforslaget om ett positivt bidrag till ekonomisk
héllbarhet giller darfor ocksa for den alternativa havsplanen dir endast
utvinning vid Klippbanken ingar.

Nir det giller ekologisk hallbarhet kan de positiva miljoeffekterna fran
planforslaget utan viagledning om sandutvinning pé den aktuella lokalen leda
till en dndrad bedomning av miljobelastningen jamfort med planforslaget med
vagledning om sandutvinning,.

Nir det giller social héllbarhet foranleder det alternativa planforslaget inte
nagon andring av bedomningen som gjordes for planforslaget med vigledning
om sandutvinning pa bade Sandflyttan och Klippbanken.

Sammanfattningsvis bedéms det alternativa planforslaget kunna medfora ett
okat ekologiskt héllbarhetsindex samtidigt som bade det ekonomiska och social
indexet forblir oférandrade jamfort med det ursprungliga planforslaget med
vagledning om sandutvinning vid Sandflyttan. Darmed leder det alternativa
planforslaget ocksa till ett nagot hogre dvergripande hallbarhetsindex.
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Figur 6. Jamférelse av hallbarhetsindex for planforslag med respektive utan sandutvinning
vid Sandflyttan i Ostersjon.
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3 Havsplanerna i ett foranderligt
Klimat

Att minska utsliappen av vaxthusgaser och samtidigt anpassa samhillet till ett
forandrat klimat ar en fraga pa bade kort och lang sikt. Kortsiktigt behover
kraftfulla initiativ tas for att begransa klimatpaverkande utslapp. Samtidigt
behover utsldppen minskas pa lang sikt och ar tillsammans med
klimatanpassning darfor en fraga langt in i framtiden. F6ljaktligen ar klimatet
en betydande och 6vergripande fragestillning for en resilient och hallbar
utveckling inom samhillet och dven havsplaneringen, med tanke pa
klimatfragans betydelse inom politiken och for ekologiska ramverksvillkor.
Som uttrycks i Fardplanen for havsplanering ar det darmed viktigt att
havsplaneringen forhaller sig till klimatet i planering och konsekvensanalys
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Planeringen bade drivs av och behover utvecklas i linje med internationella
overenskommelser och nationella agendor inom klimatomréadet, dar havsfragor
inkluderas bade som en enskild fraga och som en del av klimatramverket. Det
senare inkluderar havsplaneringen som en del av klimatarbetets omsattning i
praktiken.

Klimatfragan kommer med andra ord in i havsplaneringen genom strategier
och atgirder dels for att minska utslapp av vixthusgaser och dels for att
hantera effekter av ett forandrat klimat, exempelvis:

e atgirder att begriansa klimatpaverkande utslapp (till exempel fornybar
elproduktion, transporter som flyttas fran vag till fartyg och
koldioxidlagring),

¢ Kklimatanpassning (till exempel dndrade klimatférhallanden, forandrade
forutsittningar for fiske, havsbruk och farleder samt olika teknologier for
fornybar elproduktion).

I detta kapitel ges en 6versikt av kopplingen mellan klimatfragan och
havsplaneringen i relation till planering och mal vad avser tekniska, ekologiska
och sociala perspektiv.

3.1 Havsplanerna och andra planer och program

3.1.1 EU

Ur ett svenskt perspektiv hanteras flera viktiga fragor inom havsplaneringen
genom EU:s Havsplaneringsdirektiv (EU, 2014). Direktivet utpekar att
planeringen kan och bor belysa fragor som paverkar planernas systemeffekter
och resiliens, bland annat genom aspekter som begriansning av
klimatpaverkande utslapp och anpassning till klimatférandringar savil som
livsmedelsproduktion samt rekreation och turism. Direktivet lagger dven stor
vikt vid ekosystemtjanster. Ur ett klimatperspektiv ar detta relevant bland
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annat da haven utgor en betydande koldioxidsdnka som globalt representerar
ca 30% av det totala upptaget av koldioxidutslappen, med forsurning som foljd
(IPCC, 2014). Utover detta inkluderas i direktivet att planeringsprocessen som
en miniminiva ska ta hansyn till langsiktiga forandringar till f6ljd av
klimatférandringen.

3.1.2 Nationellt

I Sverige hanteras sambandet mellan klimatfragan och havet pé flera sétt. EU-
direktivet har i Sverige inforlivats genom Miljobalken (SFS 1998:808) och
Havsplaneringsforordningen (2015:400). Bade Miljobalken och forordningen
hanvisar till en hallbar utveckling men inte specifikt till klimatfragan. Daremot
preciseras, som namnts ovan, klimatfragan i Fardplanen f6r havsplanering
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016a). Detta genom att klimatet beskrivs som
en overgripande samhallsfraga vilken méste integreras i havsplaneringen.
Klimatfragan preciseras sarskilt i relation till malen om marin gron
infrastruktur och koldioxidlagring. Pa ett mer generellt plan diskuteras att
klimatfragan kommer att paverka ansprak av havsresurser, intresset av
havsbaserad energiutvinning savil som havets ekosystemtjanster. Den slutsats
som dras ar dirmed att klimatfradggan kommer ha en betydande paverkan pa en
bred méngd frégor, vilka behover reflekteras i havsplaneringen. Ytterligare
preciseras att battre kunskap om klimatfragan beh6vs och hur klimatet kan
péaverka havet och planeringen ur ett lingsiktigt perspektiv. Detta har
uppmaiarksammats i metodutvecklingen genom att lyfta in klimatet som en
viktig del i de kvalitativa beskrivningarna av osidkerheter dar kunskapsluckor
och nya resultat tydligt ska beskrivas for att frimja kunskapsuppbyggnad och
ge vigledning at forskning (Kapitel 4.6).

Utover detta ar klimatfragan integrerad i andra agendor sdsom arbetet med de
svenska miljomaélen och med Agenda 2030. De svenska miljomaélen inkluderar
bade klimatet och havet men det finns ingen explicit koppling mellan just dessa
omraden. Daremot inkluderar klimatmalet fornybar el och transporter vilket ar
relevanta fragor i havsplaneringen.3 Sverige har dven skrivit under Agenda
2030 och dr ddrmed bundet till att arbeta for att uppna de globala
héllbarhetsmélen+. De mal som pekats ut som sarskilt viktiga mal for
havsplaneringen ar Hdlsa och vdlbefinnande (mal 3), Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, samt hallbar energi (mél 7), Bekdmpa
klimatfordandringen (mal 13), Hav och marina resurser (mal 14) samt
Biologisk mangfald och ekosystem (mal 15) (Havs- och vattenmyndigheten,
2018b).

3 https://www.miljomal.se/

4 http://www.globalamalen.se/
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3.2 Klimatatgarder och havsplanerna

3.2.1 Begransade utslapp av vaxthusgaser

Atgirder for att begrdnsa utslipp av vixthusgaser berdrs inom
havsplaneringen genom ett flertal policyomraden och aktiviteter. Dessa beror
till stor del energiomréadet genom mal om 6kad andel fornybar el och fornybara
bréanslen i produktion och anvindning séval som mindre klimatpaverkan i
transportsektorn. Detta inkluderar fornybar elproduktion genom vind- och
vagkraft. Medan vindkraften bedoms ha en betydande tillvixtpotential i
Energimyndighetens scenarier 6ver Sveriges energisystem, beskriver inte
scenarierna hur detta kan komma att ske via havbaserad vindkraft. Annan
havsbaserad elproduktion (till exempel vagkraft) inkluderas inte som enskilda
produktionsslag (Energimyndigheten, 2017b). Havsbaserad vindkraft lyfts
daremot fram i energioverenskommelsen, vilken beslutades 2016
(Regeringskansliet, 2016).

Till energiomrédet hor dven transmission av el samt transport av branslen via
fartyg och pipelines. Energitransporter kopplar till klimatomradet da till
exempel intermittent elproduktion med vind, sol och vagenergi kan skapa nya
behov for elkraftsoverforing, samt att okad transport av fornybara eller mindre
koldioxidintensiva brinslen kan bli aktuellt. Koldioxidavskiljning och -lagring,
vilket ar kopplat bade till energi- och industrisektorn, kan skapa nya aktiviteter
genom transport av komprimerad koldioxid via fartyg eller pipelines, savil som
bottenaktiviteter vid lagring under havsbotten. Inom det senare finns potential
bland annat i Ostersjon. Det finns fiven potential for utvinning av olja, vilket
troligtvis inte kommer att kunna genomforas eller fa tillstand. En generell
forflyttning av transporter av gods fran vig till jairnvag och fartyg, utifran
nationell mal for transport och infrastruktur (Regeringskansliet 2017), for att
minska koldioxidutslapp kan ocksé utgora ett politiskt styrmedel som paverkar
havsplaneringen.

3.2.2 Klimatanpassning och effekter

Klimatforandringar kan komma att paverka ett flertal havsaktiviteter pa olika
séatt. Har presenteras en kortfattad beskrivning av majliga klimatforandringar
och relaterade effekter pd marina system. Detta tar utgdngspunkt i definitioner
i arbetet som utfors av FN: s internationella klimatpanel (IPCC).

Ur ett skandinaviskt perspektiv inkluderar de mest sannolika
klimatforandringarna ett allmant varmare klimat med 6kad nederbord, hogre
vattennivaer och mer extrema viaderférhallanden. Vidare kan 6kade
vattentemperaturer och forsurning forvantas i marina vatten. Dessa
klimatforandringar forutses att ske gradvis under en tidsperiod pa 50-100 ar
och forandringstakten relateras normalt i forhéllande till 2005 som
referensperiod. Vart att notera ar att klimatforandringarna forvintas ske over
en tidsperiod som ar lang jamfort med havsplanerna, vilket maste beaktas i
framtagning och tillimpning av havsplanerna.
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Sammanfattningsvis kan klimatforandringarna som paverkat och forvintas
paverka havsplaneringen och dess antagna omfattning beskrivas utifran
Havenhand och Dahlgren (2017) samt HELCOM (2007):

e Uppvirmning av Ostersjon med 2-4°C medelvirde.

e Andrade sisonger i Ostersjon, med tidigare uppkomst (och lingre
perioder) av varma temperaturer under de kommande fyra decennierna,
vilket resulterat i en forlingning av vixtsdsongen med s& mycket som 20
dagar till 50 dagar for norra omradena och 30 dagar till 9o dagar for sodra
omradena.

e Okad avrinning som forvintas leda till minskning av salthalten i Ostersjon
med upp till 2 salthaltenheter och 6kad naringsbelastning.

e Minskade djupa syrekoncentrationer med 0,5-4 mg O / ml i slutet av detta
arhundrade.

e Forandringar kommer att vara mycket heterogena 6ver en skala fran 10 till
100-tals kilometer.

e En relativt hog grad av sikerhet att 50-80% av isticket i norra Ostersjon
kommer att utebli i slutet av seklet och att issdsongen forkortas med 1-3
manader.

Infaller dessa klimatforandringar kommer det leda till en rad effekter i marina
och kustnira system, vilket kommer att paverka marina resurser och deras
potentiella anvindning. Detta inkluderar att den befintliga marina floran och
faunan i skandinaviska vatten anpassas till abiotiska faktorer som temperatur
och salthalt, vilka bestimmer deras spridning. Forandringar i
vattentemperatur, salthalt, pH, niringsbelastningar, som forutsiags handa, kan
forandra arters spridningsmonster och rorelse, och dirmed paverka den
marinbiologiska mangfalden och de marina ekosystemtjansterna (Havenhand
och Dahlgren, 2017).

Effekterna av klimatforandringarna relaterat till respektive havsplan beskrivs
nedan.

3.3 Klimatanalys Bottniska viken

Den forutspidda minskningen av isticket i norra Ostersjon kan ha en stor
effekt pa Bottniska viken. I allmidnhet berdknas den kalla &rstiden bli kortare
och istacket gradvis ticka ett allt mindre omrade. For niarvarande har det
stabila istdcket redan dndrats som en effekt av att mycket milda vintrar blivit
vanligare dn enstaka milda vintrar (Figur 7). Scenarier fran IPCC (A1B)
forutspar en ett stabilt istdcke pa bara 10% i norra Bottenviken ar 2099 (Figur
8). Denna péaverkan dr central for Bottenviken, dar istidcket i stor utstrackning
bestimmer dynamiken i de omgivande ekosystemen och har en relativt stor
inverkan pa de marina aktiviteterna.
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Figur 7. Arlig maximal isutbredning i Ostersjon: i extremt milda vintrar ir den maximala
isutbredningen &tminstone omradet markerat med det ljusaste bla farg och hogst det plus
det omrade som av nist ljusaste bla. Den maximala isutbredningen i milda, genomsnittliga,
svéra och extremt svéra vintrar ar markt analogt med mérkare farger (Bygger pa Seind och
Palosuo, 1996 samt HELCOM, 2007).

Ytire grans fte havsplanering
| | Istackning 10% 2099 (A1B)
B Kimatrefugium for Vikare

Figur 8. Kartldggning av istdcke i scenario A1B dér r6d markering visar de marina omraden
som identifieras som potentiella klimattillflykter for vikare. Den hogra bilden ar en
forstoring av norra Bottenviken (Kélla: Hammar och Mattsson, 2017)

Sjofart tillsammans med forsvar och energi ar de sektorer som forvéintas dra
nytta av ett minskat isticke. Okad tillgénglighet for sjofart i form av 6kat antal
operativa dagar och minskat underhallsbehov av bade navigerbara kanaler och
marina strukturer kan forvintas, sarskilt i Norra Bottenhavet och Norra
Kvarken samt i Sodra Bottenhavet. Det kan daremot skapas en viss instabilitet i
havsplaneomradets sodra del, dar rorlig is 6ver tid kan komma att forflyttas
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mer mot norr (olika omraden over tiden), vilket paverkar omraden utpekade
for sjofart och forsvar.

Bottniska vikens havsplan belyser den ekologiska betydelsen av vissa marina
skyddsomréden, sarskilt de som fungerar som klimattillflykter for vikare i
omradena vid Bjurcoklubb, Skellefted och Lulea. Norra Bottenhavet och Norra
Kvarken integrerar tva varldsarvsomraden och kdnnetecknas av hoga
naturvirden och sdaregenhet. S6dra Bottenhavet innehaller ett antal Natura
2000-omraden av hog relevans, vilket inkluderar rev, olika bentiska
vegetationer och ett stort antal flyttfaglar.

Hammar och Mattsson (2017) betonar ocksa vikten av att skapa skyddade
isomraden for vikare for att undvika att arten bara begrénsas till den 6vre delen
av Bottenviken i slutet av detta sekel. Viktiga organismer som skorv (Saduria
entomon), forviantas klara klimatférandringarna och fortsitta 6verleva i
Bottniska viken, och ddrmed inte behova sirskilda skyddsatgarder. For 6vriga
arter kan en kombination av forandringar i salthalt, temperatur och syrehalt
tvinga dem bort fran omrédet, vilket dr svart att undvika med
planeringsatgarder.

I de fall dar en nyckelart i ett habitat, sdsom algras eller makroalger (eller
nagon annan habitatskapande organism) forviantas forsvinna, kan ett fokus pa
andra viktiga organismer som kan tillhandahalla en liknande ekosystemtjénst
vara enda alternativet. For att bibehalla eller 6ka resiliensen och sambandet
mellan dessa omraden kan detta vara det enda sittet att sakra 6verlevnaden av
nuvarande och framtida habitat. Vidare ar detta avhangigt hela vattenmassan
och inte bara till den svenska delen, varfor en sammanhéngande planering med
angransande nationer &r viktig. De sydligaste naturomradena bor prioriteras,
eftersom den relativa storleken pa klimatforandringarna ar storre i dessa delar.

Sédra Bottenhavsregionen ar ett viktigt omrade for vindkraft. Vissa omraden
pa Finngrundets Ostra delar har daremot ansetts olampliga for vindkraft pga.
omradets betydelse for faglar. Detta kan komma att dndras da
klimatscenarierna pekar pa mojligheten att nagra fagelarter flyttar sig langre
norrut, vilket innebar att tillgdngen pa vindkraftsomraden foljaktligen kan oka.

Fiske sker med passiva redskap och framst i de norra regionerna. Effekten av
klimatforandringarna i dessa fall kommer att vara kopplad till det artinriktade
fisket och kan variera mycket inom Norra Bottenhavet och Norra Kvarken.
Daremot ar det svart att forutsédga i detalj hur forutsiattningarna for fiske i
dessa omraden kan komma att utvecklas. Yrkesfisket ar storre i Sodra
Bottenhavet. Det artinriktade fisket kommer &ven hir att paverkas av
klimatforandring. Paverkan pa kommersiella arter, sarskilt fisk, fran rovdjur
kopplas till forandringar i sammansittning och spridning av marina daggdjur
och faglar. Nya kommersiella arter kan ocksd komma att vandra in som ett
resultat av hogre vattentemperaturer.
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3.4 Klimatanalys Ostersjon

I Ostersjon finns ett stort antal sektorer och i allménhet ir denna havsplan rik
pa naturomraden med héga miljoviarden. Yrkesfiske sker med olika intensitet
och olika malarter i en stor del av omradet. Forsvaret ar ocksa betydande och
konkurrerar ibland med Energi och Yrkesfiske. Vad giller energisektorn finns
utvecklingspotential tack vare gynnsamma vindar och vattendjup.
Fritidsaktiviteter spelar ocksa en viktig roll i Ostersjon.

Det finns manga naturliga, opaverkade och skyddade omréden i Ostersjon,
varav ett betydande antal ligger i kustzonen och i skdargarden. Nagra av de
opaverkade omridena runt kusten lings Ostersjon har klassificerats som
klimattillflykter. Dessa inkluderar klimattillflykter for Fucus spp. och sill i
Mellersta och Sodra Ostersjon, blamusslor i Norra Ostersjon och Sédra
Kvarken samt Sodra Ostersjon, sivil som &lgris i Sodra Ostersjon samt
Sydvistra Ostersjon och Oresund (Hammar och Mattsson, 2017) (Figur 9).

Yitre grians for havsplanering
I zostera (algras) utbredning ar 2099
| Salthaltyta >5.0 (PSU)

Salthalt yta <5,0 (PSU)
I Kiimatrefugierfor Zostera

Figur 9. De 6vre diagrammen visar algrasets utbredning for scenarierna A1B och A2.
Forstorad karta (nedre) visar utbredningen enligt scenario A1B dér r6d markering visar
identifierade omraden for potentiella klimattillflykter for algras. (Killa: Hammar och
Mattsson, 2017)

Forutom dessa klimattillflykter finns ett viktigt omréde mellan Gotland och
Gotska Sandon samt det storsta marina reservatet, vilket ar koncentrerat
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tillsammans med nagra andra mindre omraden s6der om Gotland (inklusive
den redan ndmnda klimattillflykten for blamussla, Figur 10). Tillsammans
tillhandahéller de livsmiljoer bland annat for hotade arter som tumlare och
alfagel (Clangula hyemalis), fungerar som vinteromréden for sjofaglar (ménga
av dem ar rodlistade) och ar fortplantnings- och fodosoksomraden for
havsoring och tobis. I Sédra Ostersjon har Hanébukten ett hogt skydd eftersom
det ar en klimattillflykt for alla ovan namnda arter och dessutom en naturlig
tillflykt for andra hotade arter. Slutligen finns det naturomraden i vistra delen
av Sydvistra Ostersjon och Oresund som #r marina reservat for bland annat
tumlare, silar, sjofaglar och algrasangar. Alla dessa omraden behover
samexistera med antingen Sjofart, Energi eller Yrkesfiske. Till exempel finns en
betydande konflikt med Sjéfart inom det marina reservatet i norra Gotland,
vilket utvirderas. For alla andra naturomréden séder om Gotland finns
motstridiga intressen mellan sj6trafik och energi. Energiaktiviteter ar
begrinsade i Sydostra Ostersjon i syfte att bevara naturliga livsmiljoer. For att
ytterligare begriansa paverkan i dessa omraden bor anlidggning av vindkraftverk
utforas under vintersasongen och med minimalt buller.

Yitre grins for havsplanering
I /ytilus (blamussla) utbredning & 2099
| Salthalt botten >4,5 (PSU)
Saithalt botten <4,5 (PSU)
" Syrebrist botten <2,1ml1 O »
I <matrefugier for Mybius (blamussia)

Figur 10. De 6vre kartorna visar utbredningen for blamussla for scenarierna A1B och A2.
Zoomad karta (nedre) visar utbredningen for blamussla enligt scenario A1B dar rod
markering visar identifierade omraden for foreslagna klimattillflykter for blévitling. (Kalla:
Hammar och Mattsson, 2017)
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I ett klimatforandringsscenario dar behovet av bevarande av habitat ar
avgorande, ar ocksd sambandet mellan de olika skyddsomradena viktiga. Det ar
viktigt att skapa samband mellan kustnéra naturreservat och havsplaner, sa att
till exempel tillvixtomréaden vid kusten och fodosoksomraden for faglar
identifierar och tillater passage till och genom havsomradena. Den nuvarande
artforekomsten kan komma att fordndras under de narmaste 100 dren, och
nischerna kan ersittas av nya arter vilket skulle medfora okdanda konsekvenser
for ekosystemet. Systemets resiliens kan forbattras: att 6ka den funktionella
biologiska méngfalden (som redan delvis ingér i havsplanen) och att 6ka
koordinationen mellan marina skyddsomraden ar for narvarande de basta
tillgangliga verktygen.

De marina omraden som omfattas av denna havsplan kommer att genomga
stora miljoférandringar 6ver planeringshorisonten. Det finns ddrmed en
relativt hog sannolikhet att vissa bedomningar inte stimmer i tid eller
omfattning, och framtida basta tillgdngliga kunskaper och tekniker behover
inkluderas i framtida uppdateringar av planen, detta fér att uppméarksamma
och inkludera lampliga anpassningar av planeringen. En noggrann periodisk
overvakning av naturreservat (till exempel artforteckning och spridning)
kommer att vara visentlig s att en uppdaterad bedomning av naturomraden
kan genomforas (bade tilldelning av nya och borttagande av inte lingre
relevanta omraden).

Sjofarten, inklusive fritidstrafik, industritransporter, materialutvinning och
fiske, ar relativt intensiv i stora delar av omradet, med négra storre
transportkorridorer runt Gotland och de sydligaste delarna av planen. For
majoriteten av trafiken i detta omrade verkar en forandring i transportmonster
osannolik, eftersom de flesta av de etablerade kommunikationsvigarna genom
Ostersjon passerar i dessa omraden. For den ovriga sjofarten ar det svart att
forutsidga hur den kommer att pdverkas av andrade klimatférhéllanden men
forandringar skulle sannolikt kunna ses i forandringar for yrkesfiske och for
fritidsaktiviteter. Vidare kan 6kade aktiviteter inom energisektorn 6ka
sjofarten, men det ar osdkert om denna 6kning skulle vara betydande. En stor
del av fritidstrafiken sker inom naturomréaden. Bade kust- och marina omraden
av intresse, arkeologiska fynd och skargardslandskap paverkar intensiteten av
turism och fritidsaktiviteter. Dirmed kommer den framtida miljostatusen for
dessa naturomraden sannolikt att vara avgorande for framtida fortsatt turism
och friluftsliv i havsplaneomréadet. Inom eller i ndrheten av naturreservat ligger
négra av de tyngst trafikerade omradena och effekten av denna samexistens
utvarderas.

Omréden for Energi, frimst vindkraft, finns i Sydostra och Sédra Ostersjon. I
vissa omraden dr samexistens med Natur utpekat. Det finns dven en
intressekonflikt mellan Energi och Forsvar. For samtliga av dessa tre sektorer
(Natur, Energi och Forsvar) finns det en potential for tillvaxt. I ett
klimatférandringsscenario méaste de negativa effekterna av vindkraftsparker
(som kan framja invasiva arter och skapa okad trafik) vigas mot
utslappsminskningar som uppnés genom 6kningen av vind- och vagkraft. De
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nuvarande havsplanerna uppmarksammar naturomradenas resiliens, och en
strategisk planering av vindkraftsparker ur detta perspektiv ar visentligt.

Nir det géller Yrkesfisket ar det en sektor som é&terfinns i alla havsomraden,
med bade passiva och aktiva redskap. Nagra av de arterna som fiskas ar torsk
och sill. Sillbestdndet forvintas i slutet av detta sekel att koncentreras langs
kustomrédena och nagra mindre omréaden som sammanfaller med marina
reserver (soder om Gotland) (Figur 11). Klimattillflykterna ar kustnéra och det
ar viktigt att bibehalla bestandet samt att tillse att det finns en passage mellan
kustnira klimattillflykter och havsomraden. For torsk forutses den framtida
utbredningen vara begriansad till de sodra delarna, framst utanfor det svenska
havsomradet (Figur 12). Spridningsomradena dr minimala och den enda
klimattillflykten for torsk dr placerad i svenska vatten. Det verkar darfor troligt
att torskfisket kommer att vara fortsatt problematiskt i slutet av seklet, vilket
betonar behovet av 6vervakning och strikt planering.

Yitre grins for havsplanering
I st iekomrade ar 2099
| Salthalt botten >3,5 (PSU)

Salthalt botten <3.5 (PSU)
I Kimatrefugier for sil

Figur 11. De 6vre kartorna visar de potentiella klimattillflykterna for scenariot A1B och A2.
Forstorad karta (botten) visar potentiella lekomraden vid kusten enligt scenariot A1B dar
rott urval visar identifierade omraden for potentiella klimattillflykter for sill. (Kélla:
Hammar och Mattsson, 2017)

36



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Ytire grans foe havsplanering
I vorsk iekomrace ar 2009
| Salthalt botten >14.5 (PSU)

Salthalt botten <145 (PSU)

Syrebrist botten <2,1 ml1 0 »
I Kimatrefugium for torsk

ba¥

Figur 12. De 6vre kartorna visar lekomradet for torskpotentialen for scenario A1B och A2.
Forstorad karta (nedre) visar det potentiella lekomradet identifierat enligt scenario A1B dar
r6d markering visar férhéllanden som uppfyller kriterier for klimatskydd for torsklek.
Omréadet dr dock mycket litet. (Kélla: Hammar och Mattsson, 2017)

Sandutvinning och koldioxidlagring forekommer i mindre utstrackning i
planen, men det ar osdkert hur klimatférandringar kan paverka dessa
aktiviteter. Fler stormar och 6versvimningar kopplade till hogre havsniva kan
skapa storre behov av sandmaterial for forstarkningar av kusten vid strander
och i hamnar. I framtiden kan utokade omraden for sandutvinning sta i
konflikt med naturreservat.

Omréaden for Forsvar pekat ut i hela planen, men miljopaverkan anses 1ag, och
sarskilda forsiktighetsatgarder i omraden med hoga naturvarden ska beaktas.
Det dr inte angivet vilken typ av verksamhet som utfors inom dessa omréden,
varfor det dr svart att utvardera klimateffekterna inom sektorn Forsvar.

3.5 Klimatanalys Vasterhavet

Bade Skagerrak och Kattegatt ar mycket viktiga naturomraden pa grund av
deras koppling till Nordsjon. Dessa omraden fungerar som artskorridor, vilket
kan forbéttra biodiversiteten i Ostersjon. I allméinhet reflekteras den oceaniska
betydelsen av dessa omraden i havsplanen, dir begransningar for 6vriga
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sektorer gjorts for att gynna naturomraden. De tva huvudsakliga paverkande
sektorerna i detta omrade ar Sjofart och Yrkesfiske. Utover detta kan
utvecklingen av fornybar energi sta i konflikt med de naturskyddade omradena.
Planeringen av klimattillflykter ar inte genomford for Skagerrak-Kattegatt.
Rimligen skulle forandringar i salinitet vara relativt sett mindre problematiskt
inom dessa omraden, men problem med 6kade naringsdmnen kvarstar.
Forekomst av frimmande invasiva arter ar sannolikt en av de
klimatkonsekvenser som blir mest uppenbar i dessa omraden, pa grund av det
direkta sambandet med andra havsomréaden. Skyddande av naturliga och
lokala miljGer i Vasterhavet kan ocksa eventuellt minska risken for inforsel av
frimmande invasiva arter i Ostersjon. Att undvika invasiva arter i ett
klimatforandringsscenario kan vara svart om inte omojligt.

I Vasterhavets havsplan uppskattas att ca 40% av omradet eller mer ar att
betrakta som Natur. Sjofart och Yrkesfiske ar tilldtna i stora delar av omradet.
Skyddsmgjligheterna pa i olika omradena kan dock variera, eftersom skyddet
ar forankrat i olika lagstiftningar.

Scenarier over sjofartens utveckling framover forutsager inga dramatiska
forandringar, och effekter av klimatférandringar kopplas i forsta hand till
samre vaderforhallanden (till exempel stormar), 6versvamningar och
havsnivahgjningar(dvs. paverkan pa hamnar och kuster). Effekten av sjofarten
pé ekosystemen kommer sannolikt att vara negativ da sjofarten kan oka eller
paskynda invasiva arters introduktion via ballastvatten och via skrovpavaxt.
Aven om sjofarten ir kvar p4 samma nivier som idag kan ekosystemen
péverkas av klimatforandringen genom de negativa effekter som uppstér av
undervattensbuller, oljeutslapp etc.

Utvecklingen av Yrkesfisket ar osidkert och nuvarande ekologiska modeller kan
inte forutsdga nagonting med sikerhet. Med tanke pa prognoserna for
stromming och torsk i den berakningsmodellen av Hammar och Mattsson
(2017) kan bada populationerna vara i regression i alla svenska vatten, men
med minst inverkan i Skagerrak-Kattegatt. Samma giller sannolikt for
blamusslor och skaldjur. For filtrerande organismer som blamusslor kan en
potentiell 6kning av kvave och fosfor gynna populationen och fisket, om
salthalten och syrebetingelserna inte kraftigt sanks.

Eutrofiering kommer sannolikt att spela en viktig roll for dessa omraden, och
darfor ar behovet stort av bade kustplanering och havsplanering. I detta
sammanhang kan klimattillflykter och ateretablering av dlgras och/eller annan
bentisk vegetation (antingen i kustzonen eller i havet) ge fordelar som bland
annat 6kat naringsupptag och 6kade fiskbestind.
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4 Metod hallbarhetsbedémning

4.1 Hallbarhetsbedomningens syfte

Hallbarhetsbedomningen utgar fran de tre hallbarhetsdimensionerna
Ekonomi, Ekologi och Sociala aspekter. Genom héallbarhetsbedomningen
tillfors ett vidgat perspektiv till miljobedomningen genom att ocksd omfatta
planens samhallsekonomiska och sociala konsekvenser.

Inom den ekonomiska dimensionen undersoks planens samhéllsekonomiska
konsekvenser for de maritima sektorerna vars forutsattningar paverkas. Pa sa
sétt gors kopplingen till samhéllsméalet om hallbar tillvixt inom den maritima
sektorn. Har beaktas ocksa planens paverkan pa marina ekosystemtjanster och
deras grundlaggande roll for ekosystemets funktion, och samtidigt
forutsattningen for flera av de maritima néaringarna.

I den sociala hallbarhetsdimensionen undersoks planens konsekvenser med
avseende pé sysselsittning och jamstilldhet, men ocksé pa aspekter som
allméanhetens tillganglighet till havsomradena, mojlighet till samexistens
mellan olika intressen, samt havsomradenas betydelse for identitet och
kulturella varden. Effekter pad méanniskors hélsa har inte utvarderats i
bedomningen.

Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera de geografiska eller
tematiska omraden dar de foreslagna havsplanerna riskerar att leda till
intressekonflikter, eller prioriteringar, som dventyrar samhallets 6vergripande
mal om god miljostatus och héllbar tillvixt. Resultatet frin bedomningen ska
pa sa sitt utgora ett underlag for avvagningar i det fortsatta planarbetet som
leder till en forvaltning av havsmiljon med beaktande av alla tre hallbarhets-
dimensioner.

4.2 Avgransningar

4.2.1 Geografisk avgransning

Hallbarhetsbedomningen omfattar primért havsplaneomradet 4ven om
influensomradet for vissa andra aspekter ar storre. Havsplaneomradet har
delats in i havsomraden som i sin tur har delats i mindre omraden dar
planforslaget vigleder om olika anvandningar. Hallbarhetsbedémningen
baseras pa forhallandena i varje havsomréade. Nar analysen visar stora
andringar i den kumulativa effekten som f6ljd av tillampning av havsplanen,
gors en mer detaljerad bedomning pa omradesniva. En samlad bedémning gors
darefter for havsplaneomradet.

4.2.2 Avgréansningi tid

For havsplaneringens tidsméssiga avgransning ar ar 2050 valt som horisontar
och for ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som referensar. Det dr mot
dessa artal havsplaner och alternativ skall bedémas. Havsplaneringen ar
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framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmilj6 och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontar 2050 stimulerar resonemang kring framtida
haéllbar utveckling for havsanknutna sektorer, och referensar 2030
kompletterar horisontaret med en mer narliggande och greppbar tidshorisont
for vilken gors en analys av havsanknutna sektorers utveckling (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016¢).

Planeringshorisonten ar ocksé viktig med hansyn till att forandringar i
ekosystem ar storskaliga processer som kraver langsiktighet i inriktningar och
atgarder. Vidare ar det viktigt att forsoka inkludera ett generationsperspektiv i
planering och miljobedomning. En annan faktor avseende den valda
avgransningen ar FN:s nya hallbarhetsmal som har horisontar 2030.5. God
miljostatus i haven ska daremot uppnés redan till &r 2020 enligt
havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna for god miljostatus i
haven bedoms svara att uppna till 2020 och ar darfor relevanta som
utgingspunkt dven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

4.2.3 Avgréansning i sak

Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera och bedoma havsplanernas
effekter inom ekonomi, ekologi och sociala aspekter i jamforelse med
nollalternativets ar 2030, dvs. om planen inte tillimpas.
Hallbarhetsbedomningen har baserats pa Symphony (Kapitel 4.4) och
expertutredningar. Utredningar och analyser har utforts for de teman som
definieras i havsplanen:

e attraktiva livsmiljoer (friluftsliv, fritidsfiske och turism, samt

kulturmiljo)
e energi
e fOrsvar

¢ lagring och utvinning av material (koldioxid, sand)

e natur

e transport och kommunikationer (sjofart, kommunikationskablar)
¢ vattenbruk och bla bioteknik

o yrkesfiske

Metodiken som tillampas i hallbarhetsbedémningen bygger pa multi-
kriterieanalys och redovisas narmare i stycket Multikriterieanalys for en
sammanvdgd bedomning (Kapitel 4.5). Metoden innebar att den foreslagna
havsplanens effekter med avseende pa de tre héllbarhetsdimensionerna
bedoms med hjilp av ett antal kriterier. For utviardering av kriterierna anviands
en eller flera indikatorer som podangbedoms, positivt vid en forbéttring och
negativt vid forsamringar. Poangbedomningarna gor det mojligt att berdkna

5 http://www.globalamalen.se/
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héllbarhetsindex, for kriterier, hallbarhetsdimensioner och slutligen f6r planen
1 sin helhet.

4.3 Ekosystemtjanstanalys

I héllbarhetsbedomningarna sker bedomning av marina ekosystemtjanster for
att beakta de samhaillsekonomiska viarden som skapas eller hotas till foljd av
den foreslagna havsplanen, nedan f6ljer introduktion till
bedomningsgrunderna gillande ekosystemtjanster.

Fran vara hav kommer en strid strom av resurser och nyttigheter som ligger till
grund for mycket av vilfard och vilbefinnande i vart samhalle. Fran fisk och
skaldjur pa vara tallrikar till olika forutsattningar rekreation vid, pa eller
kanske i havet. Genom handel och fiske har havet ocksa spelat en avgérande
historisk roll f6r Sveriges utveckling fram till dagens moderna samhaélle och ar
pa sa sitt en viktig identitetsskapare och kulturbarare 1angs den langa svenska
kusten. Aven i framtiden har haven en viktig roll att spela i utvecklingen av
Sverige, ett faktum som bland annat ligger till grund for arbetet med de
svenska havsplanerna.

Ett begrepp som anvands for att beskriva havets nyttor ar ekosystemtjdnster.
Begreppet har manga definitioner, en av dem har formulerats inom The
Economy of Ecology and Biodiversity (TEEB®) och lyder:

“The flow of ecosystem services can be seen as the dividend that society
receives from natural capital. Maintaining stocks of natural capital allow the
sustained provision of future flows of ecosystem services and thereby help to
ensure enduring human well-being” (TEEB, 2010).

Inneborden av definitionen ar att naturen och alla dess resurser kan betraktas
som ett kapital (naturkapital) som forrantar sig. Genom att bevara
naturkapitalet ser vi ocksa till att det stindiga flodet av varor och tjanster i
form av ekosystemtjanster (rdntan pa naturkapitalet) fortsétter att bidra till
maéanniskans vilbefinnande dven i framtiden.

Ekosystemen levererar genom sina strukturer och funktioner ett fléde av
tjanster till samhallet. Strukturerna och funktionerna ar exempelvis habitat,
primarproduktion och geokemiska kretslopp. Tjansterna ar nyttor som bidrar
till samhallets vilbefinnande och som betingar ett ekonomiskt varde.
Tjansterna exemplifieras ofta som fisk, groda eller virke. Det finns i dagslaget
flera olika system for indelning av ekosystemtjanster. Det forsta, och
fortfarande tongivande, presenterades 2005, Millenium Ecosystem services
Assessment (MEA, 2005). Systemet delar in ekosystemtjansterna i grupperna
stodjande, reglerande, férsorjande och kulturella. Darefter foljde en utveckling
genom The Economy of Ecology and Biodiversity (TEEB, 2010). Arbetet

6 TEEB ar ett internationellt initiativ som startades 2007 med syfte att skapa samsyn kring
vardet av biodiversitet och ekosystemtjanster sa att dessa ocksa beaktas vid beslutsfattande
pa alla nivéer i samhéallets (www.teebweb.org).
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initierades 2007 av miljoministrarna fran lainderna inom G8+5 for att kartldgga
viardet av ekosystemtjanster och samhallets kostnader for den snabba pagaende
forlusten av biodiversitet i varlden. Arbetet presenterades pa FN:s konferens
om biodiversitet i Nagoya 2010. Inom EU har ytterligare ett system utvecklats,
CICES. Detta system ar utformat for att ekosystemtjansterna viarde ska kunna
inkluderas i bokféringen av samhallets 6vriga kostnader och nyttor (CICES,
2017).

I tillagg till de grundlaggande indelningssystemen ovan finns numera
anpassade system av ekosystemtjanster for de flesta miljéer och tillampningar,
exempelvis urbana ekosystemtjanster, jord-ekosystemtjanster och marina
ekosystemtjanster. Naturvardsverket har ocksa tagit fram en uppdaterad
ekosystemtjanstforteckning, relaterat till CISES, med potentiella datakéllor for
kartlaggning av ekosystemet och deras tjanster (Naturvardsverket, 2017).

I miljomaélens generationsmal har man inom omradet biologisk mangfald satt
upp 10 etappmal for biodiversitet och ekosystemtjanster (www.miljomal.se). I
ett av malen anges bland annat att betydelsen av biologisk mangfald och vardet
av ekosystemtjanster ska vara allmént kdnda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhillet senast
2018.

4.3.1 Ekosystemtjansternas roll i hallbarhetsbhedémningen

I héllbarhetsbedomningarna sker bedomning av marina ekosystemtjanster for
att beakta de samhaillsekonomiska viarden som skapas eller hotas till foljd av
den foreslagna havsplanen. Alla marina sektorer paverkar genom sina
belastningar pa nagot sitt den marina miljon, och ddrmed ocksa de marina
ekosystemtjansterna. Bland de sektorer som omfattas av héllbarhets-
bedomningen ar det dessutom tva som ar direkt beroende av de marina
ekosystemtjansterna for sin verksamhet; Yrkesfiske samt Friluftsliv och turism.

Ekosystemtjanstanalysen fyller flera funktioner i héllbarhetsbedomningen:

e For samtliga berorda sektorer och intressen gors en 6vergripande analys for
att kartlagga hur den foreslagna planen paverkar tillgang och kvalitet pa
ekosystemtjanster, metoden beskrivs nedan. Syftet ar att kartlagga och
beskriva kvalitativt planens potentiella ekonomiska effekter pa de sektorer
som ar beroende av ekosystemtjinster; Yrkesfiske och Friluftsliv och
turism.

e Ett annat syfte med ekosystemtjdnstanalysen ar att bedoma den foreslagna
planens effekter nir det giller andra mal. Hit riknas exempelvis miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skérgdrd och dess precisering
Ekosystemtjdnster - Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster dr
vidmakthallna.
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4.3.2 Val av typologi (forteckning) for ekosystemtjanster

I analysen tillampas en typologi for ekosystemtjanster som utvecklats fran
TEEB med speciellt syfte att anvindas inom fysisk planering till havs (Béhnke-
Henrichs m.fl., 2013), se tabell 2. Typologin bygger pa klara distinktioner
mellan ekosystemets processer, funktioner, tjanster, nyttor och ekonomiska
varden. Detta ar en forutsattning vid tillampning inom ekosystembaserad
forvaltning som havsplanering, som stiller krav pa att det ska vara mojligt att
gora avvagningar mellan olika sektorsintressen och planeringsstrategier.

De finala/direkta ekosystemtjansterna ar beroende av indirekta/intermedidra
ekosystemtjanster, som exempelvis reglerande och stodjande (ibland
betecknade som fundamentala) ekosystemtjanster, se exempelvis TEEB (2010)
och MEA (2005). For att underlitta avvagningar mellan olika intressen, och
minska risken for dubbelrdkning representeras de stodjande
ekosystemtjansterna av s.k. habitattjanster i den valda typologin. Vid
ekonomisk virdering” av finala/direkta ekosystemtjdnster antas viardet av
ovriga ekosystemtjanster vara inkluderat.

7 Ekonomisk vardering kan goras kvalitativt (beskriven i text), kvantitativt (mangd, vikt, area
etc.), semikvantitativt (exempelvis genom poangbedémningar) och monetart (uttryckt i
pengar), Naturvardsverket (2015).
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Tabell 2. System for indelning av marina ekosystemtjanster enligt Bohnke-Henrichs et al.

(2013).
Ekosystemtjanster
m
o:
a P1 Livsmedel
_O‘:
<
= P2  Havsvatten
™
P3  Ravaror
P4  Genetiska resurser (DNA)
P5 Medicinska resurser
P6  Material for utsmyckning
Y
0% R1 Luftrening
g
2 R2  Klimatreglering
R3  Foérhindrande eller reglerande av storning
R4  Flodesreglering
R5 Reglering av ndringsdamnen
R6  Nedbrytning av avfall och giftiga @mnen
R7  Forhindrande av stranderosion
R8  Biologisk kontroll
e o
e H1 Uppratthallande av livsmiljoer
78
I H2  Skydd av genpooler
2
= C1 Rekreation och fritid
S
E C2 Inspiration och kultur, Konst/ Design
‘o
=]
= C3  Kulturarv och identitet
C4  Estetisk information/Landskap
C5 Information for kognitiv utveckling
C6  Sjalslig upplevelse
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Exempel

Fisk och skaldiur

Avsaltning — dricksvattenprod.
Biomassa for exempelvis biogas
For anpassning av grodor
Lakemedelsutveckling
Sndckskal, akvarium, parlor
Partiklar, CO,, SO,

Forbrukning av vaxthusgaser

Sedimentkvarhallande

Effekter pa stromforhallande
Minskad overgddningseffekt

Nedbrytning av toxiner

Minskad erosionsrisk/rasrisk
Toppredatorer

Habitat - nyrekrytering av fisk
Resiliens — klimatforandring
Rekreation vid havet

Konst, film, hantverk
Varldsarv

Ostord horisont, kustlandskap
Utbildning

Religios symbolik
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I manga fall ssmmanfaller ekosystemtjansterna inom MEA (2005) och den
anpassade TEEB-typologin som tillimpas i hallbarhetsbedomningarna.
Skillnaderna blir tydligast nar det giller de stodjande ekosystemtjanster i MEA
som representeras av habitattjanster i TEEB-typologin, se Tabell 3.

Tabell 3. Relationen mellan ekosystemtjénsterna i den tillimpade TEEB-typologin (Bohnke-
Henrichs m.fl., 2013) och MEA (2005)

TEEB (B6hnke-Henrichs m.fl., 2013) MEA (2005)

P1 Livsmedel P1 Livsmedel

P2 Havsvatten - -

P3 Ravaror P2 Ravaror

P4 Genetiska resurser (DNA) P3 Genetiska resurser
P5 Medicinska resurser P4 Resurser bioteknik
P6 Material for utsmyckning P5 Utsmyckningar

R1 Luftrening . .
R1 Luft och klimatreglering

R2 Klimatreglering

R3 Forhindrande eller reglering av R2 Sedimentkvarhallning

R4 Flédesreglering - -

R5 Reglering av ndringsamnen R3 Reglering av 6vergddning
R6 Nedbrytning av avfall och giftiga R6 Regl. av giftiga amnen
R7 Forhindrande av stranderosion R2 Sedimentkvarhallning
R8 Biologisk kontroll R4 Biologisk reglering
S1 Biogeokemisk cykler
S2 Primarproduktion
H1 Uppratthallande av livsmiljoer s3 NEringsviv

H2 Skydd av genpooler S4 Biologisk mangfald

S5 Livsmiljo
S6 Resiliens
Cc1 Rekreation och fritid Cc1 Rekreation
Cc2 Inspiration och kultur, Konst/ Design C5 Inspiration
c3 Kulturarv och identitet ca Kulturarv
ca Estetisk information/Landskap Cc2 Estetiska varden
c5 Information for kognitiv utveckling Cc3 Kunskap
Ceé Sjalslig upplevelse (Religits) (C5)  (Inspiration)

For MEA (2005) giller beteckningarna:

P = Forsorjande ekosystemtjanst

R = Reglerande ekosystemtjanst

S = Stodjande ekosystemtjanst

C = Kulturell ekosystemtjanst

For den anpassade TEEB-typologin som tillimpats i hallbarhetsbedomningarna giller
samma beteckningar nar det géller forsorjande (P), reglerande (R) och kulturella (C)
ekosystemtjanster. Stodjande ekosystemtjanster (S) representeras av habitattjanster (H).
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4.3.3 Analysmetod

Ekosystemtjanstanalysen baseras pa den metod som beskrivs i Nordiska
Ministerrddets (NMR) rapport fran 2017 om praktisk tillampning av
ekosystem-tjanstanalys inom havsplanering (NMR, 2017). Metoden omfattar

fyra steg:

1. Identifiering av sektor

De sektorer som ska omfattas av analysen ar de som berors av havsplanerna
och som med sina miljobelastningar paverkar tillgang och kvalitet pa
ekosystemtjansterna.

2. ldentifiering av belastningsférandringar

De forandringar som de foreslagna havsplanerna ger upphov till med avseende
pa de maritima sektorerna utvarderas i termer av forandrad miljobelastning
sammanstills och utvarderas. Till detta anvands berdkningar fran Symphony
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018a) 6ver kumulativa belastningar som
uppstar inom de relevanta planeringsscenarierna. I tilligg gors skattningar av
planens effekt pa 6vriga miljobelastningar som inte omfattas av Symphony-
berakningarna. Effekterna sammanstills med stod av Tabell 4 som ar baserad
pa havsmiljodirektivets Bilaga III, Tabell 2, Havs- och vattenmyndigheten
(2017) och NMR (2017).

3. ldentifiering av berdrda ekosystemtjanster

Med utgangspunkt fran identifierade miljobelastningar gors en samman-
stillning av de ekosystemtjanster som paverkas till f6ljd av de féreslagna
havsplanerna. Sammanstéllningen gors med stod av Tabell 5 som dr baserad pa
NMR (2017) och Havs- och vattenmyndigheten (2017).
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Tabell 4. Sammanstillning av de maritima sektorernas miljobelastningar. Tabellen ar
baserad pa havsmiljodirektivets Bilaga III, Tabell 2, Havs- och vattenmyndigheten (2017)
och NMR (2017).

Sektor

Utvinning och lagring av

material

Energi

Yrkesfiske

Sjofart

Linjar infrastruktur
Rorledningar/kablar

Turism

Forsvar

Vattenbruk*

Belastning
Fysisk paverkan

Fysisk paverkan
Biologisk paverkan
Féroreningar
Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Fororeningar

Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Fororeningar

Fysisk paverkan

Fororening
Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Féroreningar

F6roreningar

Biologisk paverkan

Féroreningar

Belastningstema

Fysisk forlust

Fysisk storning

Fysisk forlust

Biologisk storning av arter
Undervattensbuller

Fysisk storning

Selektivt uttag av arter

Tillférsel av naringsamnen och organiskt
material

Tillforsel av fororenande amnen

Marint skrap

Undervattensbuller

Fysisk storning

Inférande och omflyttning av fraimmande
arter

Tillférsel av naringsamnen och organiskt
material

Tillforsel av fororenande amnen
Marint skrap

Undervattensbuller

Fysisk storning

Tillforsel av andra former av energi
Fysisk storning

Selektivt uttag av arter

Inférande och omflyttning av fraimmande
arter

Tillférsel av mikrobiella patogener
Tillférsel av fororenande dmnen
Marint skrap

Undervattensbuller

Undervattensbuller

Tillforsel av fororenande amnen
Inférande och omflyttning av fraimmande
arter

Tillforsel av naringsamnen och organiskt
material

Tillférsel av fororenande amnen

*Inga omraden med anvandning vattenbruk finns i de foreslagna havsplanerna, sektorn
omfattas darfor inte av analysen.
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Tabell 5. Sammanstéllning av kopplingarna mellan belastningar fran de maritima sektorerna och marina ekosystemtjanster enligt Béhnke-Henrichs m.fl. (2013). Tabellen &ar
baserad p& havsmiljodirektivets Bilaga III, Tabell 2, Havs- och vattenmyndigheten (2017) och NMR (2017), gré och réda rutor indikerar en koppling mellan belastning och
ekosystemtjanst. Kopplingar mellan belastningar och ekosystemtjénster som markeras med réd farg utvirderas ej pa grund av bristande underlag eller bedéomd 14g relevans
for analysen

Ekosystemtjanst

Férsorjande Reglerande Habitat Kulturella
o ° = F] E] = T 2] o 0 o o) o
- w £~ 1% N - N L w -y
= =g X [q] [ A 1 m n o o @ [ %] = 5 = m = K%]
< ¥ © = § =1 = 5o o o 5 =3 5 k] z [0 2 = a =5 o
2 5 s > B o = 3 13 Q. @ =% = oL S = 3 S = @ o @
=3 = =3 = 2. o
2 5 3 =2 & % ¢ &3y & %2 § 5 & @ = @ F 3 F 3 &
a = 3 @ S o =4 o 12 3 5 = <% @ = Q =3 =3 5 =~ O =
[ 3 2 = @ ®@ ] R G S 3 ~ s < 5 5 2 Z 2 s
S - [ o: o = o Q S S| 3 = UFg =1 = o =3 g Ee]
o - = =3 =3 =3 < om = 3 o S 9 8 S S 3
1 3 = 5 ) 5 S ™ © 2 = 3 a o =7 3 > <
c o & @ o & o & ) S o > =5 = 3 : >
@ c & = 5 =] ) 8 & o) - 3
« = 3 = = ) < = o = = @ = =~ @
o w o =1 wn - QO — 3. =4 s = o o
< e < = @ = & 2 @ = = = o 3
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o 3 & : = g = IS FS 2 E
2 = il 3 o a @ - m =
> 2 ] 5 a 5 3 = 5 <
= (5] 3 ® > 2 = =] o c
g S ® o = 3 & =
b ) o o, ~ <
3 = o @ < 2 3
@ @ Bl = o ° =
2 @ ©® =
W: %8 S
o) oQ
3 5
Sektor Belastning Belastningstema o
Utvinning Fysisk forlust
och lagring Evsisk paverk
. sisk paverkan
av material ysiskp

Fysisk stérning

Fysisk paverkan Fysisk forlust
Energi . fl o . . P~
Biologisk paverkan Biologisk storning av arter
Fororeningar Undervattensbuller
Fysisk paverkan Fysisk storning
Biologisk paverkan Selektivt uttag av arter
Yrkesfiske Tillférsel av ndringsdmnen och organiskt material

Tillforsel av férorenande dmnen
Fororeningar
Marint skrap

Undervattensbuller
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Fortsdttning pa Tabell 5.

Sjofart

Linjar
infrastrukturR
érledninsar/k

Turism

Forsvar

Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Foéroreningar

Fysisk paverkan

Fororening

Fysisk paverkan

Biologisk paverkan

Foéroreningar

Fororeningar

Havs- och vattenmyndigheten 2018

Fysisk storning

Inférande och omflyttning av fraimmande arter
Tillforsel av naringsamnen och organiskt material
Tillforsel av fororenande amnen

Marint skrép

Undervattensbuller

Fysisk storning

Tillforsel av andra former av energi

Fysisk storning

Selektivt uttag av arter

Inférande och omflyttning av frammande arter
Tillforsel av mikrobiella patogener

Tillférsel av fororenande @mnen

Marint skrép

Undervattensbuller

Undervattensbuller

Tillforsel av férorenande @mnen
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4. Utvardering av effekten

Planens effekter nir det giller paverkan pa ekosystemtjansterna utvirderas
kvalitativt for alla sektorer. For de tva sektorer som ar beroende av ekosystem-
tjanster for sina respektive verksamheter (Yrkesfiske samt Friluftsliv och
turism) gors analysen i tva steg:

1. Inledningsvis sammanstills paverkan fran den egna sektorns
verksamhet pa ekosystemtjansterna,

2. darefter sammanstalls paverkan fran 6vriga sektorer och en slutlig
bedomning gors av planens effekter pa de ekosystemtjanster som
verksamheten ar beroende av.

Syftet dr att gora en kvalitativ skattning av potentiella finansiella effekter som
planen kan férmodas ge upphov till for de tva sektorerna ovan. Analysen i
héllbarhetsbedomningen fokuserar pa de finala (eller direkta) ekosystem-
tjansterna, det vill siga de som levererar en nytta som pa ett direkt satt bidrar
till ménniskornas vilbefinnande. Hit rdknas exempelvis P1 — Livsmedel genom
fiskfangst (kommersiell och rekreativ), och kulturella ekosystemtjanster som
exempelvis C1 — Rekreation och fritid som ir en forutsatining for sektorn
Friluftsliv och turism.

4.4 Symphony — en metod fér bedémning av
miljoeffekter i havsplaneringen

Symphony ar en bedomningsmetod for miljokonsekvenser som utvecklats till
stéd inom den nationella havsplaneringen. Metoden ar en del av Havs- och
vattenmyndighetens integrerade miljobedomning. Underlaget fran Symphony
anvands i planeringsprocessen for att ta hansyn till den miljopaverkan som
bedoms kunna uppsta till f6ljd av alternativa planeringsalternativ, och ddarmed
ligga till grund for avvagningar mellan olika intressen.

Symphony beridknar den sammanlagda kumulativa miljoeffekten ur ett
rumsligt perspektiv. Effekten visas genom att varje yta i havet om 250 x 250
meter ges ett varde som beskriver hur mycket vi manniskor paverkar en viss del
av den marina miljon. Vardet ir en skattning och ar till f6r att jamforas mellan
omraden snarare an att relateras till absoluta gransvarden. Vardet ar en
skattning och ar till for att jamforas mellan omraden snarare an att relateras till
absoluta gransviarden. Bakomliggande metod har utvecklats av Halpern m.fl.
(2008).

Symphony ger tre huvudkomponenter:
e kartor over belastningar
o kartor over ekosystemkomponenter

e en matris som anger hur kénslig varje ekosystemkomponent ar for varje
belastning
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Belastningar ar sddant som vi manniskor orsakar och som kan paverka och
skada den marina miljon. Ekosystemkomponenter ar livsmiljoer, arter eller
grupper av arter som ar en del av de marina ekosystemen. For att berakna
miljoeffekten multipliceras viardena i de tre huvudkomponenterna i varje yta.
Resultatet blir en skattning av den kumulativa, det vill siga den sammanlagda,
miljoeffekten.

Pa detta sitt bidrar Symphony med en kvantitativ férdjupning av
miljobedomningen och darmed ocksa av héllbarhetsbedomningen av
havsplanerna. Kumulativ miljéeffekt beraknas® med hjalp av Symphony fér en
beskrivning av nuldge, nollalternativ ar 2030 och havsplan ar 2030.

1.

Nulége ar en bedomning av enskilda belastningars effekt pA marin miljo i
dagsliaget. Underlag for detta tas fram med hjilp av expertpaneler
bestaende av sakkunniga om ekosystemkomponenter fran universitet,
lansstyrelser, konsulter, Naturhistoriska riksmuseet med fler.
Resulterande data visar den kumulativa effekten av sektorernas
paverkan pa miljon som den ser ut idag.

Nollalternativ 2030 representerar en bild av nulaget med forvintade
forandring av sektorerna/intressena till &r 2030. Resultat fran en analys
over sektorerna utveckling 2030 har anvénts for beskrivning av
nollalternativet. Resultaten visar den kumulativa effekten av enskilda
belastningars effekter ar 2030 i det fall en havsplan inte har tillampats.

Havsplan 2030 beskriver anvindning av havet som det kan komma att se
ut ar 2030 enligt de anvandningar som omfattas av planforslaget.
Resultat fran sektoranalys avseende sektorernas utveckling till ar 2030
tillimpas dven har. Resultaten visar den kumulativa effekten av enskilda
belastningars effekter 2030 med en tillaimpning av havsplanen.

Ytterligare information om planeringsstédet Symphony gér att 1asa om i
rapporten "Symphony - Integrerat planeringsstod for statlig havsplanering
utifran en ekosystemansats" (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a).

8 Symphonyberakningar har genomforts under hésten/varen 2017/2018 av Medins Havs och
Vattenkonsulter AB pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.
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4.5 Multikriterieanalys for en sammanvagd
beddmning

Hallbarheten i den foreslagna havsplanen utvarderas med hjalp av multi-
kriterieanalys (MCA). Metoden gor det mojligt att utvirdera och jamfora
alternativa scenarier for exempelvis havsplanering, dar underlaget bestar av
olika typer av information samtidigt. I fallet med de foreslagna havsplanerna
ska effekter pa ekonomi, miljo och sociala aspekter bedomas separat och
slutligen vigas samman till ett 6vergripande hallbarhetsindex. Bedémningen
ska goras i forhallande till ett nollalternativ som representerar utvecklingen da
ingen havsplan tillampas.

45.1 Kriterier och indikatorer

Ekonomi

Hallbarhetsdimensionen ekonomi, utviarderas med kriteriet Ekonomiska
effekter. Kriteriet syftar till att finga viktiga samhillsekonomiska effekter som
kan uppstd om etablering och anviandning sker enligt den foreslagna
havsplanen. De sektorsspecifika indikatorer som anvands for utvirdering av
ekonomiska effekter kan delas in i tva olika kategorier utifrin sektorns eller
intressets forhallande till ekosystemtjanster.

1) De sektorer som inte dr beroende av ekosystemtjinster for produktion,
det vill siga Energi, Lagring och utvinning av material (sandutvinning) samt
Transport, utvirderas med en indikator kopplad till f6randring i sektorns
foretagsekonomiska lI6nsamhet.

2) Sektorerna eller intressena Yrkesfiske, Natur samt Friluftsliv och turism,
som i kontrast ar starkt beroende av ekosystemtjanster, utvarderas med en
indikator baserad pa ekosystemtjanstanalys. Har analyseras hur den egna och
andra maritima sektorers pidverkan pa marina ekosystemtjanster kan inverka
positivt eller negativt pa forutsatiningarna fér verksamheten. Ekonomiska
effekter utvarderas for samtliga sektorer/intressen utom Forsvar.

Ekologi

Den ekologiska dimensionen utvirderas genom de tva kriterierna Miljoeffekter
samt Klimat. Kriteriet Miljoeffekter avser att finga de miljobelastningar som
respektive sektor bedoms kunna ge upphov till om etablering sker enligt
planforslagets viagledning om anvandning. Kriteriet utvarderas med en
indikator for respektive sektor/intresse. Har bedoms paverkan pa naturvarden
utifran sektorsspecifika miljobelastningar. Till hjalp for bedomningar anviands
underlag fran Symphony (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). Kriteriet
Klimat utvarderas med indikatorer som avser att finga fordndringar i utslapp
av vaxthusgaser kopplat till forandrad anviandning i respektive sektor.
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Social

Den sociala héllbarhetsdimensionen utviarderas genom fem kriterier varav flera
har en tydlig koppling till sociala aspekter avseende forandringar av
landskapet. Kriteriet Sammanhdllet landskap omfattar tva indikatorer for
respektive relevant sektor. Den ena avser att finga hur aktuellt intresse
paverkar mojligheten till samexistens med 6vriga intressen genom
planforslagens viagledning om anvindning. Ett exempel kan vara hur etablering
av vindkraft enligt anvindning energiutvinning i planforslaget bedéms paverka
mojligheten till att bedriva annan verksamhet som yrkesfiske eller rekreation
och friluftsliv pa platsen. Kriteriet Sammanhallet landskap utvarderas ocksa
genom indikatorer som avser att fainga hur planforslagets vigledningar
péaverkar den upplevda och faktiska tillgingligheten till omradet. Har avses i
forsta hand tillganglighet utifran allmanhetens perspektiv genom framforallt
rekreation och friluftsliv dar kopplingen mellan hav och land &r av stor
betydelse.

Med kriteriet Identitet utvarderas sektorernas/intressenas paverkan pa
aktiviteter eller kvaliteter som kan anses identitetsskapande for omradet.
Identitetsskapande faktorer ar speciella kvaliteter som sarskiljer platsen fran
andra platser, exempelvis lokalisering, infrastruktur, kommunikation, kulturen
och/eller historien. Den sociala hallbarhetsdimensionen utvirderas ocksa med
avseende pa potentiella effekter pa sysselsattning kopplad till planforslagets
vagledning om anvandning. Sysselsattning utviarderas med indikatorer for
relevanta intressen under kriteriet Sysselsdttning. Utifran potentiella effekter
pa sysselsattning kopplat till respektive sektor/intresse utviarderas dven
kriteriet Jamstdlldhet, dar konsfordelning pa aktuell arbetsmarknad ligger till
grund for bedomning. Den sista av de fem kriterierna i den sociala
dimensionen omfattar potentiell fysisk padverkan pa kulturmiljéer pa
havsbotten till foljd av anvindning enligt planforslagets vigledning.

De tre dimensionerna ges samma vikt

I héllbarhetsmodellens berdkningar ges de tre dimensionerna samma vikt. For
det sammanvagda resultatet har darfor antalet kriteriet inom respektive
dimension inte nagon betydelse for dimensionernas relativa betydelse.

Tabell 6. Kriterier inom respektive hallbarhetsdimension i tillimpad multikriteriemodell.

Hallbarhetsdimension Kriterium

EKONOMI Ekonomiska effekter
Miljoeffekter

EKOLOGI

Klimat
Sammanhallet landskap
Identitet

SOCIAL Sysselsattning
Jamstalldhet

Kulturmiljo

53



Havs- och vattenmyndigheten 2018

4.5.2 Hallbarhetsbheddomning med multikriterieanalys (MCA)

Den MCA-modell som tillampas i hallbarhetsbedémningen bygger pa en linjart
additiv modell (linear additive) dar indikatorer poangbedoms och
multipliceras med vikter som representerar betydelsen av poangbedomningen
(se exempelvis Keeney and Raiffa, 1976). De viktade poingbedomningarna
summeras sedan for att berdkna ett overgripande virde (index) pa all
utviarderad information. I den tillimpade modellen utvarderas den foreslagna
havsplanen genom att index beridknas for ett antal kriterier inom ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet med stod av indikatorer, se

Tabell 6 ovan. Resultatet anvands for att berdakna ett 6vergripande
héllbarhetsindex for havsplanen.

Forhéllandet mellan indikatorer, kriterier och hallbarhetsindex illustreras
Figur 13 nedan.

Havsplanens dvergripande hallbarhet

Ekologisk hllbarhet i

—
B eEea

Figur 13. Illustration av forhallandet mellan indikatorer, kriterier och héallbarhetsindex inom
multikriterieanalysmodellen som tillimpas for hallbarhetsutvarderingen av de foreslagna
havsplanerna.

Vid bedomningarna av kriterier podngbedoms berorda indikatorer med hjilp
av foljande skala:

Bedomning Podng
-1 Negativ paverkan N
0 Ingen paverkan -
+1 Positiv paverkan A

Podngbedomningen ger forst en indikation pa om planen medfor en
forsamring, ar oforandrad, eller medfor en forbattring. For att finga upp
storleken pa effekten gors en viktning av varje utviarderad indikator. Vikterna
striacker sig mellan 0, som representerar den ldgsta graden av effekt till 3 som
representerar den hogsta.

Eftersom indikatorerna representerar olika typer av effekter inom olika
maritima sektorer, har vigledande riktlinjer for viktning tagits fram inom
respektive sektor och hallbarhetsdimension (se bilaga 1). For de indikatorer dar
det ar mojligt gors en kvantitativ skattning av effekten i forhéllande till
nollalternativet, for 6vriga indikatorer gors en kvalitativ bedomning. Da det
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inom vissa sektorer potentiellt kan rora sig om stora procentuella forandringar,
exempelvis om en ny sektor etableras inom ett planomrade, sa beaktas dven
den absoluta forandringen. For ménga andra kriterier ar mgjligheten till
kvantitativa bedémningar sma, da gors en kvalitativ bedomning av vilken vikt
som ska kopplas ihop med en poangbedomning. For att undvika missvisande
resultat (oproportionerligt stora eller sma utslag), relateras ocksa utfallet for
respektive sektor till 6vriga maritima sektorer.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt

Modellen utgors av foljande fyra utvarderingssteg:

1. Poing- Varje indikator poangbedoms [sn]

bedomning och  med utgdngpunkt fran planens
bedomda effekt i forhallande till

nollalternativet enligt skalan ovan.

. ind, =s, Xw,
viktning av

indikatorer

. dar
[ind]

Dérefter viktas [wn] podngbedom-
ningarna (i intervallet 0-3)9 for att
indikera betydelsen av effekten.
Poangbedomning och viktning vigs

n = n:te indikatorn
S, = poangbedémning
wy, = vikt [0 — 3]

sedan samman till en viktad

poiangbedémning [indn].
2. Berikning av  Index beriknas for varje kriterium KRow — Zﬁ:l ind,
hallbarhetsindex med utgédngspunkt fran XN | X maxw
pa kriterieniva poiangbedémda och viktade
[KR] indikatorer [ind:-x], antalet dar

indikatorer [k] varierar mellan
X = hallbarhetsdimension

N = N:te kriterieti X
k = antal indikatorer
i kriteriet

w = vikt [0 — 3]

kriterierna. De summerade
poangbedémningarna normaliseras
mot maximalt antal méjliga poang.
Indexet far ddrmed ett virde mellan
o-1.

3. Berikningav  Index for varje héllbarhetsdimension Hly = KRyx + -+ + KRjx

héallbarhetsindex [HIx] beriknas som medelviardet av
for varje index for relevanta [j] kriterier dar
hallbarhets- [KRjx].

dimension [HI] X = hallbarhetsdimension

j = antal kriterier

9 Konstruktionen gor det majligt att satta vikten 0, samtidigt som man exempelvis gor
poangbedomningen (-1). Pa sa satt kan ocksa mindre planeffekter beaktas i analysen, dvs.
effekter som inte bedoms vara av betydelse pa planomradesnivd men som anda bor
redovisa.
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4. Berikning av I modellen beridknas ett
overgripande overgripande hallbarhetsindex
hallbarhetsindex baserat pd medelvirdet av index for

[OH] ekonomisk [HIgx], ekologisk [HIgn) OH = Hlpg + Hlpy + Hlso

och social héllbarhet [HIso].

45.3 Osakerhet

Det underlag som ska utvirderas inom ramen for héallbarhetsbedomningar av
de foreslagna havsplanerna (Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet) ir
omfattande. Det striacker sig 6ver ett antal sektorer och intressen och utgors av
ekonomisk, naturvetenskaplig och annan samhéillsorienterad data. De
vagledningar som utvecklats, och tillampats vid viktning av podngbedomda
indikatorer, dr inte alltid tillrackliga for att gora bedomningar baserade pa
kvantitativa utvarderingsresultat. Till detta dr underlaget manga génger for
bristfilligt och projektavgransningen i tid snav. I ménga fall har darfor
kvalitativa bedomningar legat till grund for poangbed6mning och viktning.

En annan kalla till osdkerhet ar antagandet som ligger till grund for
utformningen av planalternativet. Antagandet utgar frin att planen tillampas i
sin helhet nar det géller vigledning om anvindning i olika omréden. Det ar
emellertid osdkert om alla viagledningar i den foreslagna planen ocksa leder till
just de verksamheter som avses. Aven om planen med sin vigledning skapar
forutsattningar for de maritima verksamheterna ar det till stor del andra
faktorer som till sist avgor, exempelvis elpriser, materialpriser och styrmedel
for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

Osikerheten i berdknade hallbarhetsindex bor alltsé betraktas som relativt
stor. Metoden ger emellertid ett tydligt resultat nar det galler de stora dragen;
medfor den foreslagna planen ett positivt eller negativt bidrag till en hallbar
anvindning av de svenska havsomradena? Ar den foreslagna planen hallbar
béde ur ett ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt perspektiv? Det ar alltsa
mojligt att utvirdera om planen representerar stark eller svag héllbarhet i
forhallande till nollalternativet. Stark hallbarhet innebar i sammanhanget att
héllbarheten bedoms som battre inom alla tre dimensioner i forhéllande till
nollalternativet. Under svag héllbarhet uppnés en hogre sammanvagd
héllbarhet for ett planalternativ jamfort med nollalternativet, samtidigt som
héllbarheten i en eller tva av hallbarhetsdimensionerna férsamras. For mer
information angaende stark och svag hallbarhet, se exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten (2013).

Resultatet fran hallbarhetsbedomningen utgdr pa sa sitt ett gott underlag for

att identifiera tematiska och geografiska omraden dar det kan uppsta konflikt
mellan motstaende intressen.
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4.6 Metodutveckling

Breda hallbarhetsanalyser — som tydligt inkluderar och beaktar systemlankar —
ar vasentliga i bedomningen av havsplaner som ar ett komplext system med
manga resurser, viarden, intressenter och mal. En lamplig systemanalys bor
bygga pa en metod som fangar upp linkarna mellan dessa aspekter och
identifierar malkonflikter och synergier. Detta leder till en mer effektiv
planering ur ett samhaéllsperspektiv dir ménga och ofta motstaende malbilder
gor att varje enskild aspekt inte kan optimeras. Mélet ar att na en planering
som leder till hogre och mer resilient héllbarhet, genom att fainga upp fler
fragestéllningar och hantera osédkerheter och risker som ryms inom systemet
och héllbarhetsbegreppet. Ur ett havsplaneringsperspektiv kan detta, till
exempel inkludera konflikter mellan naringspolitik & ena sidan och miljomal
och miljopolitik & andra sidan, eller pa ett mer detaljerat plan av konflikter
mellan tekniska system och fisket. Vissa av dessa méalkonflikter och synergier ar
kdnda men andra &r inte dnnu identifierade. Utover detta kan systemliankar och
dess péaverkan i varierande grad kvantifieras.

Huvudbudskapet i metodutvecklingen ar att fler dimensioner behover tas in i
héallbarhetsbedomningarna for att skapa forutséattningar fér en dialog och
kunskapsuppbyggnad kring systemlankar, klimat och langsiktig hallbarhet. En
viktig del i detta ar att héllbarhetsaspekter ofta kan vara diskreta, bland annat
da fragan kanske inte representeras av en tydlig intressent, inte tidigare
varderats eller inte har ett stort virde. Summan av dessa aspekter kan daremot
ge vigledning kring vad som kan anses mer eller mindre hallbart pé kort och
lang sikt.

P4 ett 6vergripande plan har metoden for hallbarhetsbedomning utvecklats
genom att tillféra och forstarka analyserna inom flera omréden. Sett till
rekommendationerna i hillbarhetsbedomningen av planutkastet for Ostersjon
(Padam m.fl., 2017) inkluderar detta att integrera ekosystemtjanstperspektivet,
starka ekonomiska aspekter, utveckla indikatorer samt diskutera system-
perspektivet i hallbarhetsbedomningen. Utover detta har klimataspekter
integrerats.

Metodutvecklingen i projektet beskrivs till stora delar i Kapitel 4.3
(ekosystemtjansteanalys), 4.5 (multikriterieanalys) och bilaga 1
(poangbedomning och viktning av indikatorer), och sammanfattas nedan
utifran aspekterna vidgat systemperspektiv, klimat och resiliens.

4.6.1 Tidigare metodik

Den tidigare metoden som utvecklats for HaV:s andamal, vilken beskrivs i
Hallbarhetsbedomning av havsplaner — Metod (Isberg m.fl., 2017), har en bra
grundansats och uppmarksammar dels behovet av ett systemperspektiv och
dels méalkonflikter. Metoden anvander emellertid de méal som satts upp inom
havsplaneringsprocessen som mattstock for bedomning av planforslagens
héllbarhet. Den ger ddrmed inte mgjligheten att uttala sig om planférslagens
héllbarhet utifran traditionell metodik baserad pa ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet.
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I tillagg beror den utvecklingspotential som identifierats dels ett begransat
systemperspektiv, bland annat da viktiga ekosystemtjanster inte inkluderas
kvantitativt, samt en begransad uppmarksambhet till klimat som 6vergripande
fragestéllning. Utover detta finns utvecklingsmojligheter att 6ka
uppmairksamheten kring resurser, intressenter, synergier och malkonflikter
vilka ar viktiga for en langsiktig forstaelse av klimatproblematiken och
havsplanernas resiliens. Ur ett processperspektiv kan metoden &ven stirkas
genom en tydligare metodik for transparens kring avviagningar och
prioriteringar.

4.6.2 Genomfdrd metodutveckling

Med syftet att fanga in fler fragestéllningar som paverkar hallbarheten av
havsplaner 6ver olika skalor (temporalt, spatialt etc.), dock utan ambitionen att
vara heltdckande i detta perspektiv, har genomférd metodutveckling fokuserat
péa foljande:

Vidgat systemperspektiv: Metoden som tillampas for hallbarhetsbedomningen
har baserats pa ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. P4 detta sitt har
metoden utvecklats for att inkludera och hantera en relevant bredd av
planforslagens konsekvenser, till exempel:

Inom ekologisk hallbarhet: 6kad precision i beskrivningen av
planforslagens konsekvenser i termer av forandrad miljobelastning
genom tillampning av bedomningsmetod for kumulativ
miljobelastning Symphony.

Inom ekonomisk hallbarhet: tillampning av ekosystemtjanstanalys for
bedomning av havsplanernas ekonomiska konsekvenser, exempelvis
genom bedomning av ekonomiska konsekvenser for Friluftsliv och
turism till f6ljd av etablering av vindkraft i planomradena.

Inom social hallbarhet: i tillagg till sysselsittningseffekter,
jamstalldhet och paverkan pa kulturmiljéer, tillimpas en
landskapsforankrad social analys som dven inkluderar planforslagens
effekter pa aspekter som tillgdnglighet och havets roll f6r
identitetsskapande faktorer och aktiviteter.

Analys utifran de tre héllbarhetsdimensionerna gor det ocksa mojligt att
utvardera hur olika planforslag paverkar olika aspekter av hallbarhet (svag och
stark hallbarhet, se avsnitt 4.5.3) och skapar darmed planeringsunderlag for att
hantera eventuella konflikter.

Resultatet fran kriteriebedomningarna inom de tre hallbarhetsdimensionerna
har ocksa anvints for att utvirdera planforslagens konsekvenser for
mojligheten att uppfylla malsattningarna inom Sveriges maritima strategi samt
relevanta svenska miljomal.

58



Havs- och vattenmyndigheten 2018

4.6.3 Potential for metodutveckling

Nedan presenteras nagra omraden dir behov for ytterligare metodutveckling
har identifierats.

Poiangskala vid bedomning av indikatorer/kriterier

Sjdlva syftet med MCA-ansatsen ir att md&jliggéra sammanvagningar av olika
typer av underlag och information for att na fram till ett 6vergripande méatt
som beskriver planens bidrag till ett hallbart anvindande av havsomradena. En
av utmaningarna da ar att tillampa en kombination av poangbedomningar och
vikter som gor det majligt att fanga upp bade mycket smé och mycket stora
effekter. Om man anvander ett for litet intervall mellan min- och maxpoéng,
eller vikt, blir detta svart. Om man istillet anvander ett storre poangintervall
uppstar svarigheten istéllet med att skilja de olika nivderna at fran varandra,
vilket stiller hogre krav pa underlagsdata. For att undersoka kansligheten i de
genomforda hallbarhetsbedomningarna skulle ett storre intervall for
poangbedomning behova testas i den tillimpade MCA-modellen.

Klimateffekter och kriteriebedomning

Hur begransningar av vaxthusgaser och anpassning till klimatforandringar
paverkar héllbarheten ur ett klimatperspektiv presenteras i Kapitel 3.3-3.5.
Klimatet ar en 6vergripande fragestiallning med bred paverkan pa
havsplaneringen da den paverkar alla aktiviteter och omraden. De
klimateffekter som beskrivs behover beaktas och inkluderas pa ett tydligare satt
i den bedomning av planforslagens klimateffekter som nu ryms i
utviarderingsmodellen.

Social analys

En 6versyn och eventuell komplettering av kriterierna inom den sociala
analysen behover goras med syfte att omfatta fler relevanta aspekter, till
exempel Hdlsoeffekter. 1 tillagg behover grunden for viktning ses 6ver och
preciseras for flera av de befintliga indikatorerna for att analysen ska bli sa
andamalsenlig som mojligt.

Beskrivning av plan- och nollalternativ med avseende pa vindkraft
Infor en fortsatt utveckling av metoden for hallbarhetsbedomning behover
vissa oklarheter redas ut nar det galler den bedomda skillnaden mellan
potential utan, respektive med havsplan for etableringen av vindkraft.

I planalternativet gors bedomningen av havsplanernas konsekvenser utifran
antagandet att alla omraden med vigledning om energiutvinning ocksa
kommer att anvandas for detta syfte. Antagandet forutsatter dirmed indirekt
att sektorn dr beredd att exploatera de berorda energiomradena och etablera
vindkratft.

I nollalternativet gors antagandet att endast de omraden som idag har tillstdnd
for energiutvinning kommer att exploateras under perioden fram till &r 2030.
Detta motsvarar en lagre ambitionsniva hos energisektorn nar det géller viljan
till investeringar i havsbaserad vindkraft i forhéllande till planalternativet
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vilket motiveras med bristande l6nsamhet for nyproduktion av havsbaserad
vindkraft.

De skillnader i synen pa framtida forutsattningar for havsbaserad vindkraft
som kommer till uttryck i plan- och nollalternativet riskerar att tillskriva
planforslaget potentiellt missvisande (storre) effekter, och behover darmed
justeras sé att de representerar samma forvantade investeringsvilja hos
energisektorn.

Tydlighet med avseende pa avgransningar

Avgransningar nir det galler temporala, spatiala eller tematiska aspekter bor
vara tydliga inte endast som en inledande beskrivning utan dven i mer detalj,
kopplat till varje kriterium. Detta kan goras separat i kriteriebeskrivningarna
med fokus pa resurser, intressenter, synergier, malkonflikter, klimat och
resiliens. Ett fortydligande av avgransningarna mojliggor ocksa en tydligare
presentation av de synergier och malkonflikter som planforslagen bedoms
kunna ge upphov till.
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Bilaga - Poangbeddmning och
viktning av indikatorer

Vid bedomningarna av kriterier i hallbarhetsbedomningen utviarderas berérda
indikatorer med hjalp av skalan.

Bedomning Podng

-1 Negativ paverkan N

0 Ingen paverkan ->
Positiv paverkan A

Utvarderingen ger en indikation pa om planen medfor en forsamring, ar
oforandrad, eller medfor en forbattring. For att fanga upp storleken pa effekten
gors en viktning av varje utviarderad indikator. Vikterna stricker sig mellan o,
som representerar den liagsta graden av effekt till 3 som representerar den
hogsta.

Det ar stora skillnader mellan indikatorernas utformning, dels inom enskilda
kriterier, och dels mellan olika héllbarhetsdimensioner. Inom Ekonomisk
hdllbarhet miater exempelvis nigra indikatorer forandrad 16nsamhet eller
kostnad, andra knyter an till miljotillstdndet via paverkan pa ekosystem-
tjanster. Nar det giller indikatorer som utvarderar kriteriet Miljoeffekter, inom
Ekologisk hallbarhet, ar kopplingen till storleken pa paverkade omraden
central. Detsamma giller for ett par av kriterierna inom Social hdllbarhet dar
aven effekt pa sysselsattning samt identitetsskapande aktiviteter och faktorer
utgor underlag for bedémningar.

Pa grund av de stora olikheterna som beskrivs ovan har individuella
motiveringar for viktning tagits fram for alla indikatorer som anviands inom
héllbarhetsbedomningens modell for multikriterieanalys. Dessa redovisas for
respektive héllbarhetsdimension nedan. For samtliga indikatorer géller att de
utvarderas kvalitativt om effekten inte kan kvantifieras.

Ekonomisk Hallbarhet

Kriterium: Ekonomiska effekter

Ett av syftena med utviarderingarna ar att avgora om planernas effekt pa
respektive sektor, i forhéllande till nollalternativet, medfor en positiv eller
negativ effekt med avseende pa samhallsekonomin. Ett annat syfte ar att
synliggora skillnader i planernas paverkan pa olika sektorer, och pa sa sitt
skapa underlag for avvagningar och prioriteringar i planeringen.

Inom kriteriet utviarderas indikatorer for samtliga maritima sektorer och
intressen utom Forsvar. Nedan ges en beskrivning av de indikatorer som
anvands vid utviardering av planforslagens konsekvenser for var och en av de
berorda sektorerna inom kriteriet Ekonomiska effekter.
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Friluftsliv och turism

Indikator: Kvalitativ bedomning av planens paverkan pa EST (ekosystem-
tjdnster) av betydelse for sektorn

Viktningen baseras pa en bedomning utifran den foreslagna planens effekter pa
de ekosystemtjanster som sektorn ar beroende av for sina verksamheter och
aktiviteter. Friluftsliv och turism dr en av tva maritima sektorer i omradet som
ar direkt beroende av tillgang till ekosystemtjanster. Ekonomiska effekter for
sektorn uppskattas genom bedomning av samtliga sektorers paverkan pa
tillgangen till ekosystemtjanster med koppling till Friluftsliv och turism. Hit
riaknas exempelvis P1 - Livsmedel, som ar en forutsattning for bland annat
fritidsfiske och dven kulturella ekosystemtjanster som C4 - Estetisk
information/Landskap med flera.

Dar sa ar majligt har effekterna monetariserats medan 6vriga effekter bedomts
kvalitativt. Bedomningarna ar darmed grundade bade pd monetariserade och
icke-monetariserade varden.

Inom vissa sektorer kan det potentiellt rora sig om stora procentuella
forandringar, exempelvis om planen vigleder om ny verksamhet inom ett
planomrade. For bedomning av effektens betydelse relateras darfor ocksa
effekten till den absoluta forandringen som uppstar genom planforslagets
vagledning. For att undvika missvisande resultat (oproportionerligt stora eller
sma utslag), samt for att beskriva planens effekt pa sektorn i forhallande till
ovriga delar av den maritima sektorn, sé relateras ocksé utfallet till
l6nsamheten inom 6vriga maritima sektorer. Bedomningarna vags ocksa av
mot motsvarande effekter i 6vriga planomraden.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt

Energi

Indikator: Lonsamhet av energiutvinning

Utgéngspunkten for viktningen ar att den ska baseras pa en bedomning av
planens effekt med avseende pé sektorns lonsamhet i havsplaneomradet i
forhallande till nollalternativet. Forutsattningarna for havsbaserad vindkraft ar
mycket osidkra under perioden fram till &r 2030 da den ldga lonsamheten
bedoms kvarsta under ett antal ar (Energimyndigheten, 2017a).
Hallbarhetsbedomningen syftar emellertid till att utvardera de foreslagna
planernas effekter under antagande att planforslagens vigledning om
energiutvinning ocksa kommer att realiseras. Utviarderingen baseras darfor pa
ett antagande om utvecklingen enligt foljande:
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Under den senare delen av perioden fram till 2030 kommer de ekonomiska
forutsdttningarna med avseende pda elpris, priser pd insatsvaror samt
subventioner medge en full utbyggnad av energiutvinning (vindkraft) i
havsplanernas energiomrdden. Lonsamheten i verksamheten kommer
emellertid att vara ldg och vikten 1 tilldelas den utvdrderade indikatorn.

For att undvika missvisande resultat (oproportionerligt stora eller smé utslag),
samt for att beskriva planens effekt pa sektorn i forhallande till 6vriga delar av
den maritima sektorn, s relateras ocksa utfallet till lonsamheten inom 6vriga
maritima sektorer.

Vikt Motivering
0 Planen bedoms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedéms fa stor effekt

Forsvar

Utvarderas ej med avseende pa ekonomiska effekter.

Lagring och utvinning av material

Indikator: Kvalitativ bedomning, lonsamhet fran utvinning (sand) till havs

Aven for sektorn Lagring och utvinning av material baseras viktningen pa en
bedomning av planens effekt pa lonsamheten i planomradet i forhallande till
nollalternativet. I de fall dar det 4r mgjligt kvantifieras 1onsamheten med vilken
verksamheten forviantas kunna bedrivas. For bedémning av planfoérslagens
betydelse relateras effekten till den absoluta forandringen i forhéllande till
utvinning i nollalternativet. For att undvika missvisande resultat
(oproportionerligt stora eller sma utslag), samt for att beskriva planens effekt
pé sektorn i forhallande till 6vriga delar av den maritima sektorn, sa relateras
ocksa utfallet till lonsamheten inom 6vriga maritima sektorer.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt

Transport och kommunikation
Indikator: Andrade driftskostnader

I fallet med sektorn Transport och kommunikation utvarderas om den
foreslagna planen ger upphov till forandrade driftskostnader i forhallande till
nollalternativet. I bedomningen relateras den planrelaterade forandringen till
sektorns driftskostnader i stort. For att undvika missvisande resultat
(oproportionerligt stora eller sma utslag), samt for att beskriva planens effekt
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pa sektorn i forhallande till 6vriga delar av den maritima sektorn, sa relateras
ocksa utfallet till Ionsamheten inom 6vriga maritima sektorer.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen bedoms fa viss effekt
2 Planen beddms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt

Yrkesfiske

Sektorn Yrkesfiske utvarderas med tva indikatorer:
Indikator 1: Andrade driftskostnader

Indikatorn utvirderas genom en 6vergripande bedomning av planens effekter
med avseende pa undantrangningseffekter, som exempelvis leder till
kostnadséandringar till foljd av forandrad gangtid da fisket maste bedrivas pa
annan plats, och eventuellt behov av att byta inriktning pa det pagaende fisket.
For bedomning av forandringens betydelse relateras den planrelaterade
forandringen till sektorns driftskostnader i stort. For att undvika missvisande
resultat (oproportionerligt stora eller sma utslag), samt for att beskriva planens
effekt pa sektorn i forhéllande till 6vriga delar av den maritima sektorn, sa
relateras ocksa utfallet till lonsamheten inom 6vriga maritima sektorer.
Effekten kvantifieras inte utan bedoms kvalitativt och viktningen motiveras
enligt:

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddoms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedoms fa stor effekt

Indikator 2: Kvalitativ bedémning av pdverkan pa EST (ekosystemtjdnster)
till foljd av planen

Sektorn Yrkesfiske ar beroende av ett flertal ekosystemtjanster for sin
verksamhet, bland annat P1-Livsmedel och habitat-ekosystemtjansterna Hi1
och H2, (se avsnittet ekosystemtjanster). Samtidigt paverkas tillgdngen (och
kvaliteten) pa samma ekosystemtjanster genom belastningarna fran ovriga
maritima sektorer och intressen. Indikatorn utviarderar planens konsekvenser
utifran den sammanlagda effekten fran 6vriga sektorers paverkan pa de
ekosystemtjinster som utgor forutsittningen for yrkesfisket. Aven yrkesfiskets
egna belastningar och paverkan pa ekosystemtjinster beaktas. Effekten avser
forandring i forhéllande till nollalternativet. Effekten kvantifieras inte, utan
tilldelningen av vikt bygger istillet pa en sammantagen bedomning av
belastningsbidragen fran berérda sektorer pa ekosystemtjansterna.
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Har beaktas:

1) hur stora omraden som paverkas,
2) hur allvarlig paverkan bedoms vara, och
3) om paverkan kan anses vara reversibel eller inte.

Metoden for utviardering av enskilda sektorers paverkan pa ekosystemtjanster
beskrivs i avsnittet ekosystemtjanster.

Vikt Motivering
0 Planen bedoms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt

Natur

Indikator: Kvalitativ bedomning av planens paverkan pa EST av betydelse for
intresset Natur

Indikatorn utvarderar den féreslagna havsplanens ekonomiska effekter néar det
géller intresset Natur. Utgangspunkten ar den forandrade miljobelastning fran
maritima sektorer som vigledningen om Sdrskild hdansyn till hoga natur-
vdrden [n] bedéms kunna medfora. For att belysa den ekonomiska effekten
analyseras hur de skattade belastningsminskningarna paverkar de marina
ekosystemtjansterna i omradet. Ur ett ekonomiskt hinseende ar det framst de
ekosystemtjanster som utgor grunden for sektorerna Yrkesfiske samt
Friluftsliv och turism som ar i fokus. Effekten kvantifieras inte, tilldelningen av
vikt bygger istéllet pa en 6vergripande bedomning av effekten fran de
miljoskyddande atgarder som bedoms folja av hansynsbeteckningen Sarskild
hansyn till hoga naturvdrden [n] (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a).

Har beaktas:

1) hur stora omraden som paverkas,
2) hur allvarlig paverkan bedéms vara, och
3) om paverkan kan anses vara reversibel eller inte.

Metoden for utvardering av enskilda sektorers paverkan pa ekosystemtjanster
beskrivs i avsnittet ekosystemtjanster.

Vikt Motivering
0 Planen bedoms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt
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Ekologisk hallbarhet

Kriterium: Miljoeffekter

For samtliga sektorer och intressen dr bedomningen av kriteriet Miljoeffekter
kopplat till de forandringar i miljobelastningar som en implementering av
planen bedoms kunna ge upphov till genom forandrade forutsattningar for
maritima sektorer och intressen. Effekten avser forandring i forhéllande till
nollalternativet. De indikatorer som omfattas ar:

Sektor Indikator

Friluftsliv och turism Forandrad miljobelastning fran Friluftsliv och turism till f6ljd av
foreslagen havsplan (Symphony)

Energi Forandrad miljobelastning fran Energi till f6ljd av forslagen havsplan
(Symphony)

Forsvar Forandrad miljobelastning fran Férsvarsverksamhet till foljd av

foreslagen havsplan (Symphony)
Lagring & utvinning av Forandrad miljobelastning fran Lagring och utvinning av material till

material foljd av féreslagen havsplan (Symphony)

Transport Forandrad miljobelastning fran Transport till foljd av féreslagen
havsplan (Symphony)

Yrkesfiske Forandrad miljobelastning fran Yrkesfiske till f6ljd av foreslagen
havsplan (Symphony)

Natur Forandrad miljdbelastning inom intresset Natur till foljd av féreslagen

havsplan (Symphony)

Samtliga indikatorer inom kriteriet utviarderas med stod av belastnings-
forandringar som berdknats med Symphony (Havs- och vattenmyndigheten,
(2018a), se avsnittet 4.4) dven miljobelastningar som inte omfattas av
Symphony beaktas vid utvarderingen av indikatorerna.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddoms fa stor effekt

Kriterium: Klimat

Pa samma sitt som for kriteriet Miljoeffekter bedoms effekterna av
planforslagen for samtliga sektorer med gemensamma motiveringar, i det har
fallet baserat pa forandringar i utslapp av klimatgaser. For bedomning av
effektens betydelse relateras forandringen i utslapp av klimatgaser till
respektive sektors utslapp i stort. Effekten relateras till den absoluta
forandringen i forhallande till utslappen i nollalternativet. Bedomningarna
vags ocksa av mot motsvarande effekter i 6vriga planomraden. Intresset Natur
omfattas inte av ndgon klimatindikator da planens effekter i det fallet bedoms
vara forsumbara.

Vikt Motivering
0 Planen bedoms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen beddms fa stor effekt
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Social héllbarhet

Kriterium: Sammanhallet landskap

Kriteriet utviarderas for samtliga maritima sektorer med hjalp av tva
indikatorer:

Sektor Indikator

Friluftsliv och turism

Energi Indikator 1:
I vilken man paverkar planforslaget for [sektorns] mojligheter till
samexistens?

Forsvar
Lagring & utvinning av

material Indikator 2:

Transport I vilken man paverkar planforslaget for [sektorn] den upplevda
Yrkesfiske tillgéngligheten?

Natur

Ingen av de bada indikatorerna kvantifieras, utvirderingarna baseras istallet pa
kvalitativa bedomningar av hur planens viagledning om anvandning for
respektive sektor/intresse paverkar:

- mojligheten for samexistens med andra sektorer/intressen (indikator 1), och
- den upplevda tillgingligheten i landskapet (indikator 2).

Analysen bestér i att undersoka hur planforslagets viagledningar paverkar var
och en av de maritima sektorerna nar det giller samexistens med andra
verksamheter, och den upplevda tillgangligheten i planomradet. For var och en
av berorda sektorer gors en kvalitativ sammanstéllning av effekter. Nar det
géller samexistens beaktas bland annat eventuella undantrangningseffekter till
foljd av planforslagens vigledning. Nar det giller bedomning av planforslagens
effekter avseende tillgidnglighet beaktas i forsta hand eventuella barridreffekter
och visuell paverkan. Bedomningarna vags av mot motsvarande effekter for
ovriga planomréden.

Vikt Motivering
0 Planen beddms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedéms fa stor effekt

71



Havs- och vattenmyndigheten 2018

Kriterium: Identitet
For varje sektor utvirderas en indikator enligt:

Sektor Indikator
Friluftsliv och turism
Energi

Forsvar

Lagring & utvinning av I vilken man paverkar planférslaget for [sektorn] identitetsskapande
material aktiviteter?

Transport
Yrkesfiske

Natur

Utvarderingarna baseras ocksa i det har fallet pa kvalitativa bedomningar, har
over planens effekter pa identitetsskapande aktiviteter och faktorer. Hit raknas
speciella kvaliteter som sarskiljer platsen fran andra platser, exempelvis
lokalisering, infrastruktur, kommunikation, kulturen och/eller historien samt
aktiviteter. Indikatorn utvarderar skillnader i noll- och planalternativ avseende
potentiella effekter pa identitetsskapande aktiviteter fran respektive
sektor/intresse. Bedomningarna vigs av mot motsvarande effekter fran 6vriga
sektorer samt for 6vriga planomréden.

Vikt Motivering
0 Planen beddms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedéms fa stor effekt

Kriterium: Sysselsattning

Samtliga sektorer utom Natur utvarderas enligt:

Sektor Indikator
Friluftsliv och turism
Energi

Forsvar
Lagring & utvinning av I vilken man paverkar planforslaget for [sektorn] arbetstillfdllen?

material
Transport
Yrkesfiske

Utvarderingarna ar delvis kvantitativa och delvis kvalitativa. I de fall dar det ar
mojligt utviarderas hur méanga arbetstillfallen som planen ger upphov till i
forhallande till nollalternativet. I vriga fall gors en kvalitativ bedomning av
potentialen for forandrad sysselsattning. Utvarderingen baseras darmed pa
jamforelser av storleksordningar enligt foljande:
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Vikt Motivering
Planen beddms fa mindre effekt (omfattning: ej mojlig att kvantifiera eller enstaka

2 arbetstillfallen)

1 Planen beddms fa viss effekt (omfattning: ej mojlig att kvantifiera eller tiotals
arbetstillfallen)

2 Planen bedoms fa betydande effekt (omfattning: ej mojlig att kvantifiera eller
hundratals arbetstillfallen)

3 Planen beddms fa stor effekt (omfattning: ej majlig att kvantifiera eller tusentals

arbetstillfallen)

Kriterium: Jamstalldhet

Samtliga sektorer utom Natur utvirderas enligt:

Sektor Indikator

Friluftsliv och turism
Energi

Forsvar . e [ P . - .
| vilken man bidrar férandringarna i termer av arbetstillfallen inom

Lagring & utvinning av [sektorn] jamstalldhet mellan konen?

material
Transport

Yrkesfiske

Kriteriet utvarderas genom en analys av konsférdelningen inom de sektorer
som berors av sysselsattningseffekter vilka planen bedoms kunna medfora i
forhallande till nollalternativet. Exempelvis bedoms 6kad sysselsattning i en
sektor med ojamn konsfordelning ha en negativ effekt pd jamstalldhet. Da
planforslagen inte antas paverka konsfordelningen bland anstéllda inom
respektive sektor bedoms istillet effekten utifran dess paverkan pa
arbetsmarknaden i stort. Pa denna skala bedoms inte planforslagen ha nagon
betydande effekt.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen beddms fa viss effekt
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedéms fa stor effekt

Kriterium: Kulturmiljéer

Samtliga sektorer utom Natur utvarderas enligt:

Sektor Indikator
Friluftsliv och turism
Energi

Forsvar . O [ .. - . TR .
I vilken man bidrar planforslaget till paverkan pa kulturmiljoer fran

Lagring & utvinning av [sektorn]?

material
Transport

Yrkesfiske
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Kriteriet utvarderas med hjilp av indikatorn I vilken man bidrar planforslaget
till paverkan pa kulturmiljoer fran sektorn? Genom indikatorn utvirderas
planens effekter i termer av fysisk paverkan pa kulturmiljoer i aktuellt
planomrade orsakade av aktiviteter kopplade till respektive sektor.
Bedomningen baseras pa

- hur stor areal med potentiella varden som paverkas av relevanta sektorer
- vilken typ av belastning (fysisk paverkan) som de relevanta sektorerna eller
aktiviteterna ger upphov till.

Vikt Motivering
0 Planen bedéms fa mindre effekt
1 Planen bedéms fa viss effekt)
2 Planen bedéms fa betydande effekt
3 Planen bedoms fa stor effekt
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