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Bilaga D Vagledning om Natura 2000 och riktvardet

Sammanfattande slutsatser

Havs- och vattenmyndighetens beddémning ar att det med nuvarande lagstiftning kan uppsta
motsattningar mellan det nationella riktvardet 1,5 terawattimmar och nédvandiga atgarder for att
vattenmiljon ska na Natura 2000-kraven. Det beror pa att vattenmyndigheterna ar bundna av
bland annat vattendirektivets bestammelse om att "strangaste kravet galler”'. Endast om vissa
forutsattningar i art- och habitatdirektivet ar uppfyllda kan vattenmyndigheterna bortse ifran
stédngare sarskilda kvalitetskrav. Det forutsatter dock att en prévning i domstol gjorts.

Vattenmyndigheterna har darfér begransade méjligheter att i normoéversynen infér
omprovningarna bortse fran eventuella sarskilda kvalitetskrav till foljd av Natura 2000, i syfte att
inte dverskrida riktvardet.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ar det som foljer av uppdraget - att vattenmyndigheterna ska
beakta behov av atgarder for att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som behdvs med hansyn till
Natura 2000 utan att riktvardet om 1,5 terawattimmar dverskrids - inte fullt ut maéjligt att géra fére
omprévningarna sa som befintlig lagstiftning ar utformad. Daremot kan vattenmyndigheterna
beakta eventuella undantag enligt art- och habitatdirektivet, efter att domstolen prévat en
verksamhet mot art- och habitatdirektivets krav.

Den dvergangsbestammelse som ar kopplad till Natura 2000-tillstandsplikten medfér inte enligt
Havs- och vattenmyndigheten att befintliga verksamheter ar undantagna fran krav som kan
behdva stéllas med stéd av art- och habitatdirektivet. Aven befintliga verksamheter kan — inom
ramen for en omprovning — fa krav pa att hindra fortsatt pagéende férsamring. Verksamheter med
ett vasentligt allmanintresse? kan under vissa forutsattningar fa ett sa kallat Natura 2000-
undantag, efter regeringens tillatelse®. Med nuvarande lagstiftning krévs dock att
verksamhetsutdvaren sokt Natura 2000-tillstand for att mojliggora ett sddant undantag. Forst
darefter kan vattenmyndigheten géra en sadan justering av kvalitetskrav som det hanvisas till i
uppdraget.

Sammanfattningsvis bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det utifran nu gallande
lagstiftning kommer uppsta situationer d& vattenmyndigheterna vid normdéversynen infor
omprovningarna kan behéva overskrida HARO-vardena pa grund av sarskilda kvalitetskrav till
foljd av Natura 2000.

" Artikel 4.2 RDV, jmf 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen
2 Jmfr "ett allt 6verskuggande allmanintresse” i Férnybartdirektivet
37 kap. 29 § miljobalken
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Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten ska, i samrad med Svenska kraftnat och Energimyndigheten,
utarbeta vagledning. Vagledningen ska bland annat inkludera en beskrivning av;

”...hur de ldnsstyrelser som &r vattenmyndigheter samt bvriga lénsstyrelser ska beakta behov av
atgérder for att uppna den kvalitet pa vattenmiljén som behévs med hénsyn till skyddsintressen i
ett Natura 2000-omréde, inklusive mdéjligheten till undantag enligt art- och habitatdirektivet och de
beslut om justering av kvalitetskrav som ett sadant undantag féranleder, utan att det nationella
riktvdrdet om 1,5 terawattimmar éverskrids.”

Uppdraget ska aven genomféras i dialog med Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigheten
ska redovisa vilka dvervaganden och bedémningar som gjorts och motivera valet av beskrivning i
vagledningen.

Avgransning

Riktvardet om 1,5 terawattimmar ska endast tillampas av vattenmyndigheterna nar de forklarar en
vattenférekomst som kraftigt modifierad (KMV)* samt i normsattningen vid beslut om mindre
stranga krav®. Havs- och vattenmyndigheten tolkar darfér uppdraget som att det avser vagledning
till vattenmyndigheterna om hur de, med stdéd av Ovriga lansstyrelser, ska beakta sarskilda
kvalitetskrav till foljd av Natura 2000 i relation till 1,5 terawattimmar i arbetet med att foérklara KMV
respektive faststalla normer.

Eftersom vattenmyndigheterna ar bundna av bestdmmelsen om att "strangaste kravet galler”
finns det med nu gallande lagstiftning begransade majligheter att i norméversynen infor
omprovningarna bortse fran sadana sarskilda kvalitetskrav.

Savida det inte redan finns ett Natura 2000-tillstand fér en verksamhet bedomer Havs- och
vattenmyndigheten att det ar férst i domstolsprévningen som undantag enligt art- och
habitatdirektivet (fortsattningsvis Natura 2000-undantag) kan aktualiseras. Det ar darmed forst i
samband med prévningen som vattenmyndigheten kan besluta om en sadan justering av
kvalitetskrav som avses i uppdraget.

Regeringen beslutade den 22 januari 2026 att tillsatta en utredning (Dir 2026:7) for att se dver
Sveriges genomférande av de EU-rattsliga kraven pa vattenmiljé inom Natura 2000-omraden.
Utredningen ska ta stallning till hur kvalitetskraven for vattenférekomster som utgér del av eller
paverkar vattenmiljon i ett Natura 2000-omrade kan genomforas pa ett mer andamalsenligt satt,
sa att art- och habitatdirektivets krav inte utgér en del av normen.

Regeringen beslutade den 19 februari om en Lagradsremiss for att mojliggéra Natura 2000-
undantag vid vattenkraftens omprovning. Regeringen har darefter - den 12 mars - i proposition
2025/26:202 "Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet vid vattenkraftens omprévning”
foreslagit andrade bestdmmelser av betydelse for avvagningen mellan, a ena sidan, behovet av

4 4 kap. 3-3b §§ vattenférvaltningsforordningen
5 4 kap. 10-10a §§ vattenforvaltningsférordningen
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atgarder som forbattrar vattenmiljén och, & andra sidan, behovet av en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel vid faststallande av moderna miljévillkor for vattenkraftverk och dammar.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning utgar fran nuvarande regelverk. Utifran uppdragets
utformning har Havs- och vattenmyndighetens huvudfokus varit att beskriva normsattningen och
varfor vattenmyndigheterna idag ar forhindrade att franga bestammelsen om att "strangaste krav
galler”. Havs- och vattenmyndighetens har aven valt att beskriva hur Natura 2000 kan hanteras i
pagaende omprévningarna i syfte att inte dverskrida 1,5 terawattimmar, fram tills att eventuellt ny
lagstiftning beslutas och trader i kraft.

For att ge en forstaelse for provningsprocessen ges inledningsvis en kort beskrivning av kravet
pa moderna miljévillkor samt 6vergangsbestammelsen for Natura 2000.

Vilka krav pa Natura 2000-atgarder som bor stallas pa verksamhetsutévaren i omprévningarna®
samt under vilka forutsattningar det av processuella skal kravs ett separat Natura 2000-tillstand i
omprovningarna faller utanfor detta uppdrag. Naturvardsverket har det generella
vagledningsansvaret for Natura 2000-reglerna i 7 kap. miljébalken och ar den myndighet som kan
vagleda i dessa fragor.

Moderna miljovillkor och 6vergangsbestammelsen
for Natura 2000

Vad framgar om Natura 2000 respektive 1,5 TWh i den Nationella
planen, Strategin & Reglerbidragsrapporten

| arbetet infor och i vid framtagandet av den nationella planen var det tydligt att det kan
uppkomma situationer dar Natura 2000 staller krav pa atgarder som medfér att det samlade
resultatet av omprdvningarna om 20 ar visar sig 6verskrida riktvardet om 1,5 terawattimmar.

| regeringens beslut om den nationella planen’ anges att "riktvéardet om 1,5 terawattimmar
inkluderar vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som ligger inom ett Natura 2000-
omrade samt vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som ligger utanfér ett Natura
2000-omrade men som dnda kan ha en paverkan pa bevarandemalen inom detta omrade.”

Som framgar av regeringens beslut beaktades alla vattenkraftsverksamheter — oavsett om
verksamheten lag inom eller utanfér ett Natura 2000-omrade — nar riktvardet om 1,5
terawattimmar beraknades. Daremot ingick inte alla eventuella miljéatgarder som kan behéva
vidtas till féljd av Natura 2000. Nar Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten tog
fram Strategin® och gjorde berédkningen av 1,5 terawattimmar inkluderades inte dessa eventuella
miljdatgarder. Det berodde pa att de miljdatgarderna och dess effekter inte var kdnda for
myndigheterna vid den tiden. Berakningarna av riktvardet utgick bland annat fran att

6 oaktat om prévning sker enligt 7 kap. 28-29 §§ miljobalken eller 24 kap. 10 § miljcbalken.
"sesid 5
8 Strategi for atgarder i vattenkraften (rapport 2014:14)
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minimitappningar och fiskpassager skulle genomféras® vid alla mindre vattenkraftverk, vid drygt
170 stycken mellanstora vattenkraftverk och vid ca 60 stora vattenkraftverk. De allra flesta
vattenkraftverk saknar idag fiskpassager och for manga vattenkraftverk kan aven befintliga villkor
om minimitappningar behdva ses 6ver. For de vattenkraftverk som ligger i eller i nara anslutning
till ett Natura 2000-omrade innebar denna typ av miljéatgarder generellt en forbattring av
forhallandena i berérda Natura 2000-omraden. Vilka specifika atgarder som behover vidtas for att
en verksamhet ska utformas och drivas pa ett satt som ar férenligt med bevarandemalen for
berort Natura 2000-omrade bestams forst nar den enskilda verksamheten prévas i domstol. Detta
framkommer bland annat i skrivningar i den nationella planen och i Reglerbidragsrapporten®

| den nationella planen''anges bland annat att det inte med sékerhet gar att sdiga om de Natura
2000-atgarder som kommer att krdvas i omprévningarna, ryms inom 1,5 terawattimmar. Det
anges vidare att redan i arbetet med Strategin, da riktvardet om 1,5 togs fram, var det omgjligt att
analysera atgardsbehovet till féljd av Natura 2000. Det berodde bland annat pa otydliga
bevarandeplaner och det férhallande att det ar forst vid domstolsprévning det avgérs vilka
atgarder som kravs.

Aven nér det galler paverkan pa reglerbidraget framgar av Reglerbidragsrapporten'? att Natura
2000 kan medfora krav pa atgarder med paverkan pa reglerbidraget aven vid klass 1 och klass 2
kraftverk och att dessa atgarder inte var kdnda vid tiden d& paverkan pa reglerkraften
analyserades.

Kravet pa moderna miljovillkor

Kravet pa att forse all vattenkraft i Sverige med moderna miljovillkor enligt en nationell plan
infordes i svensk lagstiftning den 1 januari 2019. En av utgangspunkterna for lagstiftningen var att
Sverige inte levde upp till kraven i vattendirektivet. Sedan 2007 hade EU-kommissionen drivit ett
Overtradelsearende mot Sverige och den nya lagstiftningen syftade bland annat till att férbattra
forutsattningarna att na vattendirektivets kvalitetskrav men aven kraven i art- och
habitatdirektivet.

Genom en bestammelse'® i miliobalken infordes krav pa att alla vattenverksamheter som
producerar el ska ha moderna miljévillkor. Med moderna miljévillkor avses att tillstdndets villkor
eller bestdmmelser till skydd for manniskors halsa eller miljén har bestdmts genom en dom eller

9 Forutsatt att det inte varit ett naturligt vandringshinder pa platsen.
10 Vattenkraftens reglerbidrag och véarde for elsystemet (ER 2016:11)

" se avsnitt 2.3.2 Natura 2000 och 1,5 som planeringsmal; “"En malséttning i arbetet med Strategin (Rapport 2014:14) var dven
att analysera atgérdsbehovet fér att na gynnsam bevarandestatus for Natura 2000 - naturtyper och arter. Det var dock inte
modjligt att genomféra denna analys, eftersom bevarandeplanerna ofta &ar otydliga avseende paverkanstryck och behov av
atgéarder. Kopplingen mellan enskilda Natura 2000 omraden och vattenkraft kan dessutom vara komplex och maste relateras till
andra férekommande péverkanstryck. Det gar darfér inte med sdkerhet aft sGga om de atgdrder som Natura 2000 lagstiftningen
stéller krav pa ryms inom 1,5 terawattimmar. Eftersom det &r domstolarna som i varje enskilt &rende avgor vilka atgarder som
krévs, for att inte riskera att bevarandestatusen férsémras eller &ventyras, gar det inte att bedéma om eller hur dessa atgarder
kommer att pdverka reglerférmagan eller elproduktionen. Vi bedémer att detta &r en viktig fraga att utreda samt att f6lja upp
under genomférandet av den nationella planen.”

12 Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet (ER 2016:11), sid. 32”Oavsett klass finns det fall dér miljiékrav i annan
tvingande gemenskapslagstiftning an vattendirektivet, exempelvis art- och habitatdirektivet, kan medféra att atgarder med
paverkan pa reglerbidraget &nda maste vidtas &ven vid vattenkraftverk som anses tillféra ett betydande reglerbidrag.
Omfattningen av sadana krav, och eventuell paverkan pa reglerbidrag och elproduktion, &r inte kdnd fér oss idag.”

311 kap. 27 § miljdbalken
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beslut som inte ar aldre an fyrtio ar. Arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor
ska gbras genom omprévning pa verksamhetsutovarnas initiativ.

Vid omprovning for moderna miljovillkor' ska domstolen faststélla de krav som behdvs for att
verksamheten varken ska strida mot de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken, de krav
som foljer av miljdkvalitetsnormerna i 5 kap. miljdbalken eller av Natura 2000-bestammelserna i 7
kap. miljébalken. Som grund for prévningen har domstolen géllande miljokvalitetsnorm samt den
bevarandeplan som finns for det aktuella Natura 2000-omradet.

Vattendirektivet och reglerna om miljékvalitetsnormer for vatten ar implementerade genom bland
annat 5 kap. miljdbalken samt vattenférvaltningsférordningen. Det finns mdjlighet till undantag
fran kravet pa god status genom sa kallade mindre stranga krav'®. Vidare kan en vattenférekomst
forklaras som kraftigt modifierad (KMV)'6. Att en vattenférekomst forklarats som KMV innebar
inget “undantag” utan ger bara en annan typ av norm, exempelvis god ekologisk potential (GEP)
istallet for god ekologisk status (GES) som galler for naturliga vattenférekomster.

Under den samverkan som ska féregd omprévningarna (fortsattningsvis NAP-samverkan) ska
vattenmyndigheterna géra en dversyn av statusklassificering och berérda normer. Vid behov ska
de forklara vattenférekomster som KMV och/eller ompréva och andra befintliga normer'’. Innan
domstolsprévning skett har vattenmyndigheterna begransade méjligheter att bortse fran
eventuella sarskilda kvalitetskrav till foljd av Natura 2000 i syfte att inte dverskrida riktvardet. Det
foéljer bland annat av att vattenmyndigheterna ar bundna av vattendirektivets bestdmmelse om att
”strangaste kravet galler”. | normsattningen ska vattenmyndigheten darmed bedéma om det,
utdver de kvalitetskrav som féljer av vattendirektivet, finns skal att besluta om s.k. sarskilda
kvalitetskrav for att bidra till att uppna bevarandemalen for ett Natura 2000-omrade. De sarskilda
kvalitetskraven utgér da en del av normen.

Aven i samband med omprévningen fér moderna miljévillkor, kan vattenmyndigheten behéva se
Over och eventuellt &ndra en norm, om vattenmyndigheten fatt en begaran om ett 22:13-yttrande
via domstolen.

Art- och habitatdirektivet och reglerna om Natura 2000 ar implementerade genom bland annat 7
kap. miljébalken och omradesskyddsférordningen. Bestammelserna om Natura 2000-tillstand i 7
kap. 28 a-b §§ miljobalken genomfor kravet pa "forprovning” i art 6.3'8 art- och habitatdirektivet.
Enligt art. 6.3 far en verksamhet, som pa ett betydande satt kan paverka vattenmiljon i ett Natura
2000-omrade, bara tilldtas om den inte skadar omradet. Det géller aven befintlig verksamhet som
enligt nationell lagstiftning ar skyldig att genomga en ny miljoéprovning for sin fortsatta drift'®.

14 24 kap. 10 § miljdbalken

15 4 kap. 10 och 10 a §§ vattenforvaltningsférordningen
16 4 kap. 3 och 3 a-b §§ vattenforvaltningsférordningen
742 a § férordningen om vattenverksamheter

'8 Artikel 6.3: Alla planer eller projekt som inte direkt hdnger samman med eller ar nédvandiga fér skétseln och férvaltningen av
ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande satt,
skall pa lampligt satt bedomas med avseende pa konsekvenserna fér malsattningen vad géller bevarandet av omradet. Med
ledning av slutsatserna fran bedémningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de
behdriga nationella myndigheterna godkanna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat sig om att det berérda omradet
inte kommer att ta skada och, om detta ar Iampligt, efter att ha hort allmanhetens asikt

% se EU-domstolens avgérande i mal C-278/21 (AquaPri)
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Majligheten till undantag enligt art 6.42° i art- och habitatdirektivet, for verksamheter som har ett
vasentligt allmanintresse, ar idag endast implementerad genom bestdammelsen i 7 kap. 29 §
miljdbalken samt 20-20 a §§ i férordningen om omradesskydd.

Overgangsbestammelsen till reglerna om Natura 2000

Nar kravet pa Natura 2000-tillstadnd inférdes i Sverige beslutades om en 6vergangsbestammelse
som lyder: "Fér verksamheter som pabdérjats fére den 1 juli 2001 krévs inte tillstand enligt 7 kap.
28a§”

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning innebar denna évergangsbestammelse att
befintlig verksamhet som pagick 2001 vid inforandet av Natura 2000 bestdammelserna, inte per
automatik behévde genomga en forprévning enligt artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet.
Overgangsbestammelsen kan emellertid enligt myndighetens beddmning inte tolkas s& extensivt
att befintliga verksamheter kan anses ha ett sddant Natura 2000-tillstand som ar prévat mot
samtliga relevanta artiklar i art- och habitatdirektivet. Det innebar exempelvis att
vattenmyndigheten inte med stéd av enbart évergangsbestammelsen kan betrakta befintlig
verksamhet som férenlig med art 6.3 och art 6.4 i art- och habitatdirektivet och fére
domstolsprévning bortse fran strangare kvalitetskrav och besluta om undantag i normsattningen.

| forarbetena?! anges som syfte med Gvergangsbestammelsen att lagandringarna inte ska
innebara att varje verksamhet som pabdérjats innan lagandringarna trader i kraft maste
underkastas en ny tillstAndsprévning. Vidare framgar av forarbetena att det finns en majlighet for
tillsynsmyndigheten att ingripa om en pagaende verksamhet i undantagsfall skulle kunna leda till
att skyddet inte tillgodoses.

| regeringens beslut att anta den nationella planen hanvisar regeringen Hill
Overgangsbestammelsen och anger att: “Detta innebér att vid denna tidpunkt ansags som
huvudregel att befintlig elproduktion var férenlig med de EU-réttsliga kraven pa skyddet av Natura
2000-omraden, se prop. 2017/18:243 s 92.”

| den nationella planen?? anges att det vid &ndring av en verksamhet kan bli aktuellt med en
tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a—b §§ miljébalken, aven om verksamheten pabdorjats fore
200123, Vidare framgar att inom ramen fér en omprévning enligt 24 kap 10 § miljobalken, kan
tillstandsmyndigheten besluta sddana bestdmmelser och villkor som innebar att verksamheten
avsevart forsvaras om det behodvs for att félja exempelvis krav som féljer av art- och

20 Artikel 6.4: Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa Idsningar saknas, trots en negativ bedémning av
konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktar, skall medlemsstaten vidta alla n6dvandiga kompensationsatgarder for att
sakerstalla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhangande. Medlemsstaten skall underratta kommissionen om de
kompensationsatgarder som vidtagits. Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljétyp eller en prioriterad art, ar
de enda faktorer som far beaktas sddana som berér manniskors hélsa eller den allménna sakerheten, betydelsefulla
konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt verskuggande
allmanintresse

2! prop. 2000/01:111 s 49.
2 ge avsnitt 2.3.1, sid 17.
2 se tex Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 augusti 2018 i mal nr M 10355-17.
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habitatdirektivet. En omprévning kan aven resultera i aterkallelse av tillstandet om det behovs for
att leva upp till Sveriges EU-réttsliga ataganden?*.

Majligheten att ingripa om en pagaende verksamhet skulle kunna leda till att Natura 2000-skyddet
inte tillgodoses namns aven i forarbetena till 24 kap. 10 § miljobalken.?®

Oaktat ovan namnda uttalanden kan dvergangsbestdmmelsen tolkas pa olika satt. Det medfor
osakerheter bade i domstolsprévningarna och i vattenmyndigheterna respektive lansstyrelsernas
arbete. Det finns &nnu ingen praxis fran Mark- och miljédverdomstolen nar det galler
tillampningen av dvergangsbestdmmelsen och fragan om eventuellt krav pa Natura 2000-tillstand
vid omprévning av en befintlig vattenkraftsverksamhet. Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning ar att 6vergangsbestammelsen, fram till dess vagledande praxis kommer, ska tolkas
restriktivt for att sakerstalla att art- och habitatdirektivets principer foljs.

Att en verksamhet fick fortsatta bedrivas efter den 1 juli 2001 utan ett sarskilt Natura 2000-
tillstand, innebar inte att verksamheten for all framtid ar befriad fran kraven som foljer av art- och
habitatdirektivet. Nar en omprévning fér moderna miljévillkor gérs maste domstolen bland annat
besluta de villkor som kravs till féljd av artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, det vill sdga hindra
fortsatt pagaende forsamring. Det galler aven om verksamheten inte behdver soka ett nytt sarskilt
Natura 2000-tillstand.

Om en verksamhet bedrivits i forenlighet med ett giltigt tillstand?® sedan den 1 juli 2001 och inte
har andrats darefter anser Havs- och vattenmyndigheten att Natura 2000-krav bér kunna stéllas
inom ramen fér en omprdvning, utan att ett sarskilt Natura 2000-tillstand s6ks. Med nuvarande
lagstiftning kan daremot en verksamhetsutdvare behdva soka ett Natura 2000-tillstand for att fa
mojlighet till ett Natura 2000-undantag (se mer under rubriken Natura 2000-tillstand i kombination
med 22:13-yttrande).

Overgangsbestammelsen har enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning inte nagon
inverkan pa hur bevarandeplaner for Natura 2000-omraden utformas. Lansstyrelsen kan inte i en
bevarandeplan géra avvagningar eller avsteg fran en art eller livsmiljétyps ekologiska behov pa
grund av befintlig pagaende verksamhet i omradet. Det ar forst vid provning i domstol som den
typen av avvagningar kan goéras. Forst nar en befintlig verksamhet har fatt ett Natura 2000-
tillstdnd eller omprévats enligt 24 kap. 10 § miljdobalken kan lansstyrelsen behdva se dver befintlig
bevarandeplan och bedéma om den eventuellt behdver justeras med anledning av den prévning
som skett.

Vagledning

Vattenmyndigheterna ska under NAP-samverkan infér omprévningarna se 6ver gallande normer
och forutsattningarna att forklara en vattenférekomst som KMV. Vattenmyndigheternas
mojligheter att da beakta att eventuella sarskilda kvalitetskrav till foljd av Natura 2000 inte riskerar
att medfora att riktvardet om 1,5 terawattimmar (via HARO-vardena) dverskrids ar begransade.

% se &ven prop. 2017/18:243 s. 221.
% se prop. 2017/18:243 s. 92.
% gven i férenlighet med en s.k. sarskild rattighet, exempelvis havd
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Darfor beskriver vagledningen bade normsattningen men aven varfor vattenmyndigheterna ar
forhindrade att frangd bestammelsen om att "strangaste kravet galler”

For att mojliggora att det samlade resultatet av alla omprévningarna inte riskerar att dverskrida
riktvardet om 1,5 terawattimmar pa grund av Natura 2000-krav, behover fragan kunna beaktas
och hanteras dven av domstolarna i den enskilda prévningen. Regeringen har den 12 mars 2026
i proposition 2025/26:202 "Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet vid vattenkraftens
omprovning” foreslagit andrade bestammelser gallande hantering av undantag fran art- och
habitatdirektivet vid vattenkraftens omprévning. Havs- och vattenmyndigheten har valt att utéver
vagledning till vattenmyndigheterna aven beskriva hur fragan om Natura 2000-undantag kan
hanteras i pagaende provningar fram tills att eventuellt ny lagstiftning beslutas och trader i kraft.

Hur bor vattenmyndigheterna beakta Natura 2000-krav respektive 1,5
TWh infér omprovningarna?

Vattenmyndigheterna ska beakta 1,5 terawattimmar (via HARO-vardena) nar de

- forklarar KMV, respektive
- faststaller miljdkvalitetsnormer, inklusive undantag i form av mindre stranga krav.

Forst nar vattenmyndigheterna faststallt en miljdkvalitetsnorm, inklusive de sarskilda kvalitetskrav
som eventuellt behdvs till foljd av Natura 2000, blir det mojligt att fa en indikation pa hur dessa
krav forhaller sig till riktvardet om 1,5 terawattimmar. Det ar dock inte maojligt for
vattenmyndigheten att justera de sarskilda kvalitetskraven i en norm i syfte att beakta riktvardet
innan domstolsprovning skett.

Sarskilda kvalitetskrav till foljd av Natura 2000

| tillagg till att uppna de kvalitetskrav som féljer direkt av vattendirektivet finns dven en skyldighet
for Sverige att stalla de krav pa vatten som behdvs for att na malen i andra EU-rattsakter,
exempelvis art- och habitatdirektivet. Av vattendirektivet foljer att nar det galler skyddade
omraden ska "astadkommas 6verensstammelse med alla normer och mal”.?” Enligt nu géllande
bestammelse i vattenforvaltningsforordningen?® ska kvalitetskraven for skyddade omraden
faststallas sa att alla normer och mal uppfylls, om inte annat féljer av den lagstiftning enligt vilken
de skyddade omradena faststallts. Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebar det att nar
vattenmyndigheten faststaller miljékvalitetsnormer for ytvattenférekomster som utgér del av eller
paverkar ett Natura 2000 omrade, ska de gora det pa ett sadant satt att normerna stédjer och
bidrar till att na bevarandemalen for omradet?®.

Vattenmyndigheten ska gora en beddmning av om bestdmmelserna for det skyddade omradet
staller sarskilda krav avseende en enskild parameter eller kvalitetsfaktor®®. Det innebéar att
vattenmyndigheten, med stdd av den lansstyrelse som ansvarar for det aktuella Natura 2000-
omradet och bevarandeplanen, maste bedéma om bevarandemalen i en bevarandeplan och de

27 Artikel 4.1 ¢ RDV
2 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen

2 HaV:s Vagledning om att faststalla miljokvalitetsnormer i 6verensstammelse med bevarandemal (2021:23) sid 46
30 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25
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ekologiska behov som fdljer av bevarandemalen medfor sarskilda krav i normsattningen.
Vattenmyndigheten ska sedan faststalla miljokvalitetsnormen sa att det framgar vilken
kvalitetsfaktor eller parameter som ar justerad med anledning av de krav som f6ljer av det
skyddade omradet.3

Det kan alltsa bli nédvandigt for vattenmyndigheten att beakta ytterligare kvalitetskrav utéver de
kvalitetskrav som féljer av vattendirektivet. Om vattendirektivets krav redan tillgodoser behoven
for det skyddade omradet och bidrar till att uppna bevarandemalen for ett Natura 2000-omrade

behdver miljokvalitetsnormens kvalitetsfaktorer inte justeras.

De sarskilda kvalitetskraven behover formuleras sa att de sakerstaller den kvalitet pa strukturer,
funktioner och processer i vattenférekomsten som behdvs med anledning av Natura 2000-
omradet. Det ar viktigt att vattenmyndigheten tydligt redovisar vilka kvalitetskrav som harrér fran
art- och habitatdirektivet och vilka kvalitetskrav som harrér fran vattendirektivet.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten boér sarskilda kvalitetskrav i normsattningen inte utformas pa
ett allt for "villkorsliknande satt™?. Ett sarskilt kvalitetskrav kan exempelvis vara "hég status fér
kvalitetsfaktorn hydrologisk regim” eller "konnektivitet i uppstréms och nedstréms riktning ska
omfatta fiskarterna x,y,z".

Hur vattenmyndigheterna bér beakta Natura 2000 i normsattningen framgar narmre i Havs- och
vattenmyndighetens vagledning "Att faststélla miljokvalitetsnormer fér ytvattenférekomster i
overensstdmmelse med bevarandemal fér arter och naturtyper” (Rapport 2021:23).

Bevarandeplanernas syfte och betydelse for faststillande av sarskilda kvalitetskrav

For varje Natura 2000-omrade finns en bevarandeplan. Bevarandeplanen ska beskriva syftet
med bevarandet samt de livsmiljétyper och arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska
bibehallas eller aterstallas pa biogeografisk niva.3® En bevarandeplan ska &ven innehalla
bevarandemal. Bevarandemalen anger vilka férutsattningar som kravs for att arterna och
livsmiljétyperna i det enskilda Natura 2000-omradet ska kunna bidra till en gynnsam
bevarandestatus for dessa pa biogeografisk niva. Dessutom bér det i bevarandeplanen redovisas
vilken reell eller potentiell hotbild som finns samt vilka bevarandeatgarder som behdvs for att na
bevarandemalen. Aven befintlig verksamhet som kan vara ett hot** mot bevarandevéardena i
omradet ska beskrivas i bevarandeplanen®. En befintlig verksamhet som har och bedrivs i
enlighet med ett Natura 2000-tillstand eller har prévats mot Natura-kraven inom ramen for en
omprovning kan fortfarande vara en negativ paverkansfaktor.

Bevarandeplanen utgér underlag nar vattenmyndigheten beddmer om de behdver faststalla
sarskilda kvalitetskrav i normsattningen (se avsnittet Sarskilda kvalitetskrav till foljd av Natura
2000). En bevarandeplan ar inte rattsligt bindande och typiskt sett inte Gverklagbar®. Uppgifterna

31 4 kap. 6 § HVYMFS 2019:25

32 se dven sid 29 i Promemoria Béttre forutsattningar for vattenkraftens omprévning (KN2024/01642)

33 17 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd

34 verksamhet som kan hindra att omradet bidrar till att uppna gynnsam bevarandestatus for en art eller livsmiljétyp
% se exempelvis Naturvardsverkets vagledning 2017:1 s 31

% se MOD 2020:14 och MMD Ostersund 25 nov 2025 mal M 907-25
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i en bevarandeplan kan dock ifragasattas vid en domstolsprovning, exempelvis om det finns
brister i lansstyrelsens underlag till bevarandeplanen.

For att sakerstalla att kraven till foljd av ett Natura 2000-omrade kan omhandertas fullt ut i
normsattningen ar det viktigt att bevarandeplanen ar uppdaterad. Havs- och vattenmyndigheten
har tagit fram vagledning till Iansstyrelserna for deras arbete med att uppdatera
bevarandeplanerna, se "Végledning fér ldnsstyrelsernas éversyn av bevarandeplaner fér Natura
2000-omraden som berérs av den nationella planen fér omprévning av vattenkraft” (den 9 mars
2021). Av vagledningen®” framgar bland annat att det ar fordelaktigt om Gversynen av samtliga
bevarandeplaner som paverkas av en viss provningsgrupp ar klar redan innan NAP-samverkan
startar, eftersom det kan underlatta vattenmyndigheternas éversyn av normerna. Framkommer ny
vasentlig information senare under samverkan sa kan det féranleda en ny éversyn av
bevarandeplanen.

Vidare framgar i vagledningen3? att beskrivning av hotbild och paverkansanalys ar sarskilt viktiga
for utformning av lampliga bevarandeatgarder och infér omprévningen av vattenkraften. Om
pagaende verksamhet kan vara en negativ paverkansfaktor pa bevarandevardena i omradet ska
det framga av bevarandeplanen. Vidare anges att for att tydliggéra kopplingen mellan pagaende
verksamheter och méjligheten till maluppfyllelse behdver det finnas en analys om paverkan fran
vattenkraft och dammar i bevarandeplanen. Det behdver vara tydligt hur paverkan fran pagaende
verksamhet kopplar till méjligheten att uppna bevarandemalen samt vilka bevarandeatgarder som
behdver vidtas.

Den 1 december 2021 tog Havs- och vattenmyndigheten aven fram ett fértydligande till
vagledningen fér dversyn av bevarandeplanerna. Dér fértydligas bland annat sarskilt att; »Aven
om det &r bra att anvédnda termer som utgar fran vattenférvaltningen, bér bevarandemal inte
formuleras utifrén att en viss status ska nas. Detta géller varken en samlad ekologisk
status/potential eller status for en viss kvalitetsfaktor, exempelvis god status fér hydrologisk regim
(avsnitt 6.6.2 i befintlig vagledning).”

Vagledningen om éversyn av bevarandeplaner syftar till att sédkerstalla att bevarandeplanerna ar
uppdaterade och utformade sa att det underlattar for vattenmyndigheten att beddma om det finns
skal att faststdlla nagra sarskilda kvalitetskrav i normsattningen. Det ar viktigt att |ansstyrelserna i
bevarandeplanerna inte foreslar atgarder som gar langre an vad som kravs for att bibehalla eller
aterstélla gynnsam bevarandestatus. Det ar dock inte majligt for lansstyrelsen att i en
bevarandeplan beakta riktvardet 1,5 TWh eller bortse fran en befintligt verksamhets paverkan pa
bevarandemalen till forman for intresset av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Lansstyrelserna bér anvanda ovanstaende vagledning fran 2021 i sitt arbete med dversyn av
bevarandeplaner som berdrs av omprévningarna av vattenkraften. Havs- och vattenmyndigheten
planerar att se 6ver behovet av en uppdatering av rapporten "Sétvattenanknutna Natura 2000-
vardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan” (rapport 2017:15).

% sid. 8 f
38 avsnitt 6.5 Hotbild och paverkan
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Vattenmyndigheterna ar bundna av ”strangaste kravet”

Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen ska anvandas, sa lange inte andra EU-rattsliga
krav utgoér hinder. Sarskilda kvalitetskrav till foljd av skyddade omraden kan vara sadana
strangare EU-rattsliga krav.

Vattenmyndigheterna kan som huvudregel varken forklara en vattenférekomst som KMV eller i
normsattningen besluta om undantag om det skulle riskera att bevarandemalen for ett enskilt
Natura 2000-omrade inte kan nas. Det foljer bade av vattendirektivets krav om att "strangaste
kravet galler”® och att kvalitetskraven inte kan sankas om det strider mot genomférandet av EU:s
ovriga miljolagstiftning*©.

Undantag enligt vattenférvaltningsférordningen ar dock méjligt om vissa férutsattningar i art- och
habitatdirektivet ar uppfyllda*'. Av EU-kommissionens vagledning*? framgar att om undantag
enligt vattendirektivet vasentligt skulle paverka bevarandestatusen for en livsmiljotyp eller art ar
det inte majligt att tilldmpa undantag enligt vattendirektivet om det inte ockséa kan motiveras enligt
artiklar 6.3 och 6.4 i art- och habitatdirektivet.

Exempelvis om den verksamhet som paverkar vattenférekomsten har ett Natura 2000-tillstand,
eventuellt efter prévning av Natura 2000-undantag*® eller nar omprévning for moderna miljévillkor
har genomférts. For de verksamheter som saknar Natura 2000-tillstdnd ar det forst i
omprovningen som det avgors vilka krav pa atgarder som behdver stallas till foljd av art- och
habitatdirektivet. Bara nar prévning skett ar kvalitetskrav till f6ljd av art- och habitatdirektivet
eventuellt inte IAngre “det strangaste kravet” utan det kan racka att normen ”"bara” innehaller
vattendirektivets kvalitetskrav. Det ar darmed forst da som vattenmyndigheten kan justera och
bortse ifran eventuellt strangare sarskilda kvalitetskrav. Fram till dess behéver vattenmyndigheten
i sin normsattning utga fran vad som fdljer av bevarandeplanen och tillampa bestdmmelsen om
att "det strangaste kravet galler4. Vattenmyndigheten ar darmed forhindrad att i Gversynen av
normerna infér omprovningarna justera de sarskilda kvalitetskraven i en norm.

Darfor kan det férekomma fall dar en vattenférekomst som visserligen uppfyller kraven fér KMV
anda inte kan forklaras som KMV i normdversynen under NAP-samverkan. Exempelvis om det pa
grund av Natura 2000 kravs god status for minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer innebar
det att vattenforekomsten inte kan férklaras som KMV#S utan fortfarande kommer vara ett
naturligt vatten. Forst efter att en domstol prévat en verksamhet mot art- och habitatdirektivets
krav och eventuellt meddelat Natura 2000-undantag for att verksamheten bedéms ha ett
vasentligt allmanintresse, kan vattenmyndigheten tillata att hydromorfologin har sdmre an god
status. Da behdver vattenmyndigheten aven géra en ny bedémning av om kriterierna for KMV ar
uppfyllda. Aven vid definitionen av maximal respektive god ekologisk potential samt vid

39 Artikel 4.2 RDV, jmf 4 kap. 7 § vattenférvaltningsforordningen
0 Artikel 4.8 RDV
41 artikel 6.3 respektive artikel 6.4

42 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, s. 23f.
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD %20final. pdf.

43 artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet, jmf 7 kap. 29 § miljdbalken
4 4 kap. 7 § VFF

45 Ett av kriterierna for KMV &r att vattenforekomsten har vasentligt andrad fysisk karaktér, vilket kraver att minst tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer har sédmre an god status.
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faststallandet av normen for en vattenforekomst som ar KMV ar vattenmyndigheten forhindrad att
plocka bort atgarder som behdvs med anledning av Natura 2000. Forst efter att en domstol
eventuellt meddelat Natura 2000-undantag kan vattenmyndigheten justera kvalitetskrav i en
miljokvalitetsnorm. Det ar darfor viktigt att vattenmyndigheten i sina atgardsanalyser tydligt
redovisar vilka atgarder som féljer av krav enligt vattendirektivet och vilka som foljer av krav enligt
art- och habitatdirektivet.

Sammanfattningsvis ar det inte mdjligt for vattenmyndigheten att i férvag justera eventuella
sarskilda kvalitetskrav i en norm. Vattenmyndigheten ar bunden av att strangaste kravet galler.
Enligt nu gallande lagstiftning bedéms och avgors férutsattningarna for Natura 2000-tillstand av
domstol forst i provningen. Savida det inte forst skett en domstolsprovning kan alltsa
vattenmyndigheten inte beakta att exempelvis vissa verksamheter har ett sadant vasentligt
allmanintresse att de efter regeringens tillatelse*s kan fa tillstand att bedrivas, trots att deras
paverkan pa Natura 2000-omradet ar sa stor att det egentligen inte ar tillatet. Trots kravet pa
vattenmyndigheterna att se 6ver normerna under NAP-samverkan innan omprévning pabdrjas,
kan alltsd normerna innebara krav pa miljdatgarder till féljd av Natura 2000 som medfér en
produktionsforlust som éverskrider HARO-vardena och darmed riskerar att dverskrida det
nationella riktvardet pa 1,5 terawattimmar.

Hur kan Natura 2000-krav, inklusive Natura 2000-undantag respektive
1,5 TWh, hanteras i pagaende omprovningar?

Vilka specifika atgarder som behdver vidtas for att en verksamhet ska utformas och drivas pa ett
satt som ar forenligt med bevarandemalen for berort Natura 2000-omrade bestams forst nar den
enskilda verksamheten prévas i domstol. Oavsett om det ar fraga om omprévning for moderna
miljévillkor*” eller om ett sarskilt Natura 2000-tillstand sokts*® ar domstolen, enligt nu géllande
lagstiftning, skyldig att besluta tillrackliga bestdmmelser och villkor sa att verksamheten;

o inte riskerar att férsamra en kvalitetsfaktor eller &ventyrar uppnaendet av den status eller
potential som foljer av en miljokvalitetsnorm (inkl. eventuella sarskilda kvalitetskrav som
ingar i normen pa grund av Natura 2000), och

o efterlever kraven i art- och habitatdirektivet i dvrigt.

Eftersom domstolen behdver tillampa gallande normer kan domstolen behéva besluta om
atgarder som riskerar att bidra till ett dverskridande av 1,5 terawattimmar, om sadana atgarder
kravs for att inte forsdmra eller aventyra miljokvalitetsnormer som inbegriper sarskilda
kvalitetskrav. Att justera eller bortse fran sarskilda kvalitetskrav i en miljokvalitetsnorm ar inget
domstolen med nuvarande lagstiftning kan goéra i pagaende prévning. Det har bara
vattenmyndigheten mandat att géra. Domstolarna kan darmed inte sjalvmant beakta eller gora
avvagningar mot 1,5 terawattimmar, via HARO-vardena, savida inte miljokvalitetsnormen
ifragasatts och det blir fraga om att inhamta ett 22:13-yttrande fran vattenmyndigheten.

46 7 kap. 29 § miljébalken
47 24 kap. 10 § miljobalken
48 7 kap. 28 a § miljdbalken
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Aven om tillrackliga krav pa Natura 2000-atgarder som huvudregel kommer kunna stéllas inom
ramen for en omprévning, kan det uppsta situationer dar en samhallsviktig
vattenkraftsverksamhet inte gar att forena med Natura 2000-kraven. | de fallen och for att inte
riskera att det samlade resultatet av omprévningarna éverskrider 1,5 terawattimma behdéver
Natura 2000-undantag kunna tillampas av domstolarna.

Av regeringens promemoria Béttre férutséttningar fér omprévning av vattenkraften
(KN2024/01642) framgar att det idag saknas lagstiftning som méjliggér att undantaget fran
kraven i art- och habitatdirektivet kan tilldampas inom ramen fér en omprévning enligt 24 kap. 10 §
miljdbalken. For att mojliggéra Natura 2000-undantag i omprdvningarna kravs enligt nuvarande
lagstiftning att verksamhetsutovaren ocksa anstker om Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljdbalken. Regeringen [dmnade den 12 mars 2026 en proposition som — om den medfor
andringar i miljébalken — kommer mojliggéra hantering av Natura 2000-undantag vid
vattenkraftens omprévning utan att sarskilt Natura 2000-tillstand behdver sékas.

Fram tills att eventuell ny lagstiftning beslutas och trader i kraft féreslar Havs- och
vattenmyndigheten att Natura 2000-undantag i pagaende vattenkraftsprovningarna hanteras pa
nedan angivet satt. Detta i syfte att I6sa eventuella konflikter som kan uppsta mellan 1,5
terawattimmar, via HARO-vardena, och kraven pa atgarder till foljd av Natura 2000.

Utifran nuvarande lagstiftning; Natura 2000-tillstand i kombination med 22:13-yttrande

Med nuvarande lagstiftning kravs att verksamhetsutévaren ansoker om Natura 2000-tillstand*® for
att provningsmyndigheten, under vissa férutsattningar och efter regeringens tillatelse, ska kunna
lamna tillstand till en verksamhet med vasentligt allmanintresse® (Figur 1) som riskerar att skada
ett Natura 2000-omrade (Natura 2000-undantag).

Aven om regeringen tillater en verksamhet enligt ovan ar emellertid domstolen vid sin prévning
bunden av gallande miljokvalitetsnorm. Sa lange normen innehaller sarskilda (ofta strangare)
kvalitetskrav till foljd av Natura 2000, sa finns en risk for stor paverkan pa vattenkraftens férmagor
nar domstolen bedémer vilka atgarder som behdvs for att verksamheten inte ska riskera att
forsamra eller aventyra miljokvalitetsnormen. For att de moderna miljévillkor som domstolen
slutligen beslutar inte ska innebara for hdga krav behéver alltsd miljokvalitetsnormen andras. For
att normen ska kunna andras behéver domstolen, innan de lamnar fragan om Natura 2000-
undantag till regeringen, dven inhamta ett 22:13-yttrande fran vattenmyndigheten. Pa det sattet
kan bade fragan om Natura 2000-undantag och "MKN-fragan” hanteras av regeringen samtidigt.

497 kap. 28 a § miljobalken
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VM anmaler till regeringen
att de inte har for avsikt aft
andra MKN

Vattenmyndigheten 4

(VM)

Regeringen
informerar VM

VM forklarar ev. KMV
ochfeller andrar MKN

VM informerar
MMD, andrar inte
MKN

VM skickar sitt
yitrande fill MMD +
MMD overlamnar informerar om ny
7 kap. 29 § MB till Regeringen MKN

regeringen aterkopplar till MMD
ang. 7 kap. 29 § MB

MMD begéar
yitrande enligt
22 kap. 13 § MB

Krav pa MKB
(6 kap. 20 § p.1 MB)

Bolaget 1amnar in ansokan
enligt 7 kap. 28-29 §§ MB MMD begar yitrande enligt

(+ev. begaran om yttrande enligt 22 kap. 13 § MB fran VM och lamnar 7 kap. 29 § MB med eget MMD faststaller moderna mifovillkor

22 kap. 13 § MB) yitrande till regeringen
till Mark- och mijddomstolen (MMD)

Figur 1. Natura 2000 prévning i kombination med yttrande enligt 22 kap. 13 § MB.

Efter att en anstkan ldmnats in och domstolen skickat ett 22:13-yttrande till vattenmyndigheten
kommer vattenmyndigheten direkt behdva anmala till regeringen att de inte har for avsikt att
andra normen. Eftersom vattenmyndigheten ar bunden av ” strangaste kravet” fram tills att
regeringen beslutat om ett eventuellt Natura 2000-undantag ar vattenmyndigheten férhindrad att
innan dess andra normen.

Nar vattenmyndigheten anmaler "MKN-fragan” till regeringen behdver vattenmyndigheten
informera domstolen om detta. Da kan domstolen samtidigt éverlamna fragan om Natura 2000-
undantag till regeringen. P& det sattet kan bade fragan om Natura 2000-undantag och MKN-
fragan hanteras av regeringen samtidigt. Det ar viktigt att domstolen i sitt egna yttrande (bade till
regeringen och till vattenmyndigheten) fér ett resonemang dels i fragan om Natura 2000-
undantag, dels i hur domstolen bedémer att MKN bor andras, om regeringen beslutar om Natura
2000-undantag.

Om regeringen tillater verksamheten och samtidigt fattar beslut om att normen darmed behover
andras, behover regeringen informera vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten har d& méjlighet
att hérsamma regeringens beslut och exempelvis bedéma om det da finns skal att férklara
vattenforekomsten som KMV och/eller se dver normen. Oversyn och andring av normen ar
namligen inget domstolen kan géra i pagaende prévning. Det behdver goras av
vattenmyndigheten eftersom vattenmyndigheten till exempel behéver beakta flera
paverkanskallor i samma vattenférekomst, samt hur normen paverkar vattenforekomster
uppstroms och nedstroms. Miljokvalitetsnormen behdver andras av vattenmyndigheten, innan
domstolen faststaller moderna miljévillkor. Det blir annars otydligt fér domstolen och dvriga parter
mot vilka kvalitetskrav verksamheten ska prévas och omdjligt att bedéma vilka atgarder som
kravs for att verksamheten inte ska aventyra miljokvalitetsnormen®'. Forst efter normoversyn kan
alltsa handlaggningen i domstolen fortsatta.

51 5 kap. 4 § miljobalken
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