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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att bland annat se dver
HARO-vardena samt utarbeta vagledning for hur intresset av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska beaktas inom ramen for vattenférvaltningsarbetet. Uppdraget inkom till
myndigheten den 26 maj 2025.

Uppdraget har utforts tillsammans med Energimyndigheten (STEM) och Svenska kraftnat (SVK)
och i dialog med Naturvardsverket gallande Natura 2000.

| avsnitt 3-5 redovisas sammanfattningar av:

o Bilaga B Analyser kopplade till HARO-varden och gransvarden
¢ Bilaga C Vagledning om kraftigt modifierade vatten samt normséattning,
e Bilaga D Vagledning om Natura 2000.

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Niclas Térnell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren
Anders Skarstedt samt verksjuristerna Jenny Lidkel och Ann Lundahl medverkat.
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1 Inledning

All vattenkraft i Sverige ska forses med moderna miljovillkor genom omprévning i domstol. Vid
omprovningen stalls krav pa miljéforbattrande atgarder. Vilka atgarder domstolen beslutar om
beror bland annat pa vilken miljokvalitetsnorm som vattenmyndigheten faststallt for den
vattenférekomst som vattenkraften paverkar.

Om vattenkraftverket ligger i ett naturligt vatten galler som huvudregel miljokvalitetsnormen god
ekologisk status (GES). For att varna vissa samhallsintressen kan vattenmyndigheten forklara en
vattenforekomst som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). | en vattenférekomst som ar KMV galler
andra normer an i ett naturligt vatten. | ett KMV ar miljékvalitetsnormen som huvudregel god
ekologisk potential (GEP). Under vissa forutsattningar kan vattenmyndigheten besluta om
undantag i form av mindre stranga krav (MSK), bade for naturliga vatten och for KMV.

Flera vattenkraftverk — bade stora och sma — lever idag inte helt upp till miljébalkens krav. Darfor
kommer verksamhetsutovare behdva vidta miljéférbattrande atgarder vid sina kraftverk. Samtidigt
finns det vattenkraftverk som har stor betydelse for Sveriges elsystem. Det innebar att nyttan av
milj6férbattrande atgarder behdver avvagas mot vattenkraftverkens nyttor for elsystemet.

For att sakerstalla att EU-rattens samtliga méjligheter till undantag for att varna samhallsnyttig
verksamhet nyttjats fullt ut och att verksamheterna prévas mot ratt kravniva behéver befintliga
miljokvalitetsnormer ses 6ver. Vattenmyndigheten ska géra normdversynen parallellt med den
samverkan som ska férega omprévningarna (NAP-samverkan). Syftet med NAP-samverkan ar att
ta fram och sammanstélla underlag som bland annat vattenmyndigheten kan anvanda i sin
oversyn av befintliga normer.

Den 23 juli 2025 tradde fyra nya bestammelser i vattenforvaltningsférordningen i kraft som enbart
galler nar vatten lagras for kraftproduktion. Den nya vagledning som presenteras i detta
regeringsuppdrag fortydligar hur vattenmyndigheten bor tilldmpa de nya bestdmmelserna.
Véagledningen beskriver aven hur vattenmyndigheten boér ga till vaga for att inhamta ratt underlag
samt hur det sakerstalls att miljokvalitetsnormerna hamnar pa ratt niva. Darigenom kan viktiga
miljdintressen varnas, samtidigt som paverkan pa samhallsnyttiga verksamheter begransas.

Det &r manga normer som vattenmyndigheten behéver se éver. Oversynen ska dessutom géras i
god tid innan omprdvningarna ska genomféras. Samtidigt har vattenmyndigheten begransade
resurser och omprévningarna av vattenkraften enligt den nationella planen har redan
aterupptagits. For att underlatta vattenmyndigheternas arbete och minska risken att den
nationella planens tidsplan inte kan foljas féreslar HaV vissa fortydliganden och férenklingar.
Bland annat forenklas processen med att férklara en vattenférekomst som KMV. Aven
bedémningen av om det finns skal att besluta om undantag i form av MSK férenklas.
Forenklingarna forhaller sig till svensk lagstiftning, féljer EU:s vattendirektiv och utgar fran de
faktiska forutsattningar som vattenmyndigheten har att jobba utifran.

Genom att vattenmyndigheten inte behéver géra fordjupade analyser for samtliga
vattenférekomster med vattenkraft, varnas vattenmyndighetens tid och resurser till analyser av
vattenférekomster med kraftverk av betydelse for intresset av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detsamma géller resurserna hos SVK och STEM. Processen blir &ven mer
forutsagbar for verksamhetsutévarna genom att det fortydligas exempelvis nar en
vattenférekomst ska férklaras som KMV och inte vara ett naturligt vatten.
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En viktig del i normdversynen ar de sa kallade HARO-vardena. HaV har, tillsammans med SVK
och STEM, sett éver vardena och fortydligat hur de ska anvandas av vattenmyndigheten, bade
vid KMV-forklarande samt vid beslut om undantag i form av MSK.

Vattenkraftverk kan beroende pa bland annat storlek, teknisk utformning och tillgang till vatten
bidra med olika nyttor. Klass-1 kraftverk bidrar med bade reglerkraft och elproduktion. De kan
aven vara av betydelse for elberedskapen och elsystemstabilitet. Den smaskaliga vattenkraften,
som inte ar klass 1-kraftverk, bidrar ocksa med elproduktion men i mindre skala. Den smaskaliga
vattenkraften kan aven ha formaga att lokalt eller regionalt bidra med nyttor for elberedskapen
och elsystemstabiliteten. Idag ar de flesta vattenférekomster som paverkas av storre kraftverk
redan forklarade som KMV. | vissa fall har aven MSK faststallts. For vattenférekomster med
mindre kraftverk ar det inte lika vanligt med KMV eller MSK.

Den vagledning som nu tagits fram férenklar och fértydligar bland annat bedémningen av KMV-
forklarande for klass-1 kraftverk. Darigenom sakerstalls att vattenférekomstens fysiska
férandring, som behdvs for att dessa kraftverk ska kunna leverera sina nyttor, bibehalls. Det
sakerstalls aven att GEP hamnar pa ratt niva utifran de normativa definitionerna i vattendirektivet.
Eftersom det inom ramen for utredning av MSK ska géras en avvagning mellan teoretiska
miljdatgarder och paverkan pa vattenkraftens olika nyttor sakerstalls dven att det inte blir en
orimlig paverkan pa elproduktionen och 6vriga nyttor.

Den smaskaliga vattenkraftens formagor och nyttor tillvaratas genom den metod som féreslas dar
vattenmyndigheten, med hjalp av SVK och STEM samt lokala och regionala natagare, ska utreda
vilka kraftverk som kan bidra till elberedskap och elsystemstabilitet bade lokalt och regionalt.
Dessa nyttor ska beaktas av vattenmyndigheten bade vid férklarande av KMV samt vid beslut om
MSK. De nya férordningsandringarna méjliggér att fler vattenkraftverk an idag kommer att ligga i
vattenférekomster som forklarats som KMV.

Sammantager anser HaV att den vagledning som nu ges — tillsammans med de nya
bestdmmelserna i vattenférvaltningsférordningen - ger vattenmyndigheten det stéd som behévs
for att beakta vattenkraftens olika formagor i 6versynen av befintliga miljokvalitetsnormer. Detta
sakerstaller i sin tur att verksamheterna i de kommande omproévningarna provas mot ratt
kravniva.

2 Uppdraget och dess beredning

Uppdraget har genomférts av en gemensam arbetsgrupp av utredare pa HaV, STEM och SVK.
Avstamningar har genomforts I6pande med chefer pa respektive myndighet. Uppdragets del om
Natura 2000 har utforts i dialog med utredare och ansvariga chefer pa Naturvardsverket.

2.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett HaV i uppdrag att se 6ver HARO-vardena samt utarbeta vagledning for hur
intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska beaktas inom ramen for
vattenférvaltningsarbetet (se regeringens beslut i Bilaga A).

e HaV ska, tillsammans med SVK och STEM, se 6éver HARO-véardena i bilaga 3 i
vattenférvaltningsférordningen. STEM och SVK har tagit fram underlag och genomfort
berakningar. Dessa sammanfattas i avsnitt 3. STEM och SVK har aven raknat fram olika
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granser som stod till vattenmyndigheten i deras bedémningar vid forklarande av KMV och
beslut om MSK, se avsnitt 4 (se aven Bilaga B).

e HaV ska vidare, i samrad med SVK och STEM, utarbeta vagledning for hur
vattenmyndigheterna ska beakta intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
i sitt arbete med att forklara kraftigt modifierade vatten (KMV) samt besluta om
miljokvalitetsnormer, inklusive mindre stranga krav (MSK). HaV har fértydligat och
forenklat vissa beddmningar som vattenmyndigheten ska goéra. Férslagen sammanfattas i
avsnitt 4 (se aven Bilaga C).

e HaV ska aven, i samrad med SVK och STEM och i dialog med Naturvardsverket,
beskriva hur vattenmyndigheterna i sitt arbete ska forhalla sig till Natura 2000 utan att
riktvardet om 1,5 terawattimmar 6verskrids. En sammanfattning redovisas i avsnitt 5 (se

aven Bilaga D).

2.2 Avgransningar

Pa grund av den korta tid som funnits till férfogande foér regeringsuppdraget har det inte varit
mojligt att skicka ut materialet pa externremiss. HaV bedémer att det finns ett fortldpande behov
av vagledning i de frdgor som regeringsuppdraget omfattar. Praxis fran de prévningar som
genomfdrs samt andra vunna erfarenheter behdver inarbetas i framtida vagledning

2.3 Samrad

Under arbetet har ett flertal méten genomforts med representanter fran vattenmyndigheterna och
ovriga lansstyrelser. Méten har aven genomférts med foretradare for vattenkraftsbranschen.

3 Promemoria gallande analyser kopplade till HARO-varden och
gransvarden (for fler detaljer se Bilaga B)

STEM och SVK har tagit fram underlag for uppdragets fragestalliningar kring HARO-varden.
Behovet och konsekvenserna av en omférdelning mellan avrinningsomraden och konsekvenser
av nedbrytning for samtliga huvudavrinningsomraden och prévningsgrupper beskrivs i Bilaga B.

Sammantaget anser HaV, STEM och SVK att det inte finns nagot behov av att omférdela HARO-
vardena, som endast pavisar paverkan pa en av flera férmagor, for att sakerstalla en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Det foreslas bland annat att vattenmyndigheterna fortidpande bér redovisa vilka
produktionsforluster beslutade MKN innebar och hur de produktionsférlusterna forhaller sig till
HARO-vardena.

For ytterligare transparens kring vilka produktionsférluster som beslutade miljoatgarder medfor
och hur dessa forhaller sig till HARO-vardet (och darmed riktvardet 1,5 terawattimmar) bér en
I6pande uppfdljning géras av domstolarnas beslutade miljovillkor avseende paverkan pa
produktion. En sadan uppféljning kan géras inom ramen fér HaV:s fortldpande uppfdljning av
genomférandet av den nationella planen, med stéd av STEM och SVK.
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Redovisningen innehaller bilagor som presenterar HARO-varden for samtliga
huvudavrinningsomraden och provningsgrupper med utgangspunkt fran de HARO-varden som ar
reglerade i vattenférvaltningsférordningen i dag. De férslag som ges redovisas kortfattat nedan.

3.1 Befintliga HARO-véarden bibehalls for samtliga avrinningsomraden, forutom for
Ovriga avrinningsomraden och Delangersan

Befintliga HARO-varden finns redovisade i bilaga 3 till vattenférvaltningsférordningen. Dar
sarredovisas 22 huvudavrinningsomraden och sedan finns en post som heter "Sammanlagt for
Ovriga avrinningsomraden”. HaV, tillsammans med STEM och SVK foreslar att befintliga HARO-
varden bibehalls, utan férandringar i vattenférvaltningsférordningen, férutom fér omradena
Delangersan samt Ovriga avrinningsomraden.

STEM och SVK bedémer att det inte ar rimligt att andra HARO-vardena fér de avrinningsomraden
som redan berors av pagaende omprovning. For avrinningsomraden med prévningsgrupper som
ska omprévas 2027 eller 2028 ska vattenmyndigheten i god tid fére prévning ha sett dver och
eventuellt beslutat nya normer. Det bedéms darmed inte heller aktuellt att uppdatera HARO-
vardena for dessa omraden, om det inte ar synnerligen motiverat. Andringar av HARO-vardena
for dessa omraden skulle innebara utmaningar bade for verksamhetsutdévare och lansstyrelser i
samverkansprocessen. Det kan ocksa paverka mojligheterna att halla tidsplanen for samtliga
inblandade.

Utdver detta ar utgangspunkten att andra pa HARO-vardena sa lite som mgjligt for att behalla
forutsebarheten i processen. For foljande huvudavrinningsomraden bedéms det finnas sarskilda
motiv for att andra HARO-vardena:

e Delangerséan (45000). | tidigare berakningar redovisades en elproduktionsférlust om
0,001 TWh for detta huvudavrinningsomrade'. Det foreslas ett nytt varde om 0,010 TWh.
Till foljd av detta justeras riktvardet for Ovriga avrinningsomraden ned med 0,009 TWh.

o Ovriga avrinningsomraden. | tidigare berakningar redovisas en fér hég
elproduktionsférlust for nagra avrinningsomraden inom denna grupp. Det galler Mellan
Delangersan och Nianan, Légdeélven, Sdvaran samt Mellan Nétraan och
Angermanélven?. Justeringar har &ven gjorts fér sma avrinningsomraden som helt
saknade elproduktionsférlust i tidigare berakningar. Efter dessa justeringar foreslas
HARO-vardet andras till 0,101 TWh.

Inga andra HARO-varden behdver justeras med anledning av ovanstaende. HARO-vardena i
vattenforvaltningsférordningen summeras idag till 1,557 TWh. Efter férandringen kommer
vardena narmre riktvardet om 1,5 TWh elproduktionsforlust.

' tidigare berakningar redovisades en elproduktionsférlust om 0,001 TWh for detta huvudavrinningsomrade och en post inom
Ovriga avrinningsomréden pa 0,009 TWh fér Mellan Deléngersan och Nianan (45046). Egentligen tillnér 45046
huvudavrinningsomradet 45000 och de bor séledes redovisas tillsammans. Nytt varde for Delangersan blir saledes 0,01 TWh.
Ovriga avrinningsomréden justeras ned med 0,09 TWh utifran detta.

2 Andringar gérs enbart for huvudavrinningsomraden i gruppen dar det blivit nagon stérre typ av fel vid redovisning eller i
underlaget, mindre andringar utifran nytt underlag har inte gjorts utan det ar i grunden tidigare berakningar som anvands.
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3.2 Inga nya avrinningsomraden far egna HARO-viarden utifran uppdaterade
reglerbidragsklasser

De 22 avrinningsomraden som har egna HARO-varden enligt bilaga 3 till
vattenforvaltningsforordningen, ar huvudavrinningsomraden med minst ett klass-1 kraftverk. | och
med uppdatering av rapporten om vattenkraftverkens reglerbidrag har ytterligare sju
huvudavrinningsomraden fatt klass-1 kraftverk. De huvudavrinningsomradena ingar idag i
gruppen "Sammanlagt for évriga avrinningsomraden”.

| dessa sju nya huvudavrinningsomraden med klass-1 kraftverk, [lamnade vattenkraftverken i ett
huvudavrinningsomrade in sina ansékningar om omprévning 2022 (Rolfsan) och
vattenkraftverken i tre huvudavrinningsomraden (Alsteran, Mérrumsan och Nea) ska lamna in
2026 eller 2027. Det beddms inte som rimligt att andra férutsattningarna for dem genom att ge
dem egna HARO-varden.

De sista tre huvudavrinningsomradena, Natraan, Lyckebyan och Ronnebyan ska prévas pa
2030-talet, och alla har relativt Iag elproduktion. Osékerheterna i de berdaknade HARO-vardena
for Natraan, Lyckebyan och Ronnebyan bedéms for stora for att de ska fa egna HARO-varden.

3.3 Behov av omférdelning av HARO-varden mellan huvudavrinningsomraden

Den metod som anvandes i Strategi for atgarder i vattenkraften (HaV:s rapport 2014:14), vid
berakningen av riktvardet 1,5 terawattimmar, och vid framtagandet av HARO-vardena i arbetet
med den nationella planen utgick ifran schablonmiljéatgarder. Berakningar gjordes per kraftverk,
men beaktade inte férutsattningarna pa platsen (exempelvis ingick inte befintliga miljévillkor och
ingen platsspecifik analys gjordes av behov av miljdatgarder).

Berakningarna tog inte heller hansyn till vattenkraftens évriga formagor, sdsom reglerkraft, bidrag
till frekvens- och spanningsstabilitet eller elberedskap.

Sedan HARO-vardena berdknades och redovisades i den nationella planen har det tagits fram ny
information om vilka kraftverk som ar av sarskild vikt for Sveriges leveranssakerhet avseende
reglerkraft (klass-1 kraftverk). SVK goér I6pande analyser av vilka kraftverk som ar av sarskild vikt
for Sveriges leveranssakerhet avseende elberedskap och kraftsystemstabilitet (frekvens- och
spanningsstabilitet). Antalet klass-1 kraftverk kommer ocksa att utdkas under 2026 i och med en
ny reglerbidragsrapport.

Vid férklarande av KMV och i normsattningen ska paverkan pa vattenkraftens alla formagor
beaktas. HARO-vardena visar endast paverkan pa en av dessa formagor. Enligt STEM och SVK
finns det, utifran ett elsystemperspektiv, inget behov av att omférdela HARO-vardena.

3.4 Nedbrytning pa mindre geografiska omraden utéver den niva som finns idag

For att svara pa uppdraget redovisas en nedbrytning av HARO-varden for samtliga
huvudavrinningsomraden och samtliga provningsgrupper. STEM och SVK rekommenderar inte
att HARO-vardena bryts ned pa mindre geografiska omraden.

Om HARO-vardena bryts ned i mindre geografiska enheter an idag foreslas en extern
remissrunda for att genomféra en kvalitetskontroll av underliggande berakningsdata.
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3.5 Nedbrytning av gruppen Ovriga avrinningsomréaden utifran tidsperioder

| gruppen Ovriga avrinningsomréaden ingar avrinningsomraden som inte har ett klass-1 kraftverk
samt de sju nya avrinningsomradena med klass-1 kraftverk, se avsnitt 3.2. Det roér sig om knappt
400 kraftverk med en elproduktion om cirka 600 GWh. Varje avrinningsomrade for sig har relativt
lag produktion och osakerheterna i beraknade HARO-varden fér dessa avrinningsomraden ar
betydande. For att ge stod at de Iansstyrelser som ar vattenmyndigheter att inte 6verskrida
HARO-vardet for denna grupp foreslas att vattenmyndigheterna ska rakna av
produktionsforlusten utifran tva tidsperioder enligt féljande:

e Fram till och med ar 2029: Elproduktionsforlust om 74 GWh.
e Fran 2030 och framat: Elproduktionsforlust om 26 GWh.

Som stod for bokféring av elproduktionsférluster kan vattenmyndigheterna anvanda
berakningarna per prévningsgrupp. Berakningarna kan ge stdd till vattenmyndigheterna for att
beddma om de haller sig inom HARO-vardet for respektive tidsperiod. De ska inte galla som ett
HARO-varde per prévningsgrupp.

4 Vagledning om kraftigt modifierade vatten samt normsattning (for fler
detaljer se Bilaga C)

Vattenmyndigheten ska under den NAP-samverkan som féregar omprévningarna se éver
klassificeringen av och miljékvalitetsnormerna for berérda vattenférekomster. Oversynen ska
sarskilt omfatta forutsattningarna att foérklara KMV samt besluta om undantag i form av MSK. Ett
av syftena med NAP-samverkan ar att vattenmyndigheterna ska fa in det underlag som
myndigheten behdver for att kunna gora dversynen.

Nar vattenmyndigheten forklarar KMV eller beslutar om MSK tillampar myndigheten
bestdmmelserna i vattenférvaltningsférordningen. Forra &ret beslutades fyra nya bestdmmelser i
denna férordning som galler nar vatten lagras for kraftproduktion. De nya férordningsandringarna
mojliggor att fler vattenkraftverk an idag kommer att ligga i vattenférekomster som forklarats som
KMV.

Malet med HaV:s vagledning har varit att, utifran forordningsandringarna, férenkla och fortydliga
vattenmyndighetens process samt beskriva vattenkraftens olika formagor och nyttor. HaV foéreslar
aven vissa granser for att forenkla vattenmyndighetens arbete. Exempelvis féljande:

e En grans for nar det ar troligt att GES-atgarder leder till en betydande negativ paverkan
(BNP) p& HARO-vardet fér Ovriga kraftverk.

e En grans for nar vattenmyndigheten bor bérja utreda om det finns skal fér MSK kopplat till
paverkan pa HARO-vardet.

4.1 Flera steg och bedomningar vid KMV-férklarande och i normsattning

De vatten som har genomgatt en omfattande fysisk forandring till foljd av vattenlagring for
kraftproduktion kan forklaras som KMV.
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Nar en vattenforekomst forklarats som KMV ska vattenmyndigheten férst definiera och darefter
klassificera den ekologiska potentialen for att slutligen faststalla en miljokvalitetsnorm. Att forklara
KMV och faststélla en norm ar en process med olika beddomningar i flera steg (se Figur 1).

D

Definition
av
ekologisk
potential

B
Bedémningar
infor
forklarande av

KMV

A
Preliminar
identifiering
av KMV

E
Klassificering
av nuvarande
potential

H
Faststalla

Forklarande
av KMV

Utreda atgarder
for normen GEP,

normen

T I

|
Ekologisk patential Klassificering Norm faststalls (beslutas)

Fisidarands av KMV bestams (definieras)

Figur 1. Bilden visar processen med att forklara KMV, definiera ekologisk potential, klassificera nuvarande potential och besluta
om miljokvalitetsnorm.

For ett KMV ar som huvudregel miljokvalitetsnormen GEP. Det innebar att hansyn tas till den
fysiska forandring som vattenkraften behéver. Miljokvalitetsnormen GEP ar ett Iagre krav
avseende vattenférekomstens fysiska karaktar an vad som galler for naturliga
ytvattenforekomster. | naturliga vatten ar som huvudregel miljdkvalitetsnormen GES.

Vattenmyndigheten har dven mojlighet att besluta om undantag i form av MSK fér
vattenférekomster som pa grund av lagring av vatten for kraftproduktion inte nar GES eller GEP.

4.2 Forklarande av KMV

Vattenmyndigheten ska forst bedéma om vattenforekomsten har samre status an GES om den
har fatt en vasentligt andrad fysisk karaktar (VAFK) till féljd av vattenlagring for kraftproduktion.

| begreppet lagring ingar den uppdamning som sker for att skapa fallhojd till ett vattenkraftverk i
anslutning till dammanlaggningen, men aven regleringsdammar dar vattnet anvands for
kraftproduktion langre nedstréms i ett avrinningsomrade. Enligt HaV omfattas i princip samtliga
kraftverk som ligger i vattenférekomster som har nagon form av uppdéamning av vatten och dar
den samlade ekologiska statusen ar samre an god.

En vattenférekomst ska anses ha VAFK nar minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan
antas ha samre an god status och detta i sin tur beror pa lagring av vatten for kraftproduktion. De
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ar Morfologiskt tillstand, Hydrologisk regim och
Konnektivitet.

Nar vattenmyndigheten konstaterat att vattenférekomsten har VAFK behéver de bedéma om
Ovriga forutsattningar for KMV ar uppfyllda. Exempelvis;

e om atgdrderna som behdévs fér GES kan antas fa betydande negativ paverkan, samt
e om nyttan kan uppnas pa annat sétt.

| beddmningarna ska vattenmyndigheten sarskilt beakta intresset av en nationellt effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Det ska bidra till att sakerstalla vattenkraftens olika férmagor; reglerkraft, bidrag
till frekvens- och spanningsstabilitet, elberedskap, produktion och regional och lokal stabilitet i
elnatet. Vattenmyndigheten bér om mojligt géra bedémningarna samlat for alla vattenférekomster
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i avrinningsomradet. Pa sa satt kan den samlade paverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel i hela avrinningsomradet beaktas.

Alla vattenkraftverk bidrar inte med samtliga férmagor. Det beror bland annat pa teknisk
utformning, magasinsvolym, geografiskt Iage och tillstand till verksamheten.

| Sverige finns mer an 1 700 vattenkraftverk. Alla ingar inte i den nationella planen (NAP). Den
sammanlagda installerade effekten ar ca 16,5 GW och den arliga produktionen ar 67 TWh. Cirka
800 vattenkraftverk star for ca 0,1 GW av den installerade effekten (Figur 2). De star aven for
knappt 0,4 TWh av produktionen.

STEM och SVK har delat in Sveriges vattenkraftverk i tva kategorier, Klass-1 kraftverk respektive
Ovriga kraftverk, beroende pa hur mycket reglerkraft de bidrar med till elsystemet. Klass-1
kraftverken (ca 300 stycken) som ar viktigast for reglerkraften star ocksa for 97 procent av
elproduktionen.

Installerad effekt (MW)

300 0,2 MW 0,4 MW

200

100

o

1 101 201 301 401 501 601 701 801 S01 1001 1101 1201 1301 1401 1501

Antal kraftverk

Figur 2 Vattenkraftverk sorterade efter installerade effekt (MW).

| vagledningen fortydligas vilka atgarder for att n& GES som vattenmyndigheten bér beakta vid
KMV-forklarandet. Dessutom foreslas en forenklad bedémning av nar det uppstar BNP utifran
paverkan pa elproduktion (HARO-vardet).

For vattenforekomster med klass-1 kraftverk ar som huvudregel den enda majligheten att uppna
GES att dammanlaggningen tas bort. Det innebar att all elproduktion och reglerkraft férsvinner.
Om vattenférekomster med klass-1 kraftverk skulle behdova nd GES skulle det antas fa BNP pa
mdjligheten att lagra vatten for kraftproduktion.

For vattenférekomster med Ovriga kraftverk kan det daremot i vissa fall vara mojligt att nd GES
genom andra atgarder an att enbart ta bort dammen. For vattenférekomster paverkade av Ovriga
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kraftverk foreslas en grans for att férenkla vattenmyndigheternas bedémning av BNP kopplat till
HARO-vardet.

For vattenkraftverk med en installerad effekt éver 0,4 MW bor vattenmyndigheten utga fran att
GES-atgarder alltid kan antas fa BNP pa elproduktionen. Darfor behdver vattenmyndigheten inte
analysera effekterna av GES-atgarder pa HARO-vardet for dessa kraftverk.

For vattenkraftverk med en installerad effekt fran 0,2 MW- 0,4 MW bor vattenmyndigheten utga
ifran att GES-atgarder som oftast kan antas fa BNP pa elproduktionen.

For vattenkraftverk med en installerad effekt mindre dn 0,2 MW kan vattenmyndigheten utga ifran
att GES-atgarder inte riskerar att fA BNP pa elproduktionen. De vattenférekomsterna kan darmed
inte bli KMV till féljd av paverkan pa elproduktion. De kan dock bli KMV om de ar av betydelse for
elberedskap eller andra varden sa som exempelvis kulturmiljé.

Produktions-
. 700 kraftverk 0,4 MW eller stérre forlust

« 16 500 MW total installerad effekt

» 67 TWh sammanlagd elproduktion

» 200 kraftverk mellan 0,2-0,4 MW
« 50 MW total installerad effekt

+ 0,22 TWh sammanlagd elproduktion

— 1,5TWh

« 600 kraftverkunder 0,2 MW
. 40 MW total installerad effekt inte BNP
+ 0,13 TWh sammanlagd elproduktion

— 0,07 TWh

Figur 3. Granser som vattenmyndigheten bor utga ifrdn nar de bedémer om det kan antas bli BNP pa grund av
produktionsforlust.

HaV vagleder dven om att det inte finns nagot annat battre satt for miljon att ersatta de nyttor som
vattenkraftverk i Klass-1 kraftverk samt Ovriga kraftverk (med en installerad effekt éver 0,2 MW)
bidrar med. De vattenférekomster som innehaller dessa typer av vattenkraftverk boér forklaras
som KMV forutsatt att ingen annan lagstiftning omojliggér detta.

4.3 Definition av ekologisk potential och klassificering

Nar en vattenférekomst férklarats som KMV ska vattenmyndigheten definiera den ekologiska
potentialen.



12/15

For naturliga ytvattenférekomster finns bedémningsgrunder som beskriver vad som motsvarar
respektive status for de olika kvalitetsfaktorerna. Fér KMV finns inga sadana bedémningsgrunder
och inte heller nagot referensférhallande. Darfor maste vattenmyndigheten for varje enskilt KMV
definiera vad som ar maximal (referensférhallandet), god, mattlig, otillfredsstallande och dalig
potential och beskriva de férhallanden som behdver uppnas inom respektive potential. De olika
beskrivningarna fungerar som platsspecifika bedémningsgrunder.

Den &vre gransen for MaxEP motsvarar det basta ekologiska tillstdnd som kan uppnas i ett KMV,
beaktat att vattenférekomsten fortsatt behdver ha VAFK for att mojliggdra exempelvis lagring av
vatten for kraftproduktion. Den nedre gransen for GEP motsvarar ett tillstand dar de
hydromorfologiska férhallandena ar sadana att de kan uppratthalla grundladggande ekologiska
funktioner vad galler migrationsmajligheter, fléden, sediment och livsmiljder.

HaV fortydligar att det vid definitionen av MaxEP respektive GEP inte ska goras nagon avvagning
mot paverkan pa vattenkraftens olika férmagor och nyttor. | definitionen av MaxEP ska inga
miljdatgarder, bortsett fran de atgarder (eller omfattning av atgarder) som leder till GES samt de
atgarder som inte har nagon positiv ekologisk effekt. Vid definitionen av GEP ska atgarder som
endast leder till 1atta férandringar i biologin tas bort.

Avvéagningar mellan miljdatgarder och paverkan pa vattenkraftensnyttor sker férst i samband med
normsattningen.

4.4 Beslut om normer och mindre stranga krav

Nar vattenmyndigheten definierat vad som ar GEP samt klassificerat nuvarande ekologiska
potential ska de utreda vilken miljokvalitetsnorm som vattenférekomsten ska ha. | arbetet med att
utreda och slutligen faststalla miljokvalitetsnormen ingar att bedéma atgardsbehovet for att na
GEP samt eventuella behov av undantag i form av mindre strénga krav (MSK). Aven i detta steg
har HaV foreslagit vissa férenklingar samt fortydligat hur vissa bedémningar ska goéras.

De atgarder som utreds i detta steg bor vara samma atgarder som vattenmyndigheten anvande
nar de definierade GEP.

Om vattenmyndigheten bedémer att en eller flera av de GEP-atgarder de analyserar ar omdjliga
eller skulle medféra orimliga samhallsekonomiska kostnader att genomféra kan det finnas skal att
utreda MSK.

Nar vattenmyndigheten bedémer om det finns forutsattningar att besluta om undantag i form av
MSK ska de sarskilt beakta intresset av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Det ska
bidra till att sékerstalla vattenkraftens olika formagor och nyttor. STEM och SVK, men &ven
regionala och lokala natagare kan behdva bista vattenmyndigheten i bedémningarna.

HaV vagleder om att forutsatt att varken reglerkraft, bidrag till elsystemstabilitet eller elberedskap
riskerar att paverkas, behdver vattenmyndigheten inte utreda férutsattningarna for MSK for
vattenforekomster dar det enbart finns kraftverk vars installerade effekt ar minst 0,2 MW men
understiger 0,4 MW. Det ar forst nar ett kraftverk har en installerad effekt om minst 0,4 MW eller
mer som en férdjupad bedémning av om MSK behdvs.



» 700 kraftverk 0,4 MW eller storre

+ 16 500 MW total installerad effekt

+ 67 TWh sammanlagd elproduktion

+ 200 kraftverk mellan 0,2-0,4 MW
+ 50 MW total installerad effekt

+ 0,22 TWh sammanlagd elproduktion

+ 600 kraftverk under 0,2 MW
» 40 MW total installerad effekt
+ 0,13 TWh sammanlagd elproduktion

Figur 4. Granser som vattenmyndigheten bor utga ifrdn nar de utreder MSK pa grund av GEP-atgarders paverkan

pa elproduktion.

GEP - utred MSK
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Produktions-
forlust

6-0,1TWh

— 1,5 TWh

7 TWh

Vattenmyndigheten ska forhalla sig till bestdammelsen om att strangaste kravet galler aven nar
forutsattningarna for MSK utreds. Darfér maste vattenmyndigheten forst bedéma om kraftverket
ligger i en vattenférekomst som utgor eller paverkar ett skyddat omrade och om de sarskilda
kraven som féljer av detta omrade hindrar ett mindre stréngt krav.

4.5 Stod med underlag och analyser

STEM och SVK har fortydligat vattenkraftens formagor och nyttor. Vattenmyndigheten behdver
stdd och underlag fran STEM och SVK samt natagare for att bedéma vilken paverkan pa
formagor och nyttor som ska beaktas i normsattningen. | Tabell 1 sammanfattas vattenkraftens
férmagor och den nytta de ger for samhallet. Detta beskrivs mer i detalj i Bilaga C.

Tabell 1. Vilken nytta ger vattenkraftens olika formagor och vilken myndighet kan bistd med underlag.

Formaga

Nytta for samhallet

Skala for bedémning

Vilken myndighet/aktor
bistar
vattenmyndigheterna
med underlag

Reglerkraft

Elproduktion nar det behdvs for ett
driftsakert elsystem (timme, dygn,
manad, ar)

Nationell

Energimyndigheten

Bidrag till Effekt nar det behdvs for ett driftsdkert | Nationell, regional Svenska kraftnat
frekvensstabilitet elsystem (inom 15 minuter)
Bidrag till For att halla ratt spanning i natet for ett | Nationell, regional, lokal Svenska kraftnat (samt

spanningsstabilitet

driftsékert elsystem

regionala och lokala
natagare, se punkten om
"Regional och lokal
elsystemstabilitet”)



Elproduktion
(Riktvardet for
aktuellt HARO)

Arlig elproduktion for ett
leveranssakert elsystem.

Nationell, regional, lokal
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Energimyndigheten

Nationell
elberedskap

Elférsorjning som bidrar till ett
driftsakert elsystem i alla drifttillstand
och leveranssakerhet vid hojd
beredskap, kris eller krig.

Pa nationell niva som kan
utgoras av nationella,
regionala eller lokala
behov

Svenska kraftnat samt
regionala och lokala
natagare (vid behov med
stdd av Svenska kraftnat).

Regional och lokal
elsystemstabilitet

De regionala- och lokala elnaten ar
stabila och kan 6verfora el fran
produktionsanlaggning, via lokal- eller
regionalnat till elanvandare.

Regional och lokal

Regionala och lokala
natagare (vid behov med
stdd av Svenska kraftnat)

Beredskap direkt mot
samhallsviktig
verksamhet

Elférsorjning som bidrar till att specifik
samhallsviktig verksamhet kan
fortsatta bedrivas utan koppling till
natet (eller till en liten 6-drift).

Lokal

Verksamhetsutovare (med
intyg fran den
samhallsviktiga
verksamheten)

5 Vagledning om Natura 2000 (for fler detaljer se Bilaga D)

Med nu gallande lagstiftning kan det uppsta situationer da vattenmyndigheterna vid sin
normdéversyn fére omprévningarna behover éverskrida ett HARO-varde pa grund av sarskilda
kvalitetskrav till féljd av Natura 2000. Vattenmyndigheterna far namligen inte bortse fran sadana
sarskilda kvalitetskrav nar de férklarar KMV eller beslutar om miljokvalitetsnormer. Det beror pa
att vattenmyndigheterna ar bundna av bland annat vattendirektivets bestdmmelse om att
"strangaste kravet galler’. Endast om vissa forutsattningar i art- och habitatdirektivet ar uppfyllda
kan vattenmyndigheterna bortse ifran eventuellt stingare kvalitetskrav till féljd av Natura 2000.
De foérutsattningarna avgors forst i domstolsprévning. Forst efter att domstolen prévat en
verksamhet mot art- och habitatdirektivets krav, och eventuellt beslutat om undantag enligt art-
och habitatdirektivet (Natura 2000-undantag), kan vattenmyndigheterna justera kvalitetskraven.

Den 6vergangsbestammelse som ar kopplad till Natura 2000-tillstandsplikten medfér inte enligt
HaV att befintliga verksamheter ar undantagna fran krav som kan behdva stéllas med stéd av art-
och habitatdirektivet. Aven befintliga verksamheter kan — inom ramen for en omprévning — fa krav
pa att hindra fortsatt pagaende forsamring. Verksamheter med ett vasentligt allmanintresse kan
under vissa forutsattningar fa ett sa kallat Natura 2000-undantag, efter regeringens tillatelse. Med
nuvarande lagstiftning kravs dock att verksamhetsutdvaren sékt Natura 2000-tillstand for att
komma at den “"ventilen”. Forst darefter kan vattenmyndigheten géra en sadan justering av
kvalitetskrav som hanvisas till i uppdraget.

Med nuvarande lagstiftning kan det uppsta motsattningar mellan det nationella riktvardet 1,5
terawattimmar och nédvandiga atgarder for att vattenmiljon ska na Natura 2000-kraven.

Regeringen beslutade den 22 januari 2026 att tillsatta en utredning (Dir 2026:7) for att se dver
Sveriges genomfdrande av de EU-rattsliga kraven pa vattenmiljé inom Natura 2000-omraden.
Utredningen ska ta stallning till hur kvalitetskraven for vattenférekomster som utgér del av eller
paverkar vattenmiljon i ett Natura 2000-omrade kan genomforas pa ett mer andamalsenligt satt,
sa att art- och habitatdirektivets krav inte utgér en del av normen.

Regeringen har dven den 12 mars 2026, i proposition 2025/26:202 "Undantag fran krav enligt art-
och habitatdirektivet vid vattenkraftens omprovning” foreslagit andrade bestammelse for att
mojliggora Natura 2000-undantag vid vattenkraftens omprévning.
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HaV:s vagledning utgar fran nuvarande regelverk. Utifran uppdragets utformning har HaV:s
huvudfokus varit att beskriva normsattningen och varfér vattenmyndigheterna idag ar forhindrade
att franga bestammelsen om att "strangaste krav galler”. HaV har aven valt att beskriva hur
Natura 2000 kan hanteras i pagaende omprovningarna i syfte att inte éverskrida 1,5
terawattimmar, fram tills att eventuellt ny lagstiftning beslutas och trader i kraft.

Bilagor

Bilaga A — Regeringsuppdraget

Bilaga B — Promemoria géallande analyser kopplade till HARO-varden och griansvarden
Bilaga C — Vagledning om kraftigt modifierade vatten samt normsattning

Bilaga D — Vagledning om Natura 2000

Bilaga E — Ordlista
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