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Yttrande dver arlig rapportering for enskilt aviopp

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver hur ett arligt
aterkommande forelaggande forhaller sig till skyldigheten att inlamna
miljorapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 § miljobalken.
Myndigheten lamnar hiar foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behover finnas ett skil i det enskilda
fallet for att Iopande begira in uppgifter om egenkontrollen. Myndigheten anser
att det ar rimligt och effektivt att begira redovisning av resultatet av utford
egenkontroll de forsta dren som avloppsanlaggningen ar i drift for att
tillsynsmyndigheten ska kunna skapa sig en uppfattning om
avloppsanlidggningens funktion och hur den skots och darmed bedoma risken for
att olagenhet ska uppsta pa grund av bristande skotsel. Om riskerna for oldgenhet
for manniskors halsa och/eller miljo bedoms som stora sa anser Havs- och
vattenmyndigheten att det ar motiverat att lo0pande krava in resultatet av utford
egenkontroll fran fastighetsagaren.

Beskrivning av arendet

Miljo- och byggnadsnamnden i Enkopings kommun beslutade den 13 juli 2017 att
forelagga en fastighetsagare att senast den 31 december varje ar lamna in
dokumentation fran utférd egenkontroll for minireningsverket Uponor Clean 1 pa
dennes fastighet. I beslutet forordnades aven om handlaggningsavgift.

Fastighetsagaren overklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i Uppsala lan
som den 6 november 2017 beslutade att dndra det 6verklagade beslutet pa sa satt
att rapporteringen ska lamnas in senast den 31 november 2017 men inte arligen
efter det.

Niamnden 6verklagade vidare till mark- och miljodomstolen som den 6 februari
2018 avslog overklagandet.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver hur ett arligt
aterkommande forelaggande forhaller sig till skyldigheten att inlamna
miljorapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 § miljobalken.
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Miljorapport

Alla miljofarliga verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt vad som foreskrivs
med stod av 9 kap 6 § ska varje ar limna en miljorapport till sin
tillsynsmyndighet enligt kravi 26 kap. 20 § miljobalken (MB). Syftet med
miljorapporten ar bland annat att ge tillsynsmyndigheten ett bra underlag for
tillsyn av verksamheten. Den ger ocksa verksamhetsutévaren en bild av hur vil
hen foljer villkoren for verksamheten och kan stirka egenkontrollen. For sméa
avloppsanlaggningar som ar tillstandspliktiga enligt 13 § Forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1988:899) giller dock inte kravet pa att
arligen 1dmna in en miljorapport till tillsynsmyndigheten, eftersom
tillstdndsplikten for dessa verksamheter grundar sig pa foreskrifter meddelade
med stod av 9 kap. 7 § MB.

Egenkontroll

Aven om kravet pa miljorapport inte giller for fastighetséigare med sma
avloppsanldggningar sa finns krav pa att de i den méan det behovs ska utfora
egenkontroll. Det ar verksamhetsutovaren som ar ansvarig for egenkontrollen
det vill sidga att planera och kontrollera verksamheten sa att paverkan pa
manniskors hilsa och miljon minimeras. En viktig del av tillsynen ar att
tillsynsmyndigheten granskar uppgifter om utford egenkontroll. Egenkontrollen
regleras i 26 kap. 19 § MB och géller for alla verksamheter och atgarder oavsett
om det foreligger tillstindskrav eller inte. Egenkontrollen kan sigas vara en
precisering av den omvéanda bevisbordan i 2 kap.1 § samt kunskapskravet i 2 kap.

28.

Om det behovs for tillsynen far tillsynsmyndigheten begira in uppgifter om bland
annat egenkontrollen (26 kap 21§ MB).

Skillnaden mellan 26 kap. 20 och 21 §§ MB

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns en skillnad mellan det krav pa
att lamna in miljorapport som foljer av 26 kap. 20 § MB och mgjligheten for
tillsynsmyndigheten att begira in uppgifter om egenkontrollen med st6d av 26
kap. 21 § MB. Kravet p4 att ge in en arlig miljorapport ar ett generellt krav som
galler for samtliga verksamhetsutovare som bedriver verksamheter som ar
tillstandspliktiga enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap 6 § MB. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna begéra in uppgifter om egenkontrollen med stod
av 26 kap. 21 § MB maste det finnas ett behov av att fa in dessa uppgifter i det
enskilda fallet.

Riskbaserad tillsyn

Fragan ar om det ar lampligt att generellt begira in information om
egenkontrollen I6pande fran fastighetsdgare som har ett minireningsverk pa sin
fastighet. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att granskning av
egenkontrollen ar ett effektivt sétt att utfora tillsyn eftersom mojligheterna att
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kontrollera ett minireningsverks funktion i falt 4r bade tidskravande och
begrinsade. Tillsynen bor dock vara riskbaserad och kan baseras pa
utslappspunktens kanslighet ur miljo- och/eller hilsoskyddssynpunkt,
anlaggningens robusthet, dvs hur skotselkravande den ar, och hur egenkontrollen
har skotts foregaende ar.

Havs- och vattenmyndighetens anser att det ar rimligt och effektivt att begira in
uppgifter fran utférd egenkontrollen de forsta dren som avloppsanlaggningen ar i
drift for att tillsynsmyndigheten ska kunna skapa sig en uppfattning om hur
avloppsanlidggningen skots och dirmed bedoma risken for att olagenhet ska
uppsta pa grund av bristande skotsel, ett sddant synsatt stods dven av vad som
anges i Naturvardsverkets allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3 s. 12-13).

Dessa uppgifter blir en faktor i den riskbaserade tillsynen och tillsammans med
utslappspunktens kanslighet och anldaggningens robusthet kan en bedomning
goras om egenkontrollen framgent ska begaras in regelbundet eller endast som
stickprov.

Om riskerna for olagenhet for manniskors halsa och/eller miljo bedoms som
stora sd anser Havs- och vattenmyndigheten att det 4r motiverat att I6pande
krava in uppgifter fran utford egenkontroll fran fastighetsagaren. Att generellt
begara in information om egenkontroll 16pande utan att det finns ett behov av
granskning av egenkontrollen i det enskilda fallet torde dock inte vara forenligt
med varken 26 kap. 21 § MB eller kravet pa proportionalitet s som det kommer
till uttryck i forvaltningslagen och i 26 kap. 9 § MB.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I den slutliga handliggningen av
drendet har dven deltagit verksjuristen Ann Lundahl och enhetschefen Ann
Lundstrom.

Bjorn Sjoberg

Asa Gunnarsson
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