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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ger tillsynsvagledning i syfte att stodja de
operativa tillsynsmyndigheterna i deras arbete. Enligt miljotillsyns-
forordningen ska vi ha en plan for var tillsynsvagledning. Planen ska vara
trearig och ses over vid behov, dock minst en géng varje ar.

Huvudsyftet med denna plan ar att tydliggora for kommuner och lansstyrelser
vilken tillsynsvagledning vi kommer att genomfora under perioden 2019-2021
och pa vilket sitt den ska ges. De aktiviteter som beskrivs har valts utifran det
behov som vi bedomer mest angeldgna att méta inom de narmaste aren. En
viktig grund for vart arbete ar att folja upp och utvardera den operativa
tillsynen. Detta for att framja en rittssiker, effektiv och likvirdig operativ
tillsyn.

I planen finns en uppf6ljning av den tidigare planen som géllde for dren 2016—
2018 och en beskrivning av hur den nya tagits fram. Vid uppdateringen av
planen har den kompletterats med uppféljning av den tillsynsviagledning som
skett under 2019.

Havs- och vattenmyndigheten

Mats Svensson
avdelningschef

Avdelningen for havs- och vattenforvaltning
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Sammanfattning

Tillsynsvagledning ska beskrivas i en tredrsplan. Denna plan omfattar aren 2019-2021.
Planen ses 6ver och revideras varje ar och blir vartefter allt mer detaljerad. Havs- och
vattenmyndigheten ger fortlopande tillsynsmyndigheterna méjlighet att komma med
onskemal och synpunkter pa tillsynsvigledningen. Tillfille till detta ges exempelvis i
samband med kurser, seminarier och konferenser.

I bilaga 1 finns en sammanstillning av de omraden som Havs- och vattenmyndigheten
sarskilt kommer att prioritera att ge vagledning inom under dren 2019-2021.

Omvirldsfaktorer som till exempel dndrad lagstiftning, forandringar i miljon samt uttalade
prioriteringar fran regeringen kan ytterligare paverka var prioritering av tillsynsvagledning
framéover. I samband med den arliga revideringen genomférs en uppfoljning av foregaende
ars vagledande insatser.

Vara prioriterade insatser

Under 2020 kommer sarskilt fokus att 1aggas vid att:

- 16pande uppdatera befintlig vigledning pa var webbplats,

- medverka i handlaggartraffar eller arrangera seminarier inom omradena
vattenskyddsomréade, smé avloppsanlaggningar och vattenverksamheter sdsom
vattenkraftverk/dammar och muddring /dumpning

- deltaiutvecklingen av lansstyrelsernas handlaggarsystem for vattenverksamheter i
syfte att underlitta uppfoljning,

- genomforande av dtgarder enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram

Den detaljerade planen for tillsynsvéagledning for aren 2020-2021 framgar av bilaga 1.
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Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har det samlade ansvaret for havs- och vattenmiljéfragor i
Sverige. Var vision ar ”Levande hav, sjoar och vattendrag till glddje och nytta for alla”. Vi
har vidare formulerat en verksamhetsidé enligt foljande:

"Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte overutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och méanniskans behov nu och 1 framtiden. Detta gor vi genom att samla
kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en bdttre miljo. For att nd framgdng
samverkar och forankrar vi vart arbete med alla berorda, nationellt sGudl som
internationellt. Vi dr tillgdngliga och tillmotesgdende och allt vart arbete kdnnetecknas av
demokrati, rdttssdkerhet och effektivitet.”

Syfte med planen

Mpyndigheternas tillsyn ska sakerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken. Vart ansvar for tillsynsviagledning enligt miljobalken ar
omfattande. Denna plan, tillsammans med de arliga uppdateringarna, ska hjilpa oss att
bedriva en planerad tillsynsvigledning. Av planen ska framga vad vi prioriterar att
genomfora de ar som planen giller och pé vilket sitt det ska ske. Med vér tillsynsvigledning
vill vi frimja en rattssiker, effektiv och likvardig operativ tillsyn.

Avgransning

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for tillsynen i friga om innesluten anviandning
och avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande organismer samt
utsldppande pa marknaden av produkter som innehaller eller bestar av genetiskt
modifierade vattenlevande organismer. Aven inom detta omrade har vi ett
tillsynsvigledande ansvar. Denna tillsynsvagledning beskrivs inte i detta dokument.

Havs- och vattenmyndigheten kan ge allmén végledning till tillstindsgivande myndigheter
som stod i deras arbete med provning. Vi viagleder dven genom deltagande och yttranden i
mal och drenden vid domstol.

Var vigledning kan ocksa omfatta framtagande av kunskapsunderlag till stod for arbetet
inom miljoomradet vad avser vatten. Dessa 6vriga viagledningsaktiviteter, som inte ar
tillsynsvagledning, beskrivs till viss del i denna plan.

Samordning med andra myndigheter

Tillsynsvagledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor
om tillsynsvigledning. Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR) ar ett samverkans- och
samradsorgan for myndigheter som arbetar med foreskrifter, tillsynsvagledning och
operativ tillsyn enligt miljobalken. Myndigheterna under ToFR har gemensamt beskrivit
vilka fem egenskaper som karaktariserar god tillsynsvagledning:
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Planerad: Tillsynsvigledningen bedrivs regelbundet och systematiskt med utgdngspunkt
fran vad som &r prioriterat pa nationell och regional niva.

Koordinerad: Tillsynsvigledningen anpassas tidsmassigt mellan olika sakomraden
eftersom malgruppen kan vara densamma.

Tydlig: Den tillsynsvigledande myndigheten visar tydligt hur den prioriterar sin
tillsynsvagledning och varfor.

Kommunikativ: Tillsynsvagledningen formedlas pa det siatt som bast bidrar till att
utveckla den operativa tillsynen.

Tillgidnglig: Bade skriftlig och muntlig tillsynsvagledning gar latt for mottagaren att fa tag
pa och forsta.

Enligt miljotillsynsforordningen ska Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och Folkhdlsomyndigheten ha planer for
tillsynsvagledning. Inom ToFR har darfor en gemensam, 6vergripande process utvecklats
for hur myndigheterna ska samverka néar de tar fram planerna.

Vidare har myndigheterna i ToFR enats om fyra grundprinciper for att strukturera arbetet
med operativ tillsyn och prioritera det som ar viktigast:

Tillsynen ska vara miljomalsstyrd

De operativa myndigheterna ansvarar for att planera och genomféra sddana tillsynsinsatser
som ar nodvandiga for att sdkerhetsstilla miljobalkens syfte. Miljokvalitetsmalen
konkretiserar detta. Darfor ar det viktigt att planera tillsynen med miljémélen som grund.

Tillsynen ska stodja verksamhetsutovarens egenkontroll

Verksamhetsutovaren har ansvar for att folja lagar och regler. En vil utvecklad egenkontroll
ar ett effektivt sitt att ta eget ansvar for detta och for paverkan pa miljon. En sddan kontroll
forebygger problem. Verksamhetsutovaren ar den som bast kanner till sin verksamhet.
Tillsynsmyndigheten bor darfor bedriva tillsyn sa att denna stodjer egenkontrollen.

Tillsynen behover differentieras

Med en differentierad tillsyn varierar myndigheten tillsynsmetoderna utifran vilka behov
som finns. D4 kan myndigheten anvianda sina resurser effektivt. Tillsynsbehovet beror
framst pa vilken betydelse verksamheten vid tillsynsobjektet har for miljomalen,
olagenheterna som da kan uppsta och hur egenkontrollen fungerar.

Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna

Fler 4n en myndighet kan ha operativt tillsynsansvar 6ver samma verksamhet. Genom att
samordna tillsyns- och vigledningsaktiviteterna kan tillsynen bli effektivare. Da sparar
bade myndigheter och verksamheterna tid och resurser.

Tillsynsmyndigheterna kan ocksa samverka genom att pa olika sitt dela resurser och
kompetens. Flera kommuner kan till exempel ha ett gemensamt miljékontor.



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:30

Syftet med samordningen

Syftet med samordningen ar att myndigheternas planer for tillsynsvagledning ska tas fram
genom liknande arbetsformer, vilket bland annat ger mojlighet till samverkan kring
tillsynsvagledande aktiviteter. Ytterligare ett syfte ar att samordna kommunikationsinsatser
till gemensamma maélgrupper och att tidsmassigt anpassa myndigheternas
tillsynsvégledning mellan olika sakomraden.

En gemensam planeringsprocess

Den gemensamma processen innebar att de centrala myndigheterna foljer en
overenskommen metod nir de tar fram sina respektive planer for tillsynsvigledning.
Foljande steg finns beskrivna i den gemensamma processen:

e Intern behovskartldggning och miljémaélsanalys
e Extern gemensam behovskartlaggning

e Intern analys och prioritering

¢ Samordning av planerade aktiviteter

e Remiss eller dterkoppling

For 2019—2021 ars planer har de centrala myndigheterna valt att utféra den externa
behovskartlaggningen via en gemensam enkit som skickades ut i januari 2018. Syftet med
enkaten var att kommuner och lansstyrelser skulle ge synpunkter pa vilka tillsynsomraden
de ansag vara mest prioriterade vad giller tillsynsvigledning. Syftet var ocksa att kartlagga i
vilken form maélgrupperna foredrar att fa tillsynsvégledningen.

Varje myndighet avgor sjalv om planen ska skickas pa remiss innan den beslutas. Havs- och
vattenmyndigheten har denna géng valt att inte skicka planen pa remiss eftersom vi via den
gemensamma enkaten och handlaggartraffar redan fatt in synpunkter fran vara
malgrupper.

Planerade nationella tillsynsprojekt och -kampanjer

Den gemensamma processen underlittar for de centrala myndigheterna att hitta
tillsynsprojekt och -kampanjer att samverka i. Den ger ocksa forutsittningar for att anpassa
resurskravande tillsynsprojekt och -kampanjer tidsmassigt, eftersom malgruppen kan vara
densamma.

Hav- och vattenmyndigheten planerar under perioden att gora en nationell
informationsinsats om provning av sma avloppsanliaggningar, i form av regionala
handlaggartraffar, Traffarna samordnas av lansstyrelserna. Ett antal handlaggartraffar har
redan agt rum under 2019.

Ovrig planerad samverkan

Havs- och vattenmyndigheten kommer bland annat att fortsatt medverka i ToFR och dess
arbetsgrupper samt projekt som utfors inom ramen for radets arbete. Vi fortsitter ocksa att
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stodja arbetet som utfors i Miljosamverkan Sverige genom var medverkan i styrgrupp och
relevanta projekt. Vi deltar dven i Vaxtskyddsradet, som leds av Jordbruksverket, for att
informera om och fora dialog om var vigledning avseende vattenskyddsomraden och i
Referensgruppen for vattenbruk, som leds av Jordbruksverket, for att bidra till
utvecklingen av ett héllbart vattenbruk. Havs- och vattenmyndigheten deltar dven i det
myndighetsovergripande dricksvattenradsarbetet i syfte att stiarka skyddet for
dricksvattnet. Dessutom medverkar vi i IMPEL (European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law) — nitverket inom EU till stod for
genomforandet och tillimpning av unionens miljolagstiftning.

For de tillsynsvagledningsomraden som angréansar till eller till viss del delas med andra
centrala myndigheters tillsynsvigledningsomraden har vi ambitionen att stodja dessa
myndigheter med var kompetens inom havs- och vattenmiljoomradet t.ex. betraffande
recipientfragor kopplade till 9 kapitlet miljobalken. Vi kan dven stodja nationella/regionala
samverkansprojekt. Stodet kan till exempel bestd i att vi utser en kontaktperson som kan
svara pa fragor, medverkar med idéer infor projektet, medverkar vid utbildningar eller
lamnar synpunkter pa skrivet material.

Vad tillsynsvagledning innebar for
Havs- och vattenmyndigheten

Vi dr en av de centrala myndigheter som har ansvar for att ge vigledning for tillsyn enligt
miljobalken. I den rollen ingar ocksa att samordna, folja upp och utviardera den operativa
tillsynen. Enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) 3 kapitlet 5 § ska Havs- och
vattenmyndigheten ge tillsynsvigledning i frdgor om:

miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljobalken inom sitt ansvarsomréade,
vattenskyddsomraden enligt 7 kapitlet miljobalken,

enskilda avlopp enligt 9 kapitlet miljobalken,

vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken, med undantag for frigor om
markavvattning,

dumpning enligt 15 kapitlet miljobalken,

fiske och vattenbruk, med undantag for fragor som omfattas av
Kemikalieinspektionens vigledningsomrade och

7. skydd av grundvatten.

B

oo

Stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna

Vi ska med var tillsynsvégledning ge stod och rad till lansstyrelserna i deras
tillsynsvigledning till kommunerna. Stéd och rad kan ges skriftligt eller muntligt. Det kan
handla om information om tolkning och kunskapsunderlag i vara sakfragor. Stod och rad
kan aven ges nar det giller planering, prioritering och genomforande av tillsyn.

De prioriterade kanalerna for var tillsynsvagledning ar var webbplats och det personliga
motet. Den skriftliga tillsynsvigledningen publiceras pa myndighetens webbplats.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K5
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K7
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K9
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K11
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K15
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
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Det personliga motet omfattar seminarier, handlaggartraffar, konferenser, utbildningar och
telefonsamtal/e-post. Det personliga motet ger majlighet till direkt dialog och delaktighet.
Har kan dven olika natverk vara en viktig del for att tillvarata erfarenhet och asikter.

Uppfdljning och utvardering av den operativa tillsynen

For att veta om den operativa tillsynen fungerar som det ar tankt beh6ver man f6lja upp
och utvirdera den.

Naturvardsverket foljer arligen upp kommuners och lansstyrelsers miljobalkstillsyn, i
samrad med Folkhédlsomyndigheten, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna. Kommunerna och lansstyrelserna far bland
annat redogora for resurstillgang, eventuell samverkan och antal tillsynsobjekt inom olika
tillsynsomraden samt hur de har prioriterat tillsynsresurserna. De tillsynsvigledande
myndigheterna foljer ocksa upp de operativa tillsynsmyndigheternas tillsyn inom olika
fordjupningsomriden som varierar fran ar till 4r. Dessa uppfoljningar syftar till att ge en
mer detaljerad bild av tillsynen inom specifika tillsynsomraden.

Resultaten fran uppfoljningarna anviands av bade operativa tillsynsmyndigheter och
centrala tillsynsvigledande myndigheter for att utveckla arbetet med tillsyn och végledning.

Havs- och vattenmyndigheten avser att undersoka hur var tillsynsvégledning uppfattas. Det
gor vi bland annat genom utvirderingar i anslutning till seminarier och handlaggartraffar.

Samordning av den operativa tillsynen

Ett av huvudsyftena med tillsynsvigledning ar att ge forutsattningar for samordning av den
operativa tillsynen. Det kan goras genom nationella tillsynsprojekt, natverk, seminarier och
konferenser med mera. Aven genom medverkan i Miljdsamverkan Sverige bidrar vi till att
lansstyrelserna samordnas kring prioriterade tillsyns- och tillsynsvigledande projekt.

10
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Uppfoljning av tidigare plan for
tillsynsvagledning 2016-2018 samt
2019

Havs- och vattenmyndigheten har f6ljt upp de prioriterade insatser som framgick av
planen 2016—2018, samt de insatser som gjorts under 2019. De sammanfattas hér:

Miljokvalitetsnormer

Vagledningen for egenkontroll med avseende pa miljokvalitetsnormer och niaringsimnen
uppdaterades under 2018 i form av text pa var webbplats. P4 grund av ny lagstiftning fran
den 1 januari 2019 (fordndringar i miljobalken och vattenférvaltningsférordningen) 6kar
kraven pa att verksamheter och atgiarder som paverkar vattenmiljon maste redovisa sina
utslapp tydligare. Myndigheter och kommuner ska ta hiansyn till detta nar de provar eller
bedomer verksamheter for att forhindra att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller
aventyrar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen. I och med den nya lagstiftningen
har fragor om tillampningen aktualiserats vilket bland annat har medfort ytterligare
uppdatering pa var hemsida.

Vattenskyddsomrade

Havs- och vattenmyndigheten arbetar sedan 2017 med att ta tillsammans med
Jordbruksverket fram en gemensam vagledning som syftar till att st6tta provnings- och
tillsynsmyndigheter i arbetet med att bedoma risk for paverkan av nitrat pa
grundvattentikter. Avsikten ar att ge stod i bedomning av vilka atgarder som &ar
verkningsfulla och rimliga att vidta pa girdsnivé for att minska tillforsel av kvaveforeningar
till grundvatten och hur detta omsitts till villkor alternativ krav pa forsiktighetsmatt i
beslut som aktualiseras inom vattenskyddsomraden. Myndigheterna kommer att slutféra
arbetet under 2019.

Under 2019 har myndigheten pabdrjat ett arbete med att ta fram ny viagledning for
inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomraden. Tanken dr att denna nya végledning
ska ersitta Naturvardsverkets allménna rad 2003:16 om vattenskyddsomréade och
Naturvardsverkets handbok 2010:5. Vissa tillsynsvigledningsfragor adresseras inom ramen
for arbetet 4&ven om det omfamnar fler fragestallningar &n tillsyn.

Arligt aterkommande handliggartriffar pa ldnsstyrelseniva har hallits sedan myndighetens
start.

Enskilda avloppsanliggningar (sma avloppsanliggningar)

Webbplatsen har uppdaterats med nya Fragor och svar samt referat av intressanta domar
och nyhetsbrev har publicerats regelbundet. Arligt &terkommande handliggartriffar pa
lansstyrelseniva har héllits sedan myndighetens start.

Mellan dren 2014 - 2017 fanns det mojlighet att soka medel for utvecklingsprojekt inom
omradet sma avlopp. Malet med utlysningen var att inhdmta, sprida kunskap och bidra till

11
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utvecklingen av metoder for att minska utsliapp av 6vergédande 4mnen och patogener fran
sma avloppsanliaggningar.

Under 2019 har ny vigledning om prévning av smé avloppsanldggningar publicerats pa
myndighetens webbplats. Regionala handlaggartraffar for kommuner och lansstyrelser har

kompletterat vigledningen.

Vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten har medverkat i Miljosamverkan Sveriges projekt for
Egenkontroll vid vattenkraftverk, Tillsyn — dammar/vattenkraftverk och regleringar och
tillsynsutbildning for lansstyrelsens handlaggare.

2018 publicerade vi en vigledning om muddring och hantering av muddermassor
(2018:19).

Vi héller arligen aterkommande nationella traffar for att diskutera prévning och tillsyn av
vattenkraftverk och dammar. Vi har dessutom haft en handlaggartraff med fokus pa
muddring och vattenuttag.

Végledning om tillimpning av 2 kap 10 § restvattenlagen har lagts ut pd myndighetens
webbplats under 2019.

Dumpning

Sedan halvarsskiftet 2014 har Havs- och vattenmyndigheten haft ansvar for att ge
tillsynsvigledning om dumpning. Sedan dess har vigledning inom omradet byggts upp pa
var hemsida. Vid arsskiftet 2015/2016 publicerades ”Végledning for handldggning av
dumpningsdispenser” (2015:28). Sedan arsskiftet 2016/2017 finns en vigledning om

dumpning av sn6 pé hemsidan och upplagd som Fragor och svar.

Fiske och vattenbruk

Vigledningen om vattenbruk finns pa var webbplats. Under perioden har
kunskapssammanstillningar tagits fram om odlingstekniker och om berikningsmodeller
for bedomning av fiskodlingars naringsamnesbelastning pa sjoar, vattendrag, magasin och
kustvatten. Dessa sammanstillningar finns publicerade pa var webb. Kunskaps-
sammanstéllningarna presenterades for myndigheter, verksamhetsutovare och andra vid en
workshop som anordnas tillsammans med Jordbruksverket i december 2017.

Skydd av grundvatten

Under 2016 medverkade vi tillsammans med foretradare for SGU och KTH i ett
seminarium for miljéinspektorer som arrangerades av miljosamverkan sydost och som
handlade om risker med underjordsarbeten med ett sarskilt fokus pa energibrunnar i
vattenskyddsomréde.

Med anledning av dterkommande laga grundvattennivaer och fragor om vattenbrist, i delar
av landet, har var vigledning uppdaterats avseende vad som géller vid vattenbrist.
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Mal och prioriteringar

Mal for vart arbete med tillsynsvagledning under 2019-
2021

Med stod av fordjupad utviardering, myndighetens verksamhetsstrategi for aren 2018-2020,
resultatet av den myndighetsgemensamma enkiten och 6nskemal som framkommit vid
seminarier och handlaggartraffar har vi prioriterat bland identifierade behov av
tillsynsvagledning. Ny lagstiftning med anledning av propositionen om vattenmiljo och
vattenkraft, dtgardsprogrammen f6r havs- och vattenmiljon, dricksvattensutredningens-
och utredningen om hallbara vattentjansters arbete ligger ocksa till grund for vissa
antaganden om behov av ny végledning.

Behov av tillsynsvagledning
Kartlaggning

For att identifiera vilka vigledningsinsatser vi ska prioritera under 2019-2021 har vi
genomfort ndgra undersokningar och analyser. Resultaten har anviants som underlag for att
ta fram denna plan och som ocksd kommer att paverka den arliga uppdateringen av planen.

Miljomaélsanalys

”Styr med sikte pa miljomalen” — Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljomalen
2015 (Rapport 6666) ger underlag for regeringens politik och prioriteringar. Den ger ocksa
underlag till planering och utveckling av miljobalksmyndigheternas verksamheter for att
oka takten i arbetet med att nd miljomalen. Har finns viss information om vad vi behéver
vagleda om for att underlatta att nodvandiga forandringar eller tgarder vidtas.

Omvirldsanalys

Négra utgdngspunkter har varit om det finns uttalade prioriteringar frdn departementen,
ny lagstiftning, om befintligt vagledningsmaterial behover uppdateras, tillsynsomraden
inom myndighetens ansvarsomride som saknar vigledning, frigor som ofta dterkommer
inom nagot specifikt tillsynsomrade i samband med vigledning via e-post eller telefon,
onskemal som kommit in i samband med kurser, seminarier, lans- och kommuntraffar eller
om myndigheten genomfort utvarderingar av den operativa tillsynen dar resultatet visar pa
behov av vigledning.

Extern kartlidggning

Den externa kartlaggningen gjordes, som tidigare beskrivits under rubriken "Gemensam
planeringsprocess”, genom en gemensam enkét som de centrala myndigheterna stillde till
lansstyrelser och kommuner. Syftet var att kartlagga behovet av vigledning for 2019-2021.
Nedan foljer en grov beskrivning av vad som kom ut av den externa kartldggningen som
gjordes ar 2018.
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Omraden med sirskilt stort behov av tillsynsvigledning
Behovet av vagledning skiljer sig at beroende vilken myndighet som tillfragas.

Kommunerna 6nskar fraimst vigledning om bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden,
seminarium om miljokvalitetsnormer, vigledning om tillsyn och provning av enskilda avlopp
och fragor om skydd av grundvatten. Lansstyrelserna vill delta i seminarium om
miljokvalitetsnormer, fa vagledning om tillsyn 6ver vattenkraftverk och dammar samt
vattenuttag. Resultatet av vilken vigledning som framst onskas redovisas i Figur 1.
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Figur 1 Omraden med séarskilt behov av vagledning angivet i % av antal kommuner (161) respektive
lansstyrelser (19) som svarat pa frdgorna

Onskemail om formen pa tillsynsviigledningen

I enkiten efterfragades i vilken form kommuner och lansstyrelser 6nskar fa
tillsynsvéagledning. De flesta 6nskar vagledning i form av nationella tillsynsprojekt foljt av
seminarier och utbildningstillfallen. Flertalet angav dven handlaggartraffar och var
webbplats som viktiga kanaler for vigledning.
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Omréaden med behov av samverkan

I enkiten fanns en frisvarsfraga dar det kunde beskrivas inom vilka omraden samverkan
mellan myndigheter ar sarskilt vardefullt. Vad giller Havs- och vattenmyndighetens
ansvarsomrade uttalas ett behov av samverkan inom f6ljande omraden:

- bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade
- fiskodlingar

- miljokvalitetsnormer

- avlopp

- strandskydd kopplat till vattenverksamhet

Analys av vagledningsbehov utifran fordjupad
utvardering av miljomalen

I fordjupad utvardering fran 2015 finns flera forslag pa atgarder som riktas till myndigheter for
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Foljande insatser ar Havs- och
vattenmyndigheten sarskilt berérd av och omfattar ndgon typ av viagledningsbehov som pa
négot satt omhandertagits eller dar arbete fortsatt pagar:

e Genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram med utgdngspunkt i vatten-
respektive havsmiljodirektiven (nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner med
flera)

e Fler och battre vattenskyddsomraden samt uppdaterade vattenskyddsforeskrifter
(Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelser och kommuner)

e Fler vattenforsorjningsplaner och forbattrad hansyn till grundvattnet (Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelser och kommuner)

e Forbittra kunskapen och kraven avseende grundvattenaspekter i tillstinds- och
tillsynsarbetet enligt miljobalken kap. 9 och 11 genom att se 6ver behovet av
vagledning om grundvattenpaverkan i miljokonsekvensbeskrivningar samt avseende
krav pé egenkontroll/recipientkontroll (SGU, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten)

e Forbéttrad hiansyn till grundvattnet i tillstdnd och tillsyn enligt miljobalken (SGU,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten).

e Utvecklad vigledning avseende strandskydd (Naturvardsverket i samrad med Havs-
och vattenmyndigheten).

e Utvecklad vigledning avseende vattenverksamhet (Havs- och vattenmyndigheten efter
samrad med Naturvardsverket).

¢ Tillsynsvigledning om behovsutredning och tillsynsplan (Naturvardsverket i samrad
med Havs- och vattenmyndigheten).

Under 2019 har en ny fordjupad utvardering publicerats. I den finns ett antal forslag under
framforallt Tema Hallbara stdder och samhillen, Hallbar konsumtion och produktion,
Bekampa klimatférandringen, Hav och vatten samt Ekosystem och biologisk méangfald som
beror Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomraden. Sammanfattningsvis konstaterar
Naturvardsverket att mer behover goras for att nd miljomalen.
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|dentifierade behov av tillsynsvagledning 2019-2021

Resultatet av ovanstaende redovisning visar att vagledning behovs och 6nskas inom ménga
omraden. Havs- och vattenmyndighetens resurser for tillsynsvigledning ar begransade och
vi kan darfor inte arbeta med alla omraden samtidigt. En prioritering av det som anses

viktigast har darfor utforts.

Av bilaga 1 framgar vara prioriteringar per tillsynsvigledningsomrade for aren 2019-2021.
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Bilaga 1 Prioriteringar per

tillsynsvag-ledn
2019-2021

ingsomrade aren

(Redan genomforda insatser under 2019 framgar av avsnittet "Uppfoljning av tidigare plan
for tillsynsvigledning 2016-2018 samt 2019” pa sidan 11)

Gemensamma aktiviteter for samtliga tillsynsvagledningsomraden

Skriftligt och muntligt stod & rad

virtuella moten.

Vad Hur Ar 2019-2021
Information pa Havs- och Fortsatt arbete med vigledning pa webben | Lopande
vattenmyndighetens webbplats
Vigledning for provning och tillsyn | Genom Havs- och vattenmyndighetens Lopande
via yttrande i drenden yttranden i darenden som ror
miljobalksprévning
E-post och telefonforfragningar Till exempel tillsynsvagledning i frdgor som | Lopande
ror tolkning av olika regler
Tillsynsvagledning vid fysiska eller | Handlaggartriffar, seminarier Arligen

Samordning/samverkan

Vad Hur Ar 2019-2021
Delta i Tillsyns- och Genom radsarbete och deltagande i Fyra
foreskriftsradet arbetsgrupper ganger/ar
Delta i arbetet att ta fram planer for | I samverkan med Folkhidlsomyndigheten, Vart tredje ar,
tillsynsvéagledning Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och oversyn

och Naturvardsverket tas planer fram arligen
Delta i Miljosamverkan Sverige Genom deltagande i styr-, arbets- och Lopande
referensgrupp
Delta i Vaxtskyddsradet Genom radsarbete Lopande
Samverka med andra centrala Genom dialog Lopande
myndigheter
Delta i IMPEL — EU:s natverk for Genom medverkan i relevanta Lopande
genomforande och uppréttande av | arbetsgrupper
milj6lagstiftningen
Uppfoljning & utvardering

Vad Hur Ar 2019-2021
Naturvéirdsverkets Pigiende samverkan i arbetet med 2019-2021
regeringsuppdrag avseende Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket,
tillsynsredovisning. Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket
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Miljokvalitetsnormer

Skriftligt och muntligt stod & rad

Vad Hur

Ar 2019-2021

Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan

Tillsynsvagledning om Végledning for tillsyn och provning med 2019- 2020
miljokvalitetsnormer for vatten och | avseende pa miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon ytvatten och havsmiljon.
Samordning/samverkan
Vad Hur Ar 2019-2021

Nationella/regionala tillsynsprojekt | Stodjande i Miljosamverkan Sveriges
projekt MKN vatten i tillsyn av miljofarlig
verksamhet. Deltagande i webbinarier i
Miljosamverkan Sveriges projekt vatten i
tillsyn

Deltagande pa handlaggartraffar

2018-2020

2020

2019-2021

Uppfoljning & utvardering

Vad Hur Ar2019-2021
Utvardering av handlaggartraffar Deltagarnas synpunkter fran 2019-2021
och seminarier om MKN handlaggartraffar och seminarier

utvirderas i syfte att utveckla vigledningen

Fiske- och vattenbruk

Skriftligt och muntligt stod & rad

Vad Hur

Ar 2019-2021

Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan

Samordning/samverkan

Vad Hur

Ar 2019-2021

Vigledning/tillsynsvigledning for | Vagledningen for vattenbruket utvecklas
vattenbruket och laggs tillganglig pa webben.

2019-2021
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Vattenskyddsomrade

Skriftligt och muntligt stod och rad

Vad Hur Ar 2019-2021
Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan
Samordning/samverkan
Vad Hur Ar 2019-2021
Handlaggartraffar Allminna for lAnsstyrelsernas handliggare | Arligen
Havs- och vattenmyndigheten medverkari | Lopande
Lansstyrelsernas TVL-dagar riktade till
kommunerna
Vigledning Ny viagledning for inrattande och 2018-2020
forvaltning av vattenskyddsomraden
Publicering av vigledningen 2019
»Atgirder for att begrinsa
nitratpaverkan fran jordbruket pa
grundvattentikter”
Havs- och vattenmyndigheten Lopande
deltar i det nyinrattade
dricksvattenradet
Uppfoljning & utvardering
Vad Hur Ar 2019-2021
Utvardering av handlaggartraffar Deltagarnas synpunkter fran 2019-2021
och seminarier handlaggartraffar och seminarierna
utvirderas i syfte att utveckla vigledningen
Grundvatten
Skriftligt och muntligt stod & rad
Vad Hur Ar 2019-2021

Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan

Tillsynsvagledning for grundvatten | Se 6ver Informationen pa webben om 2019-2021
grundvatten

Samordning/samverkan

Vad Hur Ar 2019-2021
Havs- och vattenmyndigheten Lopande
deltar i det nyinrattade
dricksvattenradet
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Enskilda avlopp

Skriftligt och muntligt stod & rad

Vad Hur Ar 2019-2021

Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan

Nyhetsbrev om sma avlopp Prenumererbara nyhetsbrev med bl.a. 2019-2021
kommenterade domar och FAQ laggs
kontinuerligt ut pa webben.

Vigledning for prévning Ny vagledning for provning har publicerats | 2019- 2020
i oktober 2019. Spridning av vagledningen
via regionala traffar under hésten 2019 och
varen 2020.

Handl4ggartraffar Arrangeras arligen for linsstyrelsernas 2019-2021
handlaggare. Vi medverkar, i den for 2020
utstrackning som vi har moéjlighet till, &ven | under hosten
vid traffar for kommunerna som
lansstyrelserna anordnar, se ovan for 2019-

2020.
Uppdatering av Vagledning for Inklusive uppdatering av 2020-2021
effektiv tillsyn rattsfallssammanstéillning av
tillsynsidrenden.
Samordning/samverkan
Vad Hur Ar 2019-2021

Samverkan med Naturvardsverket | Avseende resurshushéllning/kretslopp av Lopande
avloppsfraktioner frdn sma avlopp.

Uppfoljning & utvardering

Vad Hur Ar 2019-2021

Lansstyrelserna ska redovisa enligt | Presentera anvisning for hur denna 2019-2021
regleringsbrev redovisning ska goras.

Sammanstilla och utvardera redovisat
material.

Utvardering av handlaggartraffar Deltagarnas synpunkter fran 2019-2021
handlaggartraffar utviarderas i syfte att
utveckla viagledningen.
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Vattenverksamhet

Skriftligt och muntligt stod & rad

Vad Hur Ar 2019-2021
Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan
Tillimpning av 2:10 Laggs ut pa webben 2019
restvattenlagen
Kunskapssammanstallning kring Rapport som liggs ut pa webben 2019-2020
miljoeffekter vid vattenuttag
Handbok f6r upp- och Handbok laggs tillginglig pa webben och 2020
nedstromsanordningar. utbildning kommer att genomforas.
Handbok om vattenverksamhet Laggs ut pa webben 2020-2021
uppdateras
Handlaggartraff avseende Handlaggartraff for lansstyrelserna 2020-2021
vattenverksamhet anordnas arligen
Vigledande domar och beslut som | Liggs ut pa webben 2019-2021
ar relevanta for tillsynsarbetet
Lektidsportalen Digitalt verktyg for att bedoma minst Dec 2020

kinsliga perioder for atgarder i vatten
Samordning/samverkan
Vad Hur Ar 2019-2021

Samverkan med Naturvardsverket,

Samverkan med Svenska Kraftnat

Markavvattning
Dammséakerhet tillsyn och egenkontroll av
dammar

Lopande

Samverkan med Lansstyrelsen i
handlaggartraff om vattenkraft och

dammar

Vigledning kring tillsyn av vattenkraftverk
och dammar med anledning ny lagstifining
om omprovning av vattenkraften

Varen 2020

Uppfoljning & utvardering

Vad

Hur

Ar2019-2021

Lansstyrelsernas redovisning av
tillsynen enligt regleringsbrev

Sammanstallning och analys av hur
extraanslagna medel for bl.a. tillsyn
nyttjats

2019-framét

Delta i utvecklingen av
lansstyrelsernas handliaggarsystem
for vattenverksamheter i syfte att

underlitta uppfoljning

Viss medfinansiering och viss personell
medverkan

Aven 2019
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Dumpning

Skriftligt och muntligt stod och rad

Vad Hur Ar 2019-2021

Se rubriken gemensamma
aktiviteter ovan

Vigledande domar och beslut som | Laggs ut pa webben 2019-2021
ar relevanta for tillsynsarbetet

Samordning/samverkan

Vad Hur Ar 2019-2021
Se vattenverksamheter, Handlaggartraff for lansstyrelserna med 2019-2021
handliggartraffar flera

Uppfoljning & utvardering

Vad Hur Ar 2019-2021
Uppfoljning och utvirdering av Vi sammanstéller uppgifter om antalet 2019-2021
tillsyn beslutade dumpningsdispenser och

tillsynsinsatser fran foregdende ar och
utvarderar resultatet. Anvander aven
informationen for internationell
rapportering
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