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Mark- och miljddverdomstolen

Yttrande 6ver dverklagande av beslut om tillstand till avloppsanlaggning
med ansluten vattentoalett i Osthammars kommun (mal M 11453-25)

Havs- och vattenmyndigheten har férelagts att yttra sig i rubricerat mal och lamnar har féljande
yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

e AnsoOkan ar delvis bristfallig da det saknas uppgifter om avloppsanlaggningens
reningsférmaga med avseende pa miljé- och halsoskydd samt uppgifter om
dimensionerande grundvattenniva inklusive uppgifter om eventuell férhéjning av
grundvattenytan som en effekt av infiltration.

e En skyddsniva motsvarande normal niva for kvave ar tillracklig pa platsen for den aktuella
avloppsanlaggningen.

e Det saknas underlag for att krava hég skyddsniva med avseende pa fosfor.

o Skyddsavstandet pa 40 meter till nArmast dricksvattentakt ar tilirackligt.

Beskrivning av arendet

Bygg- och militnamnden i Osthammars kommun beslutade den 27 november 2023 att avsla
ansoOkan om att anlagga en avloppsanlaggning med ansluten vattentoalett. Namndens ansag att
avloppsanlaggningen inte nadde upp till hdg skyddsniva for miljoskydd enligt Havs- och
vattenmyndighetens allmanna rdd om sma avloppsanordningar fér hushallsspillvatten (HVMFS
2016:17).

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt undanréjde namndens beslut med motiveringen att
paverkan fran sma avlopp i omradet ar liten sett till det stdrre sammanhanget samt att
anlaggningens placering innebar att paverkan fran naringsamnen pa Langalmsfjarden bor vara i
det narmaste obefintlig pa grund av retention. Domstolen beddémde att det inte var miljéomassigt
motiverat att stalla krav pa hog skyddsniva.

Namnden har dverklagat mark- och miljiodomstolens beslut. Mark- och miljoéverdomstolen har i
remiss begart Havs- och vattenmyndigheten yttrande 6ver vilka krav som myndigheten anser ar
rimliga att stalla pa en avloppsanlaggning med ansluten vattentoalett pa den aktuella platsen av
miljéskyddsskal, med hansyn till aktuell vattenférekomst och vad som anges i de allmanna raden
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HVMFS 2016:17 om reduktion av fosfor respektive kvave. Mark- och miljééverdomstolen anger
vidare att yttrandet &ven bor avse fragan om halsoskydd och risken fér paverkan pa
dricksvattenbrunnar, samt om utredningen i nagot avseende anses vara bristfallig.

Motivering

Bakgrundsbeskrivning om Ostersjéns 6vergédningssituation

Havs- och vattenmyndigheten delar inte s6kandes (Bilaga 1) bedédmning att ett stort
saltvatteninbrott 1951 varit den egentliga orsaken till nuvarande utveckling av
dvergoddningssituationen i Ostersjén sedan 1990-talet. Tva néstan lika stora inbrott av saltvatten
agde rum under 1920-talet och annu ett storre skedde 2014. Naringsbelastningen fran land
Okade ocksa kraftigt i bérjan av 1950-talet.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa namna att vetenskapliga underlag visar att om man
minskar belastning till en dstersjoskargard (i detta fall Stockholms skargard) far skargarden
kapacitet att &ven rena vatten fran utsjon — det vill sdga bidrar till aterhdmtning av Ostersjon som
helhet?.

Om klassificeringen och normen

Havs- och vattenmyndigheten delar inte sbkandes invandningar avseende klassificeringen av
ekologisk status i ndmnda omraden eller att krav pa underlagsdata inte foljts for
bedémningsgrunderna i fraga.

For indikatorerna klorofyll och biovolym (Bilaga 4, HYMFS 2019:253) galler att klassificeringen
ska baseras pa insamlad data fran 0,5 meter om vattendjupet ar grundare an 12 meter. Ett varde
fran 0,5 meters djup ska alltsa inte integreras att galla fér 0—10 meter, vilket kan vara alternativ pa
djupare stationer. Havs- och vattenmyndigheten anser att klassificeringen av kvave och fosfor
som gjorts i omradet kan godtas &ven om den bygger pa extrapolerad data fran en angransande
vattenférekomst med nagot annorlunda fysiska och hydrologiska férhallanden.

Den sammantagna bilden av den ekologiska statusen (tillstandet) i vattenforekomsterna i
omradet, bade avseende biologiska och fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer visar samstammigt
mattlig/otillfredsstallande status. Att Angsfjarden skulle avvika i klassificeringen fran denna bild
ser inte Havs- och vattenmyndigheten som troligt. Férhallandena i Angsfjarden ar samstammiga
med férhallandena i angransande vattenférekomster och klassificeringen av Angsfjarden till
mattlig status ar darmed, enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning, rimlig. En mer
djuplodande analys av den specifika klassificeringen gors emellertid I1ampligen av
vattenmyndigheten, exempelvis inom ramen for férfarandet som framgar av 22 kap. 13 §
miljébalken.

' https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-012-0318-x#Fig2

2 Almroth-Rosell, E., Edman, M., Eilola, K., Meier, H. E. M. and Sahlberg, J. (2016), 'Modelling nutrient retention in the coastal
zone of an eutrophic sea', Biogeosciences 13(20), 5753--5769. http://www.biogeosciences.net/13/5753/2016/

8 HVMFS 2025:23
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Bedbmning av skyddsniva

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma
avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten. De allmanna raden avser tillampningen av vissa
bestdmmelser i miljébalken och férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd (FMH) pa avloppsanordningar for behandling av hushallsspillvatten fran enstaka
hushall och fran gemensamhetsanlaggningar dimensionerade for upp till 25 personekvivalenter
(pe).*

Av de allmanna raden framgar att, nar skyddsniva ska bestammas, bér den kommunala namnden
i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder betraffande halso- och miljoskydd fér den enskilda
anordningen till en normal eller hdg skyddsniva. For att kunna faststalla skyddsniva i ett enskilt
arende maste namnden ha kdnnedom om bade férhallandena i det stérre omrade den enskilda
fastigheten ingar i, samt de specifika forhallanden som galler for just den fastighet dar
avloppsanlaggningen ska anlaggas.

I HYMFS 2016:17 anges vilka kriterier skyddsnivan bedéms utifran. Om ett eller flera kriterier ar
uppfyllda bor hég skyddsniva galla for platsen. | dvriga fall bor normal skyddsniva gélla om inte
sarskilda férhallanden gor att antingen lagre krav an normailt eller hégre krav an hég skyddsniva
bor galla.

| tabell 1 nedan finns kriterierna for hog skyddsniva med forklaring. Tabellen harrér fran den
webbaserade vagledning som Havs- och vattenmyndigheten ger ut vid sidan av de allménna
raden®. Kriterierna avser saval halsoskydd som miljéskydd, men skyddsnivan behdver inte vara
densamma for dessa. Det ar ocksa majligt att géra avsteg fran delar av hég skyddsniva till
exempel om krav pa kvaverening inte bedéms vara motiverat.

Tabell 1 Kriterier for bedémning av skyddsniva avseende saval halsoskydd som miljéskydd enligt HVYMFS 2016:17.

Kriterier Forklaring

Utslappet fran anordningar av aktuell typ kan befaras ha Omraden som enligt vattendirektivet ska registreras och som
negativ inverkan pa det skyddade intresset i ett omrade som | kan vara relevanta vid prévning av sma aviopp:

enligt 3 kap. 2 § Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
ar upptaget i registret 6ver skyddade omraden.

e  Art- och habitatdirektivet (Natura 2000)
Dricksvattenférekomster - grundvatten och
ytvatten

Badplatser

Fiskvattenomraden

Fageldirektivet

Nitratkénsliga omraden
Musselvattenomraden

Riskerar utslappet att paverka ett sadant skyddat intresse
bor minst hog skyddsniva for miljo- och/eller halsoskydd
galla.

Andra yt- eller grundvattentakter for dricksvatten an sadana Riskerar utslappet att paverka vattentékter bor minst hog
som avses i 1, finns inom anordningens paverkansomrade skyddsniva for halsoskydd galla.

och anordningen kan befaras bidra HVYMFS 2016:17 3 till
olagenheter vad betraffar tillgangen till vatten eller vattnets
kvalitet i dessa takter sasom dricksvatten till djur.

Skyddsintresset for omraden som ar skyddade enligt 7 kap. Skyddade omraden enligt 7 kap. ar:
MB medfor ett behov av sarskilda forsiktighetsmatt.

4 HVMFS 2016:17
5 Skyddsnivaer - Vagledning fér prévning av smé avlopp - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten
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Nationalpark

Naturreservat

Kulturreservat

Naturminne
Biotopskyddsomrade

Djur- och vaxtskyddsomrade
Strandskyddsomrade
Miljéskyddsomrade
Vattenskyddsomrade
Sarskilda skyddade omraden

Utslapp av renat avloppsvatten sker direkt, utan féregaende
fordréjning i exempelvis dike, till kansligt ytvatten, till
exempel nara badplats.

| denna punkt avses bland annat badplatser faststallda
utifran Badvattenférordningen, men ocksa andra platser dar
manniskor badar. En avloppsanlaggning far inte medverka
till det att finns risk for smittspridning.

Den sammanlagda belastningen i omradet &r eller riskerar
att bli hdg pa grund av antalet utslappskallor; exempelvis
inom s.k. omvandlingsomraden dar fritidsbebyggelse har
omvandlats till permanentbostader och dar detta kan
medféra successivt forsdmrad vattenkvalitet eller -kvantitet.

Denna punkt ar sarskilt aktuell i en yt- eller
grundvattenférekomst som har sémre an god status och dar
utslapp fran sma avlopp har en sadan betydelse att dessa
utslapp kan paverka mgjligheten att na god status.

Riskerar utslappet — antingen sjalvt eller genom de
kumulativa effekter som uppkommer tillsammans med ett
flertal sma avloppsanlaggningar inom ett visst omrade - att
paverka att MKN inte kan féljas, bér minst hdg skyddsniva
galla.

GIS-stod for provning och tillsyn av sma aviopp

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen ge tillsynsvagledning
i fragor om avloppsanlaggningar fér hushallsspillvatten som ar dimensionerade fér hogst 200

pe. Lansstyrelsen ska enligt samma férordning 3 kap. 16 § ge tillsynsvagledning i lanet. |
lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen. Som
en del i sitt tillsynsvagledningsansvar forvaltar lansstyrelsen ett GIS-stdd for prévning och tillsyn
av sma avlopp®. Syftet med GIS-stodet ar att skapa forutsattningar for en skalig, rattssaker och
nationellt likriktad bedémning av skyddsniva enligt 2 kap 3 § miljdbalken vid prévning av sméa

avlopp.

Kartorna i GIS-stodet utgar fran kartskikt fran nationella myndigheter och visar resultatet av en
riskbedémning for paverkan pa recipient till féljd av belastning fran ett tilkommande aviopp
dimensionerat fér 5 pe. Kartorna har tagits fram genom riskvardering av de kriterier for hog
skyddsniva som finns i HYMFS 2016:17, utifran miljokvalitetsnormer for ytvatten samt en
retentionsfaktor som i nationella utredningar bedémts vara en viktig faktor vid bedémning av
paverkan fran sma avlopp. Lansstyrelsen haller kartorna uppdaterade. Vilka kartskikt som
anvands och hur bedémning av risk i GIS-stddet gors framgar av rapporten GIS-stéd fér sma

avlopp, Slutrapport beskrivning’.

GIS-stddet pekar inte ut skiljelinjer mellan skyddsnivéerna men kan anvandas som ett underlag
for bedémningen av var i kommunen det bér vara normal respektive hdg skyddsniva med
avseende pa fosfor, kvave och halsoskydd. Eftersom GIS-stddet ar baserat pa nationellt
tillgangliga GIS-skikt kan kartuppgifterna behdva stammas av mot kommunens egna uppgifter om
lokala férhallanden. Alla uppgifter som ar av betydelse for slutlig bedémning av tillstdndsanstkan

finns inte heller i GIS-stodet.

6 GIS-stdd foér prévning och tillsyn av smé avlopp | Lénsstyrelsen Jénkdping

7 GIS-stéd smé avlopp-slutrapport-beskrivning.pdf
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Miljsskydd

Nedan féljer Havs- och vattenmyndighetens beddémning av skyddsniva for miljéskydd enligt
kriterierna i HYMFS 2016:7. Beddmningen har gjorts med GIS-stddet for prévning och tillsyn av
sma avlopp som underlag men viss hansyn har aven tagits till lokala forhallandena pa platsen
med utgangspunkt fran handlingarna i arendet.

Skyddade intressen och utslépp till kédnsligt ytvatten

Nagra skyddade omraden?® enligt 3 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) eller
omraden som ar skyddade enligt 7 kap. miljdbalken finns inte i narheten av den egna fastigheten.
Det finns till exempel inte nagot EU-bad i Langalmsfjarden. Det ndrmaste skyddade omradet ar
Dansarbergs naturreservat som finns pa ett avstand av 900 meter. Med den planerade
infiltrationen kommer inte heller utslapp av renat avloppsvatten att ske direkt till ett kansligt
ytvatten, eftersom en férdréjning kommer att ske i marken.

Risk fér paverkan pa méjligheten att folja miljékvalitetsnormen God ekologisk status

Nedan féljer Havs- och vattenmyndighetens beddémning av risk for paverkan pa méjligheten att
foélja miljokvalitetsnormen God ekologisk status.

Fosfor

En av de faktorer som GIS-stddet (lager P111) vager in i bedémningen av risk for paverkan pa
maéjligheten att folja miljokvalitetsnormen i en vattenférekomst ar relationen mellan
atgardsbehovet och den andel fosfor av den totala belastningen som beraknas komma fran sma
avloppsanlaggningar i avrinningsomradet, se figur 1. Atgardsbehovet i en vattenférekomst
beraknas av Vattenmyndigheterna och ar den mangd kvave eller fosfor som behdver tas bort for
att vattenforekomsterna ska folja god status med avseende pa kvalitetsfaktorn naringsdmnen.
Finns ett atgardsbehov innebar det nagon niva av risk (GIS-stddet visar da aldrig gront), det vill
saga att stalla krav pa hog skyddsniva skulle da kunna bidra till att miljdkvalitetsnormen foljs.

Genom att utga fran kallférdelningen for fosforbelastningen minskar risken att hdga krav stalls pa
fosforrening, om ett sddant krav endast obetydligt skulle bidra till att miljokvalitetsnormen for
naringsamnen kan foljas.

| de fall atgardsbehov saknas gors bedémningen utifran den totala fosforbelastningen till
vattenférekomsten. Om den sammanlagda belastningen fran andra kallor an sma avlopp i ett
avrinningsomrade ar hdg sa kommer hdga reningskrav pa en enskild avioppsanlaggning ha liten
paverkan pa vattenforekomstens status om den sammanlagda belastningen fran sma
avloppsanlaggningar samtidigt ar liten. Mojligheten att félja normen kan da inte anses paverkas
av hoga krav pa fosforrening vid prévning av en ny avloppsanlaggning dimensionerad for 5 pe.

Om omradet dr mycket glest befolkat och atgardsbehov saknas sa bedéms risken for paverkan
som noll (groén). | modellen definieras mycket glest befolkade omraden som omraden dar antalet
invanare ar farre &n 5000/1000 km?.

8 Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet finns register 6ver skyddade omraden i enlighet med artikel 6 i
direktiv 2000/60/EG och utslapp och spill enligt artikel 5 i direktiv 2008/105/EG.
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Har
vattenférekomsten

ett fosforbeting?

Riskpodng kdnslighet

Beting Andel sma aviopp (av totala belastningen)
(kg fosfor) 0-3% 3.6% 612 % 1224 %
>700 2 2 2 3
70-700 2 2 3 3
7-70 8 3 3

1-7 3 3

Ar platsen
glesbefolkat?

_KEQE],; Totala belastningen Klassning
kanslighet (kg fosfor) kinslighet
>700

70-700 3
0-70

Figur 1 FIodesschema for berakning av kanslighet for fosforbelastning (P111). Storleken pa atgardsbehov relateras i analysen
till andel fosfor av den totala belastningen som beréknas komma fran sma avloppsanlaggningar i avrinningsomradet.
Berakningen ar baserad pa antalet hus med utslapp enligt normal skyddsniva. Pa detta sétt relateras atgardsbehovet och
belastningen till berdknade utslapp fran sma avlopp.

GIS-stddet visar gront for lager P111 pa den aktuella platsen och detta beror pa att atgardsbehov
i VISS saknas, samt att omradet bedéms som glesbefolkat. Sma avloppsanlaggningar ar inte
heller angivna som en paverkanskalla i VISS och det beror enligt Vattenmyndigheterna antingen
pa att belastningen inte ar betydande eller att underlaget ar bristfalligt®. Detta innebar en
osakerhet i beddmningen av skyddsniva.

Enligt SMHI:s Vattenwebb? &r fosforbelastningen pa vattenférekomsten Angsfijarden, utifran en
modellberakning, uppdelad pa 524 kg som kommer fran land, varav sma avlopp star for 110 kg,
och 1159 kg som kommer fran nettoutbyte med 6vriga vattenférekomster, i detta fall utsjon. Da
belastningen fran utsjon inte gar att paverka haller Havs- och vattenmyndigheten det inte for
osannolikt att Vattenmyndigheternas berakning av atgardsbehov kan komma att &ndras sa att det
i nasta férvaltningscykel kan komma att finnas atgardsbehov fér sméa avlopp fér Angsfjarden. De
nuvarande férhallandena i denna del maste emellertid vara utgangspunkt for prévningen nu.

Nar GIS-stddet anvands s& maste alltid en enskild beddmning utifran lokal information ocksa
goras eftersom det inte ar méjligt att inkludera fastighetsspecifika forhallanden i en nationell

% Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt e-postkonversation den 12 januari 2026.
10 Vattenwebb — SMHI
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analys. Om det finns lokalt kunskapsunderlag som talar for en annan bedémning sa maste detta
underlag ocksa vagas in for att skapa ett sa tillforlitligt och relevant underlag som mdjligt.

Kvéve

Utover fosfor sa har aven kvave vagts in i bedémning av risk fér paverkan pa majligheten att
uppna miljékvalitetsnormen i vattenférekomsten Angsfjarden.

Vid bedédmningen har Havs- och vattenmyndigheten anvant GIS-stddets lager N111 (recipientens
kanslighet for kvavebelastning) som utgar fran relationen mellan Vattenmyndighetens berdknade
atgardsbehov och den beraknade andel av kvavebelastningen som kommer fran sma aviopp av
den totala belastningen. Bedémningen av kanslighet fér kvavebelastning utgar alltsa fran samma
metodik som for fosfor, se Figur 1.

Det ar endast kustvattenférekomster inom kvavekansliga omraden enligt avloppsdirektivets
kriterier'’ som bedéms som kénsliga for kvavebelastning fran sma avlopp enligt GIS-stodet.
Andra vatten beddéms enligt stddet inte vara kansliga for kvavebelastning.

For den aktuella platsen visar GIS-stddet gront for lager N111 vilket betyder att
kustvattenférekomsten inte har ett atgardsbehov for kvave.

Retention

Vid beddmning av behovet av skyddsatgarder for att skydda en ytvattenrecipient fran utslapp fran
en avloppsanlaggning behdver hansyn bland annat tas till retention av naringsadmnen, det vill
saga den process som innebar att naringsamnen fastlaggs, omvandlas eller fordrdjs pa vagen till
vattenmiljon. Ett utslapp fran en infiltrationsanlaggning sker diffust genom infiltration, vilket
innebar att avioppsvattnet transporteras genom marken dar det paverkas av retentionsprocesser i
storre eller mindre grad. Retentionen kan paverka vilken skyddsniva som behdvs for en viss
avloppsanlaggning men den kan inte tillgodoraknas reningsanlaggningen, se mal M 5822—16 fran
MOD. Av avgérandet framgar mer specifikt att en naturlig vatmark inte kan utgéra ett reningssteg
i en avloppsanlaggning.

En uppskattning av den lokala retentionspotentialen kan géras med hjalp av GIS-stodet.
Bedomningen i GIS-stddet utgar fran en uppskattning av risken for att fosfor och kvave nar
ytvatten inom ett delavrinningsomrade och ar en sammanvagning av hydrologisk och geologisk
risk.

Den hydrologiska risken bedéms genom att relatera topografiskt avstand till vatten (den vag
vattnet rinner, som yt- eller grundvatten, till narmsta permanenta vattendrag, avstand), till hur stor
tillinningen ar i varje enskild punkt (dar vattnet nar narmsta vattendrag, tillrinningsomrade).

Den geologiska risken antas 6ka med minskad infiltrationsformaga (jordart) och tunnare jordlager
(jorddjup). Antagandet ar har att retentionen minskar om avloppsvattnet inte kan infiltreras i
marken. | ett sista steg sker en sammanslagning av geologisk och hydrologisk risk.

Enligt GIS-stddet ar den lokala retentionspotentialen pa platsen for den planerade anlaggningen
god, tre pa en fyrgradig skala. Nar GIS-stddet anvands for att bedéoma skyddsniva behéver

! Se vidare Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslépp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6)


https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/introduktion-till-vagledning-for-provning-och-tillsyn/rattsfall-och-referenser/rattsfall/m-5822-16.html
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/nfs/2016/nfs-2016-6.pdf

8/14

utredningsunderlaget kompletteras med platsspecifik information om den berérda fastigheten dar
avloppsanlaggningen ska placeras. Sadan platsspecifik information kan till exempel handla om
att verifiera att de geologiska och topografiska férutsattningarna som anges pa kartan stammer
overens med verkligheten. | detta fall kan GIS-stddets bedémning styrkas av att det i anstkan
anges att jordarten pa platsen ar infiltrerbar och bestar av sandig och moig moran.

Jorddjupet nedstréms den planerade avloppsanlaggningen paverkar ocksa retentionspotentialen,
ett stdrre jorddjup ger en battre retentionspotential. Detta ar dock en uppgift som saknas i
handlingarna men den volym jord som ligger mellan anl&dggningen och recipienten kan dock
antas vara relativt begransad.

Ytterligare en aspekt att ta med i beddmningen av retentionen ar att alla markretentionsprocesser
ar i princip reversibla'?. Markretentionen innebar alltsa snarast en fordréjning av
fosfortransporten, vilket medfor att fosforn inte flédar lika snabbt som vattnet i marken. Det mesta
av den fosfor som slapps ut fran ett litet avlopp nar alltsa i sinom tid ett ytvatten. Det kan dock ta
tid, i vissa fall mycket lang tid. Genom utspadning och fordréjning bidrar retention dock till att
koncentrationen av fosfor som nar en recipient dver tid kommer att bli vasentligt lagre, vilket ar
positivt ur dvergddningssynpunkt.

| detta arende har samma jordvolym redan tidigare belastats med fosfor d& det av
arendehandlingarna férefaller som att den nya infiltrationsanlaggningen avses placeras pa
samma plats som dar det sedan 1978 funnits infiltrationsanlaggningar belastade med wc-
avloppsvatten. Hur lange infiltration av ett avloppsvatten sker pa platsen paverkar hur mycket
fosfor som slutligen nar recipienten3.

Resonemanget kring retentionspotential forutsatter att avioppsanlaggningen byggs med tillrackligt
avstand till grundvattnet, se avsnittet Anlaggningens reningsférmaga.

Bedoémning av lokal paverkan

Aven om utslappet fran en eller flera sméa avloppsanlaggningar inte paverkar mojligheten att félja
miljdkvalitetsnormen kan det fortfarande uppsta en lokal paverkan. Inom en ytvattenférekomst
kan det till exempel finnas ett bifléde, en vik eller annan del som av nagot skal motiverar en hdgre
skyddsniva an vad vattenforekomsten i sig kraver for att folja miljokvalitetsnormen. Fér dessa
omraden kan namnden ocksa krava skyddsatgarder for att minimera denna paverkan fran
verksamheten genom att tillampa hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Normen ar saledes inte
en niva eller ett tak att fororena upp till utan istallet ett mal for en 6nskad vattenkvalitet.

Langalmsfjarden bedoms inte vara kvavebegransad och det ar darfor inte aktuellt att stalla krav
pa hog skyddsnivd med avseende pa kvave.

Recipienten for den planerade avloppsanlaggningen ar Langalmsfjarden som ar del av
vattenforekomsten Angsfjarden. Langalmsfjarden &r avsnarjd och har troligen ett begransat
utbyte med kringliggande vatten. D& de sma avloppen runt fjarden ar relativt manga, enligt uppgift
fran namnden ca 100 stycken, beddémer Havs- och vattenmyndigheten att hdg skyddsniva med
avseende pa fosfor skulle kunna vara motiverat utifran risken for lokal paverkan pa

2 Markretention av fosfor fran enskilda avlopp - Formas

'3 Gustafsson, Tiberg & Eveborn, Fosfor fran smé avlopp — kan vi bedéma markretentionen?, Tidskriften Vatten 2024:3



https://formas.se/kunskap-och-fordjupning/formas-rapporter/rapporter/2023-06-21-markretention-av-fosfor-fran-enskilda-avlopp.html?query=vet+sverige
https://pub.epsilon.slu.se/36507/1/gustafsson-j-et-al-20250207.pdf
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Langalmsfjarden. Havs- och vattenmyndigheten kan dock inte goéra denna bedémning da
kannedom om lokala férhallanden saknas. Uppgifter som skulle behdvas for en sddan bedémning
ar till exempel en oversiktlig uppskattning av kallférdelningen for den fosfor som belastar
Langalmsfjarden samt uppgifter om teknisk utformning och status avseende 6vriga sma
avloppsanlaggningar runt fiarden.

Om de sma avloppen star for en stor del av fosforbelastningen och det finns skal att vidta
atgarder pa grund av kumulativ paverkan fran alla sma avloppsanlaggningar, sa skulle det kunna
leda till att krav pa hég skyddsniva med avseende pa fosfor i detta fall kan vara skaligt enligt 2
kap. 7 § miljobalken med avseende pa lokal paverkan.

Samlad bedémning av skyddsniva fér miljéskydd

Havs- och vattenmyndighetens bedémning ar att det inte finns nagot skyddat omrade i narheten
av den planerade avloppsanlaggningen som riskerar att paverkas negativt. Myndigheten
beddmer vidare att renat avloppsvatten fran en avloppsanlaggning som ar dimensionerad for 5 pe
och som uppnar normal skyddsniva med avseende pa fosfor och kvave inte innebar en sadan
paverkan att méjligheten att f6lja miljokvalitetsnormen i vattenforekomsten aventyras. Denna
beddmning utgar fran att det i VISS inte finns nagot atgardsbehov angivet for fosfor eller kvave
och att sméa avlopp heller inte finns angivna som en paverkanskalla for Angsfjarden.

Vid beddmningen av den lokala retentionspotentialen bedéms det korta avstandet till berg till viss
del kompenseras av att markmaterialet ar infiltrerbart (sandig- och moig moran) och att avstandet
till recipienten ar 120 m. Bedémningen blir darfor att férhallandena pa platsen bor bidra till en
relativt god retentionspotential. Att platsen under lang tid redan belastats av avloppsvatten
innebar dock troligen att ett utfléde av fosfor redan sker till recipienten.

Det finns ett relativt stort antal sma avloppsanlaggningar i omradet men Havs- och
vattenmyndigheten beddmer att det saknas tilirackligt med underlag fér bedémning av den lokala
paverkan pa Langalmsfjarden for att krav pa en skyddsnivd motsvarande hog niva for fosfor ska
kunna stéllas pa platsen for den aktuella avioppsanlaggningen.

Hélsoskydd

Nedan finns Havs- och vattenmyndighetens bedémning av skyddsniva for halsoskydd enligt
kriterierna i HVYMFS 2016:7. Den generella bedéomningen fér omradet har gjorts med hjalp av
GIS-stddet for prévning och tillsyn av sma avlopp medan den specifika beddémningen av
skyddsavstand till dricksvattentakt har gjorts med utgangspunkt fran Havs- och
vattenmyndighetens vagledning utifran de platsspecifika uppgifter som finns i
ansokningshandlingarna och i tillgangliga nationella kartor.

Generell bedémning av smittskydd

For paverkan ur halsoskyddssynpunkt utgar bedémningen i GIS-stddet fran potentiella
transportvagar av virus och mikrobiella féroreningar i grundvatten respektive ytvatten till méjliga
exponeringspunkter. Exponeringspunkterna ar allmanna och enskilda dricksvattentakter samt
badplatser. Denna riskbeddémning ska tolkas pa en generell niva.

Beddmningen av risk for paverkan ur halsoskyddssynpunkt i GIS-stodet utgar fran féljande
principer:
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¢ Manga sma avlopp pa liten yta innebar storre risk.

e Tunna jordlager innebar storre risk.

¢ Risken avtar med avstandet.

¢ Grundvattenflodet foljer topografin, med undantag dar det &r mycket genomslappligt.

| de fall da risken beddéms vara hog kan det vara ndédvandigt att vidare utreda platsspecifika och
mer detaljerade férhallanden.

Pa platsen for den planerade avloppsanlaggningen visar GIS-stddet hdg risk for paverkan pa
grundvatten och enskilda vattentakter och mycket hog generell risk for paverkan med avseende
pa halsoskydd. Bedémningen bygger pa att den geologiska risken ar hog vilket innebar att
genomslappligheten ar relativt god och jorddjupet litet och att det finns manga sméa avlopp pa en
liten yta'4.

Trots att risken for paverkan pa grundvattnet bedéms som stor sa uppvéags det enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedémning av att platsen for den planerade avloppsanlaggningen inte ligger
i omedelbar narhet av kdnda dricksvattentakter.

Specifik bedémning av skyddsavstand till dricksvattentéikt

Enligt HYMFS 2016:17 ar huvudkravet for horisontellt skyddsavstand att detta ska motsvara
grundvattnets transportstracka under minst 2—3 manader. Vilket skyddsavstand som behdvs till
en dricksvattentakt beror pa hur fort grundvattnet rér sig i jord och berg och vilken typ av
dricksvattenbrunn det handlar om. Resonemanget som foljer bygger pa Havs- och
vattenmyndighetens vagledning.

For en bergborrad brunn spelar bergets lokala sprickighet och genomslapplighet en stor roll fér
beddmning av risken. | bergborrade vattentakter sker vattenintaget/uttaget i berggrunden, det vill
saga inte i samma geologiska formation som tar emot infiltrerat avioppsvatten. Det sker dock ett
vattenutbyte mellan jordlager och berggrund och tillférseln av vatten till de vattenférande
sprickorna i berggrunden kommer fran vattnet i jordlagren.

Nagra av de allmanna faktorer som paverkar risken for saval gravda som borrade brunnar ar:

e Jordmaterialets genomslapplighet och jordlagerfoljder
e Tunna jordlager och ytligt berg
e Grundvattnets riktning och gradient

For dricksvattenbrunnar stravar man generellt efter att nivan pa grundvattnet i jordlagren intill
brunnen ligger hdgre an nivan pa grundvattnet under avioppsanlaggningen. Det ar ocksa viktigt
att forsakra sig om att avsankningen i brunnen vid normala uttag inte medfér att grundvattnets
strdmningsriktning andras sa att denna blir fran avloppsanlaggningen och mot brunnen.

4 GIS-analysen av tatheten gors genom en aggregering av bostader med hégst 200 meters avstand mellan bostader. Risken
Okar med antalet bostdder med max 200 meters avstand. Till skillnad fran riskvarderingen av sammanhéangande bebyggelse i
fosfor- och kvdvemodellerna, bedéms det finnas en risk redan vid 5 bostéader och med storre avstand mellan bostéderna.
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For att tillracklig rening ska uppnas férutsatts ocksa, oavsett typ av dricksvattenbrunn, att det
vertikala skyddsavstandet till grundvattnet fran infiltrationsytan ar minst 1 meter under normala
forhallanden, se avsnittet Anlaggningens reningsformaga.

Med utgangspunkt fran éversiktliga uppskattningar av skyddsavstand baserade pa de
modelleringar SGU har gjort'® for borrade brunnar (inklusive en modell med férhallandevis tunt
jordlager) samt sparférsok s& rekommenderas féljande skyddsavstand mellan markbaserade
anlaggningar och bergborrad dricksvattenbrunn:

e 30-50 m da borrhalet inte kan antas vara placerat i det avloppspaverkade grundvattnets
strdmningsriktning

e 50-100 m da borrhalet kan antas vara placerat i det avioppspaverkade grundvattnets
stromningsriktning

Rekommenderade intervall kan inte ge nagra faktiska garantier utan ska ses som stod for
bedémningen.

Enligt uppgifter i ans6kan sa kommer avloppsanlaggningen att placeras hégre i terrang och pa 40
meters avstand fran narmsta vattentékt som ar en borrad brunn pa den egna fastigheten. Havs-
och vattenmyndigheten bedémer fran kartuppgifter att héjdskillnaden ar ca 5 meter mellan denna
dricksvattentakt och planerad avloppsanlaggning. Eftersom grundvattenflddet ofta foljer
markytans generella lutning kan man anta att dricksvattentakten pa den egna fastigheten inte
ligger i det avloppspaverkade grundvattnets strémningsriktning.

Uppgift om var vattentakten pa narmsta grannfastighet ar placerad saknas men det uppges i
handlingarna att det inte finns nagon mer vattentakt inom 50 meters avstand fran den planerade
avloppsanlaggningen. | bedédmningen nedan utgar Havs- och vattenmyndigheten fran att det inte
finns nagra ovriga dricksvattentakter i grundvattnets strémningsriktning.

Nedan féljer en genomgang av ytterligare uppgifter som kan anvandas vid bedémning av
skyddsavstand:

¢ Nivaskillnad mellan brunn och avlopp vid uttag. Om grundvattennivan under
infiltrationen ar lagre an medelnivan i bergborrhalet vid normalt uttag bér det inte kunna
ske nagon transport fran avloppsanlaggningen till bergborrhalet. Om avsankningen i
bergborrhalet blir stor vid normalt uttag kan man daremot fa en stor tryckskillnad fran
infiltrationen till bergborrhalet vilket 6kar risken fér en snabb transport och kontaminering.
Denna information saknas i detta fall.

o Genomslapplighet (hydraulisk konduktivitet) i jordlagren. Tatare jordar fordrojer
transporten ner till berggrundens yta mer an de mer genomslappliga jordarna och utgor
darfor en battre barriar mot kontaminering av en bergborrad brunn. Foér att kunna bedéma
transporthastigheten i marken och darmed tillrackliga skyddsavstand behévs kunskap om
jordens genomslapplighet (hydraulisk konduktivitet).

5 SGU:s underlag till Havs- och vattenmyndighetens vagledning Skyddsavstand, kunskapsunderlag fran SGU del 1 - Avlopp
och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten



https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/introduktion-till-vagledning-for-provning-och-tillsyn/rattsfall-och-referenser/litteraturreferenser/skyddsavstand-kunskapsunderlag-fran-sgu-del-1.html
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vagledningar-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp/introduktion-till-vagledning-for-provning-och-tillsyn/rattsfall-och-referenser/litteraturreferenser/skyddsavstand-kunskapsunderlag-fran-sgu-del-1.html
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Uppgift om hydraulisk konduktivitet saknas i ansékan men LTAR-vardet (Long Term
Acceptance Rate) uppges vara 17 vid platsen for infiltrationen. Detta varde indikerar en
relativt Iag genomslapplighet. Detta prov ar dock uttaget med syfte att dimensionera
infiltrationen och darfér sannolikt taget i det lager som ar minst genomslappligt. Nar en
beddémning av skyddsavstand ska goras bor provet tas fran det lager som ar mest
genomslappligt.

¢ Grundvattentillgdng. Om grundvattentillgadngen ar begransad i naromradet 6kar det
risken for att infiltrationsvattnet atercirkuleras till uttagsbrunnen eftersom det inte finns sa
mycket annat vatten att tillgd. Om grundvattentillgangen ar stor 6kar mojligheten att
infiltrationsvattnet spads ut mer innan det eventuellt nar brunnen.

Enligt SGU:s kartvisare_Grundvattentillgang i sma magasin ar grundvattentillgdngen pa
platsen 271 I/dygn/ha (2026-01-08). Detta kan anses som lag tillgang. Kartvisaren kan
enligt SGU dock endast anvandas for oversiktlig riskbedémning och planering och den ar
generellt inte tillracklig precis och detaljerad for att bedéma vattentillgang och risk for
vattenbrist for en specifik fastighet.

¢ Bergets hydrauliska konduktivitet. Bergets formaga att slappa igenom vatten mats
som hydraulisk konduktivitet. Om bergets hydrauliska konduktivitet ar lag, det vill sédga
bergets férmaga att slappa igenom vatten ar liten, innebar det en forhojd risk fér snabb
transport i sprickorna. Detta beror pa att transportvolymen i sprickorna ofta &r mindre an i
berg med hdgre hydraulisk konduktivitet, det vill sdga mer genomslappligt berg.

Vid vattenuttag i en borrad brunn blir avsankningen ocksa stérre om bergets hydrauliska
konduktivitet ar lagre. Detta sammantaget ger en 6kad risk fér kontaminering om bergets
hydrauliska konduktivitet ar lag. Hydraulisk konduktivitet kan utvarderas fran pumptest i
brunnen eller dversiktligt bedomas fran SGU:s kartvisare for hydraulisk konduktivitet.

Den hydraulisk konduktiviteten i omradet f6r den planerade avloppsanlaggningen ar logK
-6,3 m/s vilket far raknas som hogt, bergets genomslapplighet ar alltsa stor vilket i detta
sammanhang innebar en minskad risk for kontaminering av dricksvattentakten.

o Jorddjupet. Avloppsvattnets transport genom jordlagren utgér en barriar innan
berggrundvatten kan bildas. Ett 6kat jorddjup minskar risken foér kontaminering av en
bergborrad brunn. Enligt anstkan ar jorddjupet pa platsen for infiltrationen 110 cm vilket
far bedémas som litet och darmed medfér en 6kad risk.

| handlingarna finns analyser av fyra vattenprov fran januari 2022 som visar att de
dricksvattentakter som betjanar den egna fastigheten och dess narmsta granne vid tidpunkten for
provtagningen inte hade nagon anmarkning med avseende pa mikrobiologi eller nitrat. Da den
avloppsanlaggning som nu finns pa fastigheten till sin konstruktion liknar den planerade, det vill
saga infiltration, sa talar analyssvaren for att en ny avloppsanlaggning inte ger en 6kad risk for att
den befintliga dricksvattentékten ska férorenas. Detta forutsatter dock att den planerade
avloppsanlaggningen uppnar ett skyddsavstand, fran infiltrationsytan till grundvattnet, pa minst 1
meter under normala grundvattenférhallanden, se avsnittet Anlaggningens reningsférmaga.


https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/grundvattentillgang-i-sma-magasin/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/hydraulisk-konduktivitet-i-berg/
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Da dricksvattentakten inte kan antas vara placerad i det avloppspaverkade grundvattnets
strdmningsriktning sa ar det rekommenderad skyddsavstandet, enligt Havs- och
vattenmyndighetens vagledning, 30-50 meter. Den narmsta dricksvattentakten ar placerad 40
meter fran den planerade avloppsanlaggningen. Vid en sammanvagning talar de flesta uppgifter
som finns att ta del av i ansdkan och i nationella kartor for att risken for att den narmsta
dricksvattentakten ska férorenas ar liten. Att jorddjupet ar litet ar dock en faktor som ékar risken
for fororening. Att det finns provresultat fran dricksvattentakten som inte visar nagon paverkan
fran avlopp starker bedémningen att risken for negativ paverkan ar liten. Sammantaget bedémer
Havs- och vattenmyndigheten att skyddsavstandet pa 40 meter till dricksvattentakten ar tillrackligt
ur halsoskyddssynpunkt.

Samlad bedémning av skyddsniva fér hadlsoskydd

Havs- och vattenmyndighetens samlade beddmning &ar att en infiltrerande avloppsanlaggning
som klarar normal skyddsnivd med avseende pa miljoskydd och som har ett vertikalt
skyddsavstand fran infiltrationsytan till grundvattnet pa minst 1 meter, under normala
forhallanden, bor klara halsoskyddskravet pa platsen.

Anlaggningens reningsférmaga

For att kunna ge tillstand till en avloppsanlaggning behdver miljonamnden géra en bedémning av
vad den planerade avloppsanlaggningen klarar av att rena, det vill siga om den nar upp till den
skyddsniva som kravs med avseende pa milj6- och halsoskydd.

For markbaserade anlaggningar som ar platsbyggda finns tva sa kallade tekniska rapporter i
serien EN 12566: del 2: "infiltrationsanlaggningar" och del 5 "markbaddar”, som anger hur man
bygger konventionella infiltrationer respektive markbaddar. En infiltrationsanlaggning inrattad
enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147 bor anses
uppna en reduktion av organiska amnen och fosfor motsvarande normal niva for miljéskydd’®.

Planeras byggnation av markbaserade anlaggningar med betydande avvikelser fran de
beskrivningarna i Faktablad 8147 eller de tekniska rapporterna EN 12566—2 respektive EN
12566-5 kan miljbnamnden behdva begéara in testresultat for att kunna bedéma anlaggningens
funktion. For att det ska vara skaligt att krava testresultat ska avvikelsen vara av sadan karaktar
att den kan foérvantas ha betydande konsekvenser fér reningsfunktionen i avloppsanléggningen
som helhet och aventyra att anlaggningen uppfyller gallande krav. Avvagningen om krav pa
testresultat bor darfor ske utifran det enskilda fallet. Avsteg som till exempel skulle kunna bli skal
for att begara in testresultat &r exempelvis om man avser bygga en anlaggning med:

e En vasentligt hdgre ytbelastning an i en konventionell anlaggning

e Filtermedier med okand reningsfunktion inklusive minerogent material som ligger utanfor
rekommenderad kornstorleksférdelning

e Kortare avstand till hbgsta dimensionerande grundvattenyta &n 1 m

| ans6kningshandlingarna som Havs- och vattenmyndigheten har haft tillgang till under
beredningen av detta yttrande saknas langd- och tvarsektion av anlaggningen som visar hur den

® HVMFS 2016:17


https://www.havochvatten.se/download/18.1d58828a15f50337fd4466c4/1708779092283/HVMFS-2016-17-ev.pdf
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avses att byggas. Havs- och vattenmyndigheten tolkar dock de generella monteringsanvisningar
som finns i ansékan som att infiltrationsytan kommer att bli ca 11 m2. Om detta stammer bedémer
myndigheten att detta innebar en vasentligt hdgre ytbelastning jamfért med en konventionell
infiltration och att testresultat darmed kan behéva kravas in fér att avgéra om anlaggningen har
potential att uppna normal skyddsniva.

| en ritning med langd- och tvarsektionen bor ocksa befintlig och eventuell framtida markyta
finnas med. Dimensionerande grundvattenniva inklusive den forhéjning av grundvattenytan som
foljer av att infiltration avses ske i ett forhallandevis ldaggenomslappligt material bér ocksa framga
av ritningen.

For att en infiltration ska ha potential att uppna normal skyddsniva med avseende pa bade halso-
och miljéskydd forutsatts att det vertikala skyddsavstandet fran infiltrationsytan till grundvattnet,
med eventuell forhdjning inraknad, ar minst 1 meter under normala férhallanden. Av
ansokningshandlingarna framgar inte att det har gjorts nagon sadan berakning utan endast att
anlaggningen ska placeras 1 meter 6ver hdgsta berg, vilket inte ar tillrackligt for kunna berékna
pa vilken niva anlaggningen ska placeras for att ett tillrackligt skyddsavstand till grundvattnet ska
kunna uppnas™’.

Ovriga handlingar som saknas &r provgropsprotokoll som visar pé lagerféljd och jorddjup vid den
planerade infiltrationsanlaggningen samt uppgifter om dessa férhallanden i omradet mellan
anlaggningen och recipienten.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Johan Stal efter foredragning av utredaren
Asa Gunnarsson. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven verksjuristen Martin Jansson
och utredarna Jonas Svensson samt Bodil Forsberg medverkat.

Johan Stal

7 Bestdmning av dimensionerande grundvattenniva - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten
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