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Forord

Nér vattenmyndigheterna arbetar med genomforandet av forordningen (2004:660)
om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon 1 vattendistrikten ska det ske i sam-
verkan med dem som berors av forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon. Arbe-
tet ska ske pé sadant sétt att det mdjliggdr och uppmuntrar till deltagande.

Samverkan dr en mojlighet for vattenmyndigheterna, andra myndigheter och
berdrda att tillsammans verka for en bra vattenvéard inom vattendistriktet.

Syftet med denna handbok &r att den ska ge vdgledning om hur denna samver-
kan kan ske.

Handboken riktar sig framst till vattenmyndigheterna och till ldnsstyrelserna.

Handboken har utarbetats av en intern arbetsgrupp pa Naturvardsverket efter
kontakt med olika myndigheter, organisationer och branscher.

Stockholm i februari 2006
Bjorn Sodermark
Naturvardsverket
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Syfte med denna handbok

Syftet med denna handbok &r att den ska ge vidgledning om samverkans olika delar
och hur samverkan kan ske nér det géller tillimpningen av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och forordningen
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

Handboken riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna och till lansstyrel-
serna, men samverkan kan ocksé ske genom det arbete som sker t.ex. via kommu-
nernas och vattenvardsforbundens forsorg.

Handboken ska svara pa fragorna vad som ska goras, vem som ska gora det och
hur det ska goras. Den innehéller dock inte detaljinformation kring hur samverkan
praktiskt kan ske inom ett avrinningsomréade.
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Bakgrund

Svensk vattenforvaltning regleras bland annat genom miljobalken (MB), forord-
ningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten p& vattenmiljon (VFF) och forord-
ningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion.

Genom bl.a. dessa forfattningar har Sverige infort Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade.

Sverige dr indelat i 5 vattendistrikt som vart och ett samordnas av en vatten-
myndighet (VM). Vattenmyndigheten ska ta fram forvaltningsplan (FP) och déri
ingdende atgirdsprogram (AP). FP ska bl.a. redovisa de forhallanden och de nor-
mer som ska gilla inom vattendistriktet. AP ska ange de atgirder som behdvs for
att uppna eller for att bevara en viss norm.

Samverkan ska ske med dem som berdrs bland annat nir FP och AP tas fram
for de olika vattendistrikten (2 kap 4 § VFF).

I FP ska det (enligt p 19 bilaga 1 till VFF) finnas en sammanfattning av den in-
formation till allmanheten som har ldmnats, de samrad som har genomfoérts och hur
samraden har redovisats, dvs. innehdllet och resultatet av samradsprocessen.
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Samverkan

Samverkan ar en mojlighet for VM, andra myndigheter och berorda att tillsammans
verka for en bra vattenvérd inom distriktet.

Samverkan 4r ett krav enligt VFF. Av VFF framgar att det finns olika former
av samverkan. VFF anger dock inte i detalj hur samverkan i sin helhet ska ske.
Tanken ar att VM ska ha stor frihet att anpassa formerna for samverkan efter om-
standigheterna i det enskilda fallet.

Forordningen anger att samverkan ska ske inom vattendistriktet:

2 kap. 4 § Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna forordning sa att
det mojliggoér och uppmuntrar till deltagande av alla som berdrs av forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon. Innan vattenmyndigheten fattar beslut om kvalitetskrav, for-
valtningsplaner och atgérdsprogram eller i 6vrigt handlidgger fragor enligt denna forord-
ning av storre betydelse skall myndigheten samrada med de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutdvare och enskilda som berors av beslutet.

Samverkan i detta ssmmanhang &r inte enbart formella samrad pa det sétt som
miljobalken eller plan- och bygglagen (PBL) anger. Samverkan enligt VFF dr mer
dn sd. Samverkan enligt VFF ar att ocksa mojliggora och uppmuntra till deltagande
av alla som berors av vattenplaneringscykelns alla delar. Detta innebér i viss man
ett fordndrat arbetssétt mot tidigare och ska tillimpas av VM och i forekommande
fall lansstyrelserna.

Reglerna om samverkan enligt forordningen ar riktade mot VM. VM ska se till
att samverkan sker, men i praktiken kan det innebéra att det sker t.ex. via lénssty-
relsernas arbete inom ett avrinningsomrade, enligt delegationsbestimmelserna i
forordningen med ldnsstyrelseinstruktion.

Vid samverkan kan det vara lampligt att folja inarbetade rutiner som anpassas
till regionala forhallandena och forutsédttningar men samtidigt behdver samverkan
utvidgas sa att den uppfyller kraven i VFF.

Grunden for samverkan

Reglerna i VFF ir att samverkan ska ske inom vattendistriktet. VM ska samrada
och samverka med andra myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsut-
Ovare och enskilda som berors av besluten om forvaltningen av vatten inom distrik-
tet.

Samverkan med andra ska inte ske enbart vad géller fardiga forslag till FP och
AP utan samverkan avser hela planeringscykeln d.v.s. dven nir forslag till FP och
AP tas fram. Nya presumtiva berdrda ges ddrmed mojlighet att komma in i arbetet
med samverkan.
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Syftet med samverkan

Samverkan dr bade ett mal i sig och viktig for informationsinhdmtning och kom-
munikation och ddrmed ett medel for att uppné angivna miljomal och miljokvali-
tetsnormer.

Ett syfte med samverkan, dir analys och kartldggning av konflikter ingar, &r att
vécka intresse och utbilda och uppmuntra varandra s att aktivt deltagande i vat-
tenforvaltningsprocessen mdojliggdrs och uppmuntras. Ett lyckat resultat av att
vicka intresse hos olika aktorer kan i sin tur ge ett forbattrat underlag for arbetet
med miljokvalitetsnormer och ddrmed underlétta atgardsarbetet.

Den kunskap som finns hos médnniskor som ldnge har bott och verkat inom del-
avrinningsomradet &r vardefull och tillvaratas lampligen genom samverkan.

Vem vattenmyndigheten ska samverka med

Vem som kan anses vara berdrd i den mening som avses i 2 kap. 4 § VFF far avgo-
ras fran fall till fall men det kan vara markigare, verksamhetsutévare och boende
inom (del-)avrinningsomradet. Av forarbetena till VFF framgar att begreppet ”be-
rord” bor forstas i1 vid bemérkelse och att det inte krévs att man till exempel har ett
sdrskilt intresse knutet till en fastighet. Det anges att det 6ver huvud taget far anses
framga av direktivet att syftet med bestdimmelserna &r att fa till stdnd ett brett sam-
arbete kring vattenforvaltningen dér lokala och regionala intressen far goda mojlig-
heter att paverka processen (SOU 2002:107 s. 233).

Formerna f6r hur och med vem samverkan sker kan variera 6ver tiden och
inom olika avrinningsomréden och distrikt. Har finns det mojligheter for VM att
agera flexibelt under hela vattenplaneringsprocessen.

I ”Handledning géllande allménhetens deltagande i forhallande till ramdirekti-
vet for vatten”, som &r framtagen av en av EU:s arbetsgrupper till ramdirektivet for
vatten, framgar det att politiska partier inte kan ersétta de berdrda eller grupper av
ménniskor som samverkan ska ske med. Men déremot kan politiska grupperingar
ingd i de grupper med vilka samverkan sker.

Samverkan i form av kommunikation kan ske t.ex. genom att representanter
fran organisationer utanfor vattenmyndigheten finns med i arbetsgrupper, referens-
grupper, workshops eller styrgrupper. VM maste finna en lamplig niva av aktorer
att kommunicera med vilket 1dmpligen blir foretrddare pa regional niva for
branschorganisationer, intresseorganisationer, myndigheter och regionala forening-
ar.

Befintliga kontaktnit och samarbetsformer t.ex. vattenvardsférbund, kommun-
grupper, lokalavdelningar och liknande kan ldmpligen nyttjas i forsta hand. Hur det
kan ske kan variera mellan olika vattendistrikt och avrinningsomraden och &r dven
beroende av fragans art.
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Samverkans olika delar

I VFF (2 kap. 4 §) och i forarbetena till forordningen anges att VM skall planera
sitt arbete sa att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berdrs av
forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon (se bland annat SOU 2002:107 s 233).
Dessutom skall VM, innan den fattar beslut om kvalitetskrav, férvaltningsplaner
och atgérdsprogram m.m., samrdda med de myndigheter, kommuner, organisatio-
ner, verksamhetsutovare och enskilda som berérs av beslutet.

Enligt forordningen kan samverkan ddrmed avse:

- formella samrad med kungorelse

- tillhandahéllande av information

- mojliggdrande och uppmuntrande till deltagande — kommunikation

Alla dessa delar behovs for att uppfylla VFF:s intentioner och att skapa méojlighet
for att uppna basta mojliga beslutsunderlag.

Samverkan genom formellt samrad med kun-
gorelse

Innan VM haller formella samrad ar det 1ampligt att VM kontinuerligt tillhandahél-
ler information och mojliggér och uppmuntrar till deltagande for utarbetande av
forslag till kvalitetskrav, FP, AP eller annan friga av storre betydelse. En sddan
fraga av storre betydelse kan vara t.ex. bedomning av om vattnet skall anses vara
konstgjort eller starkt modifierat samt om det finns anledning att tillimpa undan-
tagsbestimmelser. Dessa forslag bor finnas tillgéngliga pa Internet. VM bor erbju-
da tillféllen till bAde muntligt och till skriftligt deltagande.

Regler om samrédet finns i 5 kap. 3 och 4 §§ VFF .

4 § Vattenmyndigheten skall genom kungdrelse i ortstidning ge myndigheter, kommu-
ner, organisationer, verksamhetsutovare, allmanhet och Gvriga som berdrs tillfélle att
under minst sex manader lamna synpunkter pa de handlingar som anges i 3 §. Av kun-
gorelsen skall det framgé var handlingarna finns tillgéngliga samt inom vilken tid, pa
vilket sétt och till vem synpunkter kan ldmnas.

Efter samréad enligt forsta stycket skall vattenmyndigheten i en sérskild samman-
stdllning redovisa de synpunkter som har lamnats och hur de har beaktats. Samman-
stillningen skall fogas till handlingarna i drendet.

Regler om samrad for AP framgar av 6 kap 7 §.

Det ér endast samréadet i samverkan som utforligare beskrivs i VFF. For FP ska tre
olika samrad och for AP ett samrad 4ga rum. Enligt VFF skall VM #ven samrada
innan den handligger fragor av storre betydelse (2 kap 4 §). Beslut om FP och AP
ska vara foregatt av ett samrad under minst 6 méanader.

10
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Samrad om FP enligt 5 kap 3 § punkt 1, 2 och 3 VFF sker efter det datum som
anges nedan i tidplanen.

Vigledning om hur samrad kan ske finns redan i de regler som vi tillimpar i
Sverige vad géller planer och program t.ex. enligt PBL-systemet eller vid bildande
av vattenskyddsomrade och naturreservat enligt MB eller samrad i samband med
MKB-processen (miljokonsekvensbeskrivningar). Praktiska erfarenheter fran sdda-
na samrad kan lampligen tillvaratas for samrad enligt VFF. Notera att samrad,
exempelvis om en detaljplan enligt PBL, sker utifrén ett forslag och att samradet
sker fore planen faststills.

Nir det giller FP och AP sker samradsprocessen i flera steg fram till att slutlig
FP faststills. Det innebér att beslutet om FP &r 2009 har foljts av olika steg 1)
tidtabell och arbetsprogram for planen upprittas tillsammans med en redogorelse
for vilka samrad som planeras, 2) prelimindr 6versikt av vésentliga fragor upprittas
samt 3) forslag till FP upprittats. Néar dessa tre olika steg eller delar presenteras
sker samrad under minst 6 manader men varje del i processen foregas av informa-
tion och kommunikation med berérda. Se vidare i kapitlet om tidplan.

Det ir VM som ansvarar for samrad. Nir det giller FP och AP kan lénsstyrel-
serna genomfOra samradsprocessen for sektorer, avrinningsomraden, delavrin-
ningsomraden pd uppdrag av VM. Sédana mdjligheter ges i lansstyrelseinstruktio-
nen.

Det formella samréadet ska f6lja den tidplan som anges under kapitlet om tid-
plan nedan.

Enligt 5 kap. 4 § 2 st. ska VM, i en sirskild sammanstéllning redovisa de syn-
punkter som har lamnats och hur de har beaktats och ska bildggas beslutet om for-
valtningsplanen (se bilaga 1 till VFF p. 19 géllande uppgifter i FP enligt 5 kap 1§ ):

19. En sammanfattning av den information till allménheten som har ldmnats, de samrad
som har genomforts och hur samraden har redovisats.

Uttrycket ”..hur samraden har redovisats.” forklaras inte ndrmare i VFF. Men det
fortydligas genom att VM ska redovisa de synpunkter som har ldmnats och hur de
har beaktats (5 kap 4§ 2 st.). Som jamforelse kan ndmnas att det av direktivet (bi-
laga VII punkten A. 9.) framgér att det som ska redovisas i dessa delar 4r resultaten
av samrad och de dndringar i planen som gjorts till f6ljd av detta. Det som kan vara
speciellt intressant 1 redovisningen av samradet kan vara speciella nyckelfrdgor
eller problem och de stillningstaganden som har gjorts och argumenten for detta.

Samverkan genom information

For att VFF:s intentioner om att mojliggéra och uppmuntra till deltagande i for-
valtningen av vatten (2 kap 4 §) ska uppfyllas krévs att allménheten och berérda far
information sa tidigt som mojligt, alltsé redan vid bakgrundbeskrivning och mél-
formulering. Det giller vid utarbetande av forslag till kvalitetskrav, FP, AP och
andra frgor av storre betydelse.

11
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Allminhetens deltagande kan underléttas om forslag till delférvaltningsplaner och
atgardsprogram for avrinningsomrade och delavrinningsomrade tas fram gemen-
samt. Ett sidant deltagande underlittas ocksa av att informationen finns l4tt till-
ganglig.

Hur sadan information ska meddelas eller se ut &r inte reglerat. Det &r VM som
ska se till att information tillhandahélls. Informationen kan tillhandahallas via lans-
styrelsernas arbete. Men det kan vara ldmpligt att informationen ges fran en niva
som dr nira den som avses mottaga informationen for att den skall tas emot och fa
avsedd effekt.

Tillhandahallandet av information kan ske pa flera sdtt men bor d&tminstone ske
genom att materialet 14ggs ut p& vattenmyndighetens hemsida (eller via lansstyrel-
sernas hemsida) dér allminheten kan ta del av den. Genom att information 1dggs ut
pa Internet kan ménga nés pa ett enkelt sitt. Man bor dock vara medveten om att
Internet inte &r en naturlig informationsvag for alla. Andra informationskanaler kan
darfor behdva utnyttjas.

Informationsformedling kan ske genom ménga olika metoder férutom pé
webbsida t.ex. informationsbroschyr, faktablad, affisch, informationsméte, nyhets-
brev, mediakontakter, kulturaktiviteter och méssor.

Pa motsvarande sétt som idag sker, nér olika slags fysiska planer och program
utarbetas, bor informationen i detta fall avse savil forslag till som beslutade FP och
AP samt relevant underlagsmaterial. Aven information i form av utstéllningar och
informationsméten, da allménheten dven kan ta del av underlagsmaterial dr 1amp-
ligt.

Det ar inte praktiskt mojligt att lata varje koncept och arbetsmaterial vara till-
gingligt men materialet bor vara tillgéngligt sa tidigt som mojligt i processen.

VM kan dela upp informationen sa att den omfattar frdgor som ror antingen
hela distriktet eller frigor som bara rér mindre delavrinningsomraden eller sekto-
rer.

Genom att ta fram forslag till delférvaltningsplaner och delatgiardsprogram
kan intresset 6ka hos allménheten, eftersom det da kan vara deras nidrmiljo som
avses. I FP kan hénvisas till dessa delférvaltningsplaner och liknande och kommer
pa sitt med i samradsforfarandet for FP for vattendistriktet.

Aven riktad information till vissa intresse-/branschorganisationer kan vara ett
satt att Oka intresset.

Vattenforvaltningen berdr i lika hog grad ytvatten (inkl kustvatten) som grund-
vatten. Ofta kan det vara léttare att samla allménhetens intresse kring ytvattenfra-
gor. Tillstdndet i vara sjoar och vattendrag kan ofta avldsas med blotta 6gat medan
forsamring av grundvattnet dr svérare att uppticka och kan ofta upptrdda med stor
tidsforskjutning. Eftersom det ofta ar svart att utan detaljerade undersokningar
pavisa hur grundvattnet ror sig kan det vara svart att fa en forstaelse och acceptans
for var atgirder behover vidtagas. Allt detta stiller sarskilt hoga krav pé informa-
tion nér det giller grundvattenfragor.

Genom att ligga ut beslutade FP och AP p4 hemsidan s finns det ett bra under-
lagsmaterial for allménheten att ta del av infér kommande revideringar.

12
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Samverkan genom kommunikation

Denna del i samverkan &r viktig for VM da den ska planerna arbetet sa att det moj-
liggor och uppmuntrar till deltagande.

Samverkan i form av kommunikation kan l&mpligen vara bade skriftlig och
muntlig. Genom &ppna mdten underléttas denna kommunikation, varvid den lokala
kdnnedomen om vattenforhéllandena kan tillvaratas.

Samverkan via kommunikation dr ndgot som sérskilt betonas i ramdirektivet
for vatten genom att medlemsstaterna ska uppmuntra aktivt deltagande fran samtli-
ga berorda parter 1 att utarbeta, se 6ver och uppdatera forvaltningsplanerna. Det
innebdr att det inte ar tillrackligt med enbart formella samrédd med kungoérelse, d&
berérda och allménheten kan yttra sig dver fardiga men dnnu icke beslutade for-
slag.

Berorda bor ges mojlighet att utforma, delta i och péverka utkast och arbetet i
ovrigt fram till slutligt forslag i hela vattenplaneringscykeln. Det slutliga beslutet
om FP och AP tas av vattenmyndighetens vattendelegation, men fram till dess
giller samverkan i dess olika former.

Uppmuntran till aktivt deltagande kan ske ndr VM verkar for att allmidnheten
och berérda si tidigt som mdjligt ska delta i arbetet med FP och AP, alltsa redan
vid bakgrundsbeskrivning och malformulering.

Kommunikation och uppmuntrande till deltagande kan ske genom att:

e engagera aktorerna via arbetsgrupper, workshops och fokusgrupper m.m.
i syfte att bland annat ta fram beslutsunderlag (aktiv samverkan)

e samla information och synpunkter fran aktdrerna genom referensgrupper,
intervjuer, enkdter, dialogmdten, hearings pé det material som togs fram i
arbetsgrupperna m.m.

Referensgrupper kan bildas med stod av forordningen med lansstyrelseinstruktion
(37¢9).

Uppmuntran till deltagande underldttas vanligtvis da den enskilde kdnner sig
berord vilket sérskilt géller om det ar fragor som direkt omfattar en sektor eller ett
delavrinningsomrade t.ex. en badsjo, fiskevatten eller dricksvatten dir den enskilde
bor eller brukar vistas. Verksamhetsutdvare och andra bor ocksa kunna medverka
genom att ta fram underlag for ett AP for den egna sektorn eller for ett delavrin-
ningsomréade.

VM har mojlighet att fritt utforma sitt sétt att kommunicera och det kan variera
mellan vattendistrikt och delavrinningsomraden och utifrén frdgornas karaktér.
Precis som for information kan det vara lampligt att nyttja redan befintligt kontakt-
nét och kanaler for samverkan.

Figuren nedan anger exempel pa aktorer/mélgrupper som ldmpligen kan nas
med olika samverkanssitt i olika stadier av vattenforvaltningsprocessen.

13
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Vilka verktyg finns? - en 6versikt

Vilka aktorer/malgrupper nr man med vilka verktyg/arbetssétt?
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Fokusgrupper

Referensgrupper / intervjuer / enkater

Lamna synpunkter / fragor via webben

Dialogméten, diskussionsméten, seminarier,
héring (Hearings, informationsutbytesméten)

Formella samrad - krav enligt SFS 2004:660

Information

Webbsidor (information, FAQ, diskussionsforum)

Informationsbroschyrer / faktablad / affischer /
utstallningar / kalendrar

Informationsmoten

Nyhetsbrev (papper eller elektroniskt)

Kompetensuppbyggnad / utbildningsinsatser

Via media

Kontaktperson for fragor

Langlérdagsevenemang

Skapa uppmarksamhet via: massor / marknader/
kulturaktiviteter

ej relevant eller ej aktuellt B

lamplig

1amplig, under vissa forutsattningar
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Praktiska erfarenheter av samver-
kan

De formella kraven pa hur samverkan bor ske redovisas i denna handbok.
Déremot behandlas inte detaljer om hur det praktiskt kan ske pa lokal niva.

Det finns en hel del praktiska erfarenheter av samverkan i samband med lokalt
och regionalt miljomaélsarbete inom vattenomradet i form av dialoger, arbetsgrup-
per, information med mera och hur det kan ske mellan myndigheterna pé ena sidan
och markégare, allménhet och berdrda pa den andra sidan eller via vat-
ten(vards)forbund och liknande sammanslutningar. Dessa erfarenheter kan vatten-
myndigheterna utnyttja i mojligaste man i sitt arbete niar FP och AP tas fram.

Informationsmaterial om samverkan och om allménhetens deltagande i vatten-
forvaltningsarbetet finns framtaget av olika myndigheter, forskningsinstitutioner
sdsom VASTRA och liknande.

Dessutom har t.ex. Emaforbundet och LRF ocksa presenterat sina erfarenheter av
praktiskt arbete med samverkan pa sina hemsidor. Erfarenheter finns dven beskriv-
na i andra sammanhang och studier, men de redovisas inte ytterligare hér.

Pé Vattenportalen finns ocksé information bland annat vigledning om samver-
kan i rapporten "Handledning géllande allménhetens deltagande i1 forhallande till
ramdirektivet for vatten", framtagen av en arbetsgrupp inom EU.
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Arbetsfordelning och ansvar

VM, lansstyrelsen och 6vriga deltagare har vid samverkan olika roller.

Kraven om samverkan i VFF giller enbart for VM. Den har ansvaret for att
planera och ldgga upp arbetet sé att det mdjliggdr och uppmuntrar till deltagande
fran berorda. Det dr vattenmyndigheten som via vattendelegationen fattar besluten
vilket framgér av 37 c § i forordning med ldnsstyrelseinstruktion.

37 c § For varje vattenmyndighet skall det finnas en sérskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.

Ovriga linsstyrelser bitriider VM. 1 férordningen med linsstyrelseinstruktion anges
i denna del:

37 e § Ovriga linsstyrelser inom distriktet skall bitrida vattenmyndigheten. Inom varje
lansstyrelse skall det finnas ett beredningssekretariat for att bitrdda i samordningen av
arbetet med forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

37 d § Vattenmyndigheten far at vriga lansstyrelser i distriktet Overlata sddana uppgif-
ter som avses i 37 ¢ § andra stycket. Vattenmyndigheten far dock inte overlata at lans-
styrelserna att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltnings-
planer.

Av 37 c § andra stycket framgar att vattendelegationen far dverléta &t lansstyrelsen
att utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer, AP, FP och miljédvervakningspro-
gram samt genomfora AP och miljédvervakning, ansvara for samordningen inom
delomréaden och att fatta beslut i fragor om forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljon i Svrigt.

37 d § Vattenmyndigheten skall pa lampligt sétt dela in distriktet i delomrédden och dér-
vid samverka med berdrda lansstyrelser.

Lansstyrelserna har dirmed en viktig roll i att bistd VM t.ex. med att genomfora de
delar i samverkan som ror information, kommunikation och samrad.

37 e § Vattenmyndigheter och dvriga lansstyrelser skall nér det ar 1ampligt bilda refe-
rensgrupper med olika intressenter for att skapa den samverkan som avses i 2 kap. 4 §
forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon.

Erfarenheter visar att om ett vattenprojekt ska lyckas méste man vara medveten om
betydelsen av respektive roller. Intressentanalysen kan vara en hjélp i att tydliggora
roller sdsom att nagra personer for fleras talan, ndgra har stérre resurser och vissa
blir mer berérda av beslut &n andra. Vissa intressenter kan vara sérskilt viktiga for
genomforandet av atgirder eller blir sirskilt berérda av konsekvenserna av at-
girdsprogrammen.

Alla har olika roller men det dr enbart VM som genom vattendelegationen ér an-
svarig for och fattar det slutliga beslutet om FP och AP.
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Om t.ex. kommunikation har skett inom ett avrinningsomrade nér underlag for FP
och AP har tagits fram, av t.ex. linsstyrelse eller vattenvardsforbund, borde detta
ricka sd att VM inte behover gora om det pa nytt. Men VM kan om det behovs
kontrollera att kommunikation och information har skett enligt VFF:s krav. De
material och redovisningar som tas fram av t.ex. vattenvardsforbund och liknande
eller fran branscherna och intresseorganisationer ér virdefulla underlag for kom-
munikationen.

Vattenarbetet &r inte bara en angeldgenhet for VM och ldnsstyrelserna utan
kréver ockséd engagemang fran ett flertal centrala och regionala myndigheter och
organisationer. Olika statliga myndigheter har dessutom ansvar for att genomfora
de miljokvalitetsmal inom vattenomradet som beslutats av riksdagen. For en verk-
ningsfull och effektiv vattenférvaltning krévs darfor att samtliga berérda, savil
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare och enskilda, 6mse-
sidigt bidrar med stdd for utbytet av information mellan sig.

En vil fungerande samverkan ar darfor beroende av samarbete mellan i forsta
hand VM och andra regionala/lokala aktorer men éven av samarbetet med centrala
aktorer. Det kan vara bra om VM utarbetar rutiner for hur vattenférvaltningsarbetet
praktiskt kan bedrivas inom dess distrikt och hur ansvaret kan fordelas.

Sker arbetet med vattenforvaltning inom ett avrinningsomrade kan lénsstyrelse
eller kommun skdta denna kommunikation med regionala och lokala aktorer.

Aven om kommunernas roll i vattenforvaltningen ir viktig gar denna HB inte
vidare in p4 kommunernas roll eller konsekvenserna for kommunerna i detta arbe-
te. Genom sin nira koppling till medborgarna lokalt &r kommunerna viktiga motta-
gare av information kring miljomaélsarbetets genomforande och som informations-
spridare och asiktsinsamlare.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare och enskilda som
berdrs av FP och AP har i dagslidget ingen méjlighet verklaga de beslut som tas pa
VM, men genom samverkansprocessen kan de péverka resultatet fram till beslutet.
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Tidplaner for samverkan

Samverkan kring vattenforvaltningsfrdgor ar en kontinuerlig process som till stor
del redan har paboérjats och varit i gdng en lang tid. Samverkan sker i hela plane-
ringscykeln inte minst nir FP och AP utarbetas.

I 5 kap. 3 § VFF anges betriffande FP foljande:

3 § Innan forvaltningsplanen for distriktet beslutas eller revideras skall vattenmyndighe-
ten
1. senast tre ar fore den period som planen avser, upprétta en tidtabell och ett arbetspro-
gram for utarbetandet av planen samt en redogdrelse for vilka samrad som planeras,
2. senast tva ar fore den period som planen avser, upprétta en preliminér versikt over
vasentliga fradgor som ror forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, samt
3. senast ett ar fore den period som planen avser, uppritta ett forslag till forvaltnings-
plan.

De handlingar som avses i forsta stycket skall héllas tillgéngliga hos vattenmyndig-
heten och samtliga lénsstyrelser och kommuner inom distriktet.

Innan beslut om den slutliga FP fattas ska samrad ske vid tre tillfdllen enligt tidpla-
nen nedan. Samradet ska ske genom kungorelse enligt 5 kap. 4 § 1 st VFF och for
varje samrad ska ges en tid om sex manader. VM ska didrmed ge berorda tillfélle att
lamna synpunkter pa respektive handling som avses i 5 kap. 3 § VFF. I samver-
kansprocessen foregas de samrad som anges nedan av information och kommuni-
kation i den mening som avses i 2 kap. 4 § .

Tidplan for forvaltningsplanen

For tydlighetens skull avses med ”Information och kommunikation infor beslut” i
tidplanen nedan inte ett fardigt forslag utan ett underlag kring vilken samverkan i
form av information och kommunikation sker. De samrad som avses i 5 kap 3 §
géller ddremot beslutade handlingar. Med upprittad handling menas en beslutad
handling.

Fore 22/12 -06 Information och kommunikation infor beslut om tidtabell och
arbetsprogram samt en redogorelse for planerade samréd:

Senast 22/12 -06  En tidtabell och arbetsprogram samt en redogdrelse for plane-
rade samrad &r upprittad.

Fran 22/12 -06 Formellt samrad under minst 6 ménader.

Senast 1/7 -07 Synpunkter fran det formella samrédet lamnas ldmpligen in
senast detta datum. Sammanstéllning enligt 5:4 2 st VFF.

Fore 22/12 -07 Information och kommunikation infor beslut om oversikt dver
vasentliga fragor:

Senast 22/12-07  En preliminér 6versikt 6ver visentliga fragor &r uppréttad.

Fran 22/12 -07 Formellt samrad under minst 6 ménader.

Senast 1/7 -08 Synpunkter frén det formella samradet ldmnas [dmpligen in
senast detta datum. Sammanstéllning enligt 5:4 2 st VFF.
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Fore 22/12 -08 Information och kommunikation infor beslut om forslag till
forvaltningsplan:

Senast 22/12 -08  Forslag till forvaltningsplan r uppréttad

Fran 22/12 -08 Formellt samrad under minst 6 ménader.

Senast 1/7 -09 Synpunkter frén det formella samrédet lamnas ldémpligen in

senast detta datum. Sammanstéllning enligt 5:4 2 st VFF
Senast 22/12 -09  Forvaltningsplanen ér faststilld. Kungorelse enligt 5:5 1 st
VFF. Genomfoérandet av FP paborjas.

Tidplan for atgardsprogrammet
Det finns en tidplan for AP ocksa (6 kap 2 §):

2 § Atgirdsprogrammet for distriktet skall vara faststillt senast den 22 december 2009
och atgirderna vara vidtagna senast den 22 december 2012. Atgirdsprogram som har
omprovats i enlighet med 5 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken skall ha verkstillts se-
nast tre ar efter att programmet har faststillts.

For AP finns krav pa ett samrad. AP skall vara faststillt av VM senast den 22 de-
cember 2009 och samrad skall ske enligt 5 kap. 4 § 3 st MB och samradstiden skall
vara minst 6 ménader ( 6 kap. 7 § 1 st. ) fore beslutet om AP. Aven for AP giller
Ovriga delar av samverkan sdsom information och kommunikation enligt 2 kap 4 §
fore samréd och beslut om AP.

Samradet kring AP kan limpligen samordnas med samrédet for FP.

Det finns mojlighet att kombinera de formella samridden om FP och AP som ska
hallas till ett gemensamt samrad.
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Redovisning av samverkan i for-
valtningsplanen

Slutlig FP skall enligt 5 kap. 1 § andra stycket VFF och bilaga 1 p 19 innehalla:

En sammanfattning av den information till allménheten som har ldmnats, de samrad
som har genomforts och hur samraden har redovisats.

Det &r lampligt att i en sddan sammanfattning inte enbart redovisa vad som fram-
kommit i de formella samraden utan dven kort behandla resultatet av dvrig samver-
kan.

Omfattningen pa sammanfattningen av samverkan regleras inte vidare utan far
variera beroende pé fragomas art.

Om samverkan, t.ex. i referensgrupper med olika representanter fran olika or-
ganisationer eller verksamhetsomrdden utanfor vattenmyndigheten, har fungerat
tillfredsstillande kan det innebéra att samradssynpunkterna inte behdver bli sa
omfattande. Det &r i sa fall virdefullt att den information som kommit fram i tidi-
gare steg kommer fram nér redovisningen sker enligt punkt 19 i bilagan till forord-
ningen.
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Samverkan om

vattenforvaltning - information,

kommunikation och samrad

Handbok for tillampningen av 2 kap. 4 §,
Férordning (2004:660) om fdrvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

Nir vattenmyndigheterna arbetar med genomforan-
det av forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i vattendistrikten ska det ske
i samverkan med dem som berors av forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon. Arbetet ska ske pa sadant
satt att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande.
Syftet med denna handbok ar att den ska ge vat-
tenmyndigheterna och lansstyrelserna vagledning vid
tillimpningen av férordningen om hur denna samverkan

kan ske.
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