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Havs
och Vatten
myndigheten

Bilaga 1

Konsekvensutredning, HaV 2026-003302

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken forandring som efterstravas

Fiskemdjligheter som 6verenskoms av EU och Norge fors in i EU:s arliga kvotférordning for
Vasterhavet'. Svenska fiskemdajligheter for 6vriga arter i norsk zon i Nordsjon (Ices omrade
4) framgar i forordning 2026/249 som fotnot i tabell 125 OTH/04-N2. Av loggboksuppgifter
framgar att fangst av évriga arter i norsk zon i Nordsjon i férsta hand utgérs av marulk,
havskatt, kummel och langa. Ar 2023 har HaV noterat att svensk fangst av marulk hade okat.
Okningen i rapporterad fangst av marulk har dven inneburit en 6kning av total rapporterat
fangst av dvriga arter i norsk zon i Nordsjon under aren innan 2024.

Myndigheten har genom ett brev till nArmast berdrde producentorganisation Sveriges
Fiskares Producentorganisation (SFPO) den 3 maj 2024 kommunicerat vikten av att
begransa fangster av marulk inom ramen fér Naboavtalet. Sedan dess har myndigheten med
regelbundna intervall uppdaterad de tva framst berérda licensinnehavarna och féretradare
for producentorganisationen SFPO med information om total rapporterad fangst av évriga
arter i norsk zon i Nordsjon. HaV har aven haft dialog med féretradare for SFPO vid ett
sarskilt samradsmote 19 april 2024, och vid demersala samradsmoten 23 oktober 2024 och
6 mars 2025.

Genom sin producentorganisation, numera en del av producentorganisationen Vi Svenska
Fiskare, har berdrda licensinnehavare forklarat att nédvandiga atgarder har vidtagits i fiske
efter grasej och torsk sedan varen 2024 for att minska fangst av marulk (redskapsandringar
och 'moving-on’ dverenskommelser). Det ror bland annat andringar i redskap och andringar i
fiskeplats och anstrangningar i norska vatten i Nordsjon. Trenden i infiskningen av évriga
arter brots efter atgard fran naringen under ar 2024 och 2025, och rapporterad fangst av
ovriga arter minskade stegvis under 2024 och 2025.

" Radets forordning (EU) 2026/249 av den 26 januari 2026 om faststallande fér 2026, 2027 och 2028 av fiskemajligheterna
avseende vissa fiskbestand, i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, och om &andring av férordning
(EU) 2025/202

2 Fotnot till tabell 125 (OTH/04-N) om &vriga arter pa norska vatten i Nordsjon allocated by Norway to Sweden at a traditional
level”.
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Under 2026 har myndigheten I6pande informerat de tva framst berdrde licensinnehavare och
Vi Svenska Fiskare PO om utvecklingen i fangstrapportering for évriga arter, och pamint om
behovet att halla fangst av 6vriga arter inom traditionella nivaer. Rapporterade fangster av
ovriga arter under perioden v1-v24 2026 anses dock i samma storlekskategori som totalt
under ar 2025.

Med forslaget syftar Havs- och vattenmyndigheten till att sékerstélla att Sveriges 2026 ars
fiskemojligheter for dvriga arter efterlevs.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att infiskning av évriga arter i norska vatten i
Nordsjon under 2026 riskerar att Gverskrida traditionella nivaer om fiske med tralredskap
med maskstorlek om 120 mm eller mer fortsatter under resten av aret. Om HaV inte infor
foreskriften finns risk att bestammelserna i avtalet inte iakttas. Ett dverskridande av
traditionella nivaer for 6vriga arter beddms kunna fa negativa konsekvenser, bl.a. for de
mellanstatliga relationerna i fiskeomradet. Myndigheten bedémer darfor att de fisken dar
dessa fangster framforallt tas bor forbjudas under resten av ar 2026.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedoms finnas med dessa

Alternativ till férbud av tralfiske med >120 mm maskstorlek pa norska vatten i Nordsjon ar att
inte forbjuda tralfiske med >120 mm maskstorlek pa norska vatten i Nordsjon eller att
forbjuda samtliga marulkfangande fiskeredskap i norsk zon i Nordsjon.

Alternativ att forbjuda samtliga marulkfangande fiskeredskap anses ha oproportionerliga
konsekvenser for dvriga fisken bl.a. fiske efter nordhavsraka i norsk zon i Nordsjon. Under
tidigare ar (2022-2025) rapporterade svenska tralfiskare med >120 maskstorlek pa norska
vatten i Nordsjon i genomsnitt 97% av marulk och 96% av andra arter pa kvot for 6vriga arter
NABO.

Marulk som rapporterades pa Andra arter som rapporteras
ovrigt kvot/NABO pa ovrigt kvot /NABO
AR|[>120 mm| Ovriga fiskeredskap |>120 mm | Ovriga fiskeredskap
2022 96% 4% 97% 3%
2023 99% 1% 96% 4%
2024 96% 4% 94% 6%
2025| 95% 5% 97% 3%
Genomsnitt per ar| 97% 3% 96% 4%
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Andra fiskeredskap som anvands i norsk zon i Nordsjon ar pelagisk tral for fiske efter bl.a. sill
och makrill, samt demersal tral for fiske efter nordhavsraka (>35mm). Den 15 juni 2026
aterstar 73 procent av kvot for sill, 99 procent av kvot for makrill och 42 procent av kvot for
nordhavsraka i norsk zon Nordsjon och myndigheten beddmer att dessa gar att nyttjas aret
ut med endast mindre fangster av 6vriga arter.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som bedéms lampligast och av vilka skal

Forslaget galler forbud mot svenskt fiske efter demersala arter i norsk zon i Nordsjon med
bottentral med en maskstorlek om minst 120 millimeter fr.o.m. den 22 juli 2026 t.o.m. den 31
december 2026. Eftersom det aterstar 32 procent av kvot fér grasej och 65 procent av kvot
for torsk i norsk zon Nordsjon (15 juni 2026) beddémer myndigheten att vidare tralfiske med
>120 mm maskstorlek pa norska vatten Nordsjon med storsta sannolikhet kommer resultera i
fangst av dvriga arter som riskerar att éverskrida traditionella nivaer.

2 Forslagets relation till EU-ratten

21 Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU da
forslaget 6verensstammer med artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 om att inféra bestammelser for bevarande av fiskbestanden. Regleringen ror dven
Sveriges mellanstatliga férhallanden som har sin grund i férhallanden innan EU-intradet och kan
genom detta till viss del anses ga utdver vad som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderiatt grundar sig
pa

Foreslagna beslut grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 § och 6 kap. 8 § férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

For den svenska fiskeflottan kommer andringarna inte att ha stor inverkan pa sektorn i dess
helhet men kan ha stor inverkan pa enskilda aktorer.
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Totalt ar det 8 svenska fiskefiskelicensinnehavare som har tillstand att fiska med bottentral om
minst 120 mm i norsk zon Nordsjon och samtliga ar mikroféretag. Samtliga fiskelicensinnehavare
har registrerat fangst med >120 mm maska (tral/snurrevad) under2025.

Efter dverlatelser rapporteras dock huvuddelen av fangst av évriga arter, grasej och torsk i norska
vatten Nordsjon av tva licensinnehavare (93% o6vriga arter, 96% grasej och 94% torsk ar 2025).
Genom 6&verlatelser har dessa tva licensinnehavare den 22 juni 2026 78% av fiskemojligheter for
torsk och 89% av fiskemojligheter for kolja i norska vatten i Nordsjon som férdelades till
licensinnehavare med tillstand att fiska med > 120 mm maskstorlek i norsk zon i Nordsjon. En
annan licensinnehavare har vid tillfallet 17% av fiskemdjligheter for torsk och en ytterligare
licensinnehavare har 6% av fiskemojligheter for grasej i norsk zon i Nordsjén. Ovriga
licensinnehavare med tillstand att fiska med aktuella redskap i norska vatten i Nordsjon har
mindre an 5% av tilldelade fiskemojligheter for dessa tva arter.

Foreskriften paverkar fiskelicensinnehavare med licens for tralfiske med >120 mm maskstorlek
och deras fiskeverksamhet i norsk zon Nordsjon. Forslaget innebar minskade fiskeverksamhet for
8 fiskelicensinnehavare och forlust av onyttjade kvantiteter av fiskeméjligheter i deras fiske under
resten av 2026. Har berdrda fiskelicensinnehavare aven licens for fiske med annat redskap, eller
for fiske med >120 mm maskstorlek utanfor norska vatten Nordsjon, ar forutsattningarna for detta
fiske oférandrade. Forutsattningar for andra fiskelicensinnehavare som har licens for fiske i norsk
zon Nordsjon ar aven oférandrade.

For de berorde licensinnehavare som har andra fiskemdéjligheter som gar att nyttja under resten
av aret kan forslagen att byta fiskeplats innebara andrade branslekostnader om de berérda
fartygen kommer behdva flytta sitt fiske, eller mdjligen 6kade kostnader vid inkdp av nya redskap.
Eventuella alternativa fiskemojligheter bedéms dock framfér allt kunna bedrivas i ndrmare
omraden (Skagerrak) och darfér inte medfora extra branslekostnader.

4.2 Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Regleringen beddms inte fa negativa effekter for staten.

4.2.2 Kommuner och regioner

Regleringen beddms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

4.2.3 Fébretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

Totalt ror det sig om 8 svenska fiskelicensinnehavare som kommer att paverkas av de andrade
foreskrifterna. 97% av fiskemajligheter for grasej och torsk i norsk zon i Nordsjon fiskades i 2024 i
tralfiske med >120 mm maskstorlek. Forlust av de aterstaende fiskemdjligheter fér grasej och
torsk i norsk zon i Nordsjon efter den 22 juli 2026 anses i forsta hand minska intakterna fér de
berdrde fiskelicensinnehavare och deras bemanning.
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Den 22 juni 2026 aterstar for svenska fartyg 249 ton torsk och 284 ton grasej att fiska i norska
vatten i Nordsjon tills den 31 december 2026. Uppskattat varde for dessa aterstaende fiskekvoter
ar 8 540 tkr (tusen kronor) och 5 226 tkr (genomsnitt marknadsvarde 2020-2025 for torsk: 34,3
sek/kg, for grasej: 18,4 sek/kg). Av dessa ar 185 ton torsk och 270 ton grasej férdelade pa de
individuella fartyg som har tillstand att fiska med aktuellt fiskeredskap. Uppskattat varde fér dessa
kvarvarande fordelade fiskemojligheter for dessa fartyg ar cirka 6 346 tkr for torsk och 4 968 tkr
for grasej. Det sammanlagda vardet av de kvarvarande fiskemajligheterna for torsk och grasej
varierar mellan de fartyg som har tillstand att fiska med det aktuella redskapet. Vardet uppgar till
mellan 39 tkr kronor och 4 121 tkr miljoner kronor per fartyg. Tva fartyg innehar tillsammans 71
procent av de kvarvarande fiskemogjligheterna for torsk och grasej ar 2026 i aktuella
redskapssegmentet.

De berorda licensinnehavarna har i varierande grad andra demersala fiskeméjligheter utanfér
norsk zon i Nordsjon. For vissa fartyg, framfor allt de som har en stor andel av sina
fiskemdjligheter och som ocksa har sin stora infiskning i norsk zon i Nordsjon, framstar
mojligheten att fullt ut ersatta det berdrda fisket med annat fiske som begransad utifran
nuvarande férdelning. Férdelningen av fiskemajligheter ar gjord efter historisk infiskning i
respektive havsomrade och sker arligen.

For de licensinnehavare som har egna fiskemajligheter i andra omraden kan ett alternativ vara att
flytta delar av fisket till andra omréaden. Det kan kravas Overlatelser av ytterligare fiskemdjligheter
for att kompensera for det fiske som inte l&ngre kan bedrivas i norsk zon Nordsjon.

Ett byte av fiskeomrade innebar inte i sig 6kad konkurrens om fangsterna, eftersom
fiskemdjligheterna ar individuellt fordelade. De berdrda fartygen kan alltsa inte konkurrera om
andra fiskares fiskemojligheter utan dverlatelser. Daremot kan forslaget fa indirekta effekter. Om
de mest berdrda fartygen behdver kompensera for uteblivet fiske i norsk zon Nordsjon kan
efterfragan pa fiskeméjligheter i andra omraden, exempelvis Skagerrak, 6ka. Det kan da paverka
prisbilden vid éverlatelser av fiskemojligheter. Mojligheterna att kompensera for det uteblivna
fisket genom Overlatelser kan ocksa begransas av de koncentrationsnivaer som galler inom det
svenska demersala fordelningssystemet. Koncentrationsnivaerna innebar att en enskild
tillstdndshavare endast far inneha fiskemajligheter upp till en viss andel av den totala svenska
tilldelningen for respektive art och omrade

Totalt 17 licensinnehavare har tillstand for fiske efter nordhavsraka i norsk zon i Nordsjon, och 12
for fiske efter pelagiska arter (sill och makrill). Den 16 juni 2026 aterstar 52 ton av
fiskemojligheterna for nordhavsraka, 240 ton for makrill, och 619 ton sill i norsk zon i Nordsjon
som gar att nyttjas tills den 31 december 2026.

4.2.4 Andra enskilda

Inte relevant.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Inte relevant.
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4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra
mer langtgaende kostnader eller begriansningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Forslaget har utformats med hansyn till de viktigaste fiskerier dar fangster rapporteras pa kvoten
for ovriga arter, samtidigt som oproportionerliga konsekvenser for andra fisken undviks.

4.5 Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Tidpunkt for ikrafttradelsen bor ske inom en snar framtid for att undvika att fangst av 6vriga

arter enligt traditionella nivaer riskerar éverskridas.

Myndigheten anser inte att det behdvs nagra speciella informationsinsatser utdver den
vanliga information som myndigheten skickar ut till fisket i samband med beslutsfattandet.
Foreskrifterna kommer att kungéras i vanlig ordning.

4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kan utvarderas efter den 31 december 2026.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskranka den kommunala sjalvstyrelsen.

5.1 Beskriv de 6verviagande som tagits med hansyn till att en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn
till de andamal som foranlett den (se 14 kap. 3 § regeringsformen)

Inte relevant

5.2 Beskriv vilka forandringar av de kommunala befogenheter eller skyldigheter,
respektive grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsform forslaget innebar

Inte relevant

6 Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Bart Adriaenssens, Fiskeregleringsenheten, bart.adriaenssens@havochvatten.se , telefon 010-
698 63 23



