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Redovisning av regeringsuppdrag (M2019/01769) om att félja upp och analysera arbetet med att
forse vattenkraften med moderna miljévillkor. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har
tillsammans med Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) utfért uppdraget.

Syftet med uppdraget &r att kunna bedéma huruvida genomférandet av den nationella planen for
moderna miljovillkor och utfallet av de enskilda prévningarna leder till att syftet med den
nationella planen nas, det vill saga att fa en samordnad prévning med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet med propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243). Det finns ocksa tillkannagivanden fran riksdagen.
Andra berdrda myndigheter, regioner samt bransch- och intresseorganisationer ska ges majlighet
att bidra i arbetet. HaV ska samordna arbetet med uppdraget

Uppdraget inkom till myndigheten den 15 juni 2022.
HaV lamnade in en delredovisning den 1 februari 2023.

| kapitel 1 och 2 finns en sammanfattning av regeringsuppdraget tillsammans med bakgrunden till
regeringsuppdraget. Kapitel 3 "Nar vi syftet med nationella planen” ar en slags utvecklad
sammanfattning av ovriga kapitel samt myndigheternas eventuella forslag pa fortsatt arbete.
Efterkommande kapitel innehaller mer bakgrundsinformation. For vissa fragestallningar har det
inte tillkommit mer information sedan delredovisningen (2023-02-01) varfor HaV héanvisar till
denna for ytterligare information.
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Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av vikarierande generaldirektdren Eva-Britt EKI6f Petrusson efter
foredragning av utredaren Anders Skarstedt. | den slutliga handldggningen av rendet har aven
verksjuristen Jenny Litkel medverkat.

I

Eva-Britt EKIOf ‘Petrusson

Anders Okacstedt

Anders Skarstedt
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1 Sammanfattning

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om den nationella planen fér moderna miljévillkor samt
tillhérande andringar i férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, bland annat en bilaga
med tidsplan for omprévningarna. Den 12 januari 2023 beslutade regeringen om en &ndring i
bilagan. Andringen innebar att den tid d& en ansdkan om omprévning fér moderna miljévillkor
senast ska ha getts in till domstol senarelades med ett ar, for de prévningsgrupper dar tiden for
att ge in en ansokan annu inte hade passerat!. Det innebar till exempel att verksamhetsutévare
som skulle ha [Amnat in sina ansdkningar till domstol 2023-2024 istallet ska inkomma med sin
ansokan 2024-2025, och sa vidare. Férordningsandringen tradde i kraft den 30 januari 2023.

Lansstyrelsernas skyldighet att genomfora samverkan innan verksamhetsutdvarna lamnar in sin
ansoOkan till domstol har inneburit ett helt nytt arbetssétt for alla inblandade parter. En val
genomford samverkan skapar forutsattningar for samordning och tillampning av den nationella
helhetssynen, vilket leder till att syftet med den nationella planen kan nas.

De forsta provningsgrupperna lamnade in sina ansdkningar den 1 februari respektive den 1
september 2022. Det innebar att lansstyrelserna, inklusive de lansstyrelser som &ar
vattenmyndigheter, och verksamhetsutévarna endast hade 1,5 — 2 ar pa sig att genomfora
samverkan, ta fram ndédvandigt underlag och lamna in ansdkan till domstolen. Under denna
period pagick aven en pandemi vilket innebar begransningar for arbetet. Dessutom fick
lansstyrelserna i regeringsuppdrag att se dver befintliga bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden som berdrs av den nationella planen.

Sammantaget har ovanstdende omstandigheter inneburit en stark tidspress pa inblandade parter
i de forsta provningsgrupperna. Slutsatser och bedémningar av hur arbetet hittills fungerat maste
darfor tolkas med viss forsiktighet. Med utgangspunkt fran de fatal provningar som genomforts
gar det annu inte att dra ndgra sakra slutsatser varken nar det géaller paverkan pa vattenmiljon
eller pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Av de samverkansprocesser som hittills genomférts kan noteras brister nar det géller
samordningen mellan samverkan och den fordjupade norméversynen. Myndigheterna foreslar
darfor att lansstyrelsernas arbete med samverkan infor omprévningarna bér samordnas
ytterligare med den fordjupade normdéversynen.

For att det samlade resultatet av omprovningarna ska kunna leda till att syftet med planen
uppnas, behover bland annat vattenkraftens alla formagor beaktas av vattenmyndigheterna i
normsattningen. Det finns behov av att ta fram underlag som stddjer vattenmyndigheterna i dessa
beddémningar. | redovisningen av regeringsuppdrag Att kartlagga de konsekvenser for elsystemet
som omprévning av vattenkraften kan medféra m.m.2 beskrivs hur Energimyndigheten och
Svenska kraftnat kan bidra for att vattenkraftens alla formagor béattre ska kunna beaktas i
normséattningen.

1 M2022/02251 Paus av omprévning fér moderna miljovillkor
2 Svenska kraftnat 2023/610.
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Uppfdljningen visar att flera verksamhetsutévare med smaskalig vattenkraft i de forsta
prévningsgrupperna véljer att avveckla sin verksamhet. Det &r sma anlaggningar i sma
avrinningsomraden. | de fall anlaggningar tas bort kommer stromstrackor att aterskapas, vilka ar
en bristvara i vattendragen. | ansdkningarna for fortsatt drift ansoker flertalet verksamhetsuttvare
om att anlagga nagon form av faunapassage, vilket ocksa ar positivt for vattenmiljon. Fler
faunapassager och aterskapade strémstrackor kan aven leda till férbattringar i Natura 2000-
omraden. Daremot har HaV noterat att sokanden i flera fall har behovt komplettera sin ansokan
efter att ansdkan lamnats in till domstol, bland annat avseende bevisning for med vilka rattigheter
en verksamhet bedrivs och vad som saledes ligger till grund for att omprévning ar tillampligt.

HaV har for avsikt att [d6pande publicera information om samverkan samt utfall av
omprévningarna pa myndighetens webbplats. HaV kommer ocksa att géra en enklare arlig
sammanstallning av arbetet med omprévningarna. Vart 3:e ar tanker myndigheterna géra en mer
omfattande uppfoljning av arbetet som aven inkluderar en analys av paverkan pa elsystemet.
HaV kommer fortsatta arbetet med att ta fram analyser som visar pa miljéeffekterna av
genomforda samt planerade miljdanpassningar.

For att underlatta arbetet med uppféljningen hade det varit 6nskvart att Domstolsverket och/eller
mark- och miljddomstolarna samt lansstyrelserna fick sarskilda uppdrag om att utreda
majligheterna att, med HaV, dela viss information fran deras drendehanteringssystem.

For att kunna genomféra analyser och sammanstéllningar av hur arbetet med omprévningarna
fortskrider behéver HaV samla in, lagra och bearbeta information som ar kopplad till
vattenkraftverk och dammanlaggningar. HaV menar att uppféljningen av den nationella planen
skulle kunna underlattas med ett tydligare mandat i lagstiftningen om att samla in och lagra
uppgifter om dessa verksamheter.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har uppdragit (M2022/01242, 2022-06-09) at Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att
tilsammans med Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) félja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor.

Syftet &r att kunna bedéma huruvida genomférandet av den nationella planen for moderna
miljovillkor (M2019/01769) och utfallet av de enskilda provningarna leder till att syftet med planen
nas, det vill sdga att f& en samordnad prévning med stérsta majliga nytta fér vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel i enlighet med propositionen Vattenmiljé och vattenkraft
(prop. 2017/18:243). Det finns ocksa tillkdnnagivanden fran riksdagen.

Andra berérda myndigheter, regioner samt bransch- och intresseorganisationer ska ges mojlighet
att bidra i arbetet. Havs- och vattenmyndigheten ska samordna arbetet med uppdraget.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa resultatet av uppféljningen och en analys av
resultatet forsta gangen senast den 1 februari 2023 och andra gangen senast den 1 december
2023. Darefter tar regeringen fornyad stéllning till tidpunkter for redovisningen.

2.2 Dialog med berérda intressenter

Under 2023 har myndigheterna skickat ut en enkat till lansstyrelserna for att fa in synpunkter pa
hur samverkan fungerar samt genomfért fem mdéten i mindre grupper med lansstyrelser for att
diskutera utskickad enkét och arbetet med samverkan.

Under 2023 har moten med vattenmyndigheterna genomforts for att diskutera slutsatserna fran
delredovisningen den 1 februari 2023.

Under 2023 har HaV skickat ut en enkat till ett urval av verksamhetsutovare for att fa in
synpunkter pa hur samverkan fungerar.

De synpunkter som inkommit till myndigheterna (under regeringsuppdragstiden) kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet med uppféljningen av den nationella planen.

2.3 Angransande regeringsuppdrag

Svenska kraftnat har tillsammans med Energimyndigheten och HaV genomfért och redovisat
(2023-09-27) ett regeringsuppdrag géallande omprévningarnas paverkan pa elsystemet.
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HaV har genomfort ett regeringsuppdrag "Oversyn av férutsattningar for normséttning i ytvatten”.
Det regeringsuppdraget redovisas den 1 december 2023.

3 Nar vi syftet med nationella planen?

Myndigheterna ska analysera resultatet av uppféljningen i férhallande till den nationella planens
syfte att fa en samordnad prévning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Syftet med den nationella planen &r att ange en nationell helhetssyn sd att vattenkraften kan
forses med moderna miljovillkor p& ett samordnat satt. Den nationella helhetssynen ska vara
vagledande infor och samordna provningarna sa att det samlade resultatet av omprévningarna
leder till basta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Huvudfokus nar det galler vattenmiljonytta ar att uppna det basta resultatet i fraga om kvaliteten
pa vattenmiljon samt Natura 2000- och artskyddsbestammelserna. | fraga om inverkan pa en
effektiv tillgang till vattenkraftsel ska planen framja bland annat storsta moéjliga reglerformaga.

Den samordnade prévningen sker framst genom att verksamheter som har ett samband har
delats in i provningsgrupper dar det har tagits fram en tidsplan fér nar ansokningarna inom
respektive provningsgrupp senast ska vara inlamnade. Samordning astadkoms &ven genom att
det, under lansstyrelsens ledning, sker en samverkansprocess infor att de enskilda
ansokningarna fardigstalls och lamnas in till domstol.

HaV har ett ansvar enligt vattenverksamhetsférordningen (1998:1388) att fortlopande félja
genomforandet av planen. Vid behov ska HaV, tillsammans med Svenska kraftnat och
Energimyndigheten, ta fram forslag pa de andringar i planen som behdvs for att halla planen
uppdaterad och aktuell.

| nu aktuella regeringsuppdrag preciseras narmre vad som ska foljas upp, i syfte att bedéma om
genomfdrandet av den nationella planen och utfallet av de enskilda prévningarna leder till att
syftet med planen nas.

3.1 Leder arbetet till att planens syfte nas eller behovs nagra férandringar?

Till f6ljd av den paus av omprévningarna som regeringen beslutade om den 12 januari 2023 har
inga nya ansokningar lamnats in till domstolarna, forutom i de fall verksamhetsutovaren pa eget
initiativ foregatt tidsplanen. Lansstyrelsernas arbete med samverkan och domstolarnas hantering
av redan inlamnade ansokningar har dock fortgatt.

3.1.1 Vad visar samverkan?

Att genomfora samverkan for en hel grupp av en viss verksamhetstyp inom ett geografiskt
omrade infér domstolsprévning har inte gjorts forut. For vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel har denna lansstyrelseinitierade samverkan inneburit en férandring jamfoért med hur
prévningsprocesserna tidigare gatt till.
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Ett av syftena med samverkan ar att sammanstalla underlag for att tillgodose krav p& ansokans
innehall. Tanken &r att den regionala samverkansprocessen ska skapa en mdjlighet till forstaelse
for avrinningsomradets forutsattningar, de miljé- och reglermassiga sambanden och hur olika
atgarder inom det aktuella avrinningsomradet paverkar varandra. Samverkan b6r aven kunna
bidra till en 6kad samsyn mellan olika aktdrer om vilka miljdanpassningar som behéver vidtas och
dess paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Samverkan bér bidra till att
relevant information for vattenmyndighetens normsattning och klassificering av berérda
vattenforekomster tillvaratas samt sakerstélla en effektiv prévning i mark- och miljdgdomstolen.

Samverkansprocessen ar tankt att fungera som ett stéd for verksamhetsutévarna att majliggora
en effektiv prévning och samordning inom och mellan provningsgrupperna. Medverkan i
samverkansprocessen kan underlatta for en verksamhetsuttvare att ta fram underlag till sin
ansokan och mdjliggdr aven en samordning med andra verksamhetsuttvare. | dagslaget finns
inget krav i lagstiftningen pa verksamhetsutévarna att delta och bidra med uppgifter i samverkan.
Vattenkraftens miljéfond har i sina villkor for fonden beslutat att en verksamhetsutévare inte kan
beviljas medel fran Vattenkraftens miljéfond i de fall de inte deltar i samverkan.

Av de synpunkter som HaV hamtat in frn lansstyrelserna och de verksamhetsutévare som
medverkat i en eller flera samverkansprocesser framgar att samverkan inte levt upp till
forvantningarna fran respektive part (se kapitel 9 Uppfoljning av samverkan). Lansstyrelserna
anser bland annat att det saknas engagemang fran verksamhetsutévarnas sida och att det finns
en negativ installning till den nationella planen generellt. Verksamhetsutdvarna upplever att det ar
oklart vilka forvantningar lansstyrelsen har pa kraftverksagarna samt att det ar svart att fora
diskussioner med lansstyrelserna.

Verksamhetsutévarna beskriver aven att de har svart att lamna uppgifter om vilken paverkan som
atgarderna far pa kraftproduktionen eftersom de inte vet vilka miljoatgarder som lansstyrelsen
anser ar lampliga. Dessutom menar verksamhetsutovare att lansstyrelsen stéller krav pa
utredningar som enligt dem inte ar relevanta fér deras verksamhet.

Utéver dammanlaggningar som anvands for vattenkraft finns det manga sa kallade "6vriga
dammar” i vattendragen dar tillsynsatgarder eller omprévningar kan behova initieras parallellt.
Detta arbete ar resurskravande for lansstyrelserna. Miljdanpassningar vid 6évriga dammar skulle
ytterligare forstarka de positiva effekterna av atgarder vid anlaggningar som ingdr i den nationella
planen.

Vilka foérandringar behdvs?

HaV behover se 6ver vagledningen om samverkan? for att se hur denna behdover justeras utifran
de inkomna synpunkterna. Det behéver bland annat fortydligas vad de olika aktérerna boér bidra
med och vad som &r syftet med samverkan.

Givet att verksamhetsutdvarnas deltagande i samverkan &r frivillig finns det begréansningar i
resultatet av samverkan. Det kan forsvara myndigheternas arbete med att ta fram underlag som

8 vagledning om samverkan infér prévning enligt nationella planen



https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/vagledning-om-samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html
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ar relevant for kommande provningar, dar bland annat Svenska kraftnat och Energimyndigheten
ar beroende av uppgifter frAn verksamhetsutévarna for att kunna utféra sina analyser.

Myndigheterna anser @ven att regeringen borde utreda méjligheterna att ta fram generella
foreskrifter som exempelvis reglerar att det for 6vriga dammanléaggningar ska finnas
passagemodjligheter for fisk, savida det inte har varit ett naturligt hinder for fisk.

3.1.2 Vad visar arbetet med vattenforvaltningen och den férdjupade normdversynen?

Bade lansstyrelser och verksamhetsutévare uppger att arbetet med den férdjupade
normoversynen skapar problem i samverkan. De lansstyrelser som utgor vattenmyndigheter har
uttalat att de anser att en fordjupad normoéversyn ska vara fardig innan samverkan pabdrijas.
Detta har verksamhetsutdvarna kritiserat och menar att underlaget som vattenmyndigheterna
baserar miljokvalitetsnormerna pa i sadana fall blir bristfalligt och att normerna riskerar att bli
felaktiga. Verksamhetsutdvarna anser att arbetet med normoéversynen bor vara en mer integrerad
del av samverkansprocessen infér omprévningarna.

Data som &r ndédvandig for att de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ska kunna
statusklassificera vattenférekomster och besluta om normer ar bland annat flodesdata och
vattenstandsdata. Inom miljgévervakningen finns inte dessa data i tillracklig omfattning. Inte heller
SMHI har data i tillrécklig omfattning. Dessa data finns daremot bland annat hos de som bedriver
vattenkraftverksamhet. Det finns dock idag inget krav pa exempelvis miljérapport for
verksamhetsutbvare som bedriver vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel, och darfor
har myndigheterna inte tillgang till denna information.

Vilka forandringar beh6vs?

HaV anser att det vore rimligt med ett generellt krav for alla som bedriver vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel att rapportera viss flodes- och vattenstandsdata till antingen
lansstyrelsen eller SMHI. HaV anser att denna typ av rapporteringskrav inte ska behdva beslutas
i individuella tillstand. Istallet kan detta |I6sas genom exempelvis krav pa miljérapport och/eller
krav i foreskrift pa rapportering av flodesdata direkt till exempelvis SMHI.

Utbver att nodvandiga uppgifter behover finnas tillgangliga behéver arbetet med samverkan och
den fordjupade normoversynen samordnas battre. BAde normoéversyn och samverkan ar
processer som lansstyrelserna ansvarar for. Det borde darmed vara mgjligt att samordna dessa
och genomféra dem parallellt (Figur 1).

Enligt gallande lagstiftning* ska den nationella planen framja att vattenmyndigheternas arbete
med klassificering och kvalitetskrav (det vill sdga miljokvalitetsnormer) bedrivs med den
prioriteringsordning som behovs for att genomféra planen. Av regeringens beslut om den
nationella planen framgar att de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter, i den utstrackning och i
den prioriteringsordning som behovs foér att genomféra planen, bor se dver klassificering och
normsattning i god tid infor varje prévning. HaV menar att skrivningarna i regeringens beslut inte
innebar att normdéversynen behdver vara klar fore samverkan startar. HaV har &ven i sin

4 Vattenverksamhetsfoérordningen samt HVMFS 2019:25
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Figur 1. Flodesschema for hur de tankta processerna for samverkan och fordjupad normoéversyn ar tankta att ga till samt hur
forslag pa hur olika delar av processerna kan genomforas parallellt. | Lopande dialog avser lansstyrelsen de delar av
lansstyrelserna som arbetar eller involveras i arbetet med samverkan/den nationella planen, lansstyrelsernas
beredningssekretariat samt de lansstyrelser som utgor vattenmyndigheter, det vill sdga lansstyrelsen i sin helhet.

vagledning angett att samverkan bland annat ska bidra till att relevant information for
normsattning tillvaratas.

Eftersom det under samverkan infér omprévningarna kan framkomma nytt underlag, som
foéranleder behov av att se 6ver gallande normer, anser myndigheterna att det ar mest tidseffektivt
att en normoversyn sa langt mojligt sker parallellt med samverkan. D& kan Svenska kraftnéat och
Energimyndigheten, framférallt i de prévningsgrupper som ar sarskilt viktiga for elsystemet, ta en
mer aktiv roll och fa mer detaljerad information om olika forslag pa miljoanpassningar och fa
verksamhetsutvarens hjalp med att bedéma hur olika miljdanpassningsforslag eventuellt
paverkar vattenkraftens driftmonster. Detta for att battre kunna bista de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter i att bedoma paverkan pa vattenkraftens alla formagor.

HaV har vaglett om att samverkan infér omprévningarna bor starta tre ar innan
verksamhetsutdvarna ska lamna in sin ansokan. Det samrad som vattenmyndigheterna behover
genomfora for att alla berérda parter ska fa lamna synpunkter pa forslag pa nya
miljokvalitetsnormer bér kunna genomféras inom denna tid. En parallell process medfér aven att
berérda verksamhetsutovare inte behdver lamna information flera ganger.

3.1.3 Vilken paverkan blir det pa elsystemet?

| simuleringar som har gjorts inom det regeringsuppdrag som Svenska kraftnat tillsammans med
Energimyndigheten och HaV fick avseende att utreda miljdanpassningars paverkan pa
elsystemet® framgar att de simulerade miljoanpassningsscenarierna har olika negativ paverkan

5 Regeringsbeslut KN2023/02319 2023-02-16.
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pa vattenkraftens formagor. Det bor poangteras att det laga antalet omprévningar for moderna
miljovillkor som hittills har avgjorts har inneburit svarigheter att ta fram realistiska simuleringar
och miljdalternativ i regeringsuppdraget.

Myndigheterna lyfter i sin redovisning av uppdraget att paverkan pa vattenkraftens alla férmagor
behodver beaktas béattre i normsattningen. For att det samlade resultatet av efterfoljande
omprévningar ska leda till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel och att paverkan pa
vattenkraften darmed blir acceptabel ur ett elsystemperspektiv foreslar myndigheterna att
miljoatgarder som medfor en forsamring av reglerformagan vid klass-1 kraftverk fortsatt® bor
innebéara betydande negativ paverkan pa reglerformagan vid forklarande av kraftigt modifierade
vatten. Myndigheterna anser aven att det nationella riktvardet pa 1,5 TWh med HARO-varden’
fortsatt kan bibehallas som vagledning om vad som innebar betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen vid forklarande av kraftigt modifierade vatten. Dessutom boér beslut om
undantag i normsattningen tillampas sa langt som mgjligt for att paverkan pa elsystemet ska bli
acceptabel.

Svenska kraftnat och Energimyndigheten har i ett pagaende samarbete med den lansstyrelse
som utgor vattenmyndighet simulerat atgardsalternativ i Gullspangs avrinningsomrade.
Preliminara slutsatser ar att det behdvs mer underlag som beskriver konsekvenser for
vattenkraftens formagor och elsystemet infor den férdjupade normdversynen.

For Ljungans avrinningsomrade har Svenska kraftnat och Energimyndigheten inkommit med
synpunkter bade pa berérda bevarandeplaner, i den fordjupade normdversynen och i samverkan
dar det framforts att det ar viktigt att paverkan pa vattenkraftens alla formagor beskrivs.

Vilka foérandringar behdvs?

Det finns behov av ytterligare underlag som stdd till bedomningarna av paverkan pa
vattenkraftens olika formagor utéver paverkan pa produktion och reglerférmaga. Vidare behovs
underlag for att kunna beskriva alternativen till vattenkraften och hur paverkan pa vattenkraftens
olika férmagor kan varderas. | redovisningen av regeringsuppdrag Att kartlagga de konsekvenser
for elsystemet som omprévning av vattenkraften kan medféra m.m.8 beskrivs hur
Energimyndigheten och Svenska kraftnat kan bidra for att alla vattenkraftens formagor ska kunna
beaktas i normsattningen.

Det kvarstar fragetecken om betydelsen av sarskilda miljoanpassningar till foljd av bevarandemal
i provningsgrupperna Gullspang, Ljungan samt Giman (biflode till Ljungan), eftersom det saknas
underlag som visar konsekvenser pa vattenkraftens alla formagor och elsystemet till foljd av
miljoatgarder. | dessa omraden finns kraftverk som bidrar sarskilt till viktiga formagor for ett
driftsdkert elsystem. Myndigheterna bedémer att tidpunkten for inlAmning av ansékningar for
dessa tre prévningsgrupper skulle kunna behova flyttas fram s att erforderligt underlag till en
fordjupad normdversyn kan tas fram. Att en férdjupad norméversyn genomfors innan
omprévningarna startar ar att foredra, da det annars finns risk att omprévningarna drar ut &nnu
mer pa tiden pa grund av begaran frdn domstolen om sa kallade "22:13-yttranden” il

6 Regeringsbeslut, M2019/01769/Nm, 2020-06-25
" Regeringsbeslut M2019/01769/Nm, 2020-06-25 samt regeringsbeslut, M2020/01473, 2020-11-05.
& Svenska kraftnat 2023/610.
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vattenmyndigheten. Samtidigt finns det hoga naturvarden i dessa avrinningsomraden som
behodver beaktas vid ett eventuellt beslut om en framflyttad tidpunkt.

3.1.4 Vad visar prévningarna i domstol

Ett av syftena med att genomféra omprévningar enligt en nationell plan ar att det ska kunna ske
en samordning. Framst sker denna samordning genom att verksamheter med ett samband delats
in i provningsgrupper och att ansékningarna till domstol lamnas in enligt en beslutad tidsplan. Pa
sa satt ska prévningarna kunna ske i ett sammanhang.

Nar ansokningarna kommer in till domstolarna "lottas” (fordelas) malen till respektive domare/rotel
utan hansyn till eventuella samband. Av tingsrattsinstruktionen® framgar att kriterierna for
fordelning av mal ska framga av respektive domstols arbetsordning. Av exempelvis Mark- och
miljodomstolen vid Umea tingsratts arbetsordning framgar att mal som har samband med
varandra bor handlaggas gemensamt, da det &ar lampligt. Domstolarna kan alltsa omférdela mal
mellan domare/rotlar, men da behover verksamhetsuttvare och lansstyrelser uppmarksamma
domstolen pa vilka mal som kan vara lampliga att handlagga gemensamt. Det &r sedan upp till
domstolen att avgdra om det ar lampligt, bland annat med hansyn till arbetsbelastningen for
respektive domare/rotel. Att "NAP-malen” hittills inte alltid handlagts gemensamt kan bero pa att
domstolarna inte fatt kannedom om eventuella samband.

Sedan delredovisningen av regeringsuppdraget har fa nya domar tillkommit. Utifran de
ansokningshandlingar som HaV hittills remitterats fran domstolarna, konstaterar myndigheten att
det i flera mal har behovts komplettering i nagot avseende. Det ar verksamhetsutévaren som
ansvarar for att ta fram sin ansokan med forslag pa villkor. Sedan &r det upp till mark- och
miljodomstolarna att bedéma om ansokan innehaller tillracklig information for att kunna ligga till
grund for prévning. Ett &terkommande kompletteringsbehov har varit underlag som stodjer att
verksamhetsutdvaren har ett aldre tillstdnd eller en sa kallad &ldre réattighet att ompréva. Tiden for
komplettering, det vill séga tiden mellan da ansckan kommer in till domstolen och nar den
kungors, ar fortsatt lang. Dessutom &r tiden mellan kungjord ansdkan och da malet avgors
forhallandevis lang i flera mal. Den langa handlaggningstiden och behovet av komplettering kan
tolkas som att ansokningarna i manga fall inte innehaller tillrackligt med underlag for att
domstolen ska kunna avgora malet.

| vissa mal har géallande miljokvalitetsnorm ifragasatts av ndgon part. Det har lett till att domstolen
i nagra fall behévt bedoma om ett yttrande fran vattenmyndigheten ska inhamtas enligt 22 kap.
13 § miljobalken, vilket ocksa bidrar till en férlangd handlaggningstid av malen.

Det har fortfarande kommit for fa antal domar som resulterat i moderna miljovillkor for att kunna
dra nagra slutsatser om omprovningarna leder till att syftet med planen uppnas, avseende storsta
méjliga vattenmiljonytta och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vilka forandringar behovs?
HaV konstaterar att om handlaggningen i domstolarna fortsatter enligt ovan, det vill sdga med
ldnga kompletteringsrundor och behov av inhamtande av yttrande fran vattenmyndigheterna,

° 9 § Forordning (1996:381) med tingsrattsinstruktion
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finns risk att tidsplanen inte kommer kunna hallas. Eftersom det ar tidigt i arbetet med
omprévningarna ar det svart att exakt peka ut vad som ligger bakom kompletteringsbehoven.

Det gar inte att utesluta att det &r nagot i sjalva samverkan som behover fortydligas for att
undvika att anstkningarna behdver kompletteras i sa stor utstrackning. HaV har for avsikt att se
over och eventuellt justera sin vagledning for samverkan utifrdn inkomna synpunkter.

3.2  Hur ser uppféljningen av NAP efter slutredovisning den 1 december 2023 ut?

HaV har ett ansvar att fortlopande folja genomférandet av planen och vid behov se till att de
forslag tas fram som behovs for att halla planen aktuell med hansyn till hur arbetet fortskrider.
HaV har aven en skyldighet att halla regeringen informerad om genomférandet av planen.

HaV planerar att varje ar gora en enklare uppféljning av ansokningar och beslut fran mark- och
miljodomstolarna samt praxis. Vart 3:e ar planerar HaV, att gora en storre uppfoljning tillsammans
med Svenska kraftnat och Energimyndigheten som &ven innebér en nationell uppfdljning av
paverkan pa elsystemet.

Den av HaV insamlade datan fran samverkan och domar i mark- och miljodomstol kommer,
I6pande, att tillgangliggdras pa HaV:s webbplats sa att de olika aktérerna i omprévningarna har
samma grundlaggande data att utga ifran vid diskussioner och analyser. Data kommer att
redovisas som tabeller, diagram och kartor bade p& HaV:s webbplats samt i sarskilda rapporter.

For att kunna genomféra analyser och sammanstéllningar av hur arbetet med omprévningarna
fortskrider behdver HaV samla in, lagra och bearbeta information som ar kopplade till
vattenkraftverk och dammanléaggningar. HaV menar att detta arbete skulle kunna underlattas
med ett tydligare mandat i lagstiftningen om att samla in och lagra uppgifter om dessa
verksamheter.

3.2.1 Data frdn mark- och miljddomstolarna

Mark- och miljodomstolarna har ingen digital tjanst dar inlamnade ansoékningar ar publika. HaV
och andra myndigheter har inte heller direktatkomst till domstolarnas drendesystem. HaV samlar
manuellt in data fér uppféljningen av den nationella planen nar domstolen skickar ut en
kompletteringsforfragan, nar ansokan kungors och mal avgors. HaV har skickat ut en begaran till
mark- och miljddomstolarna om att snarast majligt efter att en ansékan om omprévning for
moderna miljovillkor kommit in, skicka en kopia till HaV.

Pa langre sikt vore det dnskvart att vissa delar av domstolarnas beslut digitaliserades pa sa satt
att vissa specifika uppgifter (exempelvis villkoren) registrerades i ett datasystem, och att dessa
uppgifter skulle kunna delas med andra myndigheter. | dagsléaget finns uppgifter om tillstand med
villkor endast i form av PDF-dokument. Andra myndigheter behover da avsatta resurser for att
l&sa igenom PDF-dokument och dokumentera uppgifterna i egna datasystem. Den information
som ar tankt att kunna delas ar inte personuppgifter eller sekretess- eller sékerhetsklassad
information.

Myndigheterna anser att Domstolsverket och/eller mark- och miljddomstolarna bor fa i uppdrag
att utreda hur vissa specifika uppgifter, exempelvis fortsatt drift, utrivning samt villkor, skulle
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kunna tillgangliggoras digitalt. Denna fragestallning ber6r fler maltyper &n enbart omprévning av
vattenkraft.

3.2.2 Data fran lansstyrelserna

Sasom tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheter registrerar lansstyrelserna uppgifter om beslut,
tillstdnd och villkor, for exempelvis vattenkraftverk, i sitt handlaggarsystem Alvan. | dagslaget
finns inget krav pa att lansstyrelserna ska anvanda Alvan eller bidra med information fran Alvan
till HaV:s uppfdljning av den nationella planen.

Myndigheterna anser att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utveckla Alvan for att kunna dela viss
data med HaV. Den information som behdéver delas ar inte personuppgifter eller sekretess- eller
sakerhetsklassad information. Arbetet med uppfoljningen skulle bli mer effektivt om det regleras
att lansstyrelsen ska bista med underlag.

4 Data fran genomford samverkan samt pabdrjad prévning

Arbetet med omprévningarna av vattenkraftverken enligt den nationella planen bestar av flera
olika steg (Figur 2). HaV bevakar bade samverkansprocesserna samt provningarna i domstol for
sin uppfdljning.

| redovisningen av genomférda och paborjade samverkansprocesser samt inlamnade
ansokningar respektive avgjorda mal i mark- och miljgdomstolarna har HaV valt att ta med data
fram till den 31 oktober 2023. Den beslutade pausen har inneburit att det inte inkommit nagra nya
ansokningar till domstolarna sedan delredovisningen av uppdraget i februari, férutom i fall dar
verksamhetsutdvaren har valt att férega tidsplanen enligt NAP.

Data som redovisas under denna rubrik kommer fran domstolarnas kompletteringsrunda,
kungorelse samt beslut i de mal som remitterats eller delgetts till HaV, och omfattar saledes inte
samtliga inlamnade ansokningar. Utéver data frdn domstolarna har HaV fatt del av data fran
Vattenkraftens Miljofond och lansstyrelserna som ocksa redovisas i féljande avsnitt.

Ansokan Provning Genomférande/uppféljining

Samverkan (lansstyrelserna) (verksamhetsutdvaren) (mark och miljdomstol) (verksamhetsutovare)

Eventuell revidering av
normer
(lansstyrelserna)

Figur 2. Bilden visar de olika stegen i arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor.
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4.1 Pagaende och genomford samverkan

Samverkan har bedrivits i totalt 69 provningsgrupper varvid den har avslutats i 38 av
prévningsgrupperna (Figur 3). Samverkan har pabdrjats i 24 av de 29 prévningsgrupper som ska
lamna in sina ansokningar under ar 2024 varav 13 har avslutats enligt HaV:s uppgifter.
Majoriteten av samverkan berdr mindre vattendrag forutom nagra enstaka storre sa som Ljungan,
Pitealven, Gullspangsalven. | dessa provningsgrupper finns ett flertal stérre vattenkraftverk som
har betydelse fér en nationell, effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Samverkan pagar i 20 provningsgrupper dar verksamhetsutdvarna ska lamna in sin anstkan fran
&r 2025 och framat. Aven for dessa prévningsgrupper handlar det till stérsta delen om mindre
vattendrag, undantaget Giman (bifléde till Ljungan) och nedre Dalalven. | Giman och nedre
Dalalven finns ett flertal storre kraftverk som har betydelse for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

4.2 Ansodkningar under 2023

Fram till den 31 oktober 2023 har HaV registrerat 102 remitterade ansdkningar inom ramen for
NAP fran domstolarna (Figur 4). Siffran kan jamféras med uppgifter fran Vattenkraftens miljéfond,
som till dags dato finansierat 113 inlamnade ansokningar inom NAP. Flest antal anstkningar har
l[amnats in till mark- och miljédomstolen i Va&nershorg (42 anstkningar).

Av ansokningarna avser totalt 73 stycken omprévning fér moderna miljovillkor medan 29
ansokningar avser avveckling av verksamheten som férstahandsyrkande.

ANTAL
&

(4]

2022 2024 2025 2026 2027
ARTALFOR INLAMNING AV ANSOKAN TILLDOMSTOL

DAvslutad [ Pagar

Figur 3. Antalet samverkansprocesser som pagar eller avslutats samt &rtalet for nar verksamhetsutévare i prévningsgruppen
senast ska lamna in sin ansokan till mark- och miljdgdomstolen.
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Figur 4. Antal ansokningar per domstol som remitterats till Havs- och vattenmyndigheten fram till 31 oktober 2023, dar bla
staplar visar antalet ansékningar for moderna miljévillkor och gula staplar antalet ansékningar for utrivning.

HaV har valt att &ven rakna in ansokningar om sa kallad partiell utrivning (dar endast vissa delar
av anlaggningen tas bort) som en form av utrivning.

Majoriteten av anstkningarna som inkommit ar fran verksamhetsutévare som skulle ha lamnat in
sin ansokan ar 2022 (Figur 5). Enligt HaV:s uppgifter har 92 ansokningar dar
verksamhetsutdvarna skulle lamna in sin anstkan senast ndgon gang under 2022 lamnat in sin
ansokan, nio for verksamhetsutbvare som senast ska lamna in sina ansokningar 2024 och en
verksamhetsuttvare dar anstkan ska lamnas in till domstol senast 2025. Siffrorna skiljer sig
nagot jamfort med siffrorna fran Vattenkraftens miljéfond, som har 103 projekt for verksamheter
som senast skulle lAmna in 2022 och 10 for verksamheter som senast ska lamna in 2024.
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Figur 5. Antal ansokningar for moderna miljévillkor (fortsatt drift) samt avveckling som lamnats in till domstolarna i férhallande
till n&r ansokan senast ska lamnas in enligt tidsplanen fér NAP. Data avser perioden 2022-02-01 till 2023-10-31.
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Det finns verksamhetsutdvare som véljer att forega tidsplanen och lamna in sin ansdkan i fortid.
En konsekvens av att verksamhetsutdvare valjer att franga tidsplanen ar att det blir svarare att fa
en samlad prévning.

Det finns fortsatt skillnader i ansékningarnas utformning, beroende pa hur verksamhetsutdvarna
valt att avgransa sin verksamhet. Nagra verksamhetsutévare har skickat in en ansoékan for varje
anlaggningsdel som ingar i en och samma verksamhet, medan det i andra fall lamnats in en
ansokan for hela verksamheten med samtliga tillhérande anldggningar. | majoriteten av
ansokningarna har verksamhetsutdvarna avgransat sin ansokan sa att den avser kraftverket med
eventuella tillhérande anlaggningsdelar som exempelvis reglerdammar.

Av de 29 ansokningar dar verksamhetsutévarna i forsta hand har yrkat avveckling av sin
verksamhet, bedriver 14 inte ndgon elproduktion enligt HaV:s uppgifter om anlaggningarna.
Samtliga verksamheter dar anstkan avser avveckling har en installerad effekt som inte dverstiger
1500 kWw.

Av de 73 ansokningar dar verksamhetsuttvarna i forsta hand ansékt om moderna miljévillkor har
totalt 60 nya fiskpassager for uppstroms vandring féreslagits som villkor, dar 39 avser tekniska
l6sningar och 21 naturlika passager i form av inlép och omlop (Figur 6). Vidare innehaller 27
ansokningar yrkanden om villkor avseende alyngelledare, dar s6kanden i atta av ansokningarna
kombinerar alyngelledare med passageldsningar som kan anvandas av andra arter an al. Vidare
har aven alfalla angetts som I6sning fér uppstromspassage i en av ansokningarna.

For 24 verksambheter finns redan befintliga I6sningar for uppstromsvandring. Lésningarna avser
saval konstruerade faunapassager som naturfaror som gar forbi anlaggningarna.
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Figur 6. Antal ansokningar som innehaller olika typer av forslag pa atgarder for forbattrad konnektivitet. Observera att en
ansokan kan innehélla flera forslag pa olika villkor. Data avser perioden 2022-02-01 till 2023-10-31.
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| flera fall gors den befintliga I6sningen for uppstromsvandring om till féljd av att den nuvarande
passagen inte uppfyller erforderlig funktion. Av de verksamheter dar man inte yrkar villkor om
passagelosning fér uppstroms vandring saknar fem verksamheter passagelosningar sedan
tidigare.

Majoriteten av anstkningarna innehaller yrkanden om nagon form av minimitappning. Framst
ansoker verksamhetsutdvarna om att sléppa ett visst flode genom téankt fiskvag. Det kan sannolikt
héarledas till att majoriteten av verksamheterna som prévas i domstol just nu ar mindre kraftverk
med begransad eller ingen reglerformaga.

Utformningen av villkorsférslagen varierar mellan ansékningarna. Det finns darfér en viss
svarighet i att sammanstalla antalet sokta atgarder, da det kan réra sig om kvalitativa snarare an
kvantitativa uppgifter. Det kan bland annat réra sig om fall dar verksamhetsutévaren anséker om
partiell utrivning av en anlaggning, eller anlaggningar dar kraftverket ligger i en sidofara till
vattendraget och till exempel atgarder konnektivitet inte ar nédvandiga att vidta. Vid framtida
uppfolining behover det beaktas for att inte uppgifter om de atgarder som vidtas inom ramen for
den nationella planen blir missvisande.

4.3 Beslut under 2022-2023

Enligt HaV:s uppgifter har, av de ansokningar som ldmnats in sedan den 1 februari 2022, domar
beslutats i 19 mal, beslut om avvisningar ar ej inrdknade (Tabell 1). | de 15 malen déar utfallet av
prévningen blev avveckling av verksamheten har verksamhetsutdvaren sjalv ansokt om
avveckling.

Tabell 1. Antal beslutade domar per domstol &r 2022—-2023. Data avser perioden 2022-01-01 till 2023-10-31.

Domstol Avvisning Moderna miljévillkor | Aterkallande (utrivning)

Nacka 3

Umeéa

Vanersborg

Vaxjo

Nl N of -

Ostersund

Ol | O N

Totalt

5 Kraftigt modifierade vatten och mindre strdnga krav

Myndigheterna ska folja upp i vilken utstrackning vattenmyndigheterna har klassificerat
vattenforekomster som kraftigt modifierade vatten. Myndigheterna ska ocksa folja upp i vilken
utstrackning vattenmyndigheterna har beslutat om mindre strénga krav i enlighet med de
undantag som EU-ratten medger. Av redovisningen ska det framga i vilken omfattning hansyn har
tagits till andra viktiga samhallsintressen vid klassificering och beslut om undantag.



19/31

Den 8 september 2022 beslutade regeringen (M2022/01804) om ett regeringsuppdrag till HaV
géllande dversyn av férutsattningarna for normsattning av ytvatten samt fardigstéllande av
pagaende vagledningar. Det regeringsuppdraget ar inriktat pA mer detaljerade uppféljningar av
antalet forklarade KMV samt beslutade undantag samt éversyn av gallande foreskrifter. HaV
hanvisar till detta regeringsuppdrag for mer information kring KMV och mindre strdnga krav.

6 Effekter pa miljomalet Levande sjoar och vattendrag

Myndigheterna ska folja upp effekten pa miljon av de atgarder som genomfors till foljd av
omprévningarna for att se om atgarderna leder till forbattringar i vattenmiljon och att
miljokvalitetsnormerna for vatten nas. Uppfoljningen ska goras i relation till miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag och med utgangspunkt i relevanta preciseringar av malet.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag syftar till att sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Fysisk paverkan pa vattenmiljoerna ar fortfarande ett mycket stort problem i hela landet, dar
paverkan fran vattenkraftverk och dammar idag utgor ett av de framsta hoten mot den biologiska
mangfalden. Vattenkraftverk med tillhérande dammanlaggningar skapar fysiska barriarer och
vandringshinder som innebér att uppstréms forflyttning av exempelvis fisk och nedstroms
transport av exempelvis fisk, sediment och véaxtfroer begransas eller férhindras. Vidare paverkar
vattenkraftverk med tillhérande dammanlaggningar &ven hydrologin genom bland annat torrfaror,
minskade floden, korttidsreglering och omvand vattenforing.

Genomférandet av den nationella planen férvantas bidra positivt till att miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag kan nas pa sikt da dess bidrag till restaurering av vattenmiljoerna,
anordnande av faunapassager upp- och nedstréms och miljdanpassade fléden &ar helt
grundlaggande for uppfyllandet av malet. Effekterna av de atgarder som vidtas till foljd av
omprévningarna beddéms bland annat kunna bli synliga i flera av miljomalets preciseringar, bland
annat Strukturer och vattenfloden, God ekologisk och kemisk status samt Hotade arter och
aterstéllda livsmiljcer.

Eftersom endast ett fatal omprovningar avslutats gar det annu inte att dra nagra sakra slutsatser
om de beslutade atgarderna kommer att bidra till att miljckvalitetsmalet kan uppnas. Daremot
forvantas den sammanvagda effekten av de atgarder som genomfors till féljd av omprovningarna
enligt den nationella planen kunna ha en positiv paverkan pa moéjligheten att pa sikt na malet.
Samtidigt maste det alltid ske en avvagning gentemot andra intressen, exempelvis
kulturmiljovarden for att inte malets precisering som omfattar kulturmiljovarden ska paverkas
negativt.

| det fortsatta arbetet med uppféljningen av de miljoatgarder som vidtas till foljd av
omprévningarna kommer de att sattas i relation till nuvarande miljoforhallanden, for att
jamférande bedémningar ska kunna genomforas.
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Forutom eventuella avvecklingar kommer aven installation av fingaller framfér turbin och
anlaggande av fiskpassager sannolikt bidra till starkta fiskbestand och minskade skador pa fisk.

Som komplement till den langsiktiga uppfoljningen av effekterna i vattenmiljon planerar HaV att
aven ta fram mer direkta matt for uppfoljning. Exempel pa den typen av matt skulle till exempel
kunna vara foljande:

e Antal kilometer stromvattenbiotoper som aterskapats genom avveckling av
dammanléggningar

¢ Antalet kilometer vattenbiotoper som gjorts tillgangliga genom anlaggande av
faunapassager.

Utdver dammanlaggningar som anvands for vattenkraft sa finns det manga tusen fler
dammanlaggningar i vattendragen, sa kallade "6vriga dammar”. Det betyder att &ven om det
genomférs valbehdvliga miljdanpassningar vid vattenkraftverken och tillhérande
dammanlaggningar kommer det fortfarande finnas omraden déar det finns en fortsatt negativ
paverkan pa vattenmiljon i form av vandringshinder for akvatisk flora och fauna. For att
astadkomma miljoanpassningar dven vid évriga dammanlaggningar maste lansstyrelserna aktivt
jobba med tillsynsinsatser och med att initiera omprévningar. Detta arbete ar resurskravande och
behdver utféras parallellt med omprévningarna enligt den nationella planen.

Myndigheterna anser att regeringen borde utreda mdjligheterna att ta fram generella foreskrifter
som exempelvis reglerar att det fér ovriga dammanléaggningar ska finnas passagemdajligheter for
fisk, sdvida det inte har varit ett naturligt hinder for fisk.

7 Utrivning av smaskalig kraftproduktion

Myndigheterna ska folja upp utfallet av den nationella planen och de enskilda prévningarna i
forhallande till skrivningarna i konsekvensanalysen i propositionen Vattenmiljé och vattenkraft,
bland annat om att syftet med lagstiftningen inte &ar att anlaggningar som anvands for smaskalig
kraftproduktion ska rivas ut i stor skala.

Flera av svarigheterna med att miljanpassa de smaskaliga vattenkraftanlaggningarna beaktades
i och med nya lagstiftningen 1 januari 2019. Den nationella planen innebéar att en samordnad,
avrinningsomradesvis omprovning sker enligt en angiven tidsordning. Dessutom finns mgjlighet
till delfinansiering av prévningen och miljdanpassningen genom Vattenkraftens Miljéfond. Den
nya lagstiftningen innebar aven en 6kad mojlighet for verksamhetsutévarna att behalla en
anlaggning, aven om omprévningen for moderna miljévillkor resulterar i villkor som avsevart
forsvarar verksamheten. Tidigare var detta inte mojligt, eftersom sé langtgaende villkor istallet
medforde krav pa att riva ut verksamheten.

Uppféljningen av inlamnade ansokningar till domstol visar att ett antal vattenkraftsdgare har
ansokt om att avveckla. Det ar smaskaliga vattenkraftverk som valjer att avveckla och vissa har
ingen elproduktion idag.
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| delredovisningen fran den 1 februari 2023 finns ytterligare information angaende utrivning av
smaskalig kraftproduktion.

8 Kostnader

Myndigheterna ska i den man det ar majligt i analysen redovisa kostnaderna for prévningen samt
for de milj6forbattrande atgarderna (inklusive eventuella utrivningskostnader) och
produktionsbortfallskostnader.

Verksamhetsutovare har ingen lagstadgad skyldighet att redovisa sina kostnader fér exempelvis
samverkan, ansdkan, provning eller de miljoférbattrande atgarderna till nAgon myndighet. |
ansokan till domstolen brukar vanligtvis en beraknad kostnad for miljoforbattrande atgarder
redovisas, men ¢vriga kostnader som verksamhetsutévaren har haft redovisas inte. Det betyder
att denna typ av information inte finns tillganglig for myndigheterna att sammanstalla.

Myndigheterna har bedémt att det skulle vara ett alltfér omfattande arbete att samla in
kostnadsuppgifter via exempelvis enkater till verksamhetsutovare.

For uppfdljningen har Vattenkraftens Miljofond bistatt med information avseende
omprdvningarnas kostnader for verksamhetsutdvarna (Tabell 2). De redovisade beloppen avser
budgeterade kostnader infér och under omprovning i domstol som fonden godkéant finansiering
for, och anges efter avdrag for sjalvrisk om 15%. Den budgeterade kostnaden baseras pa
offerter/avtal med de leverantérer som verksamhetsutovaren valt. | redovisade belopp ingar inte
kostnader for genomférande av de miljéforbattrande atgarder och produktionsbortfallskostnader
eftersom det &nnu inte genomfoérts nagra atgarder till foljd av omprévningarna.

Tabell 2. Kostnader (i miljoner kronor) infér och under omprévning i domstol for vilka verksamhetsutévare har beviljats
finansiering fran Vattenkraftens Miljéfond fram till och med oktober &r 2023. Uppgifterna har inhamtats fran Vattenkraftens
Miljéfond den 25 oktober 2023.

Fortsatt drift med Moderna miljovillkor | Avveckling av verksamheten

Minsta belopp 0,1 mkr 0,1 mkr

Hogsta belopp 1,8 mkr 1,2 mkr

Ytterligare kostnader hanforliga till omprévningarna (exempelvis kostnad for huvudférhandling,
ytterligare skriftvaxling, tillkommande utredningar, motpartens rattegangskostnader) kan
tillkomma for samtliga projekt fram tills tre manader efter datum for nar domstolens beslut vunnit
laga kraft. De budgeterade kostnaderna som beloppen baseras pa far saledes anses vara
preliminara och kommer att justeras innan samtliga projekt i underlaget har fatt en
lagakraftvunnen dom.

Verksamhetsutévarna kan vidare ha haft ytterligare kostnader som Vattenkraftens Miljéfond inte
ersatter, exempelvis for egen tid och utredningar kopplat till kulturmiljintressen, radighet och
urminnes havd. Detsamma galler for kostnader som inte uppfyller kraven for att erhalla
finansiering, till exempel om leverantdrer inte konkurrensutsatts eller om arbete utforts utan att
finansiering har sokts fran Vattenkraftens Miljéfond.
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Med i underlaget ar projekt (verksamheter) som lamnat in ansdkan till domstol i februari eller
september ar 2022, med undantag for projekt dar Vattenkraftens Milj6fond endast finansierat
enstaka kostnader, till exempel sa kallat uppstartshidrag (8 500 SEK), prévningsavgift eller
kungorelse da dessa inte anses vara representativa. Inga storskaliga kraftverk (med installerad
effekt ver 10 MW) lamnade in anstkan om omprdévning till domstol under ar 2022. Projekten
som ingar i underlaget fordelar sig per storlekskategori enligt féljande:

e 2 medelstora kraftverk med en installerad effekt mellan 1,5 MW och 10 MW
e 90 smaskaliga kraftverk med en installerad effekt mindre an 1,5 MW

e 11 fristdende dammar

9 Uppfdljning av samverkan

Myndigheterna ska utvardera den samverkansprocess som Havs- och vattenmyndigheten vaglett
om, for att sakerstalla att den fungerar tillfredsstéllande.

Enligt 42 b § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet ar syftet med samverkan att, infér
de individuella prévningarna, sammanstalla det underlag som behdvs for att alla verksamheter
inom en prévningsgrupp ska kunna forses med moderna miljévillkor pa ett satt som innebar
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel. Samverkan syftar
aven till att sammanstélla det underlag som behdovs for att tillgodose kraven pa vad en
verksamhetsutdvares ansokan till mark- och miljgdomstolen, ska innehalla.

Under hosten 2020 inledde lansstyrelserna samverkan for de forsta provningsgrupperna, det vill
saga de provningsgrupper som skulle lamna in sin ansdkan under 2022. Parallellt tog HaV fram
ett forslag till vagledning for samverkan. Vagledningen remitterades, beslutades och publicerades
sedan som webbvagledning i maj 2021. HaV har darefter vaglett lansstyrelserna genom samtal
och diskussioner, men aven mer formellt genom yttranden i en handfull utvalda
prévningsgrupper. Syftet har varit att vagleda framst om samverkans genomférande och innehall.

Aven Kammarkollegiet och Naturvardsverket har deltagit i samverkan for vissa prévningsgrupper.
Vidare har lansstyrelserna samverkat med varandra for att enas kring gemensamma riktlinjer
gallande samverkans utformning och innehall. Lansstyrelserna har aven upprattat en nationell
grupp av handlaggare som tillsammans l6st ut gemensamma stéllningstaganden, delat goda
exempel mellan lansstyrelserna, och dven bidragit till terkommande digitala temaméten kring
bland annat samverkansarbetet.

Under 2023 har HaV, i dialog med lansstyrelser och ett urval av verksamhetsuttvare, foljt upp hur
arbetet med samverkan har fungerat. Uppfoljningen ar dels en del i férevarande
regeringsuppdrag, dels en insats i arbetet med att utveckla myndighetens vagledning for
samverkan.
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Inledningsvis skickades frdgor om hur samverkan fungerar/fungerat till samtliga lansstyrelser?©.
Darefter skickades aven fragor till verksamhetsuttvare!? i ett urval av provningsgrupper som
deltar eller deltagit i nagon samverkan. Fragorna bestod av bade fritextfragor samt kryssfragor
dar lansstyrelserna och verksamhetsutdvarna kunde gradera hur de bedémde att samverkan
fungerat i olika avseenden pa en skala 1-5.

Av lansstyrelserna har 19 stycken svarat. Fran verksamhetsutévarna har totalt 14 olika svar
inkommit. VVart att notera ar att samtliga svarande fran bada parterna inte har svarat pa alla
fragor, samt att det for verksamhetsutdvarna skiljer sig at huruvida det ar ett
prévningsgruppsgemensamt svar eller svar fran enskilda verksamhetsutovare. | majoriteten av de
prévningsgrupper for vilka samverkan hittills genomforts finns mest smaskaliga vattenkraftverk.

Redogorelsen i foljande avsnitt &r en dvergripande sammanstélining av inkomna svar.

9.1 Samverkan mellan lansstyrelserna och verksamhetsutévarna

Overlag anser bade lansstyrelser och verksamhetsuttvare att samverkan sinsemellan inte
fungerar som forvantat. Bada parterna har uppgett att det skiljer sig t vad man anser kan raknas
som samverkan samt vad malet och syftet med samverkan ar. Darutéver namns det att
samverkan tagit mycket resurser i ansprak i forhallande till hur vardeskapande samverkan har
varit.

Aven om flertalet lansstyrelser och verksamhetsutévare anser att samverkan generellt inte levt
upp till férvantningarna finns det exempel dar saval lansstyrelser som verksamhetsutévare
bedomer att samverkan fungerat bra. Lansstyrelserna har da upplevt en forhallandevis friktionsfri
dialog, framforallt under individuella méten med verksamhetsutovare. Verksamhetsutdvarna har
bland annat lyft att samverkan och dialogen med lansstyrelsen varit god om an langsam i vissa
fall, och att lansstyrelsen skott det formella i samverkan, till exempel kallelser, kommunikation via
e-post och genomférande av moten, pa ett bra satt. | nagot fall nar det ratt delade uppfattningar
om historiska forutsattningar och vilka atgarder som behdéver vidtas har det varit positivt att
lansstyrelsen forlitat sig pa utredningar och fakta fran konsulter och lansstyrelsernas
Fiskeutredningsgrupp (FUG).

Fysiska besok pa plats vid de enskilda anlaggningarna har bada parterna lyft som positiva
eftersom det skapar en 6kad forstaelse for vilka forutsattningar som rader pa platsen och det
underlattar efterkommande diskussioner. Lansstyrelsen har aven uppgett att
verksamhetsutdvarna 6ppnat sig mer i diskussionerna vid och efter platsbesdken. Till viss del ska
aven digitala méten ha fungerat bra. Vidare anges att arbetet med samverkan férbattras
allteftersom lansstyrelserna lar sig mer om hur de ska arbeta, samt att det ar bra att
verksamhetsutdvarna har kollegor som gatt igenom processen och som saledes kan stétta och
bidra till att processen blir mindre skrammande.

Nagra lansstyrelser uppger att det skiljer sig mellan prévningsgrupperna hur bra diskussionerna
fungerar, dar verksamhetsutdvarna i vissa provningsgrupper ar samarbetsvilliga och aktiva

10 Undantaget Lansstyrelsen Gotland som inte har nagra anlaggningar anmalda till NAP
11 vattenkraftens Miljéfond bistod med kontaktuppgifter till verksamhetsutévare i respektive prévningsgrupp
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medan det i andra fall finns en avig instalining gentemot konceptet med miljéprévningar och
samverkan. P4 samma satt anger verksamhetsutévare som har verksamheter i olika
provningsgrupper att de upplever en skillnad mellan lansstyrelsernas arbete med samverkan, déar
det fungerar battre med vissa lansstyrelser an andra.

9.1.1 Synpunkter fran lansstyrelserna

Flera lansstyrelser har upplevt en tids- och resursbrist, framforallt i samverkan i de tidiga
prévningsgrupperna 2, och uttrycker att det ar svart att vagleda verksamhetsutévarna kring
nyprévning/omproévning utan praxis.

Lansstyrelserna lyfter vidare att engagemanget fran verksamhetsutévarna generellt ar 1agt och att
det sannolikt beror pa att det saknas krav eller incitament for aktivt deltagande. Flera
lansstyrelser upplever att det har varit svart att fa in uppgifter fran verksamhetsutévarna under
samverkan, dar verksamhetsutdvarna i vissa fall avvaktar till provningen i domstol med att
presentera vilka miljdanpassningar de tycker ar rimliga. Lansstyrelserna anser att
verksamhetsutbvarna borde ta ett stbrre ansvar i att tillfora viktig information till
nulagesbeskrivningen, sa som information om vilka formagor till elsystemet som den enskilda
verksamheten bidrar med. Lansstyrelsen papekar att det kravs tydligare information och
vagledning om vilka uppgifter som behévs och hur det ska hanteras inom ramen fér samverkan.
Det finns aven fall dar det enligt lansstyrelsens mening har forts bra diskussioner i samverkan,
men dar verksamhetsutovaren efter att ansokan lamnats in till domstol ifragasatter det som
framkommit och diskuterats under samverkan.

De underlag som inkommit fran verksamhetsutdvarna under samverkan har lansstyrelserna
aterkommande bedomt som bristfalliga. Det lyfts aven att verksamhetsutévarna verkar ha en
forvantan pa lansstyrelserna att ta fram uppgifter som egentligen ar verksamhetsutévarnas
ansvar. Verksamhetsutévarna forvantar sig ibland konkreta forslag fran lansstyrelsen medan
lansstyrelsen anser att ansvaret for avgransning och utformning av ansokan borde vila pa
verksamhetsutdvaren. Avsaknaden av underlag avseende aldre rattigheter forekommer for flera
verksamheter, vilket forsvarar samverkan enligt lansstyrelserna. Vid saddana fall har
lansstyrelserna rekommenderat verksamhetsutévaren att A&ven genomféra samrad enligt 6 kap.
miljobalken. Om domstolen bedomer att det inte finns nagot aldre tillstand/rattighet att omprova,
och att det stallet behovs en tillstandsprévning av verksamheten, kan ansokan riskera att avvisas
och processen fordrojas. Verksamhetsutdvarna har dock vid flera tillfallen valt att endast ansoka
om omproévning och saledes inte genomfort nagot samrad for eventuell tillstandsprévning.

Vidare menar lansstyrelserna att det tar tid for verksamhetsutovare att komma igang eller bidra i
diskussioner till foljd av till exempel okunskap eller negativ instéllning till NAP. Lansstyrelserna
uppmarksammar aven skillnader mellan erfarna och oerfarna verksamhetsutévare samt
storskaliga och smaskaliga vattenkraftsagare dar det inom samma provningsgrupp kan variera.
Det har varit svart att f& mindre verksamhetsutévare att se sin roll och sitt ansvar, och mycket tid
far laggas pa att forklara processen i sin helhet. Det lyfts att det i ibland tar tid innan
verksamhetsuttvarna anlitar sakkunniga konsulter eller ombud, vilket innebar att samverkan
forskjuts. | samverkan med storskaliga vattenkraftsagare uppges a andra sidan att det har varit
svart att f4 verksamhetsutdvarna att ta fram forslag pa atgarder som lansstyrelsen bedomer kan

12 Bilaga 1 férordning (1998:1388) om vattenverksamheter
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|6sa miljéproblemen i tillrdcklig omfattning. Bland svaren noteras aven att misstro gentemot
myndigheter kan vara en bidragande faktor till att samverkan inte fungerar sdsom tankt.

Forskjutningen av tidplanen for nér ansdkningar senast ska lamnas in till domstol resulterade i att
samverkan i vissa provningsgrupper stannade av och aterupptogs forst efter patryckningar fran
Vattenkraftens Miljéfond.

9.1.2 Synpunkter frAn verksamhetsutdvarna

Verksamhetsutdvarna upplever framforallt att [ansstyrelserna saknar en helhetssyn och inte
beaktar effektiv tillgang till vattenkraftsel i samverkan, samt att kompetensen om elfragorna hos
lansstyrelserna brister. Bland svaren lyfts det att det mdjligen har sin forklaring i att
lansstyrelserna inte anpassat sig genom rekrytering och upphandling.

Verksamhetsutdvarna bedomer dven att andra intressen, som till exempel paverkan pa kultur-
och boendemiljo, beredskapsfragor, 6versvamningsskydd och tillgang till slackvatten samt estetik
och fastighetsvarden, inte har beaktats i tillrécklig utstrackning under samverkan. Flera
verksamhetsutdvare verkar uppleva att det ar svart att fora diskussioner med lansstyrelserna, och
att lansstyrelserna har en dalig attityd. Man anser att delade asikter om vad som kravs, orimliga
och/eller otydliga férvantningar fran lansstyrelsernas sida samt Iag mottaglighet fér synpunkter
bidrar till en daligt fungerande samverkan. Verksamhetsutévarna har i sina svar lyft att man
upplevt arbetet som tids- och resurskréavande, med bland annat fordréjda remissvar, vilket medfér
hogre kostnader for verksamhetsutévarna att ta fram sina ansékningar.

| vissa fall upplever verksamhetsutévarna att lansstyrelsen i samverkan inte har arbetat for att
framja en prioritering av tankbara miljéatgarder, utan istéllet drivit samverkan med malsattningen
att maximera miljoanpassningarna vid varje enskild anlaggning. Verksamhetsuttvarna beskriver
aven att de har svart att lamna uppgifter om vilken paverkan som atgarderna far pa
kraftproduktionen eftersom de inte vet vilka atgarder som lansstyrelsen vill ha, samt att
lansstyrelsen stéller krav pa utredningar som enligt verksamhetsutdévarens mening inte ar
relevanta for deras anlaggning. Lansstyrelserna anses aven bedéma enskilda anlaggningar
utifran ett nationellt perspektiv utan hansyn till bland annat lokala eller regionala forutsattningar.
Vidare uppges att uppgifter som lamnas in fran verksamhetsutdvarna inte beaktas av
lansstyrelserna, och att verksamhetsutdvarna i vissa fall far genomféra utredningar som man
egentligen anser borde vila pa lansstyrelserna att genomfora.

| nagra fall har verksamhetsutdvarna angett att det inte skett ndgon egentlig samverkan, utan att
det snarare upplevts som en formalitet fran lansstyrelsernas sida. Bland svaren framgar att det
fran verksamhetsutdvarnas perspektiv ar svart att se att en sa pass patvingad process kan
fungera 6ver huvud taget, och man anser att det finns andra typer av verksamheter som har en
stdrre paverkan pa miljon an den egna verksamheten och som séledes borde prioriteras fore
omprdvningar av vattenkraftverken.

Det lyfts i en prévningsgrupp att samverkansprocessen till stor del préglas av konflikt och endast
genomfors for att verksamhetsutévarna ska kunna bli berattigade medel fran Vattenkraftens
Miljofond. Samma prévningsgrupp anser, med anledning av att hansyn ska tas till andra fragor an
bara vattenmiljon, att frdgan bor drivas av lansledningen snarare an en sarskild sakenhet (oftast
ar det enheter som arbetar med vattenfragor och prévning som ansvarar for det évergripande
arbetet med NAP och samverkan pa lansstyrelserna). Det finns fall dar det rader en stark skepsis
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mot handlaggare som jobbar pa ansvarig sakenhet, dar avsaknaden av fértroende medfor att
samverkan inte fungerar som avsett.

9.2 Samverkan internt och mellan lansstyrelser respektive mellan
verksamhetsutovare

9.2.1 Internt pa lansstyrelserna

Overlag har arbetet inom den egna lansstyrelsen fungerat vél, trots tidspress i borjan. Olika
kompetensomraden inom lansstyrelsen involveras i arbetet. Flera lan beskriver att de har val
fungerande arbetsgrupper dar representanter fran berdrda sakenheter involveras och arbetar
tillsammans.

| nagra fall har det varit svart att enas internt om malbilder och ambitionsniva, exempelvis
avseende vilka atgarder som kravs av verksamhetsutévarna eller vilket lagstod lansstyrelsen har
att luta sig mot. Har ar avsaknaden av praxis en bidragande faktor. Lansstyrelserna anger att det
varit svart nar flera olika intressen ska vagas samman i lansstyrelsens gemensamma installning,
dar de olika sakenheternas asikter kan skilja sig. Ett exempel ar avvagningen mellan kulturmiljo
och vattenmiljo.

Det har tagit ett tag for alla medarbetare att bli insatta i NAP-arbetet och forsta sin roll. Flera har
aven andra konkurrerande arbetsuppgifter som tar tid i ansprak.

9.2.2 Mellan lansstyrelserna

Flera lan anger att samverkan Over lansgransen har fungerat val trots lite tid att géra en
gemensam plan for samverkan. Det har framst varit svart i borjan av processen men samarbetet
har forbattrats allteftersom, aven om det finns utmaningar i att samarbeta éver lansgranserna.
Organisationerna skiljer sig at, bade i resurser men ocksa vilka roller som finns, dar motsvarande
roll pa andra lansstyrelser kan saknas och det kan vara svart att veta vem som ska kontaktas for
vilka fragor. Det finns dven en viss skillnad i arbetssatt mellan stérre och mindre lansstyrelser.

Lansstyrelserna har kommit olika langt i samverkan och samverkan kan se olika ut, baserat pa
forutsattningarna for de olika kraftverken och prévningsgruppernas geografi. | ndgot fall dar
lansstyrelsen har samverkan med fler an bara en annan lansstyrelse uppger man att det fungerar
olika beroende pa hur drivande den lansstyrelse som ar ansvarig for samverkan i den aktuella
prévningsgruppen har varit. Det poangteras att en samsyn i hur lansstyrelserna ska hantera
gransoéverskridande fragor ar viktig for dialogen mellan lanen och for tydligheten mot
verksamhetsutdvarna.

Det kan vara svart att fa en effektiv och tydlig process nar det &r manga personer inblandade. Det
kraver saledes mycket tid for projektledning. Det har initialt varit oklart avseende roller utanfor
samordnande lanets granser men dar det efter tydligare rollséttning har fungerat battre. Bland
vissa lan har det etablerats en samverkansgrupp for diskussion kring frdgor som &r
gemensamma for lanen. | andra fall har lansstyrelserna i ett tidigt skede gjort ett upplagg for
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arbetsfordelningen mellan lanen. Stddet som lansstyrelsernas nationella NAP-grupp bidrar med
uppskattas.

9.2.3 Mellan verksamhetsutdvare

Verksamhetsutovarna anger att det i vissa fall finns en kontinuerlig dialog med andra
verksamhetsutdvare och att den dverlag &r gynnsam. | vissa prévningsgrupper har man
samordnat konsultuppdrag for att halla ned kostnader och 6ka effektiviteten. Det framgar aven att
det bade halls moten for provningsgrupperna och stormoten dar samtliga verksamheter inom
samma avrinningsomrade traffas. | en provningsgrupp har de storre verksamhetsutévarna
sammankallats for att pa ett konkurrensneutralt satt diskutera samverkansfragor, dock har dessa
dialoger varit pa eget initiativ och inte som en del i samverkansprocessen. Aven dialog genom
konsulterna lyfts som en positiv faktor inom verksamhetsutévarnas interna dialog.

| ndgra svar anges att ingen dialog har skett med andra verksamhetsutovare eller att den har varit
begransad. Vissa 6nskar mer inbérdes samverkan. Bland svaren framgar aven att det finns fall
dar smaskaliga verksamhetsutdvare upplever att stérre verksamhetsutévare saknar forstaelse for
de smaskaligas forutsattningar, och dar lansstyrelsen och den storskaliga aktéren arbetar
tilsammans medan svaranden hamnar utanfor diskussionerna. Samtidigt lyfts det bland svaren
att stérre och mindre verksamhetsutdvare inte har moétts inom ramen fér samverkan, vilken man
fran verksamhetsutOvaren sida tycker ar anmarkningsvart da provningsgruppen behéver ses som
en helhet med samordning genom hela prévningsgruppen.

9.3 Samverkan med andra aktorer

9.3.1 Dialog med andra myndigheter under samverkan

Enligt lansstyrelserna varierar det i vilken utstréackning dialog med andra myndigheter har forts.
Nagra uppger att de inte haft nagon dialog alls med andra myndigheter. | andra fall uppges att
det funnits en begrénsad dialog dar andra myndigheter gett lite eller ingen respons
6verhuvudtaget vid till exempel yttrandetillfallen. | vissa fall har lansstyrelserna haft svart att fa
svar pa sina fragor och det har kravts ihardighet och patryckningar for att fa till méten med
berérda myndigheter. Generellt upplevs det svart att fa svar fran de nationella NAP-
myndigheterna

Hur dialogen med andra myndigheter har fungerat och sett ut skiljer sig at beroende pa
myndighet. Nagra lansstyrelser uppger att Kammarkollegiet &r aktiv i samverkan och
provningsforfaranden. Aven HaV, SMHI och MSB har lamnat konkreta synpunkter for vissa
specifika prévningsgrupper.

En aterkommande synpunkt frn lansstyrelserna ar avsaknaden pa engagemang fran
Energimyndigheten och Svenska kraftnat. Eftersom lansstyrelserna saknar kompetens inom
elsystem eller energiomradet kanner de behov av mer specifika svar fran expertmyndigheterna.
Det blir annars svart att vardera vilken paverkan olika atgarder har pa vattenkraftens olika
formagor. Den bitvis férekommande bristen pa kunskap hos verksamhetsutvare innebar att det
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inte heller inkommer tillforlitlig information om paverkan pa elsystemet fran dem. Det blir sdledes
svart att vaga in paverkan pa elsystemet pa ett bra sétt i bedémningarna om krav pa
miljdanpassningar. Lansstyrelserna hade garna sett att Svenska kraftnat bidrog med uppgifter
rorande elnytta.

Vad géller HaV:s medverkan i samverkan uppger lansstyrelserna att det i vissa fall finns en god,
kontinuerlig dialog medan det i andra fall kravts patryckningar for att fa stod i samverkan for
specifika prévningsgrupper. | vissa fall meddelar HaV att myndigheten inte deltar i samverkan
efter att ha stamt av med lansstyrelsen. Lansstyrelserna lyfter vidare att man onskar att HaV tar
en storre vagledande roll samt ansvar for dialog kring sa kallade knepigare fragor.

| verksamhetsutGvarnas svar framgar att majoriteten inte har haft nagon dialog med andra
myndigheter utdver lansstyrelsen. | de fall det har forts dialog med andra myndigheter har det
varit med berérd kommun eller Svenska kraftnat och HaV. Nagra av de verksamhetsutévare som
varit i kontakt med andra myndigheter upplever att dialogen fungerat férhallandevis problemfritt.
Verksamhetsutdvarna lyfter &ven att man hade dnskat dialog med HaV och/eller
vattenmyndigheten med anledning av tillampningen av KMV och MSK, vilka de bedémer inte
tillampas fullt ut.

9.3.2 Konsulter

HaV fragade verksamhetsutdvarna hur enkelt det varit att anlita sakkunniga konsulter/ombud,
och om de varit néjda med det som konsulterna levererat. Verksamhetsutbvarna uppger att man i
vissa provningsgrupper har genomfért gemensamma upphandlingar av konsulter. Det framgar att
verksamhetsutdvarna i flera fall &r néjda och har en god dialog med sina konsulter, men upplever
att det kompetenta konsultutbudet ar begransat. Man har ocksa kant av att det finns en tidsbrist
hos konsulterna som sitter med manga uppdrag samtidigt. Det begransade antalet erfarna
konsulter innebar en risk att det blir svarare att fa tag pa ratt kompetens framgent. | nagot fall har
aven anlitade konsulter bytt arbetsgivare, vilket resulterat i att verksamhetsutévaren fatt byta
konsultbyra eftersom ratt kompetens inte langre fanns hos det tidigare.

Aven om bra konsulter finns ar det svart for verksamhetsutévarna att specificera omfattningen av
uppdragen i upphandlingen till féljd av att de inte kanner till forvantningarna fran lansstyrelsen.
Vissa upplever att det ar latt for konsulterna att utnyttja tillfallet och géra mer @n vad som kravs.
Det uppges aven att vissa konsulter ar mer professionella @n andra, som inte ar lika palasta.
Vissa konsulter satter egenintresset fore verksamhetsutévarnas intresse och agerar mer som
saljare an experter

Av svaren framgar att konsulterna innebar héga kostnader for verksamhetsutévarna, aven om de
far viss ersattning fran Vattenkraftens miljofond. Som skéal anges att det inom ramen for
samverkan behovts manga utredningar for atgarder, dar vissa bedomts som orealistiska bade av
verksamhetsutdvare och myndighet.

9.3.3 Andra aktorer

Verksamhetsutovarna tillfrdgades vilka andra aktérer i samverkan man har haft en dialog med
och hur dialogen upplevts. Som svar uppgavs de regionala natagarna, branschorganisationer,
intresseforeningar, grannverksamheter, privatpersoner, vattenrad samt fiskeomradesforeningar.
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Aven Sportfiskarna och LRF uppgavs. Vissa verksamhetsutévare uppgav att de inte fort nagon
dialog alls med andra aktorer.

Baserat pa verksamhetsuttvarnas svar verkar dialogen med andra aktorer 6verlag fungera bra
aven om det kan skilja sig till viss del. Det rader dock oklarhet kring om det &r lansstyrelserna
eller verksamhetsutdvarna som ska fora dialogen med 6vriga aktorer.

9.4 Samverkan och kopplingen till vattenforvaltningens bedémningar

Bade lansstyrelserna och verksamhetsutévarna uppger att kopplingen till vattenforvaltningen &r
en forsvarande del i samverkan. Gallande statusklassning av vattenférekomster ar en
aterkommande fraga dar lansstyrelserna ofta upplever verksamhetsutévarna som oroliga.

Lansstyrelserna bedomer att verksamhetsutovarna enbart fokuserar pa miljokvalitetsnormerna
(MKN) och inte ser till biologin i sin helhet eller tar h&nsyn till miljdbalkens 6vriga bestammelser.
Det gar tid till att skapa forstaelse for MKN hos verksamhetsutévarna och forklara hur normerna
ar uppbyggda och framtagna, bade fér sma- och storskaliga verksamhetsuttvare.
Verksamhetsutdvarna har enligt svaren svart att acceptera nar och hur HARO-vardena ska
tillampas, och enligt lansstyrelserna tror verksamhetsutdvarna ofta att miljdanpassningar ska
diskuteras utifran HARO-vardet. Lansstyrelserna & sin sida tror att diskussionerna i samverkan
enbart ska utga fran nu gallande MKN.

Det finns aven skillnader mellan lansstyrelserna i hur man hanterar statusklassningar och
gallande MKN, vilket leder till olika bedémningar och férslag pa atgarder i analysfasen.

Lansstyrelserna anger ocksa att det finns aterkommande synpunkter om att tillampningen av
kraftigt modifierade vatten (KMV) och undantag i form av mindre stranga krav inte &r tillracklig,
bade fran storskaliga och smaskaliga vattenkraftsagare. Vidare upplevs att verksamhetsutévarna
har svart att redovisa dels sin egna verksamhets paverkan pa MKN, dels féreslagna
miljdanpassningars paverkan pa elproduktionen. En lansstyrelse anger att otydliga
beddmningsgrunder och vagledning for statusklassning, framst vad géaller Konnektivitet i
uppstroms och nedstréms riktning i vattendrag och Fisk, gor det svart att i samverkan bedéma
och motivera vilka atgarder som ar nédvandiga for att verksamheterna inte ska aventyra MKN.

Lansstyrelserna har ocksa svart att se hur den fordjupade normoéversynen och
samverkansprocessen ska ga ihop i praktiken. Tidsplanen for samverkan stammer enligt
lansstyrelserna inte dverens med den av vattenmyndigheterna framtagna tidsplanen for
normaoversyn.

Verksamhetsutdvarna anser & andra sidan att lansstyrelsen inte velat lyfta normerna alls for
diskussion under samverkan. Till exempel saknas ingangsvarden fran lansstyrelsen gallande
nyttan av en fiskvag som en del i en kostnads-/nyttoanalys. Det lyfts ocksa att de avvagningar
som har gjorts mellan olika intressen ar snav med fokus framst pa vattenmiljon och att KMV och
MSK inte tillampas i tillrackligt hdg utstrackning.
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9.5 Havs- och vattenmyndighetens vagledning foér samverkan

Overlag anser lansstyrelserna att HaV:s vagledning for samverkan fungerar bra. Vagledningen
bedoms vara en bra sprangbrada for att komma pa ratt vag och for att samverkan ska fa ratt
upplagg. Det lyfts dock att vagledningen inte leder till en snabbare domstolsprocess. Dessutom
utgor frivilligheten att delta i samverkansprocessen fér verksamhetsutdvarna ibland ett problem.

Lansstyrelserna efterfragar aterkommande mer ingdende vagledning kring hur vissa delar rent
praktiskt ska genomftras. Det saknas konkreta anvisningar for hur lansstyrelserna ska hantera
samverkan nar verksamhetsutovare inte vill delta, tillhandahalla tillrackliga uppgifter samt hur
lansstyrelsen ska hantera enskilda intressen. Det skulle méjligen behévas fortydliganden kring
verksamhetsutdvarnas roll och forvantat bidrag fran verksamhetsutévarna. Dessutom efterfragas
det snabbare och tydligare vagledning om hantering av Natura 2000 avseende nar det kravs en
separat tillstandsansokan enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Bland svaren uppges aven att vissa delar ar tydligare &n andra, dar vagledningen bitvis lamnar
ett tolkningsutrymme som forsvarar processen. Ett 6nskemal ar att det borde finnas mallar fér de
olika delarna i samverkan for att ensa lansstyrelsernas arbete. Onskemalet har enligt
lansstyrelsen aven lyfts fran verksamhetsutévare som deltar i fler &n en samverkansprocess.
Utéver mallar lyfts vidare 6nskemal om att HaV ska redovisa eventuella synpunkter som
myndigheten har lamnat pa samverkansprocessen i de fall HaV har deltagit i samverkan.

For avsnittet om nulagesbeskrivningen lyfter lansstyrelsen att det ar ett viktigt dokument for
kommande omprévningar men aven for framtida arbeten. En utmaning som dock patalas ar att
det ar otydligt vem det ar som faktiskt ager dokumentet och vad som ar syftet med dokumentet.
Man vill hitta en gemensam plattform med verksamhetsutbvaren och darmed ge dem mdjlighet
att inkomma med material. Samtidigt finns en risk att dokumentet blir inkonsekvent nar man
blandar material frn lansstyrelsen med verksamhetsutovarens uppgifter, dar uppgifterna kan
vara av varierad kvalitet och leverans. Lansstyrelserna bedomer &ven att vissa delar som HaV
har angett som relevanta inte ar det eller att det ar otydligt varfor de delarna anses vara
relevanta.

Véagledningen upplevs vidare som tunn i de delar som ligger senare i samverkansprocessen.
Lansstyrelserna det ar svart att sarskilja analys och forslag som separata processer, eftersom det
inte gar att analysera konsekvenser innan man har forslag, och att dessa delar av samverkan
saledes borde kunna slas ihop till en och samma del (det kan tillaggas att en annan lansstyrelse
uppger att dessa delar av samverkan redan har slagits ihop till en gemensam del i deras
samverkan). Det finns fall dar verksamhetsutévarna vill ha konkreta forslag pa losningar fran
lansstyrelserna medan lansstyrelserna menar att ansvaret for att avgransa och utforma ansdkan
med specifika forslag vilar pa verksamhetsuttvarna. Det anses vara problematiskt om
lansstyrelsen riktar verksamhetsutGvaren mot en specifik atgard som sedan inte haller mattet.

For verksamhetsutdvarna som har svarat hur de upplever att vagledningen fungerar uppger
nagra att de inte kanner till vagledningen eller att de inte varit i kontakt med den. Andra har
uppgett att de tycker att den dverlag fungerat till viss del eller utgjort ett bra stod i arbetet, men att
tillampligheten beror lite pa hur de lokala forutsattningarna ser ut baserat pa exempelvis storre
eller sméa verksamhetsutvare. Bland svaren anges dven att vagledningen i sig uppges fungera
bra, men att det blir problem nar den val ska tillampas, da det i praktiken mer blir ett samrad
snarare an en samverkan.
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Bland de mer utvecklade svaren uppger verksamhetsutdvarna bland annat att vagledningens
praktiska roll blir begransad da lansstyrelsen tolkar den for att sa mycket som majligt kunna
ensidigt framhava de traditionella vattenmiljéfrdgorna och bortse fran samverkandirektivet att
ocksa trygga en fungerande elforsorjning dar vattenkraftens sarskilda formagor beaktas. Man
menar ocksa att avsnittet om KMV kan tas bort frAn vagledningen eftersom lansstyrelsen enligt
verksamhetsutovarna inte anser sig ha mandat att ta stallning i den fragan och darmed inte
kunnat samrada.

| ett av svaren lyfts att man 6nskat en vagledning med tydliga utgangspunkter som ger en
forutsagbar process med ett konkret resultat. Bland annat 6nskat det att det ska framga hur
riktvardet ska beaktas i processen. Vidare nar det faller tidsplanen som ror samverkan ser
verksamhetsutbvarna att nuldgesbeskrivningarna behdver vara fardiga tidigt for att
verksamhetsutdvarna ska kunna ha en gemensam bild av nulaget. Nar nulagesbeskrivningen &r
fardig foreslar man i svaret att det kan vara lampligt med en samverkanspaus med tid for
verksamhetsuttvarna att inhdmta kompletterande underlag och utredningar innan analysfasen tar
vid.

Havs
och Vatten
myndigheten
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