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Bakgrund och syfte

Bakgrund

I november 2009 infordes i det pelagiska fisket! ett system med Gverlatbara fiskerattigheter
genom lagen (2009:866) om &verlatbara fiskerattigheter. Av lagen framgar att dessa
fiskerattigheter galler i tio ar. Under denna tioarsperiod utvarderades det pelagiska systemet vid
tva tillfallen, dels av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar 2014, dels av riksdagens miljé- och
jordbruksutskott ar 2016. | budgetpropositionen fér ar 2018 uttalade regeringen att systemet har
fungerat val och uppfyllt sitt dvergripande syfte att strukturrationalisera flottan samt inneburit en
betydande 6kning av Ibnsamheten och en mer rationell anvandning av svenska pelagiska kvoter.

Under sommaren 2019 remitterade HaV ett férslag med justeringar infér den nya tioarsperioden.
Senare samma ar fattade myndigheten beslut om nya éverlatbara fiskerattigheter, som galler
fram till och med 2029. | remissen fran ar 2019 lyfte HaV fram att det fanns ytterligare behov av
mindre anpassningar av det pelagiska systemet. Mot bakgrund av dessa behov av justeringar
och tydliggérande av regelverket remitterar myndigheten nu forslag till andringar gallande det
pelagiska fisket i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2014:19) om licens och
tillstand for yrkesmassigt fiske i havet. | forslaget ingar ocksa vissa andringar och flytt av tva
paragrafer fran Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade till HVYMFS 2014:19.

Kort om syftet med forslagen i remissen

Forslagen i remissen innehéller olika justeringar om den regionala tilldelningen samt inférande av
aktivitetskrav och mellanarsflexibilitet. Darutdver innehaller remissen ett flertal fortydliganden
sasom fiskerattigheters giltighetstid vid nybyggnation av fiskefartyg, éverlatelser och kvotbyten
samt utférsel av fiskekapacitet vid byte av fiskeinriktning.

Utforligare beskrivning och motivering till forslagen finns i nasta avsnitt i anslutning till varje
foreskriftsforslag.

Klargérande om overlatelse och kvotutbyten med utlandet

Enligt EU-ratten har medlemsstaterna majlighet att byta alla eller delar av de fiskemdjligheter
mellan sig, vilket ar en mojlighet for att kunna uppfylla malet i den gemensamma fiskeripolitiken
(EU) nr 1380/2013 om att skapa forutsattningar for att géra yrkesfisket och tillhérande
verksamheter, som exempelvis beredningsindustrin, mer ekonomiskt barkraftiga och
konkurrenskraftiga.

Sverige anvander sig av denna méjlighet och genomfér dessa sa kallade kvotbyten med andra
medlemsstater med anledning av att det kan féreligga en begransande kvotsituation for Sverige
nationellt sett eller for att en eller flera enskilda licensinnehavare (fiskefartyg) har ett behov. Ett
kvotbyte med en annan medlemsstat forutsatter att den andra medlemsstaten har tiligang till
onskad kvot samt ar villig att byta bort den till Sverige i utbyte mot en andel av en annan kvot.

" Med pelagiskt fiske avses fiske efter nagon av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.
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Oavsett om kvotbytet sker pa HaV:s initiativ eller pa grund av att ett enskilt fiskefartyg vill byta till
sig ytterligare kvantiteter fran ett fiskefartyg i en annan medlemsstat sker bytet alltid forst pa
nationell niva. Det innebar att nar ett enskilt fiskefartyg skaffar kvantiteter av ett fartyg i ett annat
land maste kvotbytet forst godkannas av HaV, som genomfor bytet pa nationell niva, vilket ocksa
innebar att den svenska totalkvoten justeras med utifran tillbytta kvantiteter. Forst darefter
regleras fiskelicensinnehavarens kvantiteter i kilogram for det aktuella kalenderéaret.

Enligt 5 § lagen om 6verlatbara fiskerattigheter (2009:866) far en fiskelicensinnehavare ha
fiskerattigheter for hogst tva fiskefartyg samtidigt och innehavet av rattigheterna far motsvara
hdgst tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig fér fiske genom
individuella kvoter.

Intialt genomférdes endast ett fatal dverlatelser per ar initierade av enskilda licensinnehavare och
bytena paverkade inte innehavet av fiskerattigheterna i ndgon hogre grad. Eftersom antalet
kvotbyten 6kat de senaste aren ser HaV nu att behov av att fortydliga att nar en licensinnehavare
genomfor ett byte med utlandet kontrolleras om bytet innebéar éverskridande av
fiskelicensinnehavarens agarkoncentration.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och

kontroll pa fiskets omrade.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar
dels att 3 kap. 6 § ska upphéra att galla,
dels att rubriken narmast 3 kap. 6 § ska utga,

dels att nuvarande 13 kap. ska betecknas 14 kap.,

dels att 2 kap. 10 §, 11 kap. 3, 6, 8 och 13 §§ och 12 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras ett nytt kapitel 13 kap., av féljande lydelse

Bemyndigande

2 § forordningen (2009:867) om overlatbara fiskerattigheter vad avser 11 kap. 3, 3 a och 13 §§

och 12 kap. 1 och 1 a §8§.

2 kap. 7 och 19 § samt 6 kap. 8 § férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och

fiskerinaringen vad avser dvriga paragrafer.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget ar att foreskrifter ska trada i kraft den 1 februari 2023.

2 kap. Licens for yrkesmassigt fiske i havet

2kap. 10 §

Utforsel av fiskekapacitet

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

Kravet pa utforsel galler inte nar ansékan
avser férnyad fiskelicens vid licensperiodens
utgang eller fornyad fiskelicens med
anledning av férandringar i
agandeforhallandena till ett tidigare
licensgivet fartyg.

Kravet pa utférsel galler om
fiskelicensinnehavaren byter fiskeinriktning
fran passiva till aktiva redskap.

Kravet pa utforsel galler inte nar ansékan
avser férnyad fiskelicens vid licensperiodens
utgang eller fornyad fiskelicens med
anledning av férandringar i
agandeforhallandena till ett tidigare
licensgivet fartyg.

Kravet pa utférsel galler om
fiskelicensinnehavaren byter fiskeinriktning
fran passiva till aktiva redskap eller byter
segment enligt 9 §.
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Motivering

Inom den nationella hanteringen av EU:s regler om in- och utférsel av fiskekapacitet gérs en
indelning av fiskefartygen i tre segment beroende pa vilket fiske som bedrivs och vilka
fiskeredskap som anvands. Segmenten bestar av ett kustsegment for fiskefartyg som enbart
fiskar med passiva redskap, ett pelagiskt segment for fiskefartyg?2 som fiskar efter pelagiska
arter med tral eller vadredskap och ett tredje segment for de som fiskar med tral, vad eller
snurrevad, och som inte tillhér segment 2, dvs. fartyg som fiskar efter demersala arter.

Av 30 § fiskelagen (1993:787) framgar att en fiskelicens far beviljas om fiskekapacitet fors ut ur
den svenska fiskeflottan i enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
(grundférordningen). Kravet pa utforsel innebar att fiskekapacitet, raknat i fartygens
bruttotonnage (matt i bruttoton) och motorstyrka (méatt i kilowattimmar), férs ut ur fiskeflottan
genom att fiskelicensen upphort att galla for ett eller flera svenska fiskefartyg.

Utforsel av fartygskapacitet sker genom specifika procenttal for bruttoton och kilowattimmar inom
respektive segment, vilket regleras i 2 kap. 9 § i foreskrifterna. Av nuvarande 2 kap. 10 § framga
endast att kravet pa utforsel galler nar fiskelicensinnehavaren byter fiskeinriktning fran passiva till
aktiva redskap. Men aven den som som tidigare har bedrivit fiske inom ett annat segment eller
som tidigare fiskat med aktiva redskap inom det demersala segmentet behover féra ut
fiskekapacitet for att fa borja fiska inom ett annat segment.*

Mot bakgrund av den problematiska bestandssituationen for framforallt torsk i det demersala
fisket i Ostersjon har det uppkommit ett behov av att tydliggora att utforsel av fiskekapacitet ocksa
behover ske ocksa vid byte mellan olika segment vid andring av fiskeinriktning och
fangstomraden. Kravet pa utforsel galler inte nar ansdkan avser en férnyad fiskelicens.

3 kap. Gemensamma bestiammelser om fisketillstand

3kap. 6§

Rubrik: Hinder for att bevilja fisketillstand till stddmottagare — rubriken upphor att galla

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

Den som har beviljats stéd i samband med Paragrafen upphér att gélla.
definitivt upphérande av fiskeverksamhet
enligt artikel 27 e i radets forordning (EG) nr
1198/2006 av den 27 juli 2006 om
Europeiska fiskerifonden far inte beviljas ett

2 Pelagiskt tillstand kravs vid fiske med vadredskap, som har ett djup av 45 meter eller mer och en omkrets av 360 meter, eller
tral. Nagot pelagiskt tillstand behévs dock inte vid fiske i Bottenhavet och Bottenviken (delomrade 30-31) med fiskefartyg som
ar under 15 meter i langd eller i 6vriga Ostersjon med fiskefartyg som &r under 12 meter i langd, se 5 kap. 1 § HYMFS
2014:19.

3 Inom det pelagiska segmentet finns det &ven mindre fartyg som fiskar efter pelagiska arter med mindre vadredskap eller trél,
utan krav pa att ha ett pelagiskt fisketillstand.

4 Se Forvaltningsratten i Géteborgs domar fran den 3 juni 2020, malnummer 14013-19, och den 20 augusti 2020, malnummer
5143-20.
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

nytt fisketillstand for fiske enligt 6 kap. 1 och
9 §§ eller 8 kap.1 §.

Motivering

Forordningen (EG) nr 1198/2006° upphorde att galla 2014, dvs. det var nio ar sedan nagon
senast beviljades stdd for definitivt upphdrande av fiskeverksamhet baserat pa den férordningen.
Senare EU-férordning® har fastslagit att en stodmottagare inte far registrera ett nytt fiskefartyg
inom fem ars tid efter att stodet har mottagits och av 4 kap. 19 b § fiskeférordningen?” framgar
ocksa att en sadan juridisk person som stédmottagaren ager andel i och har ett bestammande
inflytande éver inte far aga eller ha fiskelicens for nagot annat unionsfiskefartyg med en total
langd om 8 meter eller langre under samma tidsperiod.

HaV ser inte nagot skal till varfor de som fatt skrotningsstod enligt férordningen (EG) nr
1198/2006 ska behandlas annorlunda @n de som fatt skrotningsstdd senare. Bestammelsen kan

darfér upphavas.

11 kap. Pelagiska fiskerattigheter och arliga pelagiska fiskemojligheter

11 kap. 3 §

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

En fiskelicensinnehavare som omfattas av
tillstandskravet i 5 kap. 1 § far tilldelas
pelagiska fiskerattigheter for de kvoter som
raknas upp i 1 §. Tilldelningen ska utga fran
fiskelicensinnehavarens innehav av
fiskerattigheter den 1 november 2019 av de
arter och havsomraden som framgar av 1 §,
med undantag for de licensinnehavare som
bade har fiskerattigheter for sill i Ostersjons
delomrade 30-31 och skarpsill i Ostersjon.
For dessa ska fiskerattigheterna istallet
fordelas enligt 4 §.

Tilldelningen kan ocksa utga fran att en
fiskelicensinnehavare, som omfattas av
kravet pa fisketillstand for pelagiska arter,
Overtar pelagiska fiskerattigheter enligt

En fiskelicensinnehavare som omfattas av
tillstdndskravet i 5 kap. 1 § far tilldelas
pelagiska fiskerattigheter for de kvoter som
raknas upp i 1 §. Tilldelningen ska utga fran
fiskelicensinnehavarens innehav av
fiskerattigheter den 1 november 2019 av de
arter och havsomraden som framgar av 1 §,
med undantag for de licensinnehavare som
bade har fiskerattigheter for sill i Ostersjons
delomrade 30-31 och skarpsill i Ostersjon.
For dessa ska fiskerattigheterna istallet
fordelas enligt 4 §.

Tilldelningen kan ocksa utga fran att en
fiskelicensinnehavare, som omfattas av
kravet pa fisketillstand for pelagiska arter,
Overtar pelagiska fiskerattigheter enligt

5 Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och

om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011

7 Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

bestammelserna i lagen om &verlatbara bestammelserna i lagen om &verlatbara
fiskerattigheter och 12 kap. i denna foreskrift. | fiskerattigheter och 12 kap. i denna foreskrift.

En sékande vars fiskelicens har upphért att
gélla, far i ansékan om nyitt fisketillstand
tillgodorékna sig fiskeréttigheter som under
hégst tolv manader fran upphdrandet varit
kopplade till det fartyg som tillstandet avsag
om fiskeréttigheterna inte har upphért att
gélla.

Motivering

Paragrafen andras redaktionellt genom att sista stycket flyttas till en ny paragraf, 11 kap. 3 a §, se
nedan.

11 kap. 3a §

Féreslagen lydelse:

Om en fiskelicens har upphoért att gélla far den tidigare fiskelicensinnehavaren i en ans6kan
om nytt fisketillstand tillgodorédkna sig de fiskeréttigheter som var férenade med det fartyg som
licensen och ftillstandet avség. Detta géller under férutséttning att ansékan inkommer inom
hoégst ett ar efter licensen upphoért att gélla och att giltighetstiden for fiskeréttigheterna inte har
16pt ut.

I det fall en fiskelicensinnehavare kan styrka att fartyget ska erséttas med ett nybyggt fartyg
géller istéllet att licensinnehavaren far tillgodordkna sig fiskeréttigheterna fram till dess att det
nybyggda fartyget har registrerats in i Transportstyrelsens fartygsregister.

Motivering

Paragrafen ar ny, men dar forsta stycket motsvarar skrivningen i nuvarande 11 kap. 3 § sista
stycket. HaV foreslar vissa sprakliga forandringar men sakinnehallet innebar aven fortsattningsvis
att om en fiskelicens har upphért att galla far den tidigare fiskelicensinnehavaren under en period
om hogst ett ar efter licensens upphdrande, tillgodorakna sig de fiskerattigheter som var knutna
till det licensierade fiskefartyget vid en ans6kan om nytt fisketillstand.

Vid nybyggnation av nya pelagiska fiskefartyg tar det oftast langre tid an tolv manader att bygga
klart det nya fartyget. HaV forlanger darfér redan i dag tidsbegransningen vid nybyggnation till
dess att fartyget ar fardigbyggt och inregistrerat i Transportstyrelsens fartygsregister under
forutsattning att nybyggnationen kan styrkas. Myndigheten foreslar darfor att denna praxis
tydliggors i ett nytt andra stycke.
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11 kap. 6 §
Rubrik: Regional tilldelning

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

Fiskelicensinnehavare som enbart bedriver
pelagiskt fiske i Ostersjén och landar i
ostersjbhamnar, kan tilldelas en extra
fangstméngd av regionala hdnsyn.

Tilldelningen sker i sa fall utdver den
fangstmangd som grundas pa en dverlatbar
pelagisk fiskerattighet enligt 3 §.

Om tillgdngen pa fisk tillater det kan Havs-
och vattenmyndigheten av regional hdnsyn
tilldela en extra fangstméngd till
fiskelicensinnehavare som

1) endast bedriver pelagiskt fiske i
Ostersjon,

2) endast landar i Ostersjéhamnar, och

3) éret innan har fatt en regional tilldelning.

Tilldelningen sker i sa fall utdver den
fangstmangd som grundas pa en Overlatbar
pelagisk fiskerattighet enligt 3 §.

Motivering

Att framja det kustnara fisket och den regionala utvecklingen ar ett mal saval inom den
gemensamma fiskeripolitiken inom EU som nationellt. Nuvarande regler om regionalkvot inférdes
i samband med inférandet av det pelagiska systemet med 6verlatbara fiskerattigheter ar 2009.
Syftet var att bidra till en 6kad regional [bnsamhet och motverka en fortsatt koncentration av
fartyg till vastkusten. | den remiss som foéregick de andrade foreskrifterna angav Fiskeriverket att
den regionala extratilldelningen till 6stersjofartygen beraknades uppga till cirka 15 000 ton arligen,
vilket HaV nu foreslar ska vara den regionala tilldelningen i 6stra Ostersjon framdver och som
ocksa ska framga av foreskrifterna, se forslaget till ny 13 kap. 3 § nedan.

Ursprungligen var det 16 fartyg som fick regional tilldelning, men antalet har nu minskat till tolv
stycken. Av de kvarvarande fartygen fiskar tre av dem i huvudsak i norra Ostersjon (ICES
delomrade 30-31) och de évriga nio i 6stra Ostersjon (ICES delomrade 25-29 och 32)8. De
andelar av den regionala tilldelning som ursprungligen tilldelades de fiskefartyg som inte langre
har s&dan tilldelning har fordelats pa kvarvarande fiskefartyg (fiskelicensinnehavare).

Den regionala tilldelningen fyller en viktig funktion nar det galler att framja och uppratthalla
landningarna i Ostersjon och HaV beddémning &r att den regionala tilldelningen har fungerat bra
overlag. De 6vervaganden och méal som sattes upp nar det nuvarande systemet inférdes ar 2009
ar uppfyllda och regionalkvoterna har bidragit till att det lokala fisket har kunnat bibehallas i hdg
utstrackning. De regionala kvoterna har ocksa bidragit till férsérjningen till beredningsindustrin.

HaV anser att det endast ar de fiskelicensinnehavare som i dag far en regional tilldelning som
fortsatt ska fa en sadan extra tilldelning, med bibehallna andelar av den regionala kvoten.
Bakgrunden ar att Idbnsamheten riskerar att minska om fler fartyg ska dela pa den regionala
tilldelningen. Det ar darfor endast mgjligt for nagon utan regional tilldelning att fa en sddan om
licensinnehavare med regional tilldelning slutar. For att tydliggora detta boér det finnas en

8 Denna del av Ostersjon benamns av Internationella havsforskningsradet (ICES) som centrala Ostersjon.
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bestammelse dar det framgar att den som tidigare har fatt regional tilldelning fortsatt ska fa det.
Samtidigt anser HaV att det ska vara mgjligt for vissa andra licensinnehavare att kunna fa
regional tilldelning om tillgangen pa fisk tillater det, se forslaget till ny 8 a § nedan.

Eftersom den regionala kvotens storlek ar beroende av vilka fiskekvoter som Sverige tilldelas bor
det av foreskriften framga att den regionala tilldelningen ar beroende av tillgangen pa fisk.

11 kap. 8 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Havs- och vattenmyndigheten har rétt att
arligen, tidigast den 1 oktober, aterkalla en
regional tilldelning om fiskelicensinnehavaren
inte har anvént sin tilldelade fangstméngd pa
grund av fiskeférbud, andra inskrédnkningar i
fisket eller av andra skél.

En fiskelicensinnehavares regionala
tilldelning ska utga fran det som Havs- och
vattenmyndigheten har kvotavréknat
fiskelicensinnehavarens regionala tilldelning
de tva ar som féregatt det féregaende
kalenderaret.

Den regionala tilldelningen kvotavrdknas
fére de pelagiska fiskemdjligheterna.

Om en fiskelicensinnehavare inte kommer
att anvénda hela sin regionala tilldelning kan
Havs- och vattenmyndigheten, efter samrad
med licensinnehavaren, omfoérdela den
outnyttiade kvoten till évriga licensinnehavare
som innehar en regional kvot.

Motivering

Enligt nuvarande bestammelse har HaV mdjlighet att tidigast den 1 oktober varje ar aterkalla en
regional tilldelning om fiskelicensinnehavaren inte har anvant sin tilldelade fangstmangd. Syftet ar
att myndigheten ska kunna omfordela fiskemagjligheten mellan 6vriga fartyg med regional
tilldelning. HaV har dock inte tillampat denna majlighet de senaste aren, aven om myndigheten
vid ett tillfalle aterkallat en regional tilldelning. Den aterkallelsen gjordes efter 6verenskommelse
med det aktuella fiskefartyget efter att fiskelicensinnehavaren meddelat att den outnyttjade
regionala kvoten inte skulle komma att fiskas upp.

Utdver att bestdmmelsen i sin nuvarande utformningen inte fyller nagon funktion, innebar den
ocksa en begransning for en fiskelicensinnehavare att fritt kunna planera for att kunna nyttja sina
fiskemdjligheter i slutet av aret.

Mot denna bakgrund foreslar HaV att nuvarande bestammelse ska andras sa att en eventuell
omfdrdelning av outnyttjade regionala tilldelningar ska kunna ske forst efter samrad med
fiskelicensinnehavaren.
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Samtidigt foreslar myndigheten att bestammelsen kompletteras med tva nya stycken, som
placeras fére den nu féreslagna andringen.

Det forsta stycket reglerar att den regionala tilldelningen ska utga fran vad som har kvotavraknats
fran fiskelicensinnehavarens regionala tilldelning per ar under de tva ar som féregatt det
féregaende kalenderaret. | dag galler att ett fartyg som inte har nyttjat sin regionala tilldelning fullt
ut under aret far en minskad tilldelning nastkommande ar. Anledningen att ar den regionala
tilldelningen ska ga till de fartyg som behdver kvoten, vilket ocksa ar till nytta for den lokala
beredningsindustrin.

Enligt HaV:s beddmning ar det ett rimligt krav att en fisklicensinnehavare har nyttjad den
regionala kvoten for att fortsatt kunna fa en ny tilldelning. Men en licensinnehavare behéver
ocksa ha forutsagbarhet om sin tilldelning, som inte bér paverkas negativt pa grund av
exempelvis langre sjukdomsperiod, féraldraledighet eller fartygshaveri. Myndigheten anser darfér
att principen om att tilldelningen minskar redan foljande ar om den inte nyttjas fullt ar allt for strikt
och foreslar darfor att den regionala tilldelningen istéallet ska utga fran licenshavarens
sammanlagda fiske pa den regionala kvoten de tva aren fére det féregéende kalenderaret. Pa sa
vis minskar risken for stdrre kvotskillnader mellan &ren.

| det andra stycket tydliggérs att den regionala tilldelningen kvotavraknas fére de pelagiska
fiskemdjligheterna, som ar baserade pa innehavet av pelagiska fiskerattigheter. Detta eftersom
den regionala tilldelningen enligt 11 kap. 13 § inte far dverlatas.

11 kap. 8 a § — Ny bestdmmelse

Féreslagen lydelse:

Om tillgadngen pa fisk inom den regionala tilldelningen tillater det kan andra
fiskelicensinnehavare dn de enligt 6 § fa en regional tilldelning under férutséttning att
licensinnehavaren

1. innehar pelagiska réttigheter for ett fartyg som &r minst 12 meter langt,

2. endast bedriver pelagiskt fiske i Ostersjén, och

3. endast landar i éstersjhamnar.

Fér att en s6kande ska fa sin ansékan om regional tilldelning prévad, ska den ha kommit in
till Havs- och vattenmyndigheten senast den 1 november, aret fére det kalenderér som den
sbkande avser att pabérja fisket.

Om Havs- och vattenmyndigheten behdver prioritera mellan inkomna ans6kningar ska
myndigheten med héasyn till féljande kriterier géra en samlad bedémning.

1. Om den sb6kande under minst tre ar har bedrivit gemensamt fiske med en
fiskelicensinnehavare som tidigare fatt regional tilldelning eller genom generationsskifte.
2. Forutséttningar fér den s6kande att bedriva ett regionalt baserat fiske, grundat pa
fiskelicensinnehavarens fasta driftstélle, och som bidrar till lokalekonomin och ger en

balanserad férdelning av fisketillstdnden léngs Ostersjékusten.
3. Férutséttningarna fér den s6kande att fiska till humankonsumtion.
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Motivering

Bestammelsen ar ny och reglerar maojligheterna for en fiskelicensinnehavare, som tidigare inte
har nagon regional tilldelning, att bli beviljad regionala kvantiteter.

Som namnts i motiveringen till andrad 8 kap. 6 § ar det idag tolv fiskefartyg som far regional
tilldelning och den kvantitet som HaV arligen avsatter till regional tilldelning férdelas mellan de
tolv fartygen.

Skulle nadgon av dessa fiskelicensinnehavare upphora med sitt fiske kan det, beroende pa
tillgangen pa fisk, finnas en majlighet for andra licensinnehavare att ta del av den regionala
tilldelningen. Utéver att licensinnehavaren i s& fall endast ska fiska i Ostersjén och landa i
Ostersjohamnar, kravs att fiskelicensinnehavaren har pelagiska fiskerattigheter for ett fartyg som
ar minst 12 meter langt.

Det finns dock inte nagot villkor fér hur manga promille fiskerattigheter som en
fiskelicensinnehavaren ska inneha for att kunna fa regional tilldelning. En fiskelicensinnehavare
som inte har foérutsattningar att nyetablera sig enbart genom att inférskaffa pelagiska
fiskerattigheter ska genom regional tilldelning kunna fa ékade fiskemgjligheter.

Infor varje nytt kalenderar genomférs berakningar infér det kommande arets férdelning av
fiskemdjligheter. Mot bakgrund av detta behéver ansékningar om nyetablering inkomma till HaV
senast den 1 november aret fore det kalenderar som sékanden avser att pabdrja fisket.

Det bor av bestammelsen ocksa framga vilka urvalskriterier som galler i det fall HaV behdver
prioritera mellan flera ansékningar vid samma tillfalle.

11 kap. 11 a § - Ny bestdmmelse

Féreslagen lydelse:

En fiskelicensinnehavare som under féregaende ar inte har nyttjat upp till 10 procent av den
periodiska tilldelningen enligt 11 § ska tilldelas motsvarande fangstméangd under férutséttning
att

1. Sverige éverfort kvantitet enligt artikel 15.9 i Europaparlamentets och réadets férordning
(EU) nr 1380/2013 eller artikel 4 i radets férordning (EG) nr 847/1996, och

2. Sveriges éverférda kvantitet medger det.

Om Sveriges éverférda kvantitet endast técker delar av samtliga fiskelicensinnehavares
outnyttiade kvantiteter ska licensinnehavarens tilldelning minskas proportionellt utifran den
egna outnyttiade kvantiteten.

Motivering

| syfte att underlatta landningsskyldigheten och mildra effekten av varierande arliga
fangstsammansattningar finns det enligt artikel 15.9 i grundférordningen en méjlighet for
medlemsstaterna att anvanda sig av den sa kallade mellanarsflexibiliteten for bestand som
omfattas av landningsskyldigheten. Detta innebar att en medlemsstat bade kan dverfora
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ounyttjade kvantieter och tillata landning av ytterligare mangder av det bestand som ar foremal
for landningsskyldigheten till nastkommande ar, under férutsattning att dessa kvantiteter inte
overstiger 10 procent av den kvot som medlemsstaten tilldelats. Vid eventuellt dverskridna
kvantiteter dras dessa av vid kommande tilldelning till medlemsstaten i enlighet med artikel 105 i
(EG) nr 1224/2009. En liknande majlighet till mellanarsflexibilitet finns ocksa i radets férordning
(EG) nr 847/96°, men har sker avrakningen med automatik, utan att medlemsstaterna behéver
anmala férfarandet.

De pelagiska kvantiteter som Sverige sparar kan dels besta av individuellt sparade
fiskemdjligheter, dels av outnyttjade kustkvoter. Innan de sparade kvoterna éverfors till
kommande &r minskas de med eventuellt 6verskridna kvoter. | det fall det kvantiteter éverfors fran
ett ar till ett annat fordelas dverskottet pa alla fiskelicensinnehavare med pelagiska rattigheter
utifran licensinnehavarnas innehav av fiskerattigheter, dvs. utan hansyn till det enskilda nyttjandet
av fiskemojligheter. Ocksa i det fall Sveriges kvoter har dverskridits s& minskar kvantiteterna for
samtliga licensinnehavare utifran innehav av fiskerattigheter.

Mellanarsflexibiliteten skulle darfér kunna vara ett medel for att underlatta landningsskyldigheten
pa inviduell niva om det fanns en magjlighet for den enskilde fiskeliceninnehavaren att spara
kvantiteter mellan aren istallet for att fangstmojligheterna férdelas ut till samtliga licensinnehavare
med fiskerattigheter for den aktuella arten i ett omrade.

Pa grund av att kvoterna flukturerar mellan &ren och den problematiska bestandssituationen for
flera pelagiska fiskarter i Ostersjén anser dock HaV att det inte &r 1ampligt att inféra en méjlighet
att pa individuell niva 6verskrida sina tilldelade fiskemdjligheter. Det ar inte givet att ett eventuellt
Overskridande pa individniva innebéar att det totala uttaget av fisk forblir opaverkat, utan om
kvoterna sanks, eller det till och med inférs fiskestopp, kommer 6verskridandet inte kunna tackas
av framtida kvoter.

Daremot anser HaV att de fiskelicensinnehavare som inte fullt nyttjar sina fiskemdjligheter under
ett ar, ska kunna fa ta del av motsvarande kvantiteter av de kvantiteter som 6éverfors till Sverige
nationellt, under férutsattning att den nationellt sparade kvantiteten medger detta. Om den
kvantitet som 6verfors fran ett ar till ett annat inte motsvarar de enskildas sammanlagda sparande
ska det nationella sparandet férdelas proportionerligt utifran det fiske som varje licensinnehavare
har bedrivit.

11 kap. 13 §
Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

Det framgar av 4 § lagen (2009:866) om Det framgar av 4 § lagen (2009:866) om
Overlatbara fiskerattigheter att pelagiska Overlatbara fiskerattigheter att pelagiska
fiskerattigheter far dverlatas till en annan fiskerattigheter far dverlatas till en annan
fiskelicensinnehavare, om éverlatelsen inte fiskelicensinnehavare, om éverlatelsen inte
motverkar syftet med lagen. motverkar syftet med lagen.

% Radets forodning (EG) nr 847/96 av den 6 maj 1996 om att infora ytterligare villkor fér forvaltning av totala tillatna
fangstmangder (TAC) och kvoter med férdelning mellan aren
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

Efter godkannande fran Havs- och Efter godkannande fran Havs- och
vattenmyndigheten far en arlig pelagisk vattenmyndigheten far en arlig pelagisk
fiskemdjlighet helt eller delvis Gverlatas fiskemdjlighet helt eller delvis Gverlatas
mellan fiskelicensinnehavare under det ar mellan fiskelicensinnehavare under det ar
fiskemdjligheten far anvandas. fiskemdjligheten far anvandas om

1. den mottagande fiskelicensinnehavaren
bedriver ett aktivt pelagiskt fiske,

2. de Overlatna kvantiteterna motsvarar den
mottagande fiskelicensinnehavarens
férvdntade fangade kvantiteter, och

3. de bverlatna kvantiteterna &rav en art i
ett kvotomrade som den mottagande
fiskelicensinnehavaren har tilltrdde till.

Regional tilldelning enligt 6 och 7 §§ far inte Regional tilldelning enligt 6 och 7 §§ far inte
Overlatas Overlatas

Motivering

Det saknas i dag narmare regler om pa vilka grunder en 6verlatelse av de arliga pelagiska

fiskemdjligheterna (férdelat pa kilogram per ar) far ske. HaV ser att det finns ett behov av att i

andra stycket infora ett fortydligande om att byten endast far géras om det sker i

Overensstammelse med malsattningarna fér den gemensamma fiskeripolitiken. Myndighetens

forslag ar darfor att en ansdkan endast ska kunna beviljas om foljande kriterierna ar uppfylida:

o Att dverlatelsen sker sker till en fiskelicensinnehavare som bedriver ett aktivt fiske.

e Att de inbytta kvantiteterna motsvarar den kvantitet i kilogram som mottagarens ungefar
forvantar sig att fanga.

e Att de inbytta kvantiteterna ar av arter och i kvotomraden som svenska fartyg far fiska i.

Med ett aktivt pelagiskt fiske innebar att fiskelicensinnehavaren uppfyller infiskningkravet om
25 procent. Att de inbytta kvantiteterna ska motsvara mottagarens ungefar forvantade fangster
innebar att bytet ska ske i syfte att underlatta ett planerat faktiskt fisket.

11 kap. 14 § — Ny bestédmmelse
Ny rubrik: Infiskningskrav

Féreslagen lydelse:

En fiskelicensinnehavare som innehar pelagiska fiskeréttigheter far endast beviljas ett
férnyat fisketillstand med tillhérande fiskemdjligheter i kilogram om licenseinnehavaren med
stod av fisketillstandet senast den 30 november har landat och kvotavrdknat pelagiska
kvantiteter som uppgar till minst 25 procent av den kvantitet i kilogram som tilldelades
licensinnehavarens fartyg vid kvotarets bérjan baserat pa innehavet av pelagiska
fiskeréttigheter.
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Féreslagen lydelse:

Fér de fiskelicensinnehavare som bade har regional tilldelning och tilldelning baserad pa
individuella pelagiska fiskeréttigheter ska aktiviteteskravet baseras pé den sammanlagda
tilldelningen i kilogram vid arets bérjan.

Motivering

HaV foreslar att det i en ny paragraf ska inféras ett infiskningskrav péa fiskelicensinnehavare som
har pelagiska fiskerattigheter.

Av 11 kap.13 § framgar att en pelagisk fiskemdjlighet, dvs. de kvantiteter i ton av en art som
fiskelicensinnehavaren tilldelats for ett ar, helt eller delvis far 6verlatas mellan licensinnehavare
under det ar fiskemdjligheten far anvandas. Bestammelsen medfor en flexibilitet i det pelagiska
systemet eftersom det ger den enskilda fiskaren en méjlighet att Gverlata pelagiska
fiskemajligheter till andra fiskare for att pa sa satt kunna anpassa sina fiskemajligheter efter
forvantade fangster. Avsikten ar dock inte att de tioariga fiskerattigheterna ska ge en
licensinnehavare arliga fiskeméjligheter enbart i syfte att éverlata dessa till andra
licensinnehavare varje ar.

HaV anser darfor att det bor darfor stallas krav pa att en fiskelicensinnehavare som innehar
pelagiska fiskerattigheter ocksa bedriver ett aktivt pelagiskt fiske i viss omfattning och foreslar
darfor ett infiskningskrav som innebar att fiskelicensinnehavaren landat minst 25 procent av den
totala pelagiska kvantitet som innehavaren tilldelats i kilogram vid kvotarets bérjan. Att
myndigheten inte foreslar ett hogre infiskningskrav beror pa att infiskning for ett fartyg kan variera
mellan olika &r beroende pa fartygets kvotsammansattning samt individuella éverlatelser av hela
eller delar av de tilldelade fiskemojligheterna. Motsvarande infiskningskrav finns i Danmark.

Om infiskningsskravet inte kan fullgéras pa grund av yttre omstandigheter, sa som fartygshaveri,
langvarig sjukdomsperiod, fiskestopp eller liknande sarskilda skal finns det i nuvarande 13 kap. 1
§ en mojlighet for HaV att medge undantag fran bestammelserna i foreskrifterna.

12 kap. Gemensamma bestammelser om fiskerattigheter och fiskemajligheter

12kap. 1§

AnsOkan om godkannande av 6verlatelse

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

En ansdkan om godkannande av
Overlatelse enligt 4 § lagen (2009:866) om
Overlatbara fiskerattigheter ska goras
skriftigen och gemensamt av bade saljaren
och koparen pa det satt som Havs- och
vattenmyndigheten bestdmmer.

En ans6kan om godkannande av
Overlatelse enligt 4 § lagen (2009:866) om
Overlatbara fiskerattigheter ska goras
skriftigen och gemensamt av bade saljaren
och koparen pa det satt som Havs- och
vattenmyndigheten bestdmmer.
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

| det fall fiskerattigheten ar kopplad till ett
fartyg som har andra agare an
fiskelicensinnehavaren, ska fartygets agare
eller behoriga foretradare bitrada ansokan.

En sékande vars fiskelicens har upphért att
gélla far i ans6kan om godkdnnande
tillgodorékna sig fiskeréttigheter som under
tolv manader fran upphérandet varit kopplade
till det fartyg som tillstandet avsag om
fiskeréttigheternas giltighetstid inte har gatt
ut.

| det fall fiskerattigheten ar kopplad till ett
fartyg som har andra agare an
fiskelicensinnehavaren, ska fartygets agare
eller behoriga foretradare bitrada ansokan.

Ansbkan om ett godkdnnande av en
Overlatelse ska ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 1 december
aret fore det kalenderdr som avser nésta
periodiska tilldelningen enligt 11 kap. 11 §.

Motivering

HaV foreslar att nuvarande tredje stycket flyttas till en ny paragraf, 12 kap. 1 a §, se nedan, for att
ersattas med ett nytt tredje stycke dar det regleras en sista dag da fiskelicensinnehavaren kan
ansdka om godkannande av en dverlatelse om overlatbara fiskerattigheter (andelar i promille).
Bakgrunden till att myndigheten féreslar ett sadant datum ar for att de ansékningar om
godkdnnande av overlatbara fiskerattigheter som inkommer under aret maste vara godkénda
innan arsskiftet for att kunna ligga till grund fér den arliga tilldelningen av kvantiteter av

fiskemajligheter (i kilogram) infor féljande ar.

Att en ansékan om godkannade kommer in i god tid fére arsskiftet ar av vikt infor férdelningen for
kommande ar. Vid en &verlatelse av fiskerattigheter (promille) pa grund av skrovbyte ar det av
betydelse att allt fiske som bedrivits (i kilogram) med den tidigare fartygssignalen for ett
fiskefartyg har blivit inrapporterat och kvotavréaknat innan fiskerattigheterna (promille) férs over till

fiskelicensinnehavarens nya fiskefartyg.

12kap. 1a §

Féreslagen lydelse:

Om en fiskelicens har upphort att gélla far den tidigare fiskelicensinnehavaren i en ansékan
om godkénnande av 6verlatelser av fiskeréttigheter tillgodordkna sig de fiskeréttigheter som
var férenade med det fartyg som licensen och tillstandet avsag. Detta géller under
férutséttning att ansékan inkommer inom hégst ett ar efter licensen upphoért att gélla och att
giltighetstiden for fiskeréttigheterna inte har 16pt ut.

I det fall en fiskelicensinnehavare kan styrka att fartyget ska erséttas med ett nybyggt fartyg
géller istéllet att fiskelicensinnehavaren far tillgodordkna sig fiskeréattigheterna fram till dess att
det nybyggda fartyget har registrerats in i Transportstyrelsens fartygsregister.
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Motivering

Paragrafen ar ny, men dar forsta stycket motsvarar skrivningen i nuvarande 12 kap. 1 § sista
stycket. HaV foreslar vissa sprakliga forandringar men sakinnehallet innebar aven fortsattningsvis
att om en fiskelicens har upphort att galla far den tidigare fiskelicensinnehavaren under en period
om hogst ett ar efter licensen upphdrande, tillgodorékna sig de fiskerattigheter som var forenade
med det licensierade fartyget vid en ansékan om godkannande av Overlatelser av fiskerattigheter.

Vid nybyggnation av ett nytt pelagiska fiskefartyg tar det oftast langre tid an tolv manader att
bygga fardigt fartyget. HaV forlanger darfér redan i dag tidsbegransningen vid nybyggnation till

dess att fartyget ar fardigbyggt och inregistrerat i Transportstyrelsens fartygsregister, under
forutsattning att nybyggnationen kan styrkas. Myndigheten féreslar darfor att denna praxis

tydliggors i ett nytt andra stycke.

12kap. 4 §

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

En anstkan om 6verlatelse via blankett ska
komma in till Havs- och vattenmyndigheten
minst fyra veckor fore det att
Overlatelseavtalet senast ska trada i kraft
enligt 3 §. Om ansdkan sker via e-tjansten

En anstkan om overlatelse enligt 2 § ska
komma in till Havs- och vattenmyndigheten
minst fyra veckor fore det att
Overlatelseavtalet senast ska trada i kraft
enligt 3 § om den sker via pappersblankett.

Om ansdkan sker via e-tjansten Fiskeratt ska
den goras minst tre veckor innan
Overlatelseavtalet ska trada i kraft enligt 3 §.

Fiskeratt ska den gbras minst tre veckor
innan 6verlatelseavtalet ska trada i kraft
enligt 3 §.

Motivering

Eftersom HaV foreslar att det infors ett arligt sista datum i 1 § fér nar ansokningar om
godkannande av Overlatelse om Overlatbara fiskerattigheter (andelar i promille) ska ha kommit in
till myndigheten, behdver 4 § fortydligas sa att det framgar att det ar ansokningar av arliga
fiskemdjligheter enligt 2 § som avses.

13 kap. ska fortsattningsvis beteckas 14 kap.

HaV arbetar successivt med att omarbeta Fiskeriverkets foreskrifter, FIFS. Som ett led i detta
arbete ser myndigheten kontinuerligt 6ver vilka féreskrifter i nuvarande FIFS:ar som kan flyttas
over till nyare foreskrifter meddelade av Havs- och vattenmyndigheten, s.k. HYMFS:ar.

Flertalet av de foreskrifter som ror fiskelicenser, fisketillstand och tilldelningen av fiskekvoter finns
i dag i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HYMFS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet. Vissa delar som ror fordelningen av fiskekvoter mellan olika kategorier
av fiskelicensinnehavare samt fangstbegransningar finns dock fortfarande kvar i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.




17/23

For att tydliggora, forenkla och samla féreskrifterna som rér férdelningen av fiskekvoter och
fisketillstand i en foreskrift foreslar HaV att de bestammelser i FIFS 2004:25 som ror fordelning av
kvoter och tillstand flyttas till HYMFS 2014:19.

Det sista kaptilet, kapitel 13, i HYMFS 2014:19 handlar emellertid om "Ovrigt” och eftersom HaV
anser att kapitlet fortsatt bor vara det sista, féreslar myndigheten att nuvarande 13 kap.
fortsattningsvis ska betecknas 14 kap och att de paragrafer som flyttas fran FIFS 2004:25 infors
som nya bestammelser i 13 kap.

Det nya kapitel 13 ska heta "Fordelning av fiskekvoter”

13 kap. 1 § — tidigare 14 kap. 8 § FIFS 2004.:25

Nuvarande lydelse enligt 2004:25:

Féreslagen lydelse:

De for svenskt fiske tillgangliga
fiskemdjligheterna ska fordelas mellan olika
kategorier av fiskelicensinnehavare pa det
satt som Havs- och vattenmyndigheten
beslutar om i sarskild ordning.

Utgangspunkten for Havs- och
vattenmyndighetens beslut ar férdelningen
mellan olika kategorier av licensinnehavare
foregaende forvaltningsperiod, nyttjandet av
de nationella kvoterna féregaende
forvaltningsperiod, genomférandet av
landningsskyldigheten och hansyn till det
smaskaliga kustnara fisket.

For demersala kvoter ska
férvaltningsperioden vara ett ar. For
pelagiska fiskerattigheter ska
férvaltningsperioden vara tio ar.

De for svenskt fiske tillgangliga
fiskemdjligheterna ska fordelas mellan olika
kategorier av fiskelicensinnehavare pa det
satt som Havs- och vattenmyndigheten
beslutar om i sarskild ordning.

Utgangspunkten for Havs- och
vattenmyndighetens beslut ar férdelningen
mellan olika kategorier av licensinnehavare
foregaende forvaltningsperiod, nyttjandet av
de nationella kvoterna féregaende
forvaltningsperiod, genomférandet av
landningsskyldigheten och hansyn till det
smaskaliga kustnara fisket.

For demersala kvoter ska
férvaltningsperioden vara ett ar. For
pelagiska fiskerattigheter ska
férvaltningsperioden vara tio ar.

Motivering

Nuvarande 14 kap. 8 § FIFS 2004:25 flyttas oférandrat éver till HYMFS 2014:19.




13 kap. 2 § — tidigare 14 kap. 9 § FIFS 2004:25
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

De demersala kvoterna ska férdelas mellan
arliga demersala fiskemdjligheter, regionala
fiskemdéjligheter och kustkvoter. De pelagiska
kvoterna ska fordelas mellan fiskeréttigheter,
arliga pelagiska fiskeméjligheter, regionala
fiskemdjligheter och kustkvoter.

Kustkvoternas storlek for pelagiska arter
ska bestédmmas till en kvantitet av en art i eft
kvotomrade och en hégsta procentandel av
kvoten.

Kvantiteter och kvotandelar som inte nyttjas
kan foras Over till en annan kategori av
fiskelicensinnehavare under

De demersala kvoterna ska férdelas mellan
kustkvoter, regionala fiskemdjligheter och
arliga demersala fiskemdjligheter. De
pelagiska kvoterna ska fordelas mellan
kustkvoter, regionala fiskemdjligheter, arliga
pelagiska fiskemdjligheter, och
fiskeréttigheter.

Kustkvoterna och de regionala
fiskemdjligheterna ska prioriteras framfér
Overlatbara demersala och pelagiska
fiskemdjligheter och pelagiska
fiskeréttigheter.

Storleken pa de demersala och pelagiska
kustkvoterna bestams arligen till en kvantitet
som bestédms utifran tidigare bedrivet fiske
inom kustkvoterna, med hansyn till
kommande ars kvoter och férdelning av
kvoter mellan olika kvotomraden.

Kvantiteter och kvotandelar som inte nyttjas
kan foras Over till en annan kategori av
fiskelicensinnehavare under

férvaltningsperioden.

férvaltningsperioden.

Motivering

Av nuvarande 14 kap. 8-9 §§ i FIFS 2004:25 framgar att HaV ska férdela de fér Sverige
tillgangliga fiskemdjligheterna mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare. De pelagiska
kvoterna ska fordelas mellan fiskerattigheter, arliga pelagiska fiskemojligheter, regionala
fiskemajligheter och kustkvoter. De demersala kvoterna ska fordelas mellan arliga demersala
fiskemajligheter, regionala fiskeméjligheter och kustkvoter. Infér HaV:s arliga beslut om férdelning
ar utgangspunkten att forst prioritera kvoterna till smaskaligt kustnara fiske, och darefter till det
regionala fisket, innan évriga grupper av fiskelicensinnehavare tilldelas individuella
fiskemajligheter. Mot bakgrund av minskade fiskekvoter dver tid féreslar Havs- och
vattenmyndigheten att det i féreskrifterna boér framga hur fordelningen ska ske mellan de olika
grupperna. Kvantiteterna kommer fortsatt att fordelas mellan grupperna genom arliga beslut.

| samband med att HaV ar 2019 inférde &ndringar gallande fordelning av pelagiska
fiskerattigheter och fiskemgjligheter infér den nya pelagiska tioarsperioden, vilken inleddes ar
2020, inférdes en justering av storleken pa de pelagiska kustkvoterna pa sa satt att kustkvoterna
bestamdes till en kvantitet av en art i ett kvotomrade samt en hégsta procentandel av respektive
kvot. Avsatta kvantiteter bedémdes vara av tillracklig omfattning for att kollektiva redskapsstopp
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skulle kunna undvikas under fiskearet. De kvantiteter som avsétts till de olika kustkvoterna kan
ocksa justeras under forvaltningsperioden om behov finns. Sedan dess har ett forbud inforts for
att bedriva riktat torskfiske i Ostersjon'® och EU har beslutat om kraftiga kvotminskningar i vissa
av ICES delomraden, vilket sammantaget har medfort att fiskemdnster har andrats och att delar
av fisket flyttat till andra delomraden an dar det tidigare bedrivits.

Sammantaget medfér ovanstaende att det finns ett behov av att se éver kustkvoterna och
darmed inféra en mojlighet i féreskriften att revidera dessa om det uppstar sarskilda behov,
exempelvis om kvotnyttjandet pa nagon kustkvot okar kraftigt pa grund av kvotminskningar i
andra delomraden. Det ar viktigt att sdkerstalla att det smaskaliga kustfisket har tillrackliga
kvantiteter att fiska pa genom att HaV alltid prioriterar fordelningen av fiskemgjligheter till
kustkvoterna. Myndigheten anser darfér att de arliga avsattningarna till kustkvoterna bor utga
ifrdn innevarande och tidigare ars fiske med hansyn till kommande ars kvoter samt férdelningen
av kvoterna mellan olika delomraden. Det medfér en 6kad forutsagbarhet for de smaskaliga
kustfiskarna.

Principen vad galler avsattningarna till kustkvoterna ar att det ska kunna bedrivas i princip ett fritt
fiske under aret utan fangstbegransningar. De kvantiteter som avsatts till kustkvoterna bor darfor
sattas med sadan marginal att detta fisket inte ska behdva stangas under slutet av aret.™

13 kap. 3 § — Ny bestédmmelse

Féreslagen lydelse:

Under férutséttning att Sveriges totala kvoter tillater ska storleken pa de regionala pelagiska
fiskeméjligheterna i Ostersjén utgéras av en procentandel av totalkvoten, dock minst till en
bestdmd grundniva.

Fér sill i Ostersjéns delomrade 30-31 ska kvoten uppgé till 5 procent av totalkvoten, dock
675 000 kilogram som grundniva.

Fér sill i Ostersjéns delomrade 25—-29 och 32 ska kvoten uppgé till 14,6 procent av
totalkvoten och fér skarpsill i Ostersjén ska kvoten uppgé till 10,6 procent av totalkvoten. Den
sammanlagda grundnivéan for sill och skarpsill ska uppga till 15 000 000 kilogram som
grundniva.

Motivering

Under arens lopp har totalkvoterna fér sill och skarpsill i Ostersjén fluktuerat kraftigt. Nar
totalkvoterna minskar paverkar detta aven den kvantitet som avsatts till den regionala
extratilldelningen eftersom denna utgdrs av en procentandel av totalkvoten.

' Med vissa begransade undantag, se art. 7 i radets forordning (EU) 2022/2090 av den 27 oktober 2022 om faststéllande av
fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon fér 2023 och om andring av férordning (EU)
2022/109 vad géller vissa fiskemdjligheter i andra vatten

" Detta gar dock inte om de svenska totalkvoterna &r begrénsade. Ar totalkvoterna begrénsade racker de inte heller till det
smaskaliga kustfiskets arliga infiskning.
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| stapeldiagrammet nedan framgar hur Sveriges totala kvoter av sill och skarpsill i Ostersjon har
férdelats och fluktuerat under &ren 2009—2023.

Tabell 1 Oversikt av totalkvoterna fér sill och skarpsill i Ostersjén under perioden 2009 — 2023 (kilogram)

Totalkvot sill och skarpsill i Ostersjén 2009-
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| tabellen nedan framgar de totala kvantiteter som tillgangliggjorts Sverige under aren 2009 —

2023.

Tabell 2 Totala kvoter som tilldelats Sverige under perioden 2009 — 2023 (kilogram)

Ar Sill 6stra Ostersjon | Skarpsill Ostersjon | Sill norra Ostersjon
2009 48 032 000 81 748 000 14 892 000
2010 42 268 000 72 456 000 18 615 000
2011 36 378 000 55 067 000 18 801 000
2012 26 228 000 42 952 000 19 095 000
2013 30 162 000 47 670 000 24 892 000
2014 38 207 000 47 447 000 24 823 000
2015 54 667 000 40 729 000 28 547 000
2016 59 369 000 38 582 000 21 774 000
2017 63 925 000 49 770 000 25 399 000
2018 76 711 000 50 022 000 17 215 000
2019 56 979 000 51 635 000 15 979 000
2020 51 300 000 40 074 000 11 712 000
2021 32 626 000 42 517 000 21 164 000
2022 17 945 000 48 045 000 20 058 000
2023 23 686 000 42 738 000 14 420 000
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Den regionala tilldelningen av pelagiska arter i Ostersjon ar viktig fér att bibehalla ett regionalt
baserat och kustnara fiske i Ostersjon. Den regionala tilldelningen har stor betydelse for de
yrkesfiskare som enbart fiskar i Ostersjon och landar i dstersjbhamnar och den regionala
tilldelningen har bidragit till att det lokalt baserade fisket i Ostersjén har kunnat bibehallas i stor
utstrackning. Landningarna av sill eller stromming och skarpsill i 6stersjohamnar bidrar ocksa till
att den lokala beredningsindustrins behov av ravara kan tillgodoses.

| remissen infor att det pelagiska systemet inférdes ar 2009 angavs att den regionala
extratilldelningen till 6stersjofartygen avsags uppga till cirka 15 000 ton arligen. De kvantiteter
som initialt férdelades i regional tilldelning uppgick dock inte till den nivan, vilket framgar av
tabellen nedan.

Tabell 3 Avsatta kvantiteter i regional tilldelning under aren 2009 - 2023 (i kilogram)

Ar Sill 6stra Ostersjon Skarpsill Ostersjon  Sill norra Ostersjon  Summa kg/ar
2009 5400 000 7 575 000 12 975 000
2010 6 090 000 7 600 000 13 690 000
2011 4 390 000 5 020 000 9410 000
2012 3827 000 4 510 000 8 337 000
2013 4 627 000 5251 000 9878 000
2014 5582 000 4 957 000 10 539 000
2015 8 098 000 4 426 000 12 524 000
2016 9005917 4 051 000 13 056 917
2017 9 643 861 5265 112 14 908 973
2018 12 011 574 5350 132 17 361 706
2019 8 951 049 5746 275 14 697 324
2020 8 152 363 4 801 131 672 287 13 625 781
2021 5440 800 4775 272 1061 799 11 277 871
2022 2 960 645 5 306 255 1 092 885 9359785
2023 3625 971 4 609 844 817 644 9 053 459

Under senare ar har de pelagiska kvoterna minskat i Ostersjon och den nuvarande berakningen,
dar den regionala tilldelningen utgoérs av en procentandel av totalkvoten, har medfért att den
regionala tilldelningen minskat. Samtidigt ar férutsagbarhet om regionalkvoternas storlek av stor
betydelse, bade for den enskilde fiskaren och fér den lokala beredningsindustrin.

S& som framgér i tabellerna ovan har de totala svenska kvoterna for sill och skarpsill i Ostersjon
varierat kraftigt mellan aren. Detta har medfort att licensinnehavarnas tilldelade kvantiteter har
minskat, saval den tilldelning som baseras pa innehavet av fiskerattigheter som den regionala
tilldelningen. Med ett undantag har samtliga fiskelicensinnehavare med regional tilldelning ocksa
ett innehav av pelagiska fiskerattigheter (andelar i promille). For flera av fiskelicensinnehavarna
utgdr den regionala tilldelningen en betydande andel av den totala tilldelningen av
fiskemdjligheter.

Eftersom de regionalt baserade fartygen i Ostersjon inte har méjlighet att fiska efter andra arter
och i andra havsomraden om kvoterna i Ostersjon minskar, innebar de varierande kvoterna
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svarigheter for de regionala fiskelicensinnehavarna att planera sitt fiske och uppna lIénsamhet. Till
detta kommer att den lokala beredningsindustrin ocksa har ett behov av 6kad férutsagbarhet for
att kunna anpassa sin produktionskapacitet. Mot denna bakgrund anser HaV att de regionala
Ostersjofartygen behdéver fa en 6kad forutsdgbarhet genom att det i foreskrifterna faststalls vilka
nivaer som kvoterna ska uppga till, med en faststalld arlig grundniva. Av de totalkvoter som
arligen tilldelas Sverige bor den regionala tilldelningen uppga till 14,6 procent av kvoten for sill i
dstra Ostersjon, 5 procent av kvoten for sill i norra Ostersjon och 10,6 procent av kvoten for
skarpsill i Ostersjon.

Myndigheten anser att den faststallda arliga grundnivan ska vara 675 000 kilogram sill i
Ostersjons delomrade 30-31 (norra). For sill i Ostersjons delomrade 25-29 och 32 (6stra) samt
for skarpsill i Ostersjon ska den regionala tilldelningen totalt uppga till en faststalld arlig grundniva
pa 15 000 000 kilogram, vilket motsvarar den regional tilldelning som var intentionen vid
inforandet av det pelagiska systemet. Det ar ocksa i enlighet med Strategin for svensk fiske och
vattenbruk 2021-2026."? De angivna minsta grundnivaerna géller under forutsattning att Sveriges
totalkvoter for dessa fiskarter och omraden uppgar till minst dessa kvantiteter.

Mot bakgrund av den historiska infiskningen inom regionalkvoterna gér myndigheten
bedémningen att grundnivan pa den regionala tilldelningen for sill i éstra Ostersjon och skarpsill
Ostersjon ska faststallas till totalt 15 000 ton for att sékerstélla ett fortsatt regionalt fiske i 6stra
Ostersjon. | likhet med den bedémning som davarande Fiskeriverket gjorde infor inforandet av
det pelagiska systemet, menar HaV att det inte bor inforas nagon bestamd férdelningen av dessa
15 000 ton mellan i sill i 8stra Ostersjon respektive skarpsill i Ostersjon. Detta kan motiveras
utifran att kvoternas inbdrdes fordelning har varierat kraftigt under aren, se tabell 1 och 2 ovan.
HaV beddmer att forslaget i remissen motsvarar det behov av regional tilldelning som finns utefter
kusten i 6stra Ostersjon, bade med hansyn till det regionala fisket och den lokala
beredningsindustrin.

Som framgatt tidigare ar det ar endast ett fatal fartyg som fiskar pa regionalkvoten for sill i norra
Ostersjon. Nar regionalkvoten infordes i norra Ostersjon, i anslutning till den pagaende pelagiska
tioarsperioden som inleddes 2020, var det fyra fartyg som tilldelades regionalkvot och den
beddmning som gjordes da var att 675 000 kilogram sill var en lamplig niva for att sakerstalla ett
fortsatt regionalt fiske i norra Ostersjon. Ar 2023 var det tre fartyg som fick regional tilldelning och
da ett av dessa fartyg sedan exporterats till annat land ar det myndighetens bedémning att det
kan bli tva, eller maximalt tre fartyg, som ar aktuella fér regional tilldelning av sill i norra Ostersjon
ar 2024. Mot bakgrund av det fatal fartyg som bedriver detta fiske, och att detta fiske i huvudsak
bedrivs med avsattning for industriandamal, ar det myndighetens beddémning att det inte finns
nagot motiv att justera den minsta arliga grundnivan pa 675 000 kilogram sill som faststalldes i
slutet av 2019 infér den pagaende pelagiska tioarsperioden.

12 hitps://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/gemensam-strategi-
for-framtidens-fiske.html
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Bilaga 1 — Konsekvensutredning
Bilaga 2 — Sandlista
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