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Konsekvensutredning gallande andrade regler for fiskelicens och tillstand
inom fisket

1. Allmant
1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Utférsel av fiskekapacitet

Av artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december
2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken) framgar att medlemsstaterna ska forvalta intrdden i och uttraden ur sina flottor pa
ett sadant satt att ny kapacitet som kommer in i flottan utan offentligt stéd kompenseras genom
att atminstone motsvarande kapacitet forst dras tillbaka utan offentligt stod. Bestammelsen oljs
upp av EU och Sverige Iamnar arligen en rapport 6éver den svenska fiskeflottans kapacitet och om
balansen mellan den nationella fiskeflottans kapacitet och tillgangliga fiskemdjligheter. Det ar
darfor viktigt att det ar tydligt vilken fiskeinriktning som alla svenska fiskefartyg har, beroende pa
vilket fiske som bedrivs och vilka fiskeredskap som anvands.

Beroende pa fiskeinrikiningen delas alla fiskefartyg som fiskar i havet upp i féljande tre segment:

1. Kustfiskare: fartyg som enbart fiskar med passiva redskap,

2. Pelagiskt fiske: fartyg som fiskar efter pelagiska arter med tral eller vadredskap, eller

3. Ovrigt fiske: de som fiskar med tral, vad eller snurrevad, och som inte tillhér segment 2, dvs.
fartyg som fiskar efter demersala arter. Varje segment bedéms for sig.

| dag framgar av foreskriften att fiskekapacitet inte behdver féras ut vid fornyelse av fiskelicens
forutom nar férnyelsen innebar ett byte fran passiva till aktiva redskap. Men dven den som som
tidigare har bedrivit fiske inom segment 2 eller 3 men som vill byta till fiskeinriktning till segment 3
eller 2 behover fora ut fiskekapacitet for att fa méjlighet att fa boérja fiska inom det nya segmentet.

Detta har tidigare inte varit nagon aktuell fraga, men pa grund av den problematiska situationen
for framforallt torskfisket i Ostersjon ansoker fler fiskelicensinnehavare om att fa byta
fiskeinriktning fran segment 3 till segment 2. Nuvarande bestdammelse behdver darfor fortydligas
med att utférsel av fiskekapacitet behdver ske ocksa vid byte av fiskeinriktning,
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Hinder att bevilja fisketillstand till stbdmottagare

Nuvarande foreskrift om att den som fatt EU-stod for att upphdra med sitt fiske inte far beviljas ett
nytt fisketillstand ar obsolet. Den EU-forordning’ som hanvisas till har upphort att galla och den
nu gallande EU-férordningen? har faststallt nya stodvillkor.

Pelagiska fiskeréattigheter i samband med nybyggnation

Om en fiskelicens upphor att galla, far i dag en sékande i anstkan om nytt fisketillstand eller
overforing av pelagiska fiskerattigheter tillgodorakna sig fiskerattigheter som under hogst tolv
manader fran upphoérandet varit kopplade till det fartyg vars licens upphort att galla. Vid
nybyggnation av nya fiskefartyg tar det i flertalet fall langre tid an tolv manader att fardigstalla det
nya fartyget, vilket ocksa Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tagit hansyn till i praxis. Det bor
dock framga av en foreskrift om vad kravs for att fa ett godkannande for att det inte ska betraktas
som en godtyckligt beddmning. Nybyggnation ska styrkas genom nybyggnationskontrakt innan
fiskelicensen upphor att galla och tidsbegransningen kan da forlangas till dess att fartyget ar
fardigbyggt och inregistrerat i Transportstyrelsens fartygsregister

Regional tilldelning:

Fér de yrkesfiskare som enbart fiskar i Ostersjén och landar i 6stersjbhamnar &ar den regionala
extratilldelningen av stor betydelse. Regionalkvoten har bidragit till att det lokalt baserade fisket i
Ostersjon har kunnat bibehallas i stor utstrackning. Nuvarande foreskrifter ar dock relativt
knapphandiga vilket lett till osédkerhet om férutsattningarna vad galler den regionala tilldelningen.
Detta har bland annat uppmarksammats i strategin for framtidens fiske och vattenbruk, som tagits
fram av Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Av handlingsplanen for utveckling av
svenskt yrkesfiske 2021-2026 framgar att principerna for regional tilldelning behover fortydligas
och framga i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

For att 6ka transparensen och férutsagbarheten vad det galler den regionala tilldelningen féreslar
HaV ett flertal andringar samt nya foreskrifter. Bland annat vill myndigheten inféra regler som

faststaller minsta arlig grundniva for de kvoter som omfattas av den regionala tilldelningen. Detta
for att ge de regionala fiskelicensinnehavarna, och beredningsindustrin, en battre férutsagbarhet.

Att den regionala tilldelningen ska kvotavraknas fore de pelagiska fiskemgjligheterna bor ocksa
framga. Sa sker redan i praktiken i och med att den regionala tilldelningen maste nyttjas for att
man ska fa regional tilldelning i samma omfattning nastkommande ar, att jamféra med de
pelagiska fiskerattigheterna (i promille) som galler for tio ar.

Likasa bor det tydliggdras att den regionala tilldelningen i férsta hand ska ga till de som redan har
regional tilldelning. Samtidigt bér det finnas bestammelser om hur andra fiskare ska kunna fa
tillgang till den regionala tilldelningen. Férslaget inkluderar aven urvalskriterier inom den regionala
tilldelningen for att 6ka transparensen och tydliggéra urvalsprocessen, ett sista datum varje ar for
nar en ansdkan om nyetablering ska ha inkommit till myndigheten for att handlaggning ska hinna
genomfdras innan ett nytt kalenderar inleds.

" Radets férordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden

2 Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om andring av férordning
(EU) 2017/1004
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Det saknas i dag foreskrifter om hur den regionala tilldelningen paverkas om en
fiskelicensinnehavare inte fiskar upp hela den tilldelade mangden ett ar. | praktiken maste dock
en fiskeliceninnehavare nyttja hela sin regionala tilldelning innevarande ar for att fa en regional
tilldelning i samma omfattning ndstkommande ar. Denna praxis kan vara till nackdel fér den
enskilde fiskaren da den minskade infiskningen kan bero pa omstandigheter utom den enskildes
kontroll, som exempelvis sjukdom eller fartygshaverier. | samband med férdelningen av
kommande ars kvoter innebar det ocksa administrativa svarigheter for myndigheten att hantera
en ofullstandigt infiskad regional tilldelning. For att en fiskelicensinnehavare ska fa battre
forutsagbarhet for sin tilldelning féreslar myndigheten att den regionala tilldelningen for ett
kommande ar istallet ska utga fran det fiske som HaV har kvotavraknat fran
fiskelicensinnehavaren de senaste tva aren fére det féregaende kalenderaret. Detta innebar att
om en fiskelicensinnehavare inte fiskar in sin regionala tilldelning ar 2023 ar det vid tilldelningen
infor &r 2026 som den regionala tilldelningen minskar. Tilldelningen ar 2026 baseras da pa den
kvantitet som kvotavraknades ar 2023 och 2024, vilka ar de tva aren fore det foregdende
kalenderaret (ar 2025). En minskning i regional tilldelning ska motsvara den andel av den
regionala tilldelningen som inte fiskats in ar 1 och 2 (ar 2023 och 2024 i exemplet ovan).

Slutligen foreslar myndigheten att nuvarande bestammelser om omfordelning av den regionala
tilldelningen andras sa att det framgar att HaV inte kan omfdrdela en fiskelicensinnehavares
outnyttjade regionala tilldelning till andra fiskare utan att férst samrada med
fiskelicensinnehavaren.

Infiskningskrav

Att den enskilda fiskaren genom Overlatelser av fiskemgjligheter under aret kan anpassa sina
kvoter efter forvantade fangster ar andamalsenligt och ger en flexibilitet i det pelagiska systemet.
Syftet ar dock inte att en liceninnehavare med pelagiska fiskerattigheter ska kunna inneha dessa
(promillen) under alla de tio ar som fiskerattigheterna ar giltiga enbart for att arligen kunna att
overfora de fiskemojligheter som rattigheterna ger. Den som har fiskerattigheter bér ha dessa for
att bedriva ett aktivt pelagiskt fiske och darigenom inte urholka legitimitet for det pelagiska
systemet. For att forhindra att fiskelicensinnehavare "haller” pa fiskerattigheter (promillen) som
inte anvands till ett aktivt fiske foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det stélls ett arligt
infiskningskrav i viss omfattning.

Enligt myndighetens uppfattning bor infiskningskravet innebéra att infiskningen under ett
kalenderar ska motsvarar minst 25 procent av den initialt totalt tilldelade kvantiteten i kilogram
som ar baserad pa innehavet av de pelagiska fiskerattigheterna (promille). For de fiskefartyg som
bade har regional tilldelning och tilldelning baserad pa individuella pelagiska fiskerattigheter ska
infiskningskravet baseras pa den sammanlagda tilldelningen i kilogram vid arets bérjan.

Ett fiske motsvarande 25 procent av ett ars initiala totala tilldelning innebar att
fiskelicensinnehavaren under aret ska bedriva ett fiske av viss betydenhet. Samtidigt kan
oforutsedda handelser ske, sdsom svara vaderférhallanden, haverier eller sjukdom, vilket kan
innebar svarigheter att uppfylla ett hdgre aktivitetskrav.

Det finns i dag inte nagra fiskelicensinnehavare inom det pelagiska systemet som inte bedriver
yrkesmassigt fiske. Daremot finns det ett mindre antal fartyg som i huvudsak inte nyttjar sina
pelagiska fiskerattigheter eftersom de bedriver ett fiske efter demersala arter. Under perioden
2018-2022 var det arligen fyra till fem fartyg som inte bedrev ett pelagiskt fiske motsvarande det
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aktivitetskrav som Havs- och vattenmyndigheten féreslar. For att dessa fiskelicensinnehavare ska
fa tid pa sig att rikta sitt fiske mot pelagiska arter for att kunna uppfylla aktivitetskravet féreslar
myndigheten att kravet infors forst 2025.

Kriterier for kvotbyten och éverlatelser av pelagiska kvantiteter

Ett av malen i grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken ar att skapa
forutsattningar for att bedriva ett ekonomiskt barkraftigt och konkurrenskraftigt fiske. Som ett led
for att mojliggdra detta far medlemsstaterna utbyta fiskemojligheter med varandra efter anmalan
till kommissionen.

Forutom de EU-reglerade bestammelserna om kvotbyten med andra medlemslander finns det
nationella féreskrifter som ger den enskilde fiskelicensinnehavaren tillatelse att éverlata pelagiska
kvantiteter tilll andra licensinnehavare. Avsikten ar att dverlatelserna ska ske i dverensstammelse
med malsattningen fér den gemensamma fiskeripolitiken, som bl.a. ar att fisket ar miljdomassigt,
langsiktigt hallbart och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende. Det finns dock inte nagra bestammelser som
tydliggor detta och Havs- och vattenmyndigheten beviljar darfér i dag alla 6verlatelser oavsett
syftet. For att pa ett 6vergripande plan sakerstalla malen i den gemensamma fiskeripolitiken
uppfylls bor det i foreskrift tydliggéras de kriterier som behdver vara uppfyllda att myndigheten
ska godkanna overlatelser av kvantiteter under aret.

Mellanarsflexibilitet

Sedan flera ar galler landningsskyldighet i det pelagiska fisket, dvs. en skyldighet for fiskefartygen
att landa de fangster som tas upp. Férbudet att kasta ut ovantade bifangster eller fangster som
det inte finns kvot for kan innebara vissa svarigheter for fartygen att berakna hur mycket fangst
som kommer att fas i férhallande till fiskemojligheterna och EU har darfér beslutat om vissa
atgarder som ska underlatta genomférandet av landningsskyldigheten. Bland annat ar det tillatet
for medlemsstaterna att byta kvoter med varandra. Grundférordningen medger ocksa att
medlemsstaten anvander sig av en flexibilitet mellan ar for bestand som ar féremal for
landningsskyldigheten for upp till 10 % av sina tillatna landningar.

Nar Sverige i dag anvander sig av denna mellanarsflexibilitet férdelas sparad kvantitet ut pa
samtliga fiskelicensinnehavare som har fiskerattigheter (promille) foér den aktuella arten och
omradet. Detta innebar dock att den enskilde fiskaren inte sjalv kan styra éver outnyttjade kvoter,
som skulle haft betydelse for landningsskyldigheten fér nastkommande ar. HaV foéreslar darfor att
det pa nationell niva inférs en méjlighet att fora 6ver outnyttjade kvoter fran ett ar till det andra pa
individuell niva.

Justering av kustkvoterna:

| de foreskriftséandringar som HaV gjorde i infor den nya pelagiska tioarsperioden? justerades
storleken pa de pelagiska kustkvoterna pa sa satt att kustkvoterna, som ar forbehallen det
smaskaliga kustfisket, bestamdes till en kvantitet av en art i ett kvotomrade samt en hogsta
procentandel av respektive kvot. Myndigheten beddmde da att storleken pa de avsatta kvantiteter
var tillrackliga for undvika kollektiva redskapsstopp sa att alla kustfiskare skulle kunna fortsatta

3 Nuvarande pelagiska tioarsperioden inleddes 2020 och stracker till fram till och med 2029.
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fiske under hela aret. Av det remitterade foreskriftsforslaget framgick att kvantiteterna som
avsatts till de olika kustkvoterna kan justeras under forvaltningsperioden om behov finns.

Sedan dess har stora férandringar skett, bland annat har det riktade fisket efter torsk forbjudits
och det har skett kraftiga kvotminskningar for vissa fiskarter och omraden. Mot denna bakgrund
anser HaV att det finns anledning att fortsatt sakerstalla att kustkvoternas storlek ar tillracklig i
forhallande till det fiske som bedrivs pa kvoten. Det behdver darfor av foreskrifterna framga att
myndigheten har en magjlighet att arligen se éver kustkvoterna och revidera dessa vid sarskilda
behov med fortsatt avsikt att det smaskaliga kustfisket har tillrdckliga kvantiteter att bedriva fiske

pa.

Ovrigt

For att en Gverlatelse av fiskerattigheter (promille) ska kunna ligga till grund for nasta ars
tilldelning av fiskemojligheter maste ansdkan komma senast den 1 december for att Havs- och
vattenmyndigheten ska hinna handldgga arendet. Detta bér framga av foreskrifterna.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar fér det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Utforsel av fiskekapacitet

Alternativet ar att inte inféra nagon reglering alls. Detta innebéar att det fortsatt inte klart framgar
av foreskrifterna vad som galler, dvs. att vid byte av segment 2 och 3 kravs utférsel av
fiskekapacitet, vilket ocksa har faststéllts av domstol.*

Pelagiska fiskeréttigheter i samband med nybyggnation

Alternativet &r att inte inféra nagon reglering. Aven om myndigheten redan i dag har som praxis
att lata en innehavaren av fiskerattigheter behéalla dessa under den tid det tar att bygga ett nytt
fiskefartyg innebar férslaget en kodifiering av galland praxis, vilket 6kar férutsagbarheten for den
enskilde fiskerattsinnehavaren.

Regional tilldelning

Forutsagbarhet och transparens ar viktiga faktorer vad géaller foérslaget om regional tilldelning och
att inte inféra de féreslagna &ndringarna innebar att det fortsatt finns en viss otydlighet i
regelverket.

Om forslaget att tilldelningen av regionala fiskeméjligheter ska utga fran det fiske som HaV har
kvotavraknat fran fiskelicensinnehavaren de tva aren fore det féregaende kalenderaret inte infors
innebar det att tilldelningen kommer beraknas pa det foregdende kalenderaret. En alternativ
I6sning skulle vara att den regionala tilldelningen inte minskar trots att licensinnehavaren inte
fiskat in hela sin regionala tilldelning. Detta skulle dock medféra att tilldelad regional tilldelning
"binds upp” till ett specifikt fartyg eftersom den regionala tilldelningen inte kan éverlatas till ett

4 Se Forvaltningsratten i Géteborgs domar fran den 3 juni 2020, malnummer 14013-19, och den 20 augusti 2020, malnummer
5143-20.
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annat fartyg. Da avsikten med den regionala tilldelningen &r att den anvant till ett aktivt regionalt
fiske anser myndigheten att detta ar ett mindre lampligt forslag.

Den regionala tilldelningen har stor betydelse fér de yrkesfiskare som enbart fiskar i Ostersjon
och landar i 6stersjdhamnar och den regionala tilldelningen har bidragit till att det lokalt baserade
fisket i Ostersjon har kunnat bibehallas i stor utstrackning. Under senare ar har kvoterna minskat i
Ostersjon och det nuvarande systemet, dar den regionala tilldelningen utgérs av en procentandel
av totalkvoten, har medfért att den regionala tilldelningen minskat. Om inte férslaget med en
minsta arlig lagsta niva inférs innebar det att den nuvarande situationen med dess
oforutsdgbarhet skulle kvarsta.

De senaste aren har fragor om sillkvoterna i Ostersjon samt landningar fér humankonsumtion
aktualiserats. Bland annat har diskussionen gallt mgjligheten att fiska for humankonsumtion, dels
utifran den lokala beredningsindustrins behov av ravara for att bibehalla sin verksamhet, dels for
att sakra livsmedelsférsorjningen, inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Det har ocksa framforts
synpunkter pa att regionalkvoterna i sin helhet eller till storre delen skulle férdelas till de
fiskefartyg som har for avsikt att landa for humankonsumtion i 6stersjoéhamnar. HaV anser dock
inte att detta ar ett realiserbart alternativ av féljande skal.

Det finns flera faktorer som paverkar bade utbud och efterfragan pa sill for humankonsumtion fran
Ostersjon. Att avsattningar till kustkvoterna gors med en tillrdcklig marginal for att de smaskaliga
yrkesfiskarna ska kunna bedriva ett fritt fiske och att stérre och mer férutségbara kvoter férdelas
till regionalkvoterna medfoér att det finns en 6kad potential for att landningarna for
humankonsumtion ska 6ka. Att genom férdelningen av kvoterna reglera andamalet med
fangsterna och sarskilt avsatta vissa specifika kvantiteter till landningar till humankonsumtion
innebar dock flera svarigheter.

Det finns ingenting i EU-regelverket som reglerar andamalet for fangsterna i syfte att anvanda sill-
och skarpsillkvoterna till humankonsumtion eller till industridandamal. Det finns inte heller nagra
nationella regler som styr fangster efter andamalet. Ett sddant nationellt regelverk maste vara
forenligt med malen i grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och maste vara
icke-diskriminerande mot fiskare i andra medlemsstater.

Sill eller stromming® ar en art som anvands bade till industridndamal och humankonsumtion.
Efterfragan pa sill fér humankonsumtion paverkas dock i hég grad av dioxinhalterna i fet fisk fran
Ostersjon och de kostrad som Livsmedelsverket utfardat pa grund av gifterna. Detta skapar en
komplexitet i marknaden, dar férutsattningarna for yrkesfisket i hog grad paverkas av efterfragan
och priserna pa marknaden. Finns det ingen efterfrdgan av sill fér humankonsumtion aterstar att
salja fangsterna till industrin. Har ska namnas att landningar till humankonsumtion innebar en
hégre Ibnsamhet an om fangsterna saljs till industriandamal. Kilopriset for strémming fran dstra
Ostersjon® som siljs till humankonsumtion &r i dagslaget ungefar det dubbla (ca 8 kr/kg) jamfort
med kilopriset for den stromming som saljs till industrin (ca 4 kr/kg).

Det finns ockséa en del ovisshet kopplat sjalva fisket. Aven om en fiskare har for avsikt att fiska for
humankonsumtion kan den fangst som tas upp i baten inte ha den kvalitet eller storleksférdelning

5 Clupea harengus. Namnet strémming anvands for sill fangad i Ostersjén norr om Kalmar.

6 Med 0Ostra Ostersjon avser HaV den del av Ostersjén som enligt Internationella havsforskningsradet (ICES) benamns centrala
Ostersjon och som omfattar delomradena 25-29 och 32.
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som kravs for att fisken ska ga till humankonsumtion. Att kvaliteten ar bra behéver dock inte
innebara att det finns en kdpare av fangsten fér humankonsumtion och da aterstar enbart att salja
till industriandamal.

Det finns inte heller nagra férutsattningar i regelverket som innebar att HaV kan ta hansyn till
fartygets skick vad det galler exempelvis kyltankar nar det kommer till fragan om att bevilja
fisketillstand eller fiskelicens. Vissa av de mindre fartygen kan ha kylformaga ombord av
varierande kvalitet, vilket medfor att fangsterna inte kan saljas till annat an till industriandamal.
For att forbattra kyltankarna kravs darfér att den berdrda licensinnehavaren investerar i
ombyggnation eller utbyte av tankarna. Det gar visserligen for en licensinnehavere att sdka stod
fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 for investeringar ombord,
men det forutsatter att licensinnehavaren medfinansierar investeringen.

Vad det galler tillgangen till kvot ar det i sammanhanget viktigt att poangtera att det inte finns
nagon brist pa kvot for att fiska till humankonsumtion inom ramarna for kustkvoterna, som inte ar
fordelade pa fartygsniva.

Mot denna bakgrund anser HaV att det inte &r méjlighet att enbart férdela regionalkvoten mellan
de som har for avsikt att enbart eller i huvudsak fiska for landning till humankonsumtion eftersom
det i praktiken innebar stora svarigheter att pa forhand veta att fangsten gar till
humankonsumtion. Det framgar inte heller av fiskarnas fangstrapportering, vilket innebar att en
uppfdljning av ett regelverk pa omradet ar svart att genomfora.

Sammantaget medfor ovanstaende att det inte ar magjligt att specifikt reservera kvantiteter for
landning endast till humankonsumtion. Vad som daremot ar viktigt ar att det finns tilirackliga
kvantiteter tillgangliga fér de fartyg som kan landa fér humankonsumtion i dstersjohamnar.

Vad galler 6vriga forslag kopplade till den regionala tilldelningen ar alternativen att inte inféra
dessa alls, vilket medfor att situationen med viss avsaknad av transparens kvarstar.

Infiskningskrav

Om det féreslagna infiskningskravet inte infors kommer nuvarande situation att kvarstar. Det ar
dock 6nskvart att det pelagiska systemet omfattas av samma systematik som galler for
demersala arter. Dar finns i dag infiskningskrav for de fiskefartyg som har tilldelning av demersala
arter. Det ar ocksa rimligt for den forsatta legitimiteten for det pelagiska systemet, att fartyg som
ingar i det pelagiska systemet, och innehar pelagiska fiskerattigheter, bedriver ett pelagiskt fiske i
viss omfattning.

Ett alternativ till den féreslagna regleringen ar att inféra ett hogre eller Iangre infiskningskrav an
de foreslagna 25 procenten. Ett Iagre aktivitetskrav ar emellertid inte andamalsenligt eftersom de
senaste arens infiskningsstatistik visar att, med undantag fran de fatal fartyg som i huvudsak
bedriver ett demersalt fiske, det stora flertalet fartyg bedriver ett pelagiskt fiske som med god
marginal dverskrider de féreslagna 25 procenten. Att satta ett hogre aktivitetskrav ar inte heller
andamalsenligt eftersom det bor finnas en flexibilitet inom det pelagiska systemet. Ett pelagiskt
fartyg bor kunna variera sin infiskning mellan olika ar exempelvis beroende pa det enskilda
fartygets individuella kvotsammansattning och individuella utlandsbyten av delar av de tilldelade
fiskemdjligheterna, men aven yttre omsténdigheter som vader, haverier och liknande kan paverka
maojligheterna till infiskning.
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Kriterier for dverlatelser och kvotbyten av pelagiska kvantiteter

Forslaget ar att i foreskriften fortydliga syftet med Overlatelser mellan fiskelicensinnehavare sa att
det ar klart framgar att ett byte ska bidra till att uppfylla malen med den gemensamma
fiskeripolitiken. Att inte inféra den féreslagna regleringen kommer att innebara en osakerhet fér
licensinnehavarna som inte pa férhand kommer att veta vad som kravs for att fa ett godkannande
av en kommande 6verlatelse.

Forslaget géllande mellanarsflexibilitet

Alternativ 16sning ar att inte tillampa mellanarsflexibiliteten pa individuell niva. Avsikten med
forslaget ar dock att underlatta for de enskilda fiskelicensinnehavarna att folja
landningsskyldigheten.

HaV har tidigare presenterat mojligheten, som ocksa finns i artikel 15.9 i grundférordningen, att
infora flexibilitet mellan tva ar genom att "lana” av kommande ars kvoter. Denna remiss emellertid
innehaller inte nagot forslag om att inféra ett sadant forfarande pa individniva av foljande skal: De
senaste aren har minskande bestandssituationer medfort att kvoter for olika art och omraden har
minskat. Att i ett sadant lage medvetet "lana” av kommande ars kvoter kan bli problematiskt
eftersom det inte finns ndgon kunskap om kommande ars kvoter forran i slutet av aret, vilket
eventuellt skulle kunna innebara att kommande kvoter ligger under den sammanlagda kvantitet
som fiskefartygen fiskat in i forvag. Det finns emellertid redan i dag en bestdmmelse i 12 kap. 6 §
Havs- och vattenmyndighetens (HVMFS 2014:19) féreskrifter om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet som kan fungera som en motsvarande "ventil’. Bestammelsen innebar
att om en licensinnehavare har 6verskridit sina tilldelade fiskemdjligheter kan myndigheten géra
avdrag av tilldelningen fér en kommande fangstperiod.

Justering av kustkvoterna

Att inte inféra den féreslagna regleringen innebar en fortsatt viss oklarhet om hur HaV férdelar
kustkvoterna. Eftersom HaV prioriterar att det kustnara smaskaliga fisket far tillrackliga kvantiteter
for att kunna fiska utan nagra kollektiva fiskestopp under aret ser HaV inte att det finns nagon
alternativ I6sning.

Ovrigt

For att en Gverlatelse av fiskerattigheter (promille) ska kunna ligga till grund for nasta ars
tilldelning av fiskemojligheter maste ansdkan komma senast den 1 december for att Havs- och
vattenmyndigheten ska hinna handldgga arendet. Alternativet ar att inte ha nagot datum alls,
vilket kan innebara att licensinnehavarna anséker for sent i onédan.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De flesta forslagen berér de som fiskar med pelagiska fiskerattigheter. | dagslaget finns det 28
innehavare av pelagiska fiskerattigheter och som berérs av férslagen om pelagiska
fiskerattigheter i samband med nybyggnation, aktivitetskrav, kriterier for dverlatelser och
kvotbyten och mellanarsflexibilitet.

Forslagen om regional tilldelning berér de fiskefartyg som i dag har regional tilldelning, vilket ar
tva fartyg i norra Ostersjon och nio fartyg i dstra Ostersjon.
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De som framst berdrs av forslaget om utférsel av fiskekapacitet &r de som inte langre far trala
efter torsk och som darfér kan ténka sig att borja fiska pelagiska arter. | dagslaget ror det sig om
27 fartyg som har vilande tillstand for att trala torsk i 6stra Ostersjon. Vad det galler vastra
Ostersjon har det inte utfardats nagra tillstand att trala med torskfangande redskap sedan 2021.

Antalet fiskelicensinnehavare som berdérs av forslaget om infiskningskrav ar fyra till fem stycken.

Forslaget om justering av kustkvoterna berér de sammanlagt drygt 300 fiskelicensinnehavare,
varav ca 150 i Ostersjon och ca 180 i Vasterhavet, som fiskar pa antingen demersala eller
pelagiska kustkvoter.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
Jjémférelse av konsekvenserna for de évervédgda regleringsalternativen

Utférsel av fiskekapacitet

De licensinnehavare som valjer att byta fran fiske med aktiva redskap i det demersala segmentet
till fiske med aktiva redskap i det pelagiska segmentet kommer paverkas kostnadsmassigt.
Kostnad kommer dock att vara jamférlig med de som redan fiskar med aktiva redskap i det
pelagiska segmentet eftersom de har haft liknande utgifter vad det galler utférsel av pelagisk
fiskekapacitet. Att byta segment ar ocksa frivilligt.

Vilka kostnader som ar forknippade med utforsel av fiskekapacitet fran olika segment har HaV
inte nagon kdnnedom om eftersom dverféringen av utforseln av fiskekapacitet ar nagot
fiskeforetagen skoter sjalva och myndigheten endast far in underlag pa om att utférsel har skett.

Pelagiska fiskeréattigheter i samband med nybyggnation

Forslaget innebar inte nagra kostnadsmassiga konsekvenser. Daremot underlattas det
administrativa arbetet eftersom licensinnehavarna inte behdver ta lika manga kontakter med HaV
i samband med nybyggnationen, utan det racker att skicka in en ansékan med underlag som
styrker nybyggnationen.

Regional tilldelning

Flertalet av férslagen om regional tilldelning ar i huvudsak relaterade till att 6ka transparensen
och forutsagbarheten for berérda fartyg och har darfor inte kostnadsmassiga konsekvenser.

Forslaget om att inféra en minsta arlig lagsta niva fér den regionala tilldelningen kan medféra att
en stdrre andel av kvoten avsatts till den regionala tilldelningen. Detta borde innebér att samtliga
licensinnehavarna med regional tilldelning far en battre forutsagbarhet om sin egna regionala
tilldelning. Eventuellt kommer de ocksa far en stdrre regional tilldelning i och med inférandet av
en minsta arliga lagstanivan, vilket kan komma att paverka deras omséattning i positiv riktning
beroende pa marknadspriser och om fangsterna gar till humankonsumtion eller till industrin.

Vid begransande kvoter innebar ett minsta arlig lagsta niva for regional tilldelning att de arliga
kvantiteterna av sill och skarpsill i norra och éstra Ostersjon kan komma att minska fér évriga
licensinnehavare med pelagiska Overlatbara fiskerattigheter motsvarande den héjda regionala
tilldelningen. Dessa licensinnehavare har emellertid mojlighet att fiska i andra havsomraden och
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ar inte beroende av fisket i Ostersjon pa samma satt som de som har regional kvot eftersom de
kan fiska i exempelvis Vasterhavet och landa sina fangster var de vill.

Infiskningskrav

Som namnts ovan bedriver samtliga fartyg inom det pelagiska systemet yrkesmassigt fiske, men
fyra till fem av dessa fiskar i huvudsak efter demersala arter. Det ar endast de sistnamnda som
kommer att paverkas av forslaget genom att de framéver antingen behéver bedriva ett pelagiskt
fiske i viss omfattning eller maste dverlata sina fiskerattigheter.

For att ge licensinnehavarna tid att stalla om till att ocksa fiska efter pelagiska arter ar forslaget
att bestdmmelsen ska tillampas forsta gangen 2025, vilket innebar att de under 2024 far mojlighet
att justera det fiske som bedrivs och istallet rikta sitt fiske mot pelagiska arter.

Beroende pa fartygets standard och utrustning kan en licensinnehavare som i dag enbart fiskar
efter demersala arter behdva képa nya tralar och annan utrustning for att kunna uppfylla
infiskningskravet for pelagiskt fiske. Nagon licensinnehavare kanske till och med behdva byta
fiskefartyg. Eftersom behovet och darmed kostnaderna beror pa det enskilda fartygets standard
och utrustning, har HaV inte nagon majlighet att bedéma nagon gemonsnittlig kostnad for
licensinnehavarna. Det ar ocksa svart att férutse om de fiskerattsinnehavare som i dag inte fiskar
efter pelagiska arter kommer att borja fiska eller om de istéllet valjer att dverlata sina
fiskerattigheter. | sammanhanget ska ocksa namnas att licensinnehavare som inte uppfyller
infiskningskravet inte omgaende blir av med sina pelagiska rattigheter, utan de tillhor fortfarande
licensinnehavaren.

Kriterier for dverlatelser och kvotbyten av pelagiska kvantiteter

Syftet med den féreslagna regleringen ar att tydliggora syftet med kvotbytet och éverlatelsen.
Forslaget ar darfér av administrativ karaktar och innebar inga kostnadsmassiga konsekvenser.

Mellanarsflexibilitet

Forslaget om att inféra mellanarsflexibilitet pa individuell niva innebar en 6kad flexibilitet for den
enskilde fiskelicensinnehavaren att planera sitt fiske mellan ar utan att det totala uttaget av fisk
Okar, vilket kan leda till att omsattningen paverkas i en positiv riktning.

Justering av kustkvoterna

Den féreslagna regleringen syftar till att tydliggéra behovet av arlig éversyn av nivaerna pa
kustkvoterna for att sakerstalla att dessa ar av tillracklig omfattning. Forslaget har inte nagon
kostnadsmassig paverkan for ndgon yrkesfiskare eftersom HaV redan i dag prioriterar fisket pa
kustkvoterna.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Bemyndigande for de féreslagna foreskriftsandringarna finns i 2 kap. 7 och 19 §§ och 6 kap. 8 § i
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt 2 § férordningen
2009:867 om overlatbara fiskerattigheter.
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6. Bedbmning av om regleringen éverensstdmmer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstammelser med de skyldigheter som féljer av Sverige anslutning till
Europeiska unionen.

7. Bedbémning av om sérskilda hdnsyn behéver tas nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Forslaget ar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 februari 2024.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte behdvs nagor sarskilda informationsinsatser
utdéver myndighetens sedvanliga informationsutskick till fisket vid handelser som behdver géras
allmant kanda. Det innebar att information kommer att skickas till de e-postmottagare som
prenumererar pa myndighetens utskick "Fiskenytt” samt att information kommer att finnas
tillganglig pa myndighetens hemsida.

B. Kommuner och landsting

Regleringen beddms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

1. Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa féretagen

Samtliga berdrda bedriver yrkesmassigt fiske i havet med stod av fiskelicens.

Det totala antalet fiskelicensinnehavare som innehar pelagiska fiskerattigheter ar 28 stycken. 21
av dessa bedriver fiske med ett fiskefartyg som &r kopplat till fiskelicensen. Ovriga sju
licensinnehavare som innehar fiskerattigheter har i dag inte nagot fiskefartyg som ar knutet till
licensen, vilket beror pa att nagra fartyg nyligen har salts utan att det ar klart med ett
ersattningsfartyg. | ett par fall pagar ocksa nybyggnationer av nya fiskefartyg som annu inte ar
klara.

Forslagen om regional tilldelning i Ostersjon berér i nulaget elva licensinnehavare, tva i norra
Ostersjon och nio i dstra Ostersjon.

Storleken pa foretagen varierar, majoriteten ar mikroféretag eller smaféretag enligt EU-
kommissionens definition.” Men det finns ocksa tva foretag som, med avseende pa omséttning
per ar, ar medelstora foretag. HaV saknar uppgifter om hur manga anstallda som finns i dessa
foretag.

7 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag (Text
av betydelse for EES) [delgivet med nr K(2003) 1422]
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2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebdr for féretagens administrativa kostnader

Betraffande forslaget om utférsel av fiskekapacitetet kan det medféra en viss 6kad tidsatgang
genom att licensinnehavaren maste hitta en person som har maojlighet att salja eller byta
fiskekapacitet. Hur mycket merarbete det innebar gar dock inte att bedéma i stort, men HaV
bedomer att tillgangen pa outnyttjad pa kapacitet ar god pa grund av att antalet fartyg, med
tillhdrande fartygskapacitet, har minskat 6ver tid.

Kravet pa infiskning innebar att vissa fartyg kommer behdva fiska efter pelagiska arter i storre
utstrackning an i dag, alternativ dverlata sina fiskerattigheter. Den som behdver éverlata kan
komma att behdva lagga tid pa att hitta en kdpare och ocksa skicka in en ansdkan till HaV om
detta. Tidsatgangen borde dock motsvara den tid som licensinnehavaren redan i dag lagger pa
att arligen overfora de kvantiteter som inte ska fiskas upp till andra licensinnehavare. Om
licensinnehavaren valjer att fiska upp sina kvantiteter medfor det inte nagra administrativa
merkostnader.

Vid overlatelser av fiskekvoter kommer licensinnehavaren att behdva skriva en kortare férklaring
till bytet. D& det inte krdvs nagon utforlig beskrivning bedémer HaV att detta endast kommer
paverka tidsatgadngen marginellt, ca 5-10 minuter. Hur manga 6verlatelser som en
licensinnehavare gor per ar ar upp till licensinnehavaren, varfér HaV inte kan berdkna nagon total
arskostnad.

Vad galler 6vriga forslag kommer dessa inte paverka foretagens administrativa kostnader.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér fér féretagen och
vilka férédndringar i verksamheten som féretagen kan behéva vidta till f6ljd av den féreslagna
regleringen

Sa som framgar under punkten A.4 kommer forslaget om utforsel av fiskekapacitet innebar en
kostnad for anskaffning av den fiskekapacitet som behdvs. Eftersom utférsel av fiskekapacitet
alltid ar ett krav for att beviljas fiskelicens behdver licensinnehavaren redan innan ansdkan ha
beaktat den kostnad det innebar att fa tag pa ratt fiskekapacitet och aven vara klar éver hur
fragan om fiskekapacitet ska losas.

Vad galler infiskningkravet kan detta medféra en 6kad kostnad i de fall en
fisketillstdndsinnehavare beslutar sig for att byta fiskefartyg.

De andrade reglerna om regional tilldelning medfor inte nagon kostnad fér den enskilde
licensinnehavaren. Daremot en arlig minsta grundniva ge licensinnnehavaren en 6kad
forutsagbarhet vad galler omfattningen pa kommande ars fiskeverksamhet. Har ska dock sagas
att faktiskt tilldelade kvantiteter ar beroende pa vilka kvoter som beslutas av EU.

Vad galler évriga forslag tillkommer inte andra kostnader an de som redan redogjorts for ovan.

4. Beskrivning av i vilken utstrdckning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhéllandena for féretagen

HaV beddmer att de remitterade féreskriftsforslagen inte kommer att paverka
konkurrensférhallandena inom svenskt fiske. Visserligen kommer de med regional tilldelning fa en
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arlig garanterad lagsta niva, men da dessa licensinnehavare inte har lika stora fiskeméjligheter
som de Ovriga pelagiska fiskerattsinnehavarna kommer de inte att komma att paverka
konkurrensen.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Enligt HaV:s uppfattning kommer foreskriftsforslagen inte ha nagra andra effekter &n de som
namnts ovan.

6. Beskrivning av om sérskilda hdnsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning

Nagon hansyn behdver inte tas till de sma féretagen eftersom forslagen inte ar av sddan
karaktar. Det ar dock viktigt att notera att mindre féretag normalt sett har svarare att hantera
administrativa krav an stérre. De forslag som férenklar regelverket kommer darfér aven att
underlatta féretagandet, med allt vad det innebér, for de mindre féretagen.

D. Samrad

HaV har den 27 september 2023 haft ett informationsmoéte med den pelagiska
producentorganisationen Swedish Pelagic Federation PO, dar medverkande representanter fick
mojligheter att lAmna synpunkter.

E. Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Helena Westman, Fisketillstdndsenheten, tfn. 010-698 62 02, eller
helena.westman@havochvatten.se
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