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Forord

En trygg och sdker energiforsorjning ar grunden for varje valfungerande modernt samhélle.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har tydligt visat pa sarbarheten i det europeiska fossilbaserade
energisystemet. De stora utmaningar vi star infor ar att 6ka takten i omstallningen till fossilfri
elforsorjning och att mota framtidens tillsynes 6kande behov av el. Allt tyder pa en omfattande
okning av elbehovet fram till 2045 givet de manga stora industri- och elektrifieringssatsningar som
planeras, fran norr till séder i vart land. Den havsbaserade vindkraften kommer att spela en viktig
roll i bade energiomstallningen och i den pagaende elektrifieringen.

Samtidigt ar havens ekosystemtjanster hotade av klimatférandringar och annan méansklig
paverkan som dvergodning, farliga amnen, 6kade transporter, visst friluftsliv och ett i manga fall
for hart nyttjande av havens resurser bland annat genom fiske. Miljémalet Hav i balans och
levande kust och skargard nas inte till 2030 enligt den fordjupade utvarderingen av miljomalen
som Miljomalsradet rapporterat till regeringen 2023.

Havsbaserad vindkraft medfor ocksa paverkan pa vara havsomraden och aven konkurrens
gentemot andra samhallsbehov. Lésningen ar samexistens mellan olika legitima intressen. De
intressekonflikter vi nu ser véxa fram mellan elproduktion till havs och andra néringar och
intressen behover balanseras och losas. | denna rapport pekar vi pa behovet av att utbyggnad
och drift av havsbaserad vindkraft sker val planerat, med hénsyn till ekologiska, ekonomiska och
sociala behov och att processerna praglas av samarbete, anpassningsformaga och lyhordhet.

Vi pekar aven pa att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och andra intressen,
om samplanering sker. Samlokalisering med vattenbruk kan leda till 6kad forsorjningstrygghet av
saval el som marina livsmedel. Vi ar dvertygade om att samexistens mellan olika intressen kan
starka Sverige pa manga olika séatt och aven starka havens vardefulla ekosystemtjanster.

Jakob Granit Robert Andrén
Generaldirektor Generaldirektor
Havs- och vattenmyndigheten Energimyndigheten




Sammanfattning

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fick i
februari 2022 uppdraget att géra en kunskapssammanstallning om mdéjligheterna och
forutsattningarna for samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och
naturvard. Myndigheterna har tolkat uppdraget som att det galler samexistens pa samma plats,
och lyfter sarskilt vikten av och forutsattningarna for anpassning av de olika verksamheterna.
Slutredovisningen bygger pa en genomgang av litteratur och projekt, en analys av
sjoséakerhetsmassiga forhallanden, erfarenhetsutbyten med andra lander och dialog med svenska
myndigheter och branschrepresentanter.

Havsbaserad vindkraft

Samhaéllets 6kande elbehov leder till allt stdrre intresse for att projektera ny havsbaserad
vindkraft. Vindkraftens ytansprak i havet har darmed ocksa 6kat, vilket kan leda till konflikt med
existerande anvandningar om det inte finns maojlighet till samexistens. Paverkan fran
havsbaserad vindkraft och forutsattningarna foér samexistens skiljer sig mellan anlaggningsfas,
driftsfas och avvecklingsfas och beror bland annat pa val av teknik och typ av installation. Den
snabba teknikutvecklingen som kannetecknat vindkraftsbranschen skapar bade majligheter och
utmaningar foér samexistens, och det finns i dagslaget flera osédkerheter kvar att reda ut.

Det regelverk som tillampas vid etablering av havsbaserad vindkraft &r omfattande och komplext,
i synnerhet nar det géller reglering av dess miljoeffekter. Samtidigt saknas det regler som
uttryckligen tar sikte pd samexistens med andra verksamheter. Saval i Sverige som i andra
lander ar erfarenheten av att préva samexisterande verksamheter inom havsbaserade
vindkraftsparker begransad.

For den havsbaserade vindkraften &r bristen pa forutsagbarhet i tillstandsprocessen, bade for
staten och projektdren, en viktig utmaning fér samexistens och majliggérande av ny elproduktion.
Sveriges nuvarande etableringssystem har begransade mojligheter att, pa en strategisk niva,
styra utbyggnad av havsbaserad vindkraft med hansyn till kumulativa effekter pa miljén och andra
verksamheter, och darmed till samexistensmdjligheter. | rapporten presenteras argument for ett
andrat etableringssystem med starkare statlig styrning av var havsbaserad vindkraft far
lokaliseras. Argumenten lyfter bland annat majligheterna for utokad styrning utifran nytta i
elsystem, potentialen for samexistens och bedémning av kumulativa effekter, samt fér stérre
kontroll 6ver takten pa etableringen och kunskapsinsamling.

Samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske

Mojligheten for samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske skiljer sig at beroende
pa fiskemetod, typ av vindkraftspark och de miljomassiga férutsattningarna i omradet.
Samexistens med fiske med aktiva redskap ar i stort sett oprévat och bedéms som svart eller
mycket svart, framfor allt pa grund av sakerhetsriskerna | dagslaget baseras kunskapen om
mojligheter och hinder i stort sett pa aldre parker. Forutsattningarna for samexistens i framtida
parker bedoms vara battre, &ven om asikter varierar.

De allra flesta lander har hittills inte planerat for havsbaserad vindkraft i de mest vardefulla
fiskeomradena. Detta kan vara pa vag att &ndras i vissa lander da staterna borjat inse att
konfliktfria omraden inte racker till att nd malen om havsbaserad elproduktion. | Sverige, dar det
finns vindkraftsprojekt i nagra av landets mest vardefulla fiskeplatser, har det nyligen manats till




samexistenslosningar i tva forslag till beslut om tillstdnd. Samexistens ar en av svenska
havsplaneringens grundlaggande malsattningar, och det ar i férsta hand inom ramen for
havsplanering som avvagningar mellan konkurrerande verksamheter bor goras.

Dar vindkraft och fiske bedéms kunna samexistera kan det vara aktuellt med vagledning om
villkor, bade nar det galler utformning av parken och fiskets bedrivande. Fokus bor vara sakerhet
och effektivitet for bada verksamheterna. Vagledningen kan vara av allman karaktar i
havsplaneringen, och mer detaljerad for tillstandsprovningen. | det senare fallet for att underlatta
en enhetlig prévning av framtida vindkraftsprojekt. Langre fram i tiden kan det bli aktuellt att
staten staller sarskilda krav vad géller samexistens i vissa omraden. Det behover utredas vilka
mojligheter den svenska staten har att stélla sddana krav inom det befintliga etableringssystemet
for vindkratt.

| rapporten lyfts &ven behovet av en robust, kvantitativ analys av navigationsrisker kopplade till
fiske inom vindkraftsparker i svenska vatten. Aven mojligheter och hinder for férsakring vid fiske
inom vindkraftsparker, saval for fiskare och fiskebatar som for vindkraftsoperatoren, behover
analyseras narmare. Samverkan mellan branscherna ar avgorande for utveckling av émsesidigt
gynnsamma samexistenslésningar, varfor det ar viktigt med fortsatt stod till dialog mellan fisket
och vindkraftsbranschen.

Samexistens mellan havsbaserad vindkraft och vattenbruk

Vattenbruket i utsjon ar en ny, vaxande naring. Aven om branschen an sé lange ar i sin linda,
vaxer kunskaperna om vilka méjligheter som finns att bedriva verksamheten i kommersiellt syfte.
Samexistens med havsbaserad vindkraft kan innebara en mdjlighet for vattenbruk att etablera sig
i utsjon och kan leda till ett mer effektivt nyttjande av omraden med vindkraft. | dagslaget finns ett
mycket litet antal kombinerade vattenbruks- och vindkraftsanlaggningar, samtliga ar i
forskningsstadiet. Det finns i dagslaget inga aktiva eller tillstandssokta anlaggningar i utsjon i
svenska vatten. Samexistens forsvaras idag av en rad utmaningar som ror framfor allt
anlaggningsteknik, drift och sékerhet, regelverk, ekonomi och férsakringar.

Samexistensen mellan vattenbruk och vindkraft kan gynnas av en planering som uttryckligen
pekar ut platser for fleranvandningar, vilket exempelvis Nederlanderna nyligen introducerat. Detta
kan bli aktuellt i Sverige i framtiden utifrdn ambitionen i handlingsplanen for vattenbruk att
identifiera lampliga omraden for vattenbruk i utsjon. Framtida havsplaner skulle i sddana omraden
vagleda om samexistens. | foérlangningen kan det aven bli aktuellt att ta fram kriterier fér prévning
av kombinerade anlaggningar, eventuellt med hansyn till badde miljorisker och miljonyttor.

Det behovs fortsatt stod till utveckling av I6sningar for kombinerade vattenbruks- och
vindkraftsanlaggningar. Privata aktdrer har den viktigaste rollen, men det finns aven utrymme for
staten att stétta denna utveckling.

Samexistens mellan havsbaserad vindkraft och naturvard

Vindkraftens samexistens med naturvard ar starkt reglerad i miljélagstiftningen och handlar om
bedémningen av tillatlighet i forhallande till bevarandemal. Alla lander, inklusive Sverige har
omfattande erfarenheter av miljéprévning av vindkraft. Det finns dock fortfarande betydande
kunskapsluckor om vindkraftens effekter pa den marina miljon, allt fran lokala effekter pa enskilda
arter till effekter pa populationer pd havsbassangsniva. Effekterna ar oftast specifika for varje
omrade, vilket forsvarar ytterligare att dra allménna slutsatser om var och hur samexistens kan
vara moijlig.




| de flesta andra lander har staten i havsplaneringen styrt bort havsbaserad vindkraft fran
skyddade omraden och omraden med sarskilt skyddsvéarda arter och habitat. Beslut om tillstand
foregas i regel av en omradesspecifik bedomning av om vindkraftens effekter ligger inom eller
Over gransvarden for acceptabel skada. For de flesta effekter finns idag inga fasta gransvarden
och beslut utgar istallet fran uppskattad paverkan pa arternas och habitatens bevarandestatus.
Tydliga bedomningsgrunder for saval effekter som skyddsatgarder underlattar en enhetlig
provning av vindkraft och skapar forutsagbarhet for bade provningsinstanser och sékande.

For etablering av havsbaserad vindkraft i skyddade omraden ar tillstAndsprocessen &n mer
komplex och tidskravande, vilket 6kar oforutsagbarheten och investeringsriskerna for
vindkraftsoperattren. For en snabbare utbyggnad av vindkraft kan det vara motiverat att styra
bort vindkraft frAn skyddade omraden eller omraden med skyddade arter inom ramen for
havsplaneringen. Det ar ocksa vara viktigt att pa en strategisk nivd mota den framtida
ambitionshojningen av malet for marint omradesskydd enligt EU:s strategi for biologisk mangfald.

Samexistens av havsbaserad vindkraft och naturvard forsvaras av att det saknas kunskap om
vindkraftens miljoeffekter. Program for kunskapsinhdmtning &r viktiga for att successivt kunna
utveckla robusta bedémningskriterier for provning av vindkraftsprojekt och ta fram villkor for
anlaggning och drift. Det &r viktigt att staten i samverkan med vindkraftsbranschen och akademin
utvecklar ett sadan program, inspirerat av det som finns i andra europeiska lander.

Sa kallade naturinkluderande design i eller i anslutning till vindkraftsfundamenten drivs av
vindkraftsprojekttrerna sjalva utifrdn ambitionen att havsbaserade vindkraftsparker ska ha ett
netto positivt bidrag till miljon. Hur designen ska prévas och dess faktiska miljoeffekter behover
redas ut for att beddma om utformningen kan tka majligheten till samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och naturvard.
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1 Uppdragets innehall och beredning

Detta inledande kapitel sammanfattar bakgrunden till och myndigheternas tolkning av uppdraget
och presenterar den definition av samexistens som anvénts i uppdraget. Uppdragets metod
redovisas i avsnitt 1.1.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att
gora en kunskapssammanstéllning av férutsattningar och méjliga atgarder for framtida
samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske, vattenbruk respektive naturvard i
omraden med vindkraftsetablering. Myndigheterna har tolkat uppdraget som att det framst galler
samexistens vid lokalisering av tva intressen pa samma begrénsade geografiska plats. Syftet
med avgransningen ar att narma amnet pa ett tydligare satt och lyfta de mojligheter och hinder
som finns med att ha flera intressen pa samma plats. Rapporten gar darmed inte pa djupet med
mojligheterna fér omlokalisering av intressen till annan plats dar sa ar mgjligt.

Uppdragets definition av samexistens: Mojligheten for ett eller flera intressen att dela
havsutrymme och samtidigt undvika pataglig skada pa nagot av dessa intressen

Anpasshningar som kan mdjliggéra samexistens kan innefatta begransning av verksamheten,
tekniska losningar, eller positionering av fasta installationer pa sadant satt att andra intressen inte
tar pataglig skada. Lyckad samexistens kraver en god planering och hansyn till ekologiska,
ekonomiska och sociala behov. En lyckad samexistens kan ge upphov till synergieffekter pa
platsen.

Utvecklingen av fornybar energi ar en viktig del i arbetet for att uppna Riksdagens beslutade
klimat- och energimal. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft har stor potential att géra skillnad i
utvecklingen av fossilfri energi inom det svenska energisystemet. Mgjligheterna att kunna
mojliggora for 90 terawattimmar arlig elproduktion utreds i pagaende uppdrag om nya omraden
for energiutvinning i havsplanerna (M2022/ 00276; Figur 1). | de havsplaner som regeringen
beslutade i februari 2022 uppskattas ytterligare 20 - 30 terawattimmar vara realiserbara (M2019/
02217).

Att framja samverkanslosningar ar en viktig pusselbit for att mojliggéra ytterligare omraden for
energiutvinning i havsplanerna. Detta genom att I6sa de intressekonflikter som kan utgora
hindren for havsbaserad energi. Konflikterna inkluderar utan inbdrdes ordning med yrkesfiske,
naturvard, forsvarsintressen, kulturmiljo, sjéfart samt rekreation och friluftsliv.
Kunskapssammanstallningen kan utgora underlag i framtida planering och tillstdndsprocesser for
havsbaserad vindkraft.

Samexistens mellan havsbaserad vindkraft och naturvard skiljer sig frAn samexistensen med
yrkesfiske och vattenbruk. Naturvarden har ett antal lagstadgade krav som behdver uppfyllas for
att naturvarden ska ses som tillracklig. Gallande yrkesfisket och vattenbruket sa ar det i stallet
prioriteringar mellan olika naringar som behéver avvagas. Aven kompensatoriska atgarder skiljer
sig &t mellan de olika intressena. Rapporten diskuterar méjligheterna for ekonomisk
kompensation for forlorade fiskemajligheter, men inte ekologisk kompensation for férlorade
naturvarden.

Uppdraget omfattar sarskilt utformning av vindkraftsparker, anpassning av fiskerinaringen samt
atgarder som minimerar skador pa eller framjar biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Sarskilt beaktande tas till vindkraftens teknikutveckling och typ av vindkraftsanlaggningar, vilket

11



inkluderar fasta och flytande fundament, storre turbiner med glesare avstand, samt méjligheter
som naturbaserade l6sningar kan bidra med. Erfarenheter fran andra lander har inhamtats och
sammanstallts. Under uppdragets genomférande har HaV och Energimyndigheten haft dialog
med Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Transportstyrelsen samt lansstyrelser utefter
myndigheternas olika ansvarsomraden. | uppdraget ingar tidigare studier avseende
vindkraftsparkers paverkan pa marina skyddade omraden, i synnerhet Natura 2000 omraden,
samt p& Natura 2000 habitat. Utéver en genomgang av litteraturen och projekt om samexistens,
gjordes inom ramen for kunskapssammanstallningen sarskilda utredningar om juridiska och
sjosakerhetsmassiga férutsattningar for samexistens Tidigare sammanstallningar som rapporter
och projekt fran kunskapsprojektet Vindval och internationella exempel beaktades sarskilt i
analysen. | genomférandet av projektet har dialog forts med inspel fran berérda branscher.

Forberedelse fér utbyggnad av trans- Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet

missionsnat for anlaggande av vindkraftsparker i
allmant vatten och i Sveriges ekonomiska

Svenska kraftnat 2022-06-15
zon

Kunskapssammanstallning om samexistens Planeringsunderlag havsbaserad vindkraft
vindkraft/yrkesfiske/vattenbruk/naturvard M2022/00276

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten samordnar
Energimyndigheten 2023-02-28 2023-03-31

Planeringsunderlag kulturmiljoé

Lansstyrelserna 2024-01-31

Nya forslag till havsplaner M2022/00276

Havs- och vattenmyndigheten 2024-12-31

Figur 1 - Férhallandet mellan detta uppdrag, i orange, och évriga regeringsuppdrag med koppling till utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Sverige, i blatt Uppdraget foregicks av en utredning om utbyggnad av transmissionsnatet i territorialhavet som
slutredovisades av Svenska kraftnat i juni 2022, samt en utredning av fragor om exklusivitet for anlaggande av havsbaserad
vindkraft som HaV redovisade den 30 november 2022. Uppdraget l6pte parallellt med och bidrog till uppdraget om att identifiera
omraden som mojliggor ytterligare 90 terawattimmar arlig produktion. Uppdraget samordnas av Energimyndigheten och
slutredovisas den 31 mars 2023. | slutet av januari 2024 ska lansstyrelserna rapportera till regeringen sitt uppdrag om
planeringsunderlag om kulturmiljo, som utforts i samarbete med Riksantikvarieambetet. Alla dessa fem uppdrag utgér underlag
fér HaV:s uppdrag om uppdaterade havsplaner som ska slutredovisas senast den 31 december 2024.
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1.1 Metod

Uppdraget har genomforts i tre steg: 1. identifiering av kunskapsluckor; 2. inh&mtning av ny
kunskap; och 3. sammanstélining och analys av den nya kunskapen. Arbetet har genomférts
gemensamt av HaV och Energimyndigheten.

1.1.1 Identifiering av kunskapsluckor

Kunskapsluckorna som behévde besvaras identifierades dels genom diskussion mellan HaV och
Energimyndigheten, dels genom inhamtande av information fran intressenter och
omvarldsutblickar. Uppdragets dialogmyndigheter tillfragades ocksa géallande synpunkter pa vad
uppdraget borde behandla. HaV och Energimyndigheten hdoll ett gemensamt méte i maj 2022 for
att presentera uppdraget och inhamta information fran vindkraftsbranschen och
intresseorganisationer for yrkesfisket, vattenbruket och naturvarden. Inom arbetet att identifiera
kunskapsluckor deltog &ven HaV och Energimyndigheten i Jordbruksverkets EU-finansierade
dialogforum med vindkraftsbolag och yrkesfiskets producentorganisationer. De framsta
identifierade kunskapsluckorna var det nationella och internationella nulaget géallande
samexistens och fleranvandning av havsomraden, ett nationellt och internationellt juridiskt
perspektiv, samt risker vid fiske inom havsbaserade vindkraftsparker.

1.1.2 Inhamtning av ny kunskap

For att tacka kunskapsluckorna bestélldes undersokningar gallande nulaget fran SLU, juridiska
forutsattningar fran Havsmiljdinstitutet och sjosakerhet fran SSPA. | samband med métet med
intressentorganisationerna i maj 2022 bad HaV och Energimyndigheten dven om inspel fran
respektive organisation, se frageformular i bilaga. Utdver den bestéllda undersokningen om
nulaget inom forskningen bedémdes aven ett behov finnas av att inhamta information fran
systermyndigheter i andra europeiska lander som kommit langre med sin utbyggnad av
havsbaserad vindkraft. Kunskapsdelning skedde darefter med Marine Scotland (Skottland,
videomoéte), Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (Tyskland, studiebesok) samt
Sofartsstyrelsen, Energistyrelsen och Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (Danmark,
studiebesok). Under uppdraget har aven dialog férts med Norges vassdrags- og energidirektorat
NVE (Norge, besok) inom myndighetens samarbete med Energimyndigheten.

Under kunskapssammanstéllningens gang har Jordbruksverket startat upp ett dialogforum dar
yrkesfisket och vindkraftsbranschen kan métas och diskutera de fragor som ligger till grund for
samexistens. HaV och Energimyndigheten har deltagit i dialogforumet och bade for att inhamta
kunskap for kunskapssammanstallningen och for att bidra med expertkunskap inom sina
respektive omraden. Vid branschmatet bad HaV och Energimyndigheten om inspel fran de
deltagande bransch- och intresseorganisationerna (Bilaga 1). Efter att dessa inkommit har de
legat till grund for att bedéma hur de inblandade organisationerna ser pa méjligheterna till
samexistens.

1.1.3 Sammanstéllning och analys av ny kunskap

Den kunskap som framtagits i bestéllningarna samt inhamtats fran dialoger med intressenter och
andra myndigheter nationellt och internationellt har anvants for att sammanstélla kunskapslaget.
Kunskapen har ocksa anvants for att analysera dels de framsta hindren, dels mgjliga atgarder for
samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske, vattenbruk och naturvard.
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2 Havsbaserad vindkraft

Detta kapitel ger en dvergripande bild av den havsbaserade vindkraftens utveckling och
betydelse (avsnitt 2.1) samt teknik (avsnitt 2.2). Hur verksamheten regleras med avseende pa
skydd av den marina miljon och samexistens med andra verksamheter redovisas i avsnitt 2.2.

2.1 Den havsbaserade vindkraftens utveckling

Sverige paborjade redan i borjan av 00-talet byggnation av havsbaserad vindkraft. Trots denna
tidiga utbyggnad sé avstannade utbyggnaden och fasta installationer till havs &r en relativt
ovanlig foreteelse i svenska vatten. Projektorerna har i stéllet satsat pa att bygga ut vindkraft pa
land, dar priset och riskerna varit lagre. Vissa lander har en storre vana av fasta installationer till
havs, och har darmed ocksa en mognare lagstiftning i fragan. | uppféljningen av den Maritima
strategin (Havs- och Vattenmyndigheten, 2023, ss. 55-58) visar indikatorn Havsbaserad
energiproduktion att den installerade effekten foér havsbaserad vindkraft varit i stort sett
oforandrad under perioden 2014-2021. Intresset har varit svalt for att bygga ut havsbaserad
vindkraft i svenska vatten fram tills ungefar 2021 nar antalet ansékningar 6kade. | skrivande
stund har tre havsbaserade vindkraftsparker tillstdnd att paborja byggnation, men ingen av dessa
har i dagslaget nagot startdatum. Ytterligare sju har lamnat in tillstindsansokan, och 35 projekt
har paborjat samrad (Lansstyrelsen, 2023). Aven om manga av projekten éverlappar varandra sa
ar det enligt Svenska kraftnat ver 90 TWh som har ansokt om tillstdnd. Flera av dessa projekt
ligger i anslutning till eller 6verlappar med intressen for naturvard eller yrkesfiske eller bada. Det
finns i dagens havsplanering inga omraden utpekade for samlokalisering av vattenbruk och
vindkraft men ett projekt har tecknat en avsiktsforklaring om att utreda mojligheterna for
kombinerat vattenbruk och havsbaserad vindkraft (OX2, 2022).

Den havsbaserade vindkraften befinner sig i en tillvaxtfas. Att ta fram exakta siffror pa vad en
vindkraftsanlaggnings producerade el inbringar ar svart da parkerna har langsiktiga sa
kallade Power Purchase Agreements (PPA) som inte ar offentliga. Utifran en kvalificerad
uppskattning bor forsaljningspriset pa elen fran den nuvarande havsbaserade vindkraften i
Sverige vara 153 — 229 miljoner kronor. En vindkraftspark av modernare snitt med en
planerad produktion pa 5 TWh arligen gar att uppskatta till cirka 3 — 3,7 miljarder kronor
arligen.

| dagslaget finns aldre vindkraft pa ytterst begransade omraden i sodra Sverige. Sveriges i
dagslaget storsta vindkraftpark till havs &r Lillgrund i Oresund som byggdes 2007. Parken bestar
av 48 verk med en navhojd pa 68,5 meter och en rotordiameter pa 93 meter, vilket ger en
totalhojd om 115 meter. Avstandet mellan turbinerna pa platsen ar cirka 300 meter
(Lansstyrelsen, 2023). Dagens vindkraft har ett annat ytbehov an tidigare parker, vilket darmed
innebar en annan sorts utmaning fér samexistensen med andra intressen. Den vindkraft som nu
projekteras for i svenska vatten kan ha en totalhojd pa 6ver 300 meter, och ha ett avstand mellan
verken om upp till 2 kilometer eller mer. Det ar nu ocksd majligt att bygga havsbaserad vindkraft
pa mycket storre djup an tidigare. | och med utvecklingen mot stérre avstand s& 6ppnas ytor upp
inom vindkraftsparkerna. Det totala ytbehovet blir dock stoérre &ven om fotavtrycket per turbin
fortfarande ar litet. En stor del av den kunskap som finns géallande mdjligheter till samexistens
baseras pa tidigare utformningar, dar parkerna ar betydligt trangre och svéarare att navigera, med
mer koncentrerad paverkan pa platsen.
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Antalet havsbaserade vindkraftsprojekt har okat varlden éver, med sarskilt manga projekt inom
Europa. EU:s fornybarhetsmal och méal om klimatneutralitet &r en anledning till det stora antalet
projekt, dar den senaste malsattningen inom REpowerEU &r 45 procents fornybar energi i EU till
2030 (Kommissionen, 2023). Samtidigt har Sverige som mal att ha ett 100 procent fornybart
elsystem till 2040, och ett elbehov som beraknas 6ka kraftigt fram till 2045 (Energimyndigheten,
2023). Den havsbaserade vindkraften har en potential att vara en viktig del av det framtida
elsystemet utifrdn energipolitikens tre pelare forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet.
For att kunna genomféra en utbyggnad behdvs dock tydlig, forutsagbar och rattsséker lagstiftning
(Havs- och vattenmyndigheten, 2022c).

2.2 Rattsliga forutsattningar for samexistens med havsbaserad
vindkraft

Infér etablering av havsbaserad vindkraft behovs ett antal tillstand fran flera olika
tillstindsmyndigheter, beroende pa utformning och var parken planeras. Nagra av dessa tillstand
kommer kortfattat redogdras for har. Utgdngspunkten &r att etablering i hav och vatten ofta sker
utanfor fastighetsindelning. Saledes aktualiseras ingen relation med nagon fastighetsagare eller
aganderatt till omradet. Tillstanden reglerar forutsattningarna for tillatligheten och verksamheten
och darmed mojligheterna for samexistens.

For att fa ett undersokningstillstand infor undersokning av havsbotten infér ansékan om
byggnation av havsbaserad vindkraft, behovs tillstdnd enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen). Kontinentalsockellagen hanvisar i sin tur till delar av
miljcbalken och bestammelserna om Natura 2000 tillstdnd. Det finns inget som hindrar att flera
aktorer ansoker om och far undersokningstillstand for samma omrade samtidigt. Ett givet tillstand
innebar inte nagon exklusiv ensam- eller dispositionsratt 6ver omradet pa sa satt att innehavaren
kan styra andra verksamheter inom tillstdndsgivet omrade.

Beroende pa var i svenskt vatten en projektor vill anséka om att bygga havsbaserad vindkraft sa
ar det olika regelverk som galler. Inom territorialhavet, som ar en del av Sverige, tillampas
miljobalken. Verksamhetsutdvaren behover darfor tillstand enligt miliobalken for miljéfarlig
verksamhet (9 kap miljobalken) och vattenverksamhet (11 kap. miljobalken). Inom territorialhavet
behovs aven kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 8 miljdbalken. Vindkraft som projekteras i eller
riskerar paverka ett Natura 2000 omrade behover aven tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Projekt kan aven paverkas av fridlysningsbestammelserna i 4 och 4 a 8§ artskyddsforordningen
om inte dispens meddelas enligt 14 § artskyddsférordningen. Utéver dessa tillstand kravs aven
separat tillstand for att dra kabel fran parken till anslutning pa land.

Inom svensk ekonomisk zon behover en projektor istallet tillstand for miljofarlig- och
vattenverksamhet fran mark och miljodomstolen, tillstand fran regeringen enligt 5 § lag
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (SEZ). | denna lag reglerar i 6 § vilka delar av
miljobalken som géller, 2—4 kap. 5, 3-5 88 och 18 § utdver relevanta bestammelser i 6 kap.
miljobalken. | 6 kap. regleras miljokonsekvensbeskrivningen. Aven bestammelserna i 7 kap.
miljobalken om Natura 2000 &r géllande i svensk ekonomisk zon enligt 7 kap. 32 § miljobalken.
EU domstolen har i sin dom i mal nummer C-6/04 klargjort att art- och habitatdirektivet
92/43/EEG ska ges verkan i en medlemsstats ekonomiska zon. Reglerna om artskydd behover
saledes aven beaktas i den ekonomiska zonen aven om artskyddsforordningen inte &r direkt
tillAmplig genom hur bemyndigandena i 8 kap. 1 § miljébalken utformats. Istéllet kan
prévningsmyndigheten tillampa de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for att ge
bestammelserna i artskyddsforordningen genomslag. Man kan allts& uppfatta det som att EU-
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ratten preciserar hur hansynsreglerna ska tillampas i en prévning. Detta innebar exempelvis att
det strikta artskydd som finns for vissa utpekade arter sasom tumlare, som art- och
habitatdirektivet staller upp, galler i hela havsomradet inklusive ekonomisk zon.

Den korta redogorelsen ovan av regelverk som paverkar tillstand for havsbaserad vindkraft kan
paverka mojligheten till samexistens pa flera séatt. Det finns dven ytterligare regelverk som kan
aktualiseras. Exempelvis finns mojligheten fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att féreskriva om en sékerhetszon hogst 500 meter fran en installation i Sveriges
ekonomiska zon (7 §, lag om Sveriges ekonomiska zon). En sadan sékerhetszon skulle paverka
sjofart och fiske. | lagen om ekonomisk zon upplyses ocksa om att fiske regleras enligt
fiskelagen.

Andra regler som kan paverka samexistens ar hushallningsbestammelserna i miljobalken. | 3
kap. framgar allmanna bestammelser for hushallning med mark och vatten, medan 4 kap.
innehaller bestammelser om omraden som i sin helhet ar av riksintresse. 3 kap. innehaller
bestammelser som anger vilka allmanna intressen som sarskilt ska beaktas vid avvagningar
mellan olika anvéandningar av mark eller vatten for att god hushallning ska uppnas. En
utgdngspunkt for tillampning av bestammelserna ar att: "Vid bedémningen av den lampligaste
anvandningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for olika
verksamheter undersokas. Utgangspunkten for bedomningen bor vara balkens évergripande mal
i 1 kap. 1 § forsta stycket att framja en hallbar utveckling.” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 30).
Mojligheten till samexistens forefaller séledes vara en barande utgangspunkt. Ar samexistens
utesluten pa grund av oférenliga intressen, ska foretrade ges saddan anvandning som medfor en
fran allman synpunkt god hushallining enligt 3 kap. 1 8.

2.2.1 Utpekade riksintressen

Om ett visst omrade beddmts vara av riksintresse enligt 3 kap. av flera ansvariga
riksintressemyndigheter, dvs. det finns flera riksintresseansprak och dessa visar sig vara
oférenliga tillampas 3 kap. 10 § och foretrade ges "at det eller de andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt. Behovs
omradet eller del av detta for en anlaggning for totalférsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.
Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap.” (proposition
1997/98:45 del 2 s. 34). Forsvarsintresset och omraden enligt 4 kap., daribland Natura 2000
omraden har darmed foretrade. 3 kap. 10 § miljobalken &r allts& en regel som indirekt kan
motverka samexistens mellan utpekade riksintressen, men forst nar det konstaterats att sadan
inte ar mojlig.

Vid avvagningar mellan olika intressen ar som framgétt utgdngspunkten alltid samexistens. Ar ett
omrade identifierat att vara av riksintresse innebar det inte nadgon garanti for att omradet ska
anvandas for den utpekade typen av verksambhet, till exempel vindkraft, daremot ska omradet
skyddas fran andra typer av anvandning som “patagligt kan férsvara” tillkomsten eller
anvandningen av anlaggningen. Fiske eller vattenbruk bér saledes accepteras sa lange det inte
innebér ett patagligt forsvarande av riksintresset.

"Med uttrycket "patagligt kan paverka", vilket ocksa anvands i flera paragrafer i kapitlet, utesluts
bagatellartad paverkan. Endast sddana atgarder asyftas som kan ha en bestaende negativ
inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa
detta.” (proposition 1997/98:45 del 2 s. 30).
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2.2.2 Omraden som inte ar utpekade riksintressen

Ar omradet inte av riksintresse men till sin karaktar lampligt fér viss anvandning ska det "s& langt
mojligt” skyddas mot atgarder som "patagligt kan forsvara” den anvandningen. Omradets
lamplighet i sig har alltsa en franstétande verkan vad géller annan anvandning.

"I uttrycket "sa langt majligt”, som anvands i flera paragrafer i kapitlet, ligger att den avvagning
som skall goras mellan det skyddade intresset och motstadende intressen skall innefatta
hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. |
forsta hand ar avsikten att ge utrymme i det enskilda fallet fér samhéllsekonomiska
hansynstaganden, t.ex. med hansyn till regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska intressen.
Aven konsekvenserna for berdrda enskilda intressen skall vagas in. | uttrycket ligger dock ocksé
att enbart ekonomiska hansynstaganden inte far aventyra de varden som bestammelsen avser
att skydda, annat &n om en samlad bedémning i enlighet med 1 § visar att detta framjar en fran
allman synpunkt god hushallning.” (proposition 1997/98:45 del 2 s. 30).

Granserna for vad som innebar ett "patagligt férsvarande” och tillampningen av ” sa langt mgjligt”
i praxis ar relevanta att undersdka narmare for att férdjupa analysen av vilka forutsattningar som
finns for samexistens i gallande rétt. Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Havs- och
vattenmyndigheten inte haft mojlighet att gora en djupare analys.

Det far uppfattas som att det finns maojligheter att med stod i 3 kap. miljobalken i
tillstAndsprocessen framja samexistens och att det senare &r en utgdngspunkt. Aven praxis fran
tillstandsmyndigheters tidigare tillampning kan ge vagledning om hur regelverken gallande
samexistens ska tillampas.

Avslutningsvis kan namnas att aven villkor faststallda av tillstandsmyndigheter i ovan namnda
tillstand skulle kunna verka for samexistens. Utmaningar finns dock eftersom tillstandsprévningen
endast provar den sokta verksamheten, inte en potentiell framtida verksamhet. Samtliga ovan
namnda regelverk kan saledes tillampas pa sa satt att de paverkar samexistens antingen i
framjade eller motverkande riktning.

2.3 Tekniska l6ésningar

Havsbaserad vindkraft har i dagslaget tva huvudkategorier gallande fundament, antingen
bottenfasta eller flytande. De vanligaste typerna av bottenfasta fundament ar
gravitationsfundament, monopiles eller fackverk. Monopiles och fackverk kan férankras pa plats
med sugkoppsankare, alternativt genom palning eller borrning i havsbotten. Gemensamt for de
bottenfasta fundamenten ar att de har ett valdigt litet fotavtryck i vattenpelaren. Inréknat all
kabeldragning i parken &r paverkan pa botten cirka 1-2 procent av parkens yta (Isaeus, Beltran,
Stensland, Ohman, & Andersson-Li, 2022, s. 29). Innebdrden av detta &r att &ven om den
havsbaserade vindkraften har stora ytansprak sa ar det faktiska fotavtrycket begransat. Vilken
sorts bottenfast fundament som anvands avgors av omradets beskaffenhet. | dagslaget anvands
bottenfasta fundament ner till ungefar 70 meters djup, men forsoksverksamhet pagar pa djupare
vatten.

Flytande fundament ar en ny teknik som i dagslaget finns pa plats bland annat i skotska och
norska vatten. Djupet bor vara atminstone cirka 50 meter for att flytande fundament ska vara
aktuellt att anvanda framfor bottenfasta fundament. Gemensamt for alla flytande tekniker &r att de
forankras i botten med linor. Den vanligaste forankringstypen innebar slacka linor (pa engelska
catenary mooring), som for att de ska vara effektiva behover vara flera ganger langre an
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avstandet mellan turbin och botten. Elkabeln behdver sedan vara annu langre for att skydda den
fran pafrestningar. Detta innebér att flytande vindkraft generellt har ett mycket storre fotavtryck i
vattenpelaren an vad bottenfast vindkraft har, men ungefar lika mycket bottenpaverkan. Flytande
vindkraft kommer ocksa behova ett storre skyddsavstand pa grund av forankringarna. | dagslaget
undersoks aven flytande fundament med spanda linor, som har ett mindre fotavtryck i
vattenmassan (SSPA, 2022). Inga sadana forankringar finns dock annu i drift.

Inom vindkraftsparkerna gar ett nat av elkablar mellan varje turbin for att samlas upp i en eller
flera transformatorstationer. Fran transformatorstationerna gar sedan ytterligare en kabel, storre
an de som gar inom parken, vidare till land for att kopplas in till elnétet. Potentiellt kan ytterligare
strukturer till havs behovas for att samla in el fran flera anlaggningar. Det finns olika metoder for
hur kablarna leds ut fran varje turbin, beroende pa fundamentstyp. Oftast kan kablarna inte
begravas i direkt anslutning till fundamenten utan ligger ovan botten en bit ut. Beroende pa botten
kan sedan kablarna antingen begravas eller tackas over. | vissa fall kan det vara svart att fa
kabeln ordentligt begravd, till exempel vid skarvar, vilket kan leda till brister i skyddet. D& en park
oftast har ett stort antal turbiner sa blir det ett stort antal kablar som grévs ner inom parken. Om
en vindkraftsprojektor planerar att framstélla vatgas pa samma plats s& kommer denna behéva
transporteras fran parken antingen med fartyg eller med gasledningar. Gasledningar gravs inte
ner under havsbotten, och blir darmed ytterligare ett hinder pa botten (SSPA, 2022).

Havsbaserad vindkraft ar fortfarande dyrare an landbaserad dito, med innebdrden att det behdvs
storre ytor for att ha ett ekonomiskt hallbart projekt. Ju langre ut fran land projektet &r, desto
dyrare blir det. Om ett projekt ar langt fran land och har ny teknik 6kar kostnaderna ytterligare.
Konsekvensen av dessa kostnader &r att ju langre fran land och ju djupare vatten, desto storre
behover projektytan vara for att projektet ska béara sig ekonomiskt. Tills viss del motverkas denna
kostnadsdkning av stabilare och starkare vindare langre ut till havs. | steg ett av uppdraget att
hitta nya energiomraden till havs, M2022/ 00276, har Energimyndigheten utgatt fran en yta som
mojliggdr 500 MW for bottenfasta fundament och 1 GW fér flytande fundament. Samtal med
branschrepresentanter har dock visat att mindre projekt &n sa kan vara aktuella narmare land.

Paverkan fran havsbaserad vindkraft kan delas upp i tre huvuddelar, anlaggningsfas, driftsfas och
avvecklingsfas. Beroende pa konstruktion ser anlaggningsfasen olika ut nar det kommer till
paverkan pa platsen. | driftsfasen kan det generellt sdgas att alla bottenfasta fundament har en
sorts paverkan och att alla flytande fundament har en annan sorts paverkan pa olika intressen.
Under avvecklingsfasen sker ny averkan i miljon nar fundamenten tas bort och botten aterstalls.
En vindkraftspark innebar aven en 6kning av trafiken i omradet under installationsfasen da fartyg
installerar de valda fundamenten. Aven under driftsfasen av en vindkraftspark kravs ett stort antal
fartyg for att utfora reparationer och underhall. Vissa fartyg kan ersattas av helikopter, vilket
ocksa innebar en storning i omradet.

Paverkan under anlaggningsfasen beror pa vilken sorts fundament som anvands. En paverkan ar
sedimentsspridning, att delar av botten lyfts upp i vattenmassan och sprids med strommarna.
Sedimentsspridningen kan paverka marint liv pa platsen. Det fundament som rér upp mest
sediment ar borrade monopiles. Aven under nedlaggningen av kablar under botten kan viss
sedimentsspridning uppsta. Undervattensbuller under anlaggningen kan driva bort, hindra
kommunikation eller skada marint liv. Ett exempel pa nar det uppstar valdigt hogt
undervattensbuller &r vid palningsarbete (Isaeus, Beltran, Stensland, Ohman, & Andersson-Li,
2022). Under anlaggningsfasen kan till exempel bubbelridder anvandas for att minska
ljudpaverkan (Bergstrom, o.a., 2022, s. 70).
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| driftsfasen paverkar vindkraften den lokala hydrografin i begransad omfattning. Vindkraftverken
avger ocksa undervattensljud pa samma satt som fartygstrafik under driftsfasen. Runt
internkabelnétet och kopplingen till land férekommer ett magnetfalt. Magnetfaltet &r starkare runt
kopplingen till land, da denna kabel har storre kapacitet. Magnetfaltet har bedomts ha en
forsumbar effekt pa marint liv (Bergstrom, o.a., 2022, ss. 9, 45, 55).

| avvecklingsfasen monteras vindkraftverk och fundament ner och bottenmiljon aterstélls. Dock
kan vissa delar av anlaggning lamnas kvar, som delar av fundament eller kablar. Paverkan fran
avvecklingsfasen beror delvis pa vilken sorts fundament som anvands pa platsen och vilka
metoder som anvands. Paverkan i avvecklingsfasen kan beskrivas som liknande
anlaggningsfasen men i mindre skala (Isaeus, Beltran, Stensland, Ohman, & Andersson-Li,
2022, s. 36; Bergstrom, o.a., 2022, s. 46).
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3 Havsbaserad vindkraft och yrkesfiske

Kapitlet inleds med en dverblick éver svenskt fiske (avsnitt 3.1) och hur det regleras (avsnitt Fel!
Hittar inte referenskalla.). Darefter beskrivs i ett bredare perspektiv de fragor som beror
samexistens med havsbaserad vind (avsnitt 3.2) och de forutsattningar och atgarder (avsnitt Fel!
Hittar inte referenskalla.) som kan mgjliggéra samexistens.

3.1 Yrkesfisket i Sverige

Yrkesfiske bedrivs i naringsverksamhet i syfte att fanga och sélja fisk, skaldjur och bl6tdjur.
Svenskt yrkesfiske bedrivs saval pa internationellt som pa svenskt vatten. | svenskt vatten fiskar
aven flottor frAn andra lander, framfor allt Sveriges grannlander. Antalet fartyg i den svenska
fiskeflottan har under senare decennier visat en nedatgadende trend, och uppgick i slutet av 2021
till 1020 fartyg, (Havs- och vattenmyndigheten, 2022a) varav cirka 20 procent raknades som
inaktiva. (Havs- och vattenmyndigheten, 2022b) Fiskeflottan bestar till cirka 85 procent av fartyg
under 12 meter som fiskar med tral, burar, fallor och nat. Samtidigt finns storst infiskad vikt och
hogt infiskat varde i det segment av flottan som har fartyg langre an 24 meter som fiskar med
aktiva redskap. Flera av dessa fartyg fiskar pelagiskt.

Yrkesfiskets totala landade fangst ar 2021 uppgick till drygt 153 000 ton i levande vikt, nere fran
cirka 220 000 ton ar 2017. Fangsterna i Ostersjon och Oresund star for cirka 60 procent av
totalen, medan dvriga 40 procent fangas i Nordsjon samt Skagerrak och Kattegatt. Vardet av de
fangster som férdes iland 2021 var cirka 767 miljoner kronor, en minskning med drygt atta
procent jamfort med aret innan. (Havs- och vattenmyndigheten, 2022a) Tre fjardedelar av
fangsterna landades direkt i utlandet, varav drygt 84 procent bestod av foderfisk, det vill saga fisk
som anvands for framstallning av foder at andra uppfodda arter. Inom det demersala fisket
betingar arter som havskréfta, nordhavsraka, torsk och sikloja hogt pris per kilo. Inom det
pelagiska segmentet star arter som sill/stromming, skarpsill och tobis for storre delen av
fangsterna. Ar 2021 stod dessa arter for cirka 92 procent av svenska flottans totala landade
fangstvikt.

Pelagiskt yrkesfiske i havet bedrivs efter arter som lever i den fria vattenmassan. Oftast ror det
sig om arter som simmar i stim och fangas med hjalp av flyttral som dras i vattenpelaren.
Demersalt yrkesfiske bedrivs efter arter som uppehaller sig nara botten sd som havskrafta,
nordhavsréka, torsk och grasej. Flottan bestar av sméa och medelstora fartyg med aktiva redskap
som tral och vad eller passiva redskap som garn, nat, burar, fallor och ryssjor. Gemensamt for
alla tralfisken ar, utover friska fiskbestand, behovet av stora hinderfria havsomraden. Traldrag
kan vara i flera timmar och stracka sig over flera kilometer. Demersala tralar ar dessutom
begransade till omraden med mjukbotten utan storre hinder, och foljer ofta djupkurvorna.
Pelagiska tral dras efter fiskstim, som i regel har oférutsagbara rérelseménster.

Yrkesfiskets landningar fran sotvatten har varierat mellan 1 300 och 1 700 ton per ar under det
senaste decenniet, med arter som gos, sikldja, signalkrafta, lax och gddda som sérskilt viktiga. |
motsats till yrkesfisket i havet, har landningarna fran yrkesfisket i sétvatten sedan 2010 6kat med
cirka 30 procent och det totala forsaljningsvardet med cirka 40 procent. Vanern, Véttern,
Hjalmaren och Malaren star fér merparten av fangsterna, och sotvattensfiskeflottan bestar av
sma och medelstora fartyg som framst fiskar med passiva redskap som nét och kraftburar (Havs-
och vattenmyndigheten och Jordbruksverket, 2021).
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3.2 Rattsliga forutsattningar for reglering av fiske

I havet ror sig fiskarna i varierande grad fritt 6ver nationella granser. EU:s fiskerilagstiftning, den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP), reglerar forvaltningen av de bestand som ror sig éver
nationsgranserna. Unionen har enligt artikel 2.1 och 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt exklusiv befogenhet att lagstifta och anta rattsligt bindande akter pa omradet for
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér GFP. | marina omraden far
medlemsstaterna fatta beslut endast efter bemyndigande fran EU eller for att genomfora
unionens akter. | dvriga fiskerifragor har unionen och medlemsstaterna delade befogenheter,
enligt artikel 4.2 d och 4.2.e i férdraget. Bestammelser for fiske i sotvatten &r med undantag for
vissa arter ett omrade som i huvudsak saknar EU-lagstiftning, och medlemsstaterna far under
vissa forutsattningar inféra nationell lagstiftning.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen) finns bestammelser om malen i den
gemensamma fiskeripolitiken och hur de ska uppnas. GFP ska bland annat sakerstélla att
gemensamma fiskresurser i havet forvaltas pa ett hallbart satt och forvaltningen ska ske pa ett
satt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsattningshanseende samt bidra till att trygga livsmedelsférsérjningen. GFP ska tillampa
forsiktighetsansatsen och ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen samt sékerstélla att skérdade
arter aterstélls och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning.

Atgarder for bevarande av fiskbestanden som medlemsstater antar inom det nationella
handlingsutrymmet maste vara forenliga med malen i artikel 2 i grundférordningen och minst lika
strikta som atgarder enligt unionsratten. Det finns ocksa mgjlighet for medlemsstater att infora
icke-diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att bibehalla
eller forbattra bevarandestatusen fér de marina ekosystemen i territorialhavet. EU:s regelverk ger
till exempel medlemsstaterna mojlighet att infora nationella fiskeregleringar for att minimera
fiskets effekter pa marina ekosystem i enlighet med havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet
samt fageldirektivet, eller fatta beslut om fiskefria omraden, skydd av lek- och uppvaxtomraden
samt tekniska regleringar. Manga arter som &r viktiga for svenskt fiske regleras nationellt genom
fiskelagen (1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen samt
HaV:s foreskrifter.

EU:s kontrollférordning pa fiskets omrade (EG) nr 1224/2009 syftar till att sakerstalla att
bestammelserna i GFP efterlevs, vilket ar en forutsattning for att na malen i GFP.
Medlemsstaterna har en skyldighet att kontrollera att fisket bedrivs i enlighet med géllande EU-
ratt och har mojlighet att nationellt skérpa och komplettera dessa bestdmmelser. Detta gors i
Sverige genom HaV:s foreskrifter.

Fiskforvaltning ska baseras pa vetenskapliga underlag om mangden fisk och skaldjur i olika
vattenomraden, samt hur mycket det fiskas i olika vatten. Vid framtagande av underlag for beslut
anvands bland annat uppgifter fran yrkesfiskets fangster fran loggbocker och kontroll till havs och
vid landning, samt andra uppgifter om kommersiellt nyttjade arter inhamtade vid exempelvis
provtagning ombord och av forskningsfartyg (Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket,
2021).

3.3 Mojligheter och hinder

Alla nya installationer till havs innebér inskrankningar i méjligheterna till fiske. Hur mycket en
vindkraftsinstallation kan inskranka fiskets mojligheter beror pa en kombination av omradets
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beskaffenhet, parkens utformning, gallande regelverk samt viljan att fiska inom parken. For fisket
ar risken att stangas ute fran fiskeomraden ett stort problem. For den havsbaserade vindkraften
ar risken for kollisioner* med vindkraftverk och pa annat satt oavsiktliga skador pa fundament och
kablar sett som det stora problemet for samexistens. Det finns ett flertal mdéjliga anpassningar for
att gynna samexistensen, men dessa innebar ofta hoga kostnader for saval fisket som
vindkraftsoperatoren.

I och kring vindkraftsparker med bottenfasta fundament innebdr varje turbin ett nytt
navigationshinder. Dessa hinder innebar en 6kad risk bade vid fiske och vid genomsegling,
speciellt i extrema vaderforhallanden (SPF, 2022), brister i fiskefartygets utrustning eller om den
manskliga faktorn felar. Riskerna kan leda till skador pa utrustning, turbiner, kablar, fiskefartyg
eller i véarsta fall forlust av liv.

Enligt yrkesfiskets producentorganisationer ar majligheterna for samexistens olika for olika
sorters fiske. Det pelagiska fisket féljer fiskstimmen i vattenmassan, och kan darfér ha ett
oférutsagbart rérelsemonster. En pelagisk tralares redskap ar med tral och vajrar upp till 1,5 km
langt med en tyngd pa tre till fyra hundra ton. | och med de hér férutsattningarna ar navigation
inom vindkraftsparker svar eller omajlig och innebar en hog risk (SPF, 2022; SFPO, 2022; HKPO,
2022).

Vid bottentralning eller annat fiske vars redskap har kontakt med havsbotten finns det en risk att
redskapet hakar i en undervattenskabel, vilket kan orsaka skador pa kablar, redskap, fartyg och
person. En sadan situation kan ske ifall kabeln inte var nergravd fran borjan, om botten har
skiftat, eller om fisket eller annan verksamhet har paverkat botten sa att kabeln har kommit fram.
Beroende pa havsbottnens beskaffenhet kan det vara svart eller omajligt att grava ner kablar till
ett djup som férhindrar skador. Om kablar inte gravs ner utan tacks med sten eller annat material
innebér det att bottentralning inte kan forekomma pa platsen da det blir ett nytt
undervattenshinder. Nedgravning av kablar innebdr en ytterligare kostnad for kabeldgaren, och ju
djupare desto dyrare &ar nergravningen och storre ingreppet i bottenmiljon. Aven for fisket med
passiva redskap finns risk att redskap kan lossna, fastna pa fundament och orsaka skador.

Inom parker med flytande fundament ar maéjligheter till samexistens generellt mer begransade an
i parker med bottenfasta fundament. Det 6kade fotavtrycket fran forankringar och kablar som inte
ar synliga i vattenmassan innebar en storre risk for bade installationerna och for fiskaren. Alla
sorters fundament har den inneboende risken att fiskeredskap kan fastna och dsamka skada,
antingen pa fundamenten eller pa redskapen, vilket innebar en risk och en kostnad for bagge
parterna. Monopile-fundament har en slatare yta jamfér med andra fundamenttyper, och bedéms
darmed ha lagre risk att fiskeredskap fastnar.

En skada pa ett verk eller en kabel innebar att elforsorjningen fran parken paverkas och i varsta
fall avbryts helt. Utdver konsekvensen for samhéllet, innebéar det betydande ekonomiska
konsekvenser for alla inblandade parter. De héga kostnaderna forknippade med skador pa kablar
eller annan utrustning har hittills resulterat i svarigheter eller alltfor hga premier for att teckna en
forsakring som kan tacka just sddana skador (HMI, 2023; BSH, Dialogméte, 2022; Marine
Scotland, Dialogmote, 2022), vilket forsvarat samexistens mellan havsbaserad vindkraft och
yrkesfiske.

1 Begreppet "allision’, fran engelska 'allision’, anvands ibland for att beskriva sammanstétning mellan ett rorligt och ett statiskt
foremal. | samma kontext anvands ’kollision’ fér sammanstétningar mellan tva rorliga foremal. | denna rapport anvander vi
kollision for bada fallen.
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Bland annat Tyskland (BSH, Dialogméte, 2022) och USA har lyft svarigheterna med att bedriva
viss marin dvervakning i omraden med havsbaserad vindkraft (Hare, o0.a., 2022). Detta beror
framfor allt fiskeriundersokningar eller annan 6vervakning som genomfors fran batar pa bestamda
platser. Om tillgang till dessa platser hindras av exempelvis en ny vindkraftspark finns risk att
tidigare matserier avbryts och darmed tappar sitt varde. Samtidigt skapar vindkraftsparker nya
majligheter fér kontinuerlig évervakning av den marina miljon genom att parkernas fasta
installationer kan utrustas med matinstrument bade 6ver och under vattenytan.

Havsbaserad vindkraft kan aven paverka yrkesfisket indirekt genom effekter pa fiskeresurserna.
Trots att de storsta effekterna &r forknippade med den relativt kortvariga anlaggningsfasen, finns
fortfarande kunskapsluckor och darmed oro inom bland annat fiskenaringen om de langsiktiga
effekterna av driftsfasen, som varar i upp till tre eller fyra decennier. Det utokade skydd som
infors och den reveffekt som kan uppsta vid varje vindkraftsfundament kan under vissa
omstandigheter gynna det marina livet (se avsnitt Fel! Hittar inte referenskélla.). Huruvida detta
kan vara fordelaktigt for fisket beror pa vilka arter som gynnas, hur utspridd effekten blir samt hur
fisket regleras i de omraden som forblir 6ppna for fiske.

3.4 Forutsattningar och atgarder for samexistens

3.4.1 Anpassning av vindkraftsparker

Den atgard som manga lander hittills anvant sig av for att minska konflikter mellan yrkesfiske och
havsbaserad vindkraft har varit att i s stor utstrackning som majligt styra etablering av
vindkraftparkerna till omraden dar det inte fiskas eller dar det fiskas i mindre omfattning. Att
separera de tva verksamheterna i rum anses vara den minst riskfyllda atgarden for att bada ska
kunna bedrivas sa sakert och effektivt som majligt (SSPA, 2022, s. 1). Detta beror i synnerhet
fisket med aktiva redskap som ar rérligare och har behov av stérre omraden &n fisket med
passiva redskap (SLU, 2022, s. 14). En relaterad atgard &r att vid planering och prévning av
havsbaserad vindkraft vagleda eller satta villkor for vindkraftsetablering i lek- och
uppvaxtomraden for kommersiellt relevanta arter (Naturskyddsforeningen, 2022; SPF, 2022).
Detta géller sarskilt de risker som ar férknippade med undervattensbuller och uppgrumling av
sediment under anlaggningsfasen.

Samexistens kan underlattas genom att vélja vindkraftparkens layout med omsorg i samrad med
berorda fiskare, i form av medveten positionering av turbinerna for att fiske och navigering ska
vara mojligt daremellan (SSPA, 2022, ss. 1, 2; European MSP Platform, 2021b). Ofta lyfts
avstandet mellan vindkraftverk som den framsta parametern som paverkar
samexistensmojligheterna. Vid designen av vindkraftparkens layout behover det sékerstéllas att
det finns tillrackligt med plats for att redskap ska kunna laggas ut pa ett sakert avstand fran
parkens installationer (SLU, 2022, s. 14; Pol & Ford, 2020). Med stérre vindkraftverk blir i regel
avstanden mellan verk ocksa storre (SSPA, 2022, s. 1), varfér modernare parker anses erbjuda
battre mojligheter for samexistens med yrkesfiske an aldre parker dar verken star tatare.
Utglesning av vindkraftsparker behdver samtidigt ta hansyn till parkens effektivitet och I6nsamhet.

| vindkraftparker med fasta fundament kravs ett mindre sakerhetsavstand mellan fiskefartyg och
vindkraftverk an i en park med flytande fundament. Detta eftersom det &ar svarare att veta exakt
var férankringskattingarna finns och konsekvenserna om redskapen fastnar i en
forankringskatting bedoms bli mycket allvarliga. Det flytande fundamentets position kan ocksa
forandras av vader och vattenstand. Den kvalitativa navigationsriskanalys som gjorts inom ramen
for detta uppdrag visade att avstanden i en park med fasta fundament inte bor vara mindre &n
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1000 m for att fiske med aktiva redskap ska kunna bedrivas. | en park med flytande fundament
bor avstanden vara 6ver 1000 m. Undantaget ar parker med sa kallade TLP-fundament (fran
engelska tension leg platform) dar avstanden bor kunna vara nagot narmre de for fasta
fundament. Detta ar dock inga exakta siffror, utan motsvarande grénsvéarden bor tas fram i
samrad for varje enskild park utifrAn de lokala forhallanden och det fiske som bedrivs i omradet
(SSPA, 2022, ss. 71, 74).

Utover avstand mellan verk finns det nagra generella designval som ar att foredra. Det handlar i
forsta hand om att placera turbinerna i raka rader och undvika spetsiga horn pa parken. En
oregelbunden placering av verken pa befintliga tralhinder kan dock ocksa vara en bra l6sning for
samexistens, da bottentralfisket redan undviker dessa hinder. For att mojliggdra samexistens
med vissa fisken som féljer djupkurvorna, daribland tralfiske efter raka, bor dock verken helst
placeras langs med en djupkurva (SSPA, 2022, ss. 70, 72). Vilka designval som ar mest lampliga
bor utgd ifran vilken typ av fiske som huvudsakligen bedrivs i ett omrade samt vilken typ av
fundament som planeras i parken (SSPA, 2022, s. 2).

Val och design av fundament gors i regel av vindkraftsoperatoren utifran en rad olika tekniska,
ekonomiska och miljoméassiga parametrar och med hansyn till forhallandena i vindparksomradet.
Fundamenten har dock ocksa en inverkan pa majligheten till samexistens mellan havsbaserad
vindkraft och yrkesfiske. Utstickande delar i fundamentet som skulle kunna géra hal i skrovet vid
en kollision bor undvikas, och fundamenten bor istallet ha slata ytor. Det kan aven dvervagas om
vindkraftverken bor ha avfendring for att allvarliga konsekvenser vid kollision ska kunna undvikas.
Man bor ocksa minimera mangden delar och fastpunkter for att minska sannolikheten att
fiskeredskap fastnar (SSPA, 2022, ss. 60, 76).

De havsbaserade vindkraftverkens fundament, strukturer och erosionsskydd kan ge upphov till
reveffekter (Bergstrom, o.a., 2022). Vindkraftsoperatorer har borjat undersdka huruvida
anpassningar i designen av dessa olika element kan gynna marint liv i allménhet, och vissa
kommersiella arter i synnerhet (Vattenfall, 2022). Som med 6vriga sa kallande naturinkluderande
designer, finns det dock idag inget vetenskapligt bevis pa effekterna for de arter som avses
gynnas eller for fisket (se aven avsnitt 5.3.5).

For att mojliggora fiske med redskap med bottenkontakt, i synnerhet bottentralning, ar
nergravning av kablarna i och fran vindkraftparken pa ett djup av 1-2 m en viktig atgard (SSPA,
2022, s. 60). Kablarna kan mer fordel laggas i korridorer for att minska det totala rumsliga
anspraket, dar samordning och samlokalisering bor ske av kablar och rér med olika syften
(European MSP Platform, 2021a; SSPA, 2022, s. 2). Detta ar nagot som gors redan i exempelvis
Tyskland dar korridorer for rér och kablar i Tysklands ekonomiska zon identifieras redan i
havsplaneringsprocessen. Det kan dock finnas behov av att infora skyddsatgarder utmed
kabelkorridorerna dér exempelvis férankring ar férbjuden (European MSP Platform, 2021a). Om
bottentralning ska tillatas inom vindkraftsparker kan ytterligare kabelskyddsatgarder behdva
utvecklas, vilket skulle kunna krava riktade investeringar i bade teknikforbattringar och innovation
(Bocci, 0.a., 2019). | Danmark ar det enligt Bekendtggrelse om beskyttelse af sgkabler og
undersgiske rgrledninger (Kabelbekendtggrelsen, BEK nr 939 af 27/11/1992) férbjudet att
bedriva fiske med redskap med bottenkontakt inom 200 m fran ledningar p& havsbotten. |
praktiken har detta inneburit att bottentralfiske inte kunnat bedrivas inom befintliga
vindkraftsparker. | och med 6kande rumsliga ansprak fran vindkraft och darmed stérre risk for
inskrankning pa viktiga fiskeomraden, har danska staten nyligen inlett en utredning om alternativa
I6sningar for skydd av ledningar inom ramen for en bredare understkning av
samexistensmojligheter (Soefartsstyrelsen, 2023).
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Med navigationssakerhet som en av de framsta forutsattningar for att fiske ska kunna bedrivas
inom vindkraftsparker, foreslas inom ramen for den navigationsriskanalys som gjordes for detta
uppdrag etableringen av en centraliserad 6vervaknings- och sakerhetstjéanst fér havsbaserade
vindkraftsparker. Tjanstens 6vergripande syfte ar att félja upp fiskefartyg samt informera om
radande vader, vind och stromférhallanden inom och i narheten av vindkraftsparker. Tjansten
samordnar ocksa respons vid nédfall (SSPA, 2022, ss. 70, 72-73). Det kan aven vara lampligt att
utveckla dvervakningssystem av kablar. Om varningar kan skickas ut i realtid da en kabel blivit
exponerad eller fatt ett bristfallig skydd s& minskar riskerna for fiskefartyg i naromradet (Kafas,
2017). Platser med lagade kablar skulle ocksa kunna markas ut som kansliga pa en karta som
delas med yrkesfiskarna (SSPA, 2022, s. 75). Overvakning anses tillsammans med ytterligare
forskning kunna utgtra en grund for ett adaptivt tillvagagangssatt vad géller sakerhetsaspekter
vid fiske i vindkraftparker (SSPA, 2022, s. 2).

Anpassning av tiden for anlaggningsarbeten till fiskets bedrivande i eller i narhet av
vindparksomradet &r en ytterligare aspekt av relevans for samexistens (SSPA, 2022, s. 2). Av
sakerhetsskal ar i regel all annan verksamhet forbjudet fran vindparksomradet under
anlaggningen. Samtidigt ar flera fisken sasongsbetingade. For att minska storningar pa fisket kan
det vara viktigt att undvika tider pa aret for fisklek eller da mycket fiske sker i omradet (European
MSP Platform, 2021b).

3.4.2 Anpassning av fiskeverksamheten

Vilket fiskeredskap som anvands ar nagot som paverkar forutsattningarna till samexistens med
havsbaserad vindkraft vasentligt. Fiske med passiva redskap har storre potential till samexistens
an fiske med aktiva redskap (Kafas, 2017; Naturskyddsforeningen, 2022). Bast forutsattningar
har fiske med bur, krok och garn (IVL, 2022; SFPO, 2022). Passiva redskap utgor generellt en
mindre risk for vindkraftverken, dock kan de utgdra en begransad risk for fiskaren om de fastnar i
fundamenten (SSPA, 2022, ss. 61, 66). Aktiva redskap medfor stdrre risker for vindkraftverk,
redskap och fiskefartyg pa grund av redskapens storlek och tyngd samt de mycket stora krafter
som anvands for att hantera dem (SSPA, 2022, s. 61). Det ar viktigt att trdlarna ar forsedda med
utrustning som anger tralens position i realtid for att minska risken att redskapet kolliderar med
vindkraftverk (SSPA, 2022, s. 71). | Sverige ar de flesta tralare utrustade med sddana system.

| regel ar samexistensmojligheterna battre for mindre redskap och redskap med mindre
bottenkontakt (European MSP Platform, 2021c), men detta paverkar fiskets effektivitet. |
praktiken ar dock mojligheten att byta redskap mycket begransad, om ens maijlig fér de flesta
fiskare och fartyg. Fartyg och redskap ar oftast anpassade for ett visst fiske, och byte till annat
fiske ar i regel mycket svart pa grund av fiskelicensgivning samt mycket kostsamt. De fa
erfarenheter som finns fran andra lander visar att ett storre antal fiskare valjer att sluta fiska eller,
nar mojligheten finns, fiskar i andra omraden, snarare an byter till andra typer av fiske (Gray,
Stromberg, & Rodmell, 2016; Soefartsstyrelsen, 2023). | litteraturen lyfts ocksa en
anpassningsmojlighet for fisket att inrikta sig pa de specifika arter som ar lampliga att fiska i
vindkraftparken (SLU, 2022, s. 20). En sddan anpassning kan dock innebara omfattande
andringar i redskap, fartyg och fiskets bedrivande, vilket & mycket svart om alls méjligt i manga
fall. Det kan ocksa paverka fiskets ekonomi, vilket kan utgora ytterligare ett hinder for
anpassningen.

Forutsattningarna for samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske anses kunna
forbattras med hjalp av battre kunskap om farhagor om sakerhet och méjliga skador pa
vindparkens strukturer (Schupp & Buck, 2017). Baserat pa faktiska erfarenheter fran sddana
studier kan redskap utvecklas som minimerar risker, sdsom risken for skador pa kablar
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(European MSP Platform, 2021a). Ytterligare innovation av fiskeredskap som &r lampliga inom
vindkraftparker anses vara nodvandig (Van Hoey, o.a., 2021). Det pagar redan olika satsningar
for att stotta innovation och utveckling av anpassningar av fartyg och redskap for fiske inom
vindkraftparker, bland annat inom ICES (International Council for the Exploration of the Seas,
Internationella havsforskningsradet), BSAC (Baltic Sea Advisory Council, Ostersjo
fiskerikommission) och inom ett fatal nationella och internationella projekt (Kafas, 2017).

Dar yrkesfiske inte anses vara forenlig med havsbaserad vindkraft kan det ibland finnas
mojligheter att fiska i andra omraden. Fisket bedrivs dock i regel dar fiskresursen finns, och ofta
utgor andrad tillgang till fiskresursen det storsta hindret mot forflyttningen. Vid forflyttning behtver
effekterna pa fisket och pa den marina miljé dock redas ut (Depellegrin, o.a., 2021), for att kunna
reglera fisket pa bast mojliga satt. Hittills har de flesta staterna, inklusive Sverige, inom ramen for
prévning av vindkraft bedomt att vindkraftens effekter pa fiske inte ar sa pass hoga att det ses
som en begransning for att vindkraftparken ska fa byggas. Dels beror bedomningen pa
antaganden om att fisket bor kunna anpassas eller bedrivas pa andra platser, samtidigt som
etableringsomradet for vindparken ar begransat. Detta kan dock komma att forandras i takt med
att vindkraftparker blivit vanligare (Malafry & Ohman, 2022), varfér undersokning av
forflyttningseffekter blir viktigare.

For att minska riskerna vid fiske i vindkraftparker kan det vara lampligt att inféra begransningar pa
nar fiske far ske i vindkraftparken (European MSP Platform, 2021b). Fiske i vindparken kan
tillatas exempelvis endast vid sarskilda forutsattningar i form av sikt, vind och strom men ocksa
for fartyg med exempelvis en maximal langd, hastighet och med viss typ av redskap. Granser for
under vilka forutsattningar fiske inte bor ske bor baseras pa olika typer av fiske och storlek pa
fartyg. Dessa granser och annan vagledning skulle kunna tas fram i samrad mellan lokala fiskare
och vindkraftsoperatdren (SSPA, 2022, s. 70). | Storbritannien har till exempel projektet
Kingfisher Information Service — Offshore Renewable & Cable Awareness (KIS-ORCA) utvecklat
ett notissystem som paminner fiskare om att vara sarskilt forsiktiga om de fiskar vid
vindkraftparkens olika strukturer och dess tillhérande kablar eftersom det finns en risk fér skador
pa kablar och nat (SSPA, 2022, s. 12). | och med den havsbaserade vindkraftens 6kande
rumsliga ansprak och behov av samexistensldsningar anses det finnas ett behov av att
vidareutveckla uppfdljningssystem och riktlinjer for fiske i vindparker ytterligare (HMI, 2023).
Anvandningen av bransch-standarder kan hjalpa hoja beredskapen, minimera tekniska fel pa
fartyg och potentiellt &ven bristande kompetens (SSPA, 2022, ss. 68, 69).

3.4.3 Regelverk och forsakringsfragor

| Sverige finns idag inga uttryckliga regler som vare sig medverkar till eller forhindrar samexistens
mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske (HMI, 2023). | dagslaget ar det omstandigheterna i
det enskilda fallet som avgoér huruvida beslutande myndighet anser att riksintressen kan
samexistera i ett omrade eller inte. Detta galler for de fall ett omrade omfattas av flera
riksintresseansprak, exempelvis riksintresse yrkesfiske och riksintresse for anlaggningar for
energiproduktion. Om riksintresseanspraken ar oférenliga far det riksintresseansprak som pa
lampligast satt framjar en langsiktig hushallning foretrade enligt 3 kap. 10 § miljobalken. For
overlappande intressen som inte ar riksintresseansprak ska samexistens utredas i forsta hand,
annars far intresset som "medfér en fran allman synpunkt god hushéallning” foretrade enligt 3 kap.
1 § miljobalken. Denna avvagning mellan konkurrerande intressen ar ofta svarbedémd, och det
finns idag ingen specifik vagledning for just avvagningen mellan havsbaserad vind och yrkesfiske.

For att framja samexistens kan det darfor finnas behov av att se 6ver och komplettera det
befintliga regelverket (Malafry & Ohman, 2022), samt ta fram vagledning om avvagning mellan
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havsbaserad vind och andra intressen. Det kan ocksa stéllas krav pa en samexistensplan for
fiske for att vindkraftprojektoren ska fa tillstand (HMI, 2023). | Danmark, till exempel, finns det
krav pa att vindkraftsoperatorer ska ha inlett en dialog med berérda fiskare for att tillstand ska
tilldelas. Pa liknande satt har Lansstyrelsen i Hallands lan i sina forslag till beslut om tillstand for
vindkraftsparkerna Kattegatt Syd och Galatea-Galene foreslagit villkor till verksamhetsutévaren
att "féra en fortsatt dialog med yrkesfiskets producentorganisationer och [...] verka for att
tillsammans med dessa upprétta och bibehalla en samverkansplan i syfte att majliggora
demersalt yrkesfiske i vindkraftparken” (Lansstyrelsen Hallands lan, 2023; Lansstyrelsen
Hallands lan, 2022). Varken Danmarks krav eller Lansstyrelsens forslag pa villkor specificerar
innehallet i samexistensplanen. Tillstand skulle dock kunna inkludera atgarder som sakrar
samexistens mellan vindparken och fisket (Schupp & Buck, 2017; SFPO, 2022), samt villkor for
regelbunden utvardering och revision (European MSP Platform, 2021b). Det &r viktigt att sddana
atgarder tas fram gemensamt for att bada verksamheter ska gynnas samt for att starka
samarbetet branscherna emellan (SSPA, 2022, ss. 14-15).

Pa en mer 6vergripande policyniva lyfts ocksa relevansen av att skapa en policy for fiske i
vindparker. Da flera myndigheter ofta har fragan om fiske i vindparker pa sitt bord ar det viktigt
med tydlighet angaende de olika myndigheternas roller, inklusive huruvida nagon myndighet ska
vara sammankallande eller vagledande i samexistensfragan (SSPA, 2022, s. 1; European MSP
Platform, 2021b; HMI, 2023). Om det finns styrning pa en hogre politisk niva med malsattningen
att gynna fleranvandning till havs sa kan detta ocksa stimulera innovation och utveckling kring
exempelvis fiskemetoder och design av vindkraftparken (Kafas, 2017). Ocksa EU kommissionen
rekommenderar medlemslénderna att infora sarskilda regelverk for fleranvandning till havs. Ett
sadant regelverk behover kartlagga och avlagsna hinder for samexistens (Europeiska
kommissionen, 2022b).

Eftersom férutsattningarna for samexistens andras over tid ar det viktigt med regelbunden
uppfoljning i form av exempelvis kontrollprogram. Krav pa kontrollprogram finns ofta i lag,
exempelvis i Sverige i 19-20 § miljébalken. Vid fiske i en vindkraftspark ar det viktigt att
kontrollprogrammet &r inriktat pa direkta effekter pa fiskets bedrivande, samt pa effekter pa
fiskeresursen som indirekt paverkar fisket. For att kunna identifiera vindkraftsparkens effekter ar
det viktigt att data samlas in bade fore och efter att vindparken har etablerats (Bergstrém, o.a.,
2013; FLOWW, 2014). | de forslag till beslut for vindparkerna Kattegatt Syd och Galatea-Galene
specificerar inte Lansstyrelsen i Hallands 1an nagra parametrar for kontroll av villkoret om
samverkansplan med yrkesfiske. (Lansstyrelsen Hallands lan, 2022; Lansstyrelsen Hallands lan,
2023). Sadana parametrar kan dock komma att utvecklas i ett senare skede i samband med att
vindkraftsoperattren tar fram kontrollprogrammet.

En viktig forutsattning for samexistens ar att det finns forsakringar bade for fiskarna och
vindkraftsbolagen som tacker de risker som uppkommer i samband med att fiske bedrivs inom
vindkraftsparken. Idag anses det finnas stort behov av utveckling av sddana forsakringar, vilket
delvis beror pa svarigheten att uppskatta sakerhetsriskerna pa ett robust satt, och darmed satta
lampliga premienivaer (European MSP Platform, 2021a; Van Hoey, o.a., 2021). Aven i de fall dar
staten tillater fiske inom vindkraftsparker har det &nda visat sig vara problematiskt for fiskefartyg
ur ett forsakringsperspektiv. Aven for vindkraftsoperatdren kan den forhojda risken som fiske
inom vindkraftsparken innebar resultera i alltfor hoga forsakringspremier, vilket minskar
incitament for samexistens. Det finns ett behov av ytterligare undersdkningar kring
skadestandsskyldighet och forsakringar vid skada pa kablar och kollision med fasta och rérliga
foremal i vindkraftsparken. Det ar ocksa viktigt att forsakringar tacker forlust av fiskeredskap och
kontrollerad upptagning av forlorade redskap for de fall da fiskare av sékerhetsskal behéver kapa
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och slappa fiskeredskapen (SSPA, 2022, ss. 75-76). | ett bredare perspektiv finns ett behov av att
utveckla forsakringsmodeller anpassade till fleranvandning av havsomraden, vilket de flesta inte
anses vara idag (HMI, 2023).

3.4.4 Kommunikation och samverkan

| Sverige ska i dagslaget en vindkraftprojektor inom ett avgransningssamrad enligt 6 kap. 29 §
miljobalken samrada om verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning, méjliga miljoeffekter
samt utformningen och innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen. For att framja samexistens
mellan fisket och havsbaserad vindkraft ar det dock en viktig atgard att inféra en samradsgrupp
mycket tidigare, garna redan i processen att fysiskt planera kust och hav (SSPA, 2022, ss. 1-2;
FLOWW, 2014). En tidig dialog bade generellt och lokalt stodjer vindkraftparkens
lokaliseringsprocess (European MSP Platform, 2021b; Stelzenmdiller, Gimpel, Letschert, Kraan, &
Doring, 2020). Detta kan gora det mgjligt att optimera till exempel parkens utbredning, avstand
mellan och placering av verken (SSPA, 2022, ss. 1, 74).

En tidig dialog behtver sedan ocksa foljas upp av kontinuerliga samrad. Exempelvis kan
nyckelfragor diskuteras i sarskilda arbetsgrupper som traffas regelbundet. Det ar dock viktigt att
det framgar tydligt nar i de olika planeringsstegen som vilket typ av inflytande ar mojligt (Van
Hoey, 0.a., 2021).

Den brittiska staten finansierar forum som har som malsattning att méjliggéra och underlatta
diskussioner kring samexistens. Grupperna har aven som mal att utbyta praktiska erfarenheter
samt framja byggandet av kontakter mellan olika aktérer till havs. De har exempelvis publicerat
en vagledning 6ver nar och pa vilket satt kommunikationen mellan aktorer bor ske, samt vilket
ansvar de har i processen (FLOWW, 2014). | Sverige initierade Jordbruksverket med sttd av
HaV och Energimyndigheten varen 2022 ett projekt med syfte att lagga grunden for en
dialogplattform mellan yrkesfisket och vindkraftsbranschen. Projektet har haft fokus pa att starka
den 6msesidiga forstaelsen for bada verksamheterna samt stimulera en I6sningsinriktad dialog.
Erfarenheten hittills antyder att dialog kraver en langtidssatsning, att meningsskiljaktigheter finns
inte bara mellan utan ocksa inom sektorerna, samt att staten eller en annan tredje part har en roll
att spela som sammankallande medlare.

I lander som Nederlanderna har deltagarforum, aven kallat Communities of Practice skapats i
syfte att uppmuntra och underlatta samarbeten och fleranvandningar. Sadana forum kan ge
aktorerna tillfélle att skapa informella och sjalvorganiserade grupper kring ett visst
intresseomrade. Genom grupperna kan gemensamma aktiviteter och diskussioner genomféras.
De kan aven dela kunskap och erfarenheter med varandra. Slutligen kan gruppen ocksa skapa
mojligheter att hitta partners, resurser samt fa hjalp fran varandra (Oelen, 2022; Steins, Veraart,
Klostermann, & Poelman, 2021).

Det ar av vikt att bjuda in en varierad och representativ grupp till samraddsmétena, sarskilt att
involvera representanter fran olika delar av fiskesektorn (Van Hoey, o.a., 2021). Alla aktorer
behéver kunna komma till tals och inkluderas i planeringen (Fiskekommunerna, 2022), och det
ska sékerstéllas att svagare sektorer har ett inflytande (European MSP Platform, 2021b). Det kan
ocksa vara relevant att bjuda in en oberoende part om det uppstar svarigheter i kommunikationen
mellan de olika intressen (Fiskekommunerna, 2022).

En forutsattning for att skapa konstruktiva relationer och gemensamma varden ar att de
deltagande aktorerna ar engagerade. For att detta ska vara mojligt krévs det att de har resurser
och kapacitet samt &r villiga att lyssna, lara och anpassa sig (SLU, 2022, s. 48). Detta kan i
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slutanden spara tid och resurser genom att forseningar, protester, klagomal och stamningar
forebyggs (Bennun, o.a., 2021). Engagerade lokala akttrer kan ocksa vara framjande fér den
lokala acceptansen genom att de delar med sig av resultat och befintlig kunskap (Bocci, o.a.,
2019).

For att 6ka mdjligheterna till samexistens ar integration och koordinering mellan sektorer och dver
organisationsnivaer viktiga forutsattningar. Organisationsnivaerna kan stracka sig over allt fran
den lokala nivan till den europeiska nivan (Bocci, o.a., 2019). Pa den lokala eller nationella nivan
kan det handla om att i planeringsprocessen diskutera tekniska Iésningar for att finna majligheter
till 6kade synergier. Exempel &r tillgang till fartyg, hamnanlaggningar, nodsystem,
Overvakningssystem eller teknisk personal (SSPA, 2022, ss. 1-2). Det kan aven handla om att
kartlagga férekomsten av smaskalig kommersiell fiskeaktivitet och dess varde, vilket var fallet i
det skotska samverkansprojektet Scot Map. Kartlaggningen gav ett viktigt bidrag till
havsplaneringen av de skotska vattnen (Kafas, McLay, Chimienti, & Gubbins, 2014). | ett annat
exempel fran ett flytande vindkraftsprojekt i Irland har ett partnerskap tecknats mellan den storsta
fiskeorganisationen, det viktigaste regionala rederiet och ett vindkraftsforetag. Malet ar att
vindkraftparken varken ska ha nagon negativ effekt pa fisket eller havsmiljon. Vindkraftsprojektet
ska dessutom nyttja lokal infrastruktur och lokala naringar. (McKenna, 2022). | andra fall kan det
handla om att utdva samfoérvaltning (European MSP Platform, 2021b). Det finns dock ett behov
av att utveckla gemensam forskning mellan vindkraft och andra aktiviteter kring hur
synergieffekter kan kas (IVL, 2022). Genom att stodja smaskaliga pilotprojekt kan samexistens
och dess fordelar ocksa marknadsféras gentemot vindkraftprojektorerna (Kafas, 2017; Bocci,
0.a., 2019).

Pa den internationella nivan ar det av vikt att utbyten sker mellan lander. Da kan gemensamma
namnare upptackas, forvaltningsmetoder effektiviseras och kunskap delas (Bocci, o.a., 2019;
Schupp & Buck, 2017). Exempelvis kan kunskap delas om befintlig praxis for att forstaelsen ska
oka kring risker och riskreducerande atgarder (Stelzenmuiller, Gimpel, Letschert, Kraan, & Doring,
2020). Sarskilt viktigt ar det att lander delar med sig av sina planer for havsbaserad vindkraft eller
annan havsbaserad verksamhet for att synliggéra mdjliga kumulativa negativa effekter for miljon
och andra verksamheter, ndmligen yrkesfiske (SSPA, 2022, s. 73).

En ytterligare forutsattning for att samexistens mellan yrkesfiske och havsbaserad vindkraft ska
vara mojlig ar att det sker en okad tillgdng pa information, forskningsdata och kunskap (European
MSP Platform, 2021b). Att data gors tillganglig for alla intressenter kan leda till att framja effektiv
och transparent strategisk planering (Bocci, o0.a., 2019; Nordic Energy Research, 2021). Det
behdver vara en 6ppen och tydlig kommunikation sektorerna emellan kring mervéarden,
kunskapslage och sakerhet (Schupp & Buck, 2017). Ett exempel handlar om att fisket pa ett
smidigt satt maste forses med uppdaterade kartor dver botten, eftersom den férandras vid
byggnation och drift av vindkraftparker (SSPA, 2022, s. 73). Det kan ocksa handla om att
intressenterna tillsammans med experter utformar utbildningar for alla som fiskar pa svenska
vatten om olika aspekter kring fiske i vindkraftparker (SSPA, 2022, s. 75).

Det brittiska projektet KIS-ORCA har som mal att ge korrekt och aktuell information helt
kostnadsfritt till fiskare. Genom projektet har ett informationssystem utvecklats for att pa ett
smidigt satt kunna kommunicera exempelvis var kablar och ledningar ligger eller detaljer kring
utrustning eller fiskeredskap som férlorats. Information finns &ven tillganglig kring lampliga
forhallningssatt for fisket (SSPA, 2022, ss. 12-13; Seafish, u.d.). Det finns ocksa exempel pa
utveckling av vagledningar och licenshandbocker inriktade pa att forebygga och minimera
konflikter mellan yrkesfisket och vindkraftsindustrin (SSPA, 2022, s. 2). Sadana vagledningar kan
vara baserade pa resultat frdn smaskaliga pilotprojekt (Kafas, 2017). En féregadngare néar det
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kommer till detta ar Skottland dar Marine Scotland tagit fram véagledande dokument och studier
(SSPA, 2022, s. 2).

For att sékerstélla att datainsamling och 6vervakning sker pa ett passande satt kan det vara
lampligt att pa nationell- eller EU-niva skapa ett forsknings- och innovationsprogram
(Stelzenmiller, Gimpel, Letschert, Kraan, & Doring, 2020). Det finns i flera lander ett nationellt
ansvar for att dela data, exempelvis i Danmark, Belgien, Skottland och Norge (SLU, 2022, s. 49).

3.4.5 Kompensation

Dar utbyggnad av havsbaserade vindkraftsparker lett till inkomstforluster eller 6kade utgifter for
fisket har det i vissa fall betalats ut kompensation till de fiskare som drabbats. | Danmark till
exempel, dar kabelskyddsforeskrifter innebar att allt fiske med redskap med bottenkontakt i
praktiken utesluts fran vindkraftsparker, har monetar erséttning till berérda fiskare hittills varit den
vanligaste atgarden for hantering av konflikten med vindkraft. | samband med etablering av
vindkraftsparken Lillgrund i Oresund betalades det ocksa ut kompensation till fiskare vars inkomst
blev drabbad. | Storbritannien har anvandningen av en Fisheries Management and Mitigation
Strategy (FMMS) blivit en standard under tillstdndsprocessen. Strategin inkluderar ekonomisk
kompensation till fiskare som paverkas av konstruktionen och underhallet av en vindkraftspark
och dess infrastruktur (Nimmo, MacNab, & Huntington, 2022).

Ersattningen betalas som kompensation for inkomstbortfallet och beraknas i regel utifran fangst-
och inkomsthistoriken. Den utformas genom gemensamma ¢verenskommelser mellan de berérda
aktorerna, oftast utan nagon direkt inblandning av staten och i de flesta fall i ett tidigt skede av
planerings- eller tillstandsprocessen (European MSP Platform, 2021b).

Andra former av ekonomisk ersattning har utvecklats dar det visat sig inte vara mojligt att
kompensera for minskade fiskemgjligheter. Ett exempel &r ekonomisk kompensation for forlust av
fisketid for medverkan i samrad om etablering av en vindkraftspark (Van Hoey, o.a., 2021). En
annan typ av kompensation kan handla om att lata yrkesfiskarna ta del av inkomster fran
vindkraftsektorn, genom till exempel att anlita fiskefartyg till besiktningar eller vaktfartyg under
anlaggningsfasen. En atgard som foreslagits i Storbritannien for att stodja denna samverkan ar
finansiering av utbildning for alternativ forsorjning (FLOWW, 2014) Ett ytterligare exempel ar
ekonomiskt stod till innovationer av fiskeflottan (Stelzenmuiller, Gimpel, Letschert, Kraan, &
Daring, 2020). Detta har anvants i Frankrike dar det under tva decennier betalas ut en kollektiv
arlig kompensation for en vindkraftpark till den nationella fiskeorganisationen med syfte att
finansiera utvecklingsprojekt. Aven i Storbritannien har fonder startats for att finansiera projekt
relevanta for fiskesektorn, exempelvis forskningsfartyg (Van Hoey, o.a., 2021).

| Storbritannien har FLOWW-gruppen (Fishing Liaison with Offshore Wind and Wet Renewables)
som etablerats av The Crown Estate utvecklat riktlinjer for fiske i vindparker. Dessa innehaller
bland annat vagledning om kompensation for storningar och inkomstférluster for fisket vid
installation och drift av vindkraftparken (FLOWW, 2014). Det kan exempelvis handla om atgarder
for att forbattra fiskbestanden, fiskefartygen och fiskets vinstmarginaler. Enligt riktlinjerna ska en
fond for utveckling av berorda fiskesamhallen inréttas i samband med byggnationen av
vindparken.
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4 Havsbaserad vindkraft och vattenbruk

Delkapitlet inleds med en 6verblick av svenskt vattenbruk (avsnitt 4.1) och hur det regleras
(avsnitt 4.2). Darefter beskrivs i ett bredare perspektiv de fragor som ber6r samexistens med
havsbaserad vind (avsnitt 4.3) och de atgarder som kan mojliggéra samexistens (avsnitt 4.4).

4.1 Vattenbruk i Sverige

Vattenbruk ar ett samlingsnamn for uppfédning och odling av vattenlevande djur eller vaxter, som
till exempel fisk, kraftdjur, musslor, ostron, sjdpungar eller alger. Den dominerande
vattenbruksformen i Sverige idag ar uppfédning av fisk i 6ppna kassar lokaliserade i sjoar och i
viss man langst kusterna. Langst kusten finns &dven odling av musslor och andra lagtrofiska arter,
i synnerhet i Vasterhavet. Vattenbruk bedrivs &ven i dammar och i olika typer av landbaserade
anlaggningar. En grundlaggande forutsattning for vattenbruk, oavsett typ och art ar tillgang till ett
omrade med bra vattenkvalitet. Skyddade vattenomraden med nérhet till stodinfrastruktur pa land
ar ocksa viktiga, inte minst for att halla ner kostnaderna.

Produkten fran vattenbruket anvands huvudsakligen som livsmedel, dar regnbage, blamusslor
och réding utgor den storsta produktionsandelen baserat pa vikt. Vattenbruk bedrivs ocksa med
syfte att satta ut fisk for fiske eller vidare uppfédning, kompensera for utebliven naturlig
rekrytering eller forstarka vilda bestand, samt framstalla halsopreparat och djurfoder,
industriprodukter, brénsle eller kosmetika. Vissa arter produceras aven for sina fordelaktiga
miljdegenskaper, exempelvis musslor som tar upp naringsamnen genom att filtrera vatten.

Matfiskproduktionen uppgick ar 2021 till 11 900 ton i beraknad hel farskvikt, varav regnbage stod
for drygt 87 procent, foljt av réding med cirka 11 procent (Jordbruksverket, 2022).
Sattfiskproduktionen skattades till ndstan 900 ton, medan produktionen av musslor uppgick till
nastan 3 500 ton. Cirka 94 procent av regnbagsproduktionen och all rédingsproduktion odlades i
sotvatten. Produktion i havet stod for 6vrig regnbagsproduktion samt hela skérden av musslor,
ostron, sjopungar och alger. 2021 fanns i Sverige 105 vattenbruksforetag som sysselsatte
ungefar 530 personer pa 150 anlaggningar.

Manga vattenbrukssystem &r idag monokulturer men produktion av organismer fran olika trofiska
nivaer i samma anlaggning ar under utveckling. Vattenbruk i 6ppna system star for den storsta
andelen av matfiskproduktionen. Dessa system bestar vanligen av 6ppna, flytande natkassar i
sjoar, regleringsmagasin eller havsomraden dar de naturliga vattenstrommarna skoter
vattenutbytet i kassen. Produktion av organismer som inte kraver utfodring, sa kallat extraktivt
vattenbruk, bedrivs ocksa i 6ppna system. Dar lever organismerna till exempel fastsittande pa
linor och nat som flyter pa ytan eller hanger i vattenpelaren, eller i burar alternativt kassar pa
botten.

| semislutna och slutna system halls fisken instangd i ett yttre holje som saknar direkt kontakt
med omgivande vattenmiljo, vilket minskar risken for rymningar. Vattnet pumpas in i
anlaggningen och leds ut genom specifika avlopp, vilket ger mdjlighet till behandling av vattnet,
minskar risken for parasit- och patogenangrepp samt ger battre kontroll 6ver vattenbruksmiljon.
Tekniken befinner sig idag framst pa forsknings- och innovationsstadiet.

Det finns ocksa andra former av vattenbruk som bedrivs i landbaserade anlaggningar,
exempelvis recirkulerande system, aqvaponik och biofloc. Dessa former &r inte aktuella i fragan
om samexistens med havsbaserad vindkraft.
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4.2 Rattsliga forutsattningar for reglering av vattenbruk

Inom det svenska territorialhavet omfattas alla typer av vattenbruk av miljobalkens krav. Antalet
bestammelser som maste foljas varierar med typ av anlaggning, férbrukning av foder och vilka
arter som odlas. Olika myndigheter har olika ansvarsomraden vad galler
vattenbruksverksamheter. For vattenbruksverksamheter i svensk ekonomisk zon géller istallet
bestammelsernailag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

HaV har det nationella ansvaret for att ge vagledning om tillsyn vad galler miljébalkens
bestammelser samt for framtagande av foreskrifter for utsattning och viss flyttning av fisk och
skaldjur. Tillstand for vattenbruk, utsattning eller flytt av fisk, kraftdjur och blotdjur kravs enligt
fiskerilagstiftningen och ges av berorda lansstyrelser. Beroende pa storlek och foderanvandning
kan en fiskodling omfattas av bestammelserna i miljoprovningsforordningen och antingen utgéra
en B- eller C-verksamhet, det vill saga miljofarlig verksamhet. | sddana fall kravs tillstand enligt
miljolagstiftningen. Detta ges av antingen kommunen eller lansstyrelsen, i de flesta fall efter
upprattande av en miljokonsekvensbeskrivning. For de fall verksamheten ocksa provas enligt 11
kap. miljébalken, det vill sdga som vattenverksamhet, sker provningen hos mark- och
miliodomstol. For kommersiell produktion av frammande arter kravs atgarder som gor att risken
for rymningar och smittspridning elimineras. Odling av alger omfattas inte av samma undantag i
11 kap. 11 § p 2 miljdbalken som utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller
kraftor, och &r darfor tillstands- eller anmalningspliktig vattenverksamhet enligt miljobalken. Aven i
de fall en anlaggning inte &r tillstandspliktig kan tillsynsmyndigheten forelagga
verksamhetsuttvaren att soka tillstand. Beroende pa ianspraktagen areal kraver produktion av
alger eller sjopungar en miljokonsekvensbeskrivning. Ansékan provas av mark- och
miliddomstolen och tar vanligtvis flera ar, vilket kan ha verkat hammande for branschens
utveckling.

Under drift blir vattenbruksanlaggningar regelbundet kontrollerade, bland annat for att se till att
bestammelser foljs vad galler miljo-, djur- och smittskydd samt livsmedelskvalitet.
Jordbruksverket ansvarar sedan 2014 fér den offentliga smittskyddskontrollen och
halsodvervakning vid svenska vattenbruk. | enlighet med Sveriges och EU:s lagstiftning ar syftet
att upptacka smittsamma sjukdomar och minimera risken for introduktion och spridning av
smittor. Djurskyddskontroll syftar till att vattenbruksdjur behandlas véal och inte utsatts for onddigt
lidande vid till exempel avlivning. Vattenbruksprodukter kontrolleras @ven vad galler innehall av
halsofarliga amnen som lakemedelsrester, biotoxiner och miljogifter.

4.3 Mojligheter och hinder

Bottenfast havsbaserad vindkraft har stabila fundament som kan potentiellt anvéandas till att
forankra olika sorters vattenbruk. Inom vattenbruket ses detta som en mgjlighet till etablering i
omraden langre ut till havs, vilket annars hade inneburit alltfér hdga kostnader for de allra flesta
vattenbruksformerna. Havsbaserade vindkraftsparker erbjuder dessutom en miljé som ar relativt
skyddad fran andra anvandningar som kan komma i konflikt med vattenbruk (IVL, 2022), sdsom
sjofart och fiske. Detta innebéar dock att omradet fér den kombinerade anlaggningen blir
otillgangligt for dessa anvandningar. Den havsbaserade vindkraftens stora avstand fran kusten
innebar ocksa lagre exponering for fororeningar som kommer fran land. Det finns dven
forhoppningar om att samforvaltning av bada aktiviteterna kan ge lagre kostnader, exempelvis
kring service och underhall.

Kombinerade vattenbruks- och vattenbruksanlaggningar ar dock fortfarande till stor del pa ett
experimentellt stadie, och det saknas darmed mognad i lagstiftning och tillstdndsprocesser. Det
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finns dessutom betydande luckor i kunskaperna i att bygga, driva och avveckla kombinerade
anlaggningar.

Att anlagga vattenbruk tillsammans med havsbaserad vindkraft innebar en osakerhet for
vindkraftsprojekttren, sett till vilka risker ett sddant projekt innebar. Samlokalisering av vindkraft
och vattenbruk innebéar aven att vindkraftsprojektéren kan behtva gora avkall pa effektivitet for att
tillhandahalla en bra l6sning for vattenbruket. Vattenbruk gar inte att applicera pa havsbaserad
vindkraft som redan &r i drift och verksamheterna maste anpassas till varandra redan pa
planeringsstadiet (SLU, 2022, ss. 25-32; HMI, 2023). Vindkraftsektorn har hittills inte varit positiv
till att dela utrymme med vattenbruket, bland annat pa grund av de begransningar som detta
innebér gallande design och placering av vindkraften.

| litteraturen lyfts ett fatal miljérisker kopplade till kombinerade vattenbruks- och
vindkraftsanlaggningar. En sadan risk ar att odlingen kontamineras av féroreningar fran
vindkraftsinstallationerna. Exakt vilka fororeningar det rér sig om och i vilka méngder har dock
inte undersokts specifikt. En annan risk ar att vattenbruket lockar till sig sjofagel, vilken vid en
kollision med vindkraften skulle kunna kontaminera odlingen (SLU, 2022, ss. 25-32).

Det finns daven en risk att vattenbruksutrustning som skadas kan dsamka skador pa
vindkraftsanlaggningen, beroende pa vilken sorts vattenbruk som sker pa platsen. Detta innebar
att en vattenbruksféretagare behdver ha en fullgod forsakring for att tacka potentiella kostnader
(HMI, 2023). D4 vindkraft ar langre ut till havs behover installationerna ocksa dimensioneras for
andra forhallanden an kustnara vattenbruk. Kostnaderna for att teckna en sadan forsakring,
kombinerat med hdg sjalvrisk, &r en anledning till att vattenbruk i marina miljoéer &nnu inte &r
kommersiellt gangbart.

Det rattsliga laget ar ocksa oklart gallande vad som sker nar en kombinerad vattenbruks- och
vindkraftsanlaggning nar sin tekniska livslangd och ska avvecklas. Aven om vattenbruket
fortfarande ar ekonomiskt gadngbart sa ar det oklart om strukturerna som de ar férankrade vid kan
sta kvar, da de potentiellt omfattas av nedmonteringskrav i vindkraftparkens tillstand (HMI, 2023).

4.4 Forutsattningar och atgarder for samexistens

Det finns idag forhallandevis fa vattenbruksanlaggningar i marina vatten, varav merparten finns i
kustnara omraden. Trots ett stort intresse for integrering av vattenbruk i vindkraftsparker hos
akademin, naringen och politiken, finns idag inga kommersiella kombinerade anlaggningar. De fa
som finns ar pilotanlaggningar med syfte att undersdka tekniska, operativa och kommersiella
forutsattningar. Alla dessa pilotanlaggningar ar for odling av extraktiva arter som musslor, ostron
och alger. Trots forhallandevis lite empirisk kunskap, finns i litteraturen flera resonemang kring
forutsattningar eller atgarder for samexistens mellan marint vattenbruk och havsbaserad
vindkraft. Resonemangen baseras delvis pa resultat frin pagadende och avslutade forsknings-
och utvecklingsprojekt, och kan delas i fyra huvudsakliga teman: lokalisering, ekonomi, styrning
och driftsformer.

4.4.1 Lokalisering

For att vattenbruk ska kunna samexistera med havsbaserad vind behover det finnas omraden déar
bada verksamheter kan samlokaliseras och bedrivas samtidigt. | allt flera lander — daribland alla
EU medlemslander — hanteras lokaliseringsfragan inom havsplaneringen. De flesta havsplaner
har dock sallan omraden specifikt utpekade for samlokaliserade verksamheter, utan anger oftast
antingen en eller flera prioriterade anvandningar, eller ingen prioritering alls (sa kallad generell
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anvandning) inom varje omrade. | de fall dar havsplanen inte anger samlokalisering specifikt,
hanteras mojligheten till samexistens i senare processer, vanligtvis vid tillstandsprévning av
enskilda projekt (Schupp & Buck, 2017; Van Hoey, 0.a., 2021; Benassai, Mariani, Stenberg, &
Christoffersen, 2014).

For att underlatta for framtida samlokalisering av vattenbruk inom havsbaserade vindkraftsparker,
lyfts i litteraturen behovet av att i havsplaneringen utse omraden specifikt for kombinerade
anlaggningar. Med andra ord, omraden dar havsplanen anger bade vattenbruk och havsbaserad
vind som prioriterade anvandningar (Bocci, 0.a., 2019; EU, 2021). Planering av sddana omraden
behover ta hansyn till forutsattningarna for bada verksamheterna. Till exempel, utéver vind- och
djupforhallanden, som ar viktiga forutsattningar for havsbaserad vindkraft, behover aspekter som
fororeningsnivaer, risk for spridning av frammande arter, eller narsaltsnivaer, som ar viktiga for
vattenbruket, tas i beaktan (Banach, van den Burg, & van der Fels-Klerx, 2020).

Planeringen av omraden for kombinerade vattenbruks- och vindkraftsanlaggningar behéver aven
ta hansyn till effekter pa samexistens med andra anvandningar. Inom sadana anlaggningar blir
det i princip svarare att bedriva all annan verksamhet som innebar vistelse inom eller fard genom
vindkraftsparken, exempelvis fiske, segling eller forskning (Bocci, 0.a., 2019). Aven méjliga
konsekvenser for navigationssakerheten kan skilja mellan kombinerade och vanliga
anlaggningar, och skulle darfér behéva utredas separat (SSPA, 2022, s. 34).

| Nederlanderna har det pa senare ar inforts ett nytt system for tilldelning av tillstand for
havsbaserad vindkraft som véager in potentialen till samexistens med olika anvandningar,
daribland vattenbruk. Vindkraftsprojekt som visar stérre potential far fordel i tilldelningen.
Processen borjar med en undersdkning av forutsattningar for olika typer av aktiviteter inom ramen
for planeringen av det féreslagna vindkraftsomradet. Omradet delas upp i olika
samexistensdelomraden — till exempel yrkesfiske, vattenbruk, annan energiutvinning och
miljorestaurering — inom vilka olika projekt far bedrivas. Omradets olika delomraden med
respektive forutsattningar beskrivs i ett sa kallat omradespass (fran nederlandska
gebiedspaspoort) som intressenter kan anvanda for att utveckla sin projektidé (Van Hoey, o.a.,
2021).

4.4.2 Ekonomi

En grundlaggande forutséattning for att vattenbruk ska kunna anlédggas inom vindkraftsparker ar
Ibnsamhet. Utveckling av vattenbruk i det 6ppna havet har hittills hindrats av héga kostnader for
anlaggningar som maste tala storre pafrestningar &n motsvarande anlaggningar i skyddade
omraden i kustnara vatten. Storre avstand fran kusten innebar dven hogre transportkostnader i
samband med tillsyn och underhall (Van Hoey, o.a., 2021).

| litteraturen och i flera projekt argumenteras det for att kostnader for vattenbruket i utsjon kan
sénkas genom kombinerad anvandning av delar av vindkraftsanlaggningen samt samkérning av
vissa tillsyns- och underhallsfunktioner (Buck, o.a., 2018; Christie, Smyth, Barnes, & Elliott, 2014;
EU, 2021; Van Hoey, o.a., 2021). Samtidigt paverkas vattenbrukets [onsamhet av en rad andra
marknads- och forvaltningsméssiga faktorer som inte har med lokaliseringen att gora.
Samexistens med havsbaserad vindkraft har mycket liten eller ingen paverkan pa sadana
faktorer. Dessutom finns inom vindkraftsbranschen radslan for att kombinerade vattenbruks- och
vindkraftsanlaggningar kommer innebara hégre kostnader for vindkraftsoperatéren (Braga, 2020).

Mot denna bakgrund lyfts saval i litteraturen som i flera forsknings- och utvecklingsprojekt
behovet av att utveckla och testa ldsningar for anlaggning och drift av kombinerade anlaggningar
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som ar ekonomiskt gangbara for bade vattenbruket och vindkraften (SLU, 2022, s. 28). Detta
behdver ske i samband med den utveckling av lI6sningar vad galler konstruktion, sékerhet,
underhall, med mera som har pagatt pa senare ar (se 4.4.4 Driftsformer) (SSPA, 2022, s. 34).

4.4.3 Styrning

Den principiella forutsattningen vad géaller styrningen &r att regelverket och forvaltningen inte ska
hindra samexistens mellan vattenbruk och havsbaserad vindkraft. Utdver denna miniminiva finns
olika grader av atgarder som underlattar eller till och med framjar samexistensen.

| de flesta landerna, inklusive Sverige saknas det lagtexter som specifikt berér samexistens
mellan vattenbruk och havsbaserad vind (HMI, 2023; SLU, 2022, s. 28). Samtidigt kan
regelverket avseende sakerhet till havs i praktiken sétta vissa hinder for att vattenbruk ska kunna
anlaggas inom vindkraftsparker, exempelvis om sadana anlaggningar bedéms utgéra en
oacceptabelt hog risk for navigation, nodinsatser med mera (HMI, 2023). Aven milj6lagstiftningen
kan innebara vissa begransningar, ifall vattenbrukets miljopaverkan bedéms vara oférenlig med
de miljomassiga forutsattningarna och malen for det planerade omradet. Medan vissa
miljdaspekter kan hanteras inom ramen for havsplaneringen, maste ofta de mer specifika
aspekterna bedémas inom ramen for tillstdndsprévningen av varje enskilt projekt (HMI, 2023).

Erfarenheten av att préva kombinerade vattenbruks- och vindkraftsanlaggningar ar i dagslaget
mycket begransad (SLU, 2022, s. 26). Tillstdndsprévningar koncentrerar sig enbart pa den
verksamheten som prévningen géaller (HMI, 2023). Nar det galler havsbaserad vindkraft, har
tillstandsprévningen hittills enbart omfattat sjalva vindkraftsanlaggningen och inga andra
verksamheter som vindkraftsparken eventuellt samexisterar med. | andra lander har de befintliga
testanlaggningarna for vattenbruk inom vindkraftsparker byggts i efterhand, och darmed
undergatt en egen provning. | Nederlanderna finns det krav pa separat prévning av alla
foreslagna verksamheter innan tillstand tilldelas. Detta géller aven efter inforandet av
omradespassystemet som integrerar fleranvandning av havsbaserade vindkraftsparker i
planeringen (SLU, 2022, ss. 30-31).

| syfte att underlatta kombinerade anlaggningar foreslas i litteraturen att tillstdndsprévningen
anpassas sa att kombinerade anlaggningar prévas som en enda verksamhet. Vidare foreslas att
prévningar koncentreras till en enda myndighet samt att enhetlig vagledning tas fram for saval
projektorerna som prévningsinstanserna. Dessa ar, i 6vrigt, tva onskemal som flera maritima
naringar i Sverige sedan lange givit uttryck for med syftet att framja den bla ekonomin.
Tillstandsprovningen behover dven hantera nedmontering av den kombinerade anlaggningen.
Enligt havsratten ska installationer avlagsnas nar de inte lagre ar i bruk. Regelverket &r dock
otydligt nar det galler kombinerade anlaggningar dar olika delar tas ur bruk vid olika tidpunkter.
Det kan finnas behov av att till exempel reda ut hur nedmontering av en kombinerad vattenbruks-
och vindkraftsanlaggning ska hanteras ifall vindkraftverken nar sin maximala livslangd innan
vattenbruksanlaggningen har gjort detsamma.

En ytterligare atgard for att framja samexistens &r att premiera eller till och med krava
fleranvandning vid anlaggningen av en vindkraftspark, med motiveringen att den innebar ett mer
effektivt nyttjande av ett havsomrade (Buck & Langan, 2017; Bocci, 0.a., 2019; EU, 2021). Flera
lander har infort eller utreder méjligheten att inféra ett beddmningssystem som premierar
samexistenslosningar vid tilldelning av tillstdnd for havsbaserad vindkraft. Detta innebar att
provningar av ansokningar om att anlagga vindkraftsparker tar hansyn till de nyttor och risker som
ar forknippade med vattenbruket och inte bara med sjélva vindkraftsparken. Nyttor s& som
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livsmedelsproduktion eller narsaltsupptag vid odling av lagtrofiska arter, men &ven risker som
rymningar eller spridning av frammande arter eller sjukdomar behdver tas i beaktan.

4.4.4 Driftsformer

Det mycket laga antalet vattenbruksanlaggningar inom eller i anslutning till havsbaserade
vindkraftsparker innebar att det finns mycket lite erfarenhet och kunskap om sétt att bygga, driva
och avveckla kombinerade anlaggningar som ar effektiva och sakra (SLU, 2022, s. 26).
Utveckling pa dessa fronter lyfts i litteraturen och av experter som en viktig forutsattning for att
samexistens ska bli majlig, detta har pa senare ar motiverat ett flertal forsknings- och
utvecklingsprojekt (Schupp & Buck, 2017; EU, 2021).

Vikten av framtagandet av standarder for kombinerade anlaggningar har lyfts av vissa forfattare
och experter (Buck & Langan, 2017; Christie, Smyth, Barnes, & Elliott, 2014). Samtidigt
argumenterar andra réster for att inférandet av standarder riskerar att hAmma den utveckling av
olika lésningar som behdvs idag (Van den Burg, Réckmann, Banach, & Van Hoof, 2020).
Omraden dar bestammelser och rutiner kan bli aktuella langre fram omfattar inte bara strukturella
aspekter, utan aven sjosékerhet, dvervakning, kontroll samt certifiering av
vattenbruksprodukterna med mera (SLU, 2022, s. 28). | fragan om sjosakerhet och nodsituationer
lyfts &ven utvecklingen inom forsakringar for kombinerade verksamheter upp som en viktig
forutsattning (HMI, 2023).

For att utveckling pa dessa olika fronter ska kunna ske lyfts saval i litteratur som i policydokument
behovet av att fortsatta stétta forsknings- och utvecklingsinsatser (EU, 2021). Sadant stod ges
idag av saval offentliga finansiarer, som privata foretag, framforallt vindkraftsbolag (Buck &
Langan, 2017). | Sverige tecknades under hosten 2022 den forsta 6verenskommelsen mellan ett
vindkraftsbolag och tva tangodlingsforetag om att utveckla en kombinerad anlaggning i ett
projekterat vindkraftsomrade i Kattegatt (SVT Nyheter Halland, 2022). Liknande
overenskommelser finns i andra lander, och i Tyskland, Belgien och Nederlanderna finns sma
pilotanlaggningar vars syfte ar just att testa olika l6sningar for framtida odlingar i storre skala
(SLU, 2022, ss. 30-32). En mojlig atgard for att underlatta genomférandet av pilotprojekt ar att
underlatta tillstdndsprocesserna for testanlaggningar upp till en viss storlek (Bocci, o0.a., 2019).
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5 Havsbaserad vindkraft och naturvard

Kapitlet inleder med en dvergripande beskrivning av de juridiska férutsattningarna for
havsbaserad vindkraft avseende skydd av den marina miljon (avsnitt Fel! Hittar inte
referenskalla.). Darpa foljer en sammanfattning av havsbaserade vindkraftens kéanda
miljoeffekter (avsnitt Fel! Hittar inte referenskélla.) och en beskrivning av forutsattningarna for
samexistens med fokus pa lokalisering (avsnitt 5.3.1), skydd av arter och habitat (avsnitt 5.3.2),
skyddsatgarder (avsnitt 5.3.3), Natura 2000 naturtyper (avsnitt 5.3.4) respektive naturbaserade
I6sningar (avsnhitt 5.3.5).

5.1 Juridiska forutsattningar avseende skydd av den marina miljon

Sverige har inom ramen for sin jurisdiktion olika rattigheter och skyldigheter att agera i de zoner
som ar identifierade i FN:s havsrattskonvention. Bestammelserna i havsrattskonventionen
inforlivas bland annat i lag (2017:1271) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner och lag
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. | territorialhavet tillampas miljobalken fullt ut pa
samma satt som for verksamheter pa land. Etablering av havsbaserad vindkraft inom
territorialhavet kraver saledes tillstand for miljofarlig verksamhet och for vattenverksamhet enligt 9
kap. respektive 11 kap. miljobalken. En mer utforlig beskrivning om vilka réattigheter som galler i
de olika havsomradena territorialhav respektive Sveriges ekonomiska zon finns i HaV:s rapport
om exklusivitet vid anlaggande av havsbaserad vindkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2022c).

| hela territorialhavet tillampas havsmiljoéférordningen (2010:1341), som genomfor EU:s
havsmiljodirektiv i nationell ratt. | den del av territorialhavet som ligger innanfér en nautisk mil fran
baslinjen galler &ven bestammelserna om vattenforvaltning som framgar av bland annat
vattenforvaltningsférordningen (2004:66), som genomfér EU:s ramdirektiv fér vatten i Sverige. |
sammanhanget redogors enbart éversiktligt for de miljokvalitetsnormerna och dess innebdérd. Det
finns skillnader mellan havsmiljonormer och miljokvalitetsnormer for vatten, bade vad géller
rattsverkan men ocksa forvaltningen i stort. Aven om vindkraftsparker sallan anlaggs i omradet
inom en nautisk mil fran baslinjen, aktualiseras vattenforvaltningsférordningens bestammelser vid
dragning av ledningar genom kustzonen till land. En verksamhet far inte orsaka en forsamring av
status i miljon eller &ventyra att ratt status kan nas enligt de miljokvalitetsnormer som faststallts.
Detta krav ar sarskilt skarpt vad galler miljokvalitetsnormer fér vatten genom inférandet av 5 kap.
4 8§ miljobalken, men normerna enligt havsmiljéférordningen aktualiseras ocksa vid
tillstdndsprévning av havsbaserad vindkraft.

Enligt havsmiljoférordningen ska god miljostatus i havet nas och uppratthallas. Vad god
miljostatus innebar faststalls i HaV:s foreskrifter HYMFS 2012:18. | foreskrifterna faststélls ocksa
de miljokvalitetsnormer med indikatorer (havsmiljonormer) som ska féljas for att na god
miljostatus. Foreskrifterna far betydelse for bland annat platsval eller utformning av villkor.
Sokanden behdver ocksa i miljokonsekvensbeskrivningen beskriva hur projektet forhaller sig till
havsmiljonormerna. Havsmiljonormerna, i den man de inte &r gransvardesnormer, utgor sa
kallade 6vriga normer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljébalken och har darfor inte samma
status som normer for vatten eller gransvardesnormer.

Vid risk for paverkan pa miljon i ett Natura 2000 omrade behéver verksamheten ett sarskilt
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, vilket prévas av lansstyrelsen. For att erhalla Natura
2000 tillstdnd far verksamheten inte skada en livsmiljo som ar foremal for skydd eller medfora att
arter som avses skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt férsvarar bevarandet.
Exakt vad detta innebar kan vara svart att avgora da kunskapsnivan om paverkan inom vissa
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omraden &r bristfallig. Det finns aven mojlighet till undantag, exempelvis kopplat till vasentligt
allmanintresse. Artskyddsdispens kan ockséa kravas i de fall verksamheten orsakar sadan
stérning som omfattas av 4 och 4 a 88 artskyddsforordningen.

Yiterligare tillstdnd ar nédvandiga som beror kabeldragning, sjosakerhet, anslutning till elnat med
mera. Provning enligt de olika regelverken hanteras av flera olika myndigheter och kan l6pa
parallellt. Prévas verksamheten i nagon del av mark- och miljodomstol ska dven Natura 2000
tillstandet handlaggas dar enligt 7 kap. 29 b & miljobalken. Det senare galler alltsa inte i
ekonomisk zon eftersom regeringen dar provar tillstand for sjalva parken.

I ekonomisk zon har kuststaten jurisdiktion i enlighet med de rattigheter och skyldigheter som
tilldelas den i enlighet med havsrattskonventionen, sdsom exklusiva réattigheter till exploatering av
naturresurserna men ocksa skyldigheter att bevara dem. For etablering av vindkraft i ekonomisk
zon behovs tillstand fran regeringen enligt 5 § lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Tillstandet kan férenas med villkor avseende exempelvis skydd av miljon eller
navigationssakerhet. Nyligen har Lansstyrelsen i Hallands lan lamnat forslag pa beslut till
regeringen om tva vindkraftsparker innehallande villkor om samexistens med fiske (Lansstyrelsen
Hallands lan, 2023; Lansstyrelsen Hallands lan, 2022). Regeringen, som provar
tillstandsansokningar i ekonomisk zon, har inte fattat beslut i arendena eller om vilka villkor som
slutligt kommer att faststéllas (se avsnitt 3.4.3).

De grundlaggande bestdmmelserna i 2—4 kap.,5 kap. 3-5 § och 18 § miljobalken samt
bestammelser i 6 kap. ska ocksa tillampas, daribland krav pa en miljokonsekvensbeskrivning,
som ocksa galler for ansokan i territorialhavet. Kriterier for att na eller uppratthalla god miljostatus
enligt havsmiljoéférordningen och dess miljokvalitetsnormer i HaV:s foreskrifter (HVMFS 2012:18)
tillampas och beaktas i regel i miljokonsekvensbeskrivningarna. Natura 2000 bestammelserna ar
tillampliga i ekonomisk zon enligt 7 kap. 32 § miljobalken, och det ar lansstyrelsen som meddelar
tillstand. Bestammelser om artskydd tillampas inte direkt i ekonomisk zon men konkretiserar vilka
krav som behdver stéllas genom tillAmpning av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln behovs for undersékningar av
projektomradet infor anlaggandet och for dragning av ledningar pa eller i havsbotten. Tillstanden
utfardas av regeringen. 2 kap. miljébalken samt Natura 2000 bestammelserna tillampas vid
prévningen och ett Natura 2000 tillstand kan kravas redan i undersékningsstadiet.

5.2 Syntes av miljoeffekterna fran havsbaserad vindkraft

Den framsta positiva miljoeffekten av havsbaserad vindkraft uppstar genom att den ersatter
fossilbranslebaserad elproduktion och darmed minskar manniskans klimatpaverkan. Genom att
vindkraftsparker ofta begransar vilka andra verksamheter som kan ske i och i narheten sa kan
den ha en indirekt skyddseffekt som kan gynna marina ekosystem och biologisk mangfald.
Mojligheterna for detta ar dock starkt beroende av lokala forhallanden och maste utredas fran fall
till fall. Beroende pa bevarandevéarden och hur dessa paverkas av vindkraft, skulle en
vindkraftspark i anslutning till ett skyddat omrade ockséa potentiellt kunna fungera som en faktisk
forlangning av det skyddade omradet (SLU, 2022, ss. 34-37; Naturskyddsforeningen, 2022).

Om fiske eller annan form av exploatering av marina resurser inte tillats inom vindkraftsparker
kan detta leda till indirekta skyddseffekter, beroende pa storlek och lokalisering av omradet. Arter
inom omradet kan da aterhamta sig, sarskilt om fiske ar forbjudet 6ver langre perioder. Potentiellt
leder detta aven till spill-over effekter om agg, larver och vuxna fiskar lamnar omradet (SLU,
2022, ss. 37-39; Naturskyddsféreningen, 2022). En genomgang av effekterna av fiskefria
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omraden i svenska vatten drog nyligen slutsatsen att andelen storre och aldre individer generellt
var hdgre inom dessa omraden, och darmed aven populationens forokningspotential och
upprattande av ekosystemfunktioner genom toppstyrd kontroll av ndringsvaven (Bergstrom, o.a.,
2022). Forfattarna papekar samtidigt att omradenas lokalisering och storlek i forhallande till de
arter som ska skyddas, samt narvaro av predatorer ar viktiga faktorer bakom omradenas effekter.
Eftersom vindkraftsparkernas lokalisering inte styrs av miljoskyddsmal, &r det mindre sannolikt att
vindkraftsparker har samma skyddande effekt som fiskefria omraden.

Bottenfasta vindkraftverk kan leda till en artificiell reveffekt i hela vattenpelaren. Denna kan da
locka till sig andra arter genom att till exempel musslor vaxer pa den introducerade harda
strukturen. Aven erosionsskyddet p& botten kan leda till nya livsmiljéer foér marina arter. Detta
innebar en ny livsmiljo om vindkraften ar installerad pa en mjukbotten. | och med detta finns en
potential att gynna flera olika arter, samt att aterstalla vissa miljoer som inte langre har kvar sin
hardbotten (SLU, 2022, ss. 39-43). Reveffekten gynnar framforallt bottenlevande arter, men
effekterna pa pelagiska arter som ror sig i den fria vattenmassan ar inte kartlagda. Det ar mojligt
att ansamlingen av arter vid vindkraftverksfundament leder till stérre predation fran exempelvis
faglar och marina daggdjur, men effekten ar fortfarande otillrackligt dokumenterad.

Vid konstruktionen av en vindkraftspark ar det i vissa lagen mdjligt att integrera sa kallad
naturinkluderande design. Detta innebar att utover den artificiella reveffekten sa placerar
projektoren dven ut specialtillverkade objekt eller anpassar sitt erosionsskydd baserat pa vilken
sorts art som behdver gynnas i omradet. Dessa objekt kan darefter potentiellt fungera som ett
satt att starka livsmiljoer (SLU, 2022, ss. 43-47; Naturskyddsféreningen, 2022; Vattenfall, 2022).
Naturinkluderande designer &r dock en forhallandevis ny utveckling och det finns idag inga
vetenskapligt belagda bevis pa deras faktiska miljceffekter (se avsnitt 5.3.5).

Dess olika positiva effekter till trots, innebar etablering av en havsbaserad vindkraftspark alltid ett
ingrepp i miljon och en viss paverkan pa de marina ekosystemen. Graden paverkan beror i stor
utstrackning pa forutsattningarna i omradet. Dessutom finns i dagslaget oséakerheter géllande
vindkraftens paverkan pa olika miljoer, varfor det oftast ar svart att pa forhand saga om en
vindkraftspark ar forenlig med de forvaltnings- och bevarandemal som &r uppsatta for ett omrade.
Bade paverkan fran anlaggning och drift av vindkraftverk samt 6kad fartygstrafik i omradet kan
drabba miljon negativt och leda till att bevarandemalen inte gar att nd. Aven den konstgjorda
reveffekt som kan uppsta vid verksfundamenten kan vara oforenligt med bevarandemalen om
dessa avser just skydd av sarskilda bottenmiljoer. Reveffekten anses dven kunna paverka
konnektiviteten i den marina miljén, i synnerhet om flera vindkraftsparker anlaggs inom arternas
spridningsavstand (SLU, 2022, s. 40). Detta kan paverka natverk av skyddade omraden, men
huruvida paverkan &r positiv eller negativ beror pa natverkets bevarandevarden och -mal, samt
pa vilka arter som gynnas respektive drabbas.

Fisk kan paverkas under bade anlaggningsfasen och driftsfasen. De starka impulsiva ljud som
uppkommer vid anlaggningsfasen, framfér allt vid palning, kan stressa och skada fisk, och aven
paverka kommunikationen. Om anlaggningen kraver borrning sa kan aven de forandrade
forhallandena i vattnet paverka fisk negativt. Fisk kan aven komma att paverkas av ljudet under
driftsfasen. Det undervattensbuller som uppkommer under underséknings- och anlaggningsfasen
anses vara det mest problematiska for marina daggdjur. Seismiska undersodkningar av botten
under undersokningsfasen paverkar ljudkansliga arter som tumlare. Palning och sprangning
under anlaggningsarbetet kan leda till skador och undantrangning av ljudkénsliga marina
daggdijur. Varaktighet pd undantrangningseffekten har setts variera mellan omraden och beror pa
olika faktorer som bland annat andra paverkansfaktorer, tillgang pa foda, alternativa omraden och
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status pa populationen. Om vindkraft anlaggs i ett omrade som tidigare inte var hart trafikerat sa
kan den okade trafiken frdn underhallsfartyg paverka marina daggdiur.

Utover marina daggdijur ar faglar den djurgrupp som léper storst risk att drabbas negativt av
havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft och faglar har sina framsta konflikter i
undantrangningseffekter och kollisionsrisk. Till skillnad fran marina arter sa forvantas inte faglar
paverkas namnvart under anlaggningsfasen, utan det ar framst under driftsfasen som paverkan
uppstar. Paverkan kan huvudsakligen indelas in i féljande tre typer;

e Dadlighet orsakad av kollisioner - faglar som inte undviker att flyga genom parken riskerar att
traffas av rotorbladen eller kollidera med vindkraftverket.

e Forlust av livsmiljoer, sa kallad undantrangning — faglar kan komma att delvis eller helt
undvika att vistas i narheten av eller i omraden for vindkraftparker.

e Barriareffekter — vindparken kan utgora en barriar mellan omraden sa att faglar tvingas ta
omvagar eller hindras fran att exempelvis forflytta sig mellan fodosoksplatser eller na
overvintringsomraden.

Kollisionsrisk &r hogst for migrerande faglar éver 6ppet hav sadsom tranor och rovfaglar, men i
vaderforhallanden med dalig sikt kan det finnas forhojd kollisionsrisk dven for nattmigrerande
faglar. Sjofagelarter daremot ar relativt storvuxna och har en dvervagande liten kollisionsrisk
eftersom de uppvisar tydliga undvikandebeteenden i forhallande till vindkraftverk vid aktiv
flyttning. De flyger ocksa oftast nara havsytan, under rotorbladens nedersta spets. For de faglar
som valjer att flyga igenom en vindpark finns en risk att férolyckas genom kollision med
rotorbladen, och i mindre utstrackning med tornen. Faglarnas majlighet att i sista stund undvika
rotorbladen beror pa flera faktorer, exempelvis flyghastighet, vindforhallanden och sikt. Nyare
studier tyder pa att vissa arter som tidigare ansags vara utsatt for hog kollisionsrisk troligen inte
ar s& utsatta som tidigare studier antytt (Isaeus, Beltran, Stensland, Ohman, & Andersson-Li,
2022). Det finns dock viss oro for den sa kallade fyreffekten som innebar att faglar lockas mot
vindkraftens hindersbelysning i vissa vaderlekar och férolyckas i stora antal (BirdLife Sverige,
2022).

Hur kansliga olika sjofagelarter ar nar det galler vindparker ar relativt valstuderat men det kan
vara svart att dra nagra sékra slutsatser kring det. De studier som hittills genomforts ar utférda i
vindparker med avsevart tatare avstand mellan vindkraftverken &n vad som byggs idag och som
framfor allt kommer att byggas om fem till tio &r. Hittills utférda studier av undantrangningseffekter
tyder pa att storre avstand mellan varje vindkraftverk inom en vindpark kan innebéara en lagre
grad av undantrangning. Det ar aven oklart hur en undantrangning kan paverka individens
overlevnadsmaojligheter, och i slutandan vilken paverkan detta kan ha pa populationer (Isaeus,
Beltran, Stensland, Ohman, & Andersson-Li, 2022).

Omvagen runt en vindpark kan medféra en viss extra energiatgang men den ar dock sannolikt
liten i de flesta fall om man ser till hela migrationsstrackan. Flera vindparker kan dock medféra
kumulativa effekter for faglar som flyttar langa strackor, och sarskilt i de fall vindparkerna stracker
sig 6ver avstand pa kanske flera mil. Det saknas dven kunskap om hur mycket kumulativa
effekter spelar in, och det ar darmed oklart hur relevant barriareffekten ar.

Senare forskning visar att fladderméss ofta rér sig ute till havs, sarskilt under
migrationsperioderna under varen och hosten, och kan utséttas for liknande effekter fran
havsbaserad vindkraft som faglar. Landbaserade studier har visat att fladdermoss kan kollidera
med vindkraftverk och man kan anta att samma galler aven for havsbaserad vindkraft. Detta ar
dock inte lika valstuderat. En annan risk utdver att fladderméss migrerar, &r att fladderméss
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fodosoker invid vindkraftverk, vilket kan 6ka risken for kollisioner. Riskerna kring detta for
havsbaserad vindkraft ar &nnu relativt ostuderade (Lagerveld, o.a., 2020).

5.3 FoOrutsattningar och atgarder for samexistens

5.3.1 Lokalisering

| Sverige beskriver miljébalkens hé&nsynsregler de grundlaggande forutsattningar som behéver
uppfyllas vid all tillstdndsprovning (Malafry & Ohman, 2022). Féljande principer ar viktiga nar det
kommer till prévning av havsbaserad vindkraft, oavsett var i havet vindkraftverken och kablarna
ar placerade.

o Kunskapskravet, 2 kap. 2 § miljdbalken: Kunskapskravet innebar att det ar den som driver en
verksambhet eller vidtar en atgard som ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors halsa och
miljon paverkas och kan skyddas.

e Forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljobalken: Redan vid risk for negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon, ska verksamhetsutovaren vidta atgarder for att forhindra en
storning eller skada. Dessutom ska, vid yrkesmassig verksamhet, basta mojliga teknik
anvandas for att forebygga skador och olagenheter. Tekniken maste vara industriellt mojlig
att anvanda inom branschen i friga, bade tekniskt och ekonomiskt sett.

o Lokaliseringsprincipen, 2 kap. 6 § miljobalken: Lokaliseringsprincipen innebér att man ska
vélja en sadan plats att verksamheten kan bedrivas med minsta intrdng och olagenhet for
manniskors halsa och miljé. Platsvalet har stor betydelse for vilka miljdeffekter och stérningar
som uppkommer i samband med att en verksamhet bedrivs.

e Skalighetsprincipen, 2 kap. 7 8 miljobalken: Skalighetsprincipen innebar att hansynsreglerna
ska tillampas efter en avvagning mellan nytta och kostnader. Kraven som stélls ska vara
miljdmassigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga att genomfora.

Det ar sbkanden som maste visa att verksamheten foljer dessa principer och att miljoeffekterna
fran verksamheten &r godtagbara. De allmanna hansynsreglerna ska genomsyra all
tillstandsprévning och sarskilt viktig ar principen om att vélja ratt lokalisering nar det galler hansyn
till naturvarden och artskydd. Det galler saval inom som utanfor skyddade omraden. Motsvarande
bestdmmelser finns aven i andra lander.

Lokaliseringen av vindparken ar den viktigaste hansynsatgarden nar det galler paverkan pa arter
som ar starkt beroende av specifika omraden och som ar kansliga for de typer av paverkan som
uppstar under driftsfasen som kommer paga under lang tid. | sadana fall &r det av sarskilt vikt att
undvika viktiga fodosoks- och reproduktionsomraden. For faglar ar paverkan pa
dvervintringsomraden och hackningsomraden av sarskild vikt, och for migrerande faglar kan det
ocksé& vara rimligt att undvika viktiga flyttningsstrak (Isaeus, Beltran, Stensland, Ohman, &
Andersson-Li, 2022).

En forutsattning vid provningen &ar att alternativa lokaliseringar har utretts. | de flesta europeiska
landerna sker en bedémning pa 6vergripande niva inom ramen for havsplaneringen (Kyriazi,
Maes, & Degraer, 2016), och nar omraden sedan auktioneras ut ar lokaliseringen i regel bestamd
i forvag. | den processen beddms bland annat om vindkraft &r férenlig med
naturvardsbestammelserna fér omradet, inklusive omradesskydd och artskydd, Denna typ av
bed6mning gors ofta pa en relativt 6versiktlig niva, och behover i de flesta fall kompletteras med
detaljerade undersokningar for varje enskilt projekt. Havsplaneringen utgor anda i manga lander
en viktig atgard for att pa en strategisk niva och tidigt i vindkraftsetableringsprocessen signalera
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var samexistens med naturvard ar lamplig. De flesta europeiska landerna har en starkt styrande
havsplanering som innebar att vindkraft inte far byggas utanfor de i havsplanen utpekade
omraden for energiutvinning. | dessa fall har havsplaneringen haft en avgérande roll for att
antingen separera vindkraft frAn naturskydd, eller identifiera de grundlaggande forutsattningar
som behover uppfyllas i omraden dar samexistens bedoms vara mojlig.

| Sverige har havsplaneringen inte haft samma méjligheter. A ena sidan pekar havsplanerna ut
energiutvinningsomraden inom eller i direkt anslutning till Natura 2000 omraden, och a andra
sidan innebér planernas vagledande karaktar att vindkraftsbolag pa eget initiativ haft majlighet att
soka tillstand inom skyddade omraden eller omraden med skyddsvarda arter eller habitat.
Alternativa lokaliseringar ar en del av det underlag som ingar i ett vindkraftsprojekts
miljokonsekvensbeskrivning infor en tillstandsansckning. Om samexistens mellan vindkraft och
naturskydd till syvende och sist &r majlig har alltsa hittills endast bedomts fran fall till fall i Sverige.

5.3.2 Marina skyddade omraden och artskydd

De flesta landerna med havsbaserad vindkraft har inte ndgot allmént férbud mot att
vindkraftsparker anlaggs inom eller i direkt anslutning till marina skyddade omraden (SLU, 2022,
s. 37), aven om de flesta har foreskrifter som begransar fysisk exploatering genom bland annat
uppférande av anlaggningar. Med undantag for nagra fa skyddade omraden vars foreskrifter helt
forbjuder fasta anlaggningar till havs, galler detta &ven for Sverige. Ett exempel pa ett sddant
omrade ar Kosterhavets nationalpark, dar det enligt A kap. 1 och 8 88 Naturvardsverkets
foreskrifter for Kosterhavets nationalpark (NFS 2009:7) ar forbjudet att uppfora anlaggningar
respektive dra fram kablar och ledningar i mark och vatten. Det finns flera nationella former av
omradesskydd i Sverige, sasom nationalparker och naturreservat. | detta kapitel fokuserar
framstéallningen p& marina Natura 2000 omraden och mdjlighet till samexistens i relation till
dessa. Detta beror pa att Natura 2000 omraden ar det skydd som idag existerar i svensk
ekonomisk zon, dar de flesta vindkraftsprojekten idag projekteras.

Mojligheten till samexistens mellan vindkraft och ett skyddat marint omrade beror pa huruvida det
finns risk att vindkraftsverksamheten medfor en alltfor negativ paverkan pa bevarandevardena,
det vill sdga de arter och miljoer som ska skyddas (Christie, Smyth, Barnes, & Elliott, 2014;
Thurstan, Yates, & O'Leary, 2018). | Tysklands lag om havsbaserad vindkraft finns ett generellt
forbud mot vindkraftsparker inom skyddade omraden. Det finns dock sedan tidigare en
vindkraftspark i, och flera andra i nara anslutning till Natura 2000 omradet Sylter Aussenriff i
Nordsjon, och staten undersdker nu forutsattningarna for anlaggning inom den tyska delen av
Doggerbank, i direkt anslutning till ett Natura 2000 omrade. Detta anses kunna Gppna for en viss
grad av samexistens om paverkan pa bevarandevarden bedéms vara acceptabel (Bundesamt fiir
Seeschiffahrt und Hydrographie, u.d.; Bundesministerium der Justiz och Bundesamt flir Justiz,
2016).

| avsaknad av juridiska hinder ar en grundférutsattning for samexistens mellan havsbaserad
vindkraft och marint Natura 2000 omradesskydd att projekttren visar att paverkan fran den
planerade verksamheten pa bevarandevardena inte innebar en otilldten skada eller stérning av
de arter eller naturtyper som avses skyddas i omradet. Forutsattningarna for bevarande anges i
regel i en bevarandeplan for varje skyddat omrade. Bedémningen gors fran fall till fall utifran den
for omradet aktuella definitionen av gynnsam bevarandestatus. Forutsattningarna for
samexistens ar specifika for respektive omrade och tillatligheten behdver provas i varje enskilt
fall. Det finns dock ett fatal allmanna forutsattningar och maéjliga atgarder som kan namnas.
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| likhet med 6vriga medlemslander i EU behdvs i Sverige ett sa kallat Natura 2000 tillstand for
anlaggandet av en havsbaserad vindkraft som kan paverka ett Natura 2000 omrade. Kraven for
tillatlighet enligt 7 kap 28 a § miljobalken &r att tillstand endast far lamnas om verksamheten eller
atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller
atgarder varken kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, eller
medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett
betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

| tillagg finns miljobalkens hansynsregler som anger de grundlaggande férutsattningar som
behover uppfyllas vid all tillstandsprévning av havsbaserad vindkraft, oavsett var i havet
vindkraftverken och kablarna &r placerade (Malafry & Ohman, 2022). Det aligger sbkanden att ta
fram det nodvandiga underlaget som visar miljoeffekterna fran den tankta verksamheten.

Prévning av tillatligheten ar komplex och tar hansyn bland annat till de skyddade arternas eller
livsmiljoernas bevarandestatus, kanslighet mot belastningar fran den ténkta verksamheten,
bevarandemal for omradet med mera (Christie, Smyth, Barnes, & Elliott, 2014; Thurstan, Yates, &
O'Leary, 2018). Inom ramen for tillstdndsprévningen férenas ofta tillstandet med skyddsatgarder
som sokanden maste folja for att fa ta tillstandet i bruk (se avsnitt 5.3.3).

Utover skydd av marina omraden ar medlemsstaterna enligt EU miljolagstiftning ocksa skyldiga
att skydda ett flertal arter som beddms vara sarskilt hotade och darmed skyddsvarda.
Skyldigheten omfattar arternas hela rumsliga utbredning, varfor fragan om samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och skydd av dessa arter aktualiseras dven utanfor skyddade omraden.
Artskyddet ingar oftast i bedémningen om lamplig lokalisering, men i vissa fall kan dven sarskilda
artskyddsdispenser behévas innan en verksamhet kan tillatas.

Vid anlaggning av havsbaserad vindkraft i omraden som kan paverka skyddade omraden eller
arter negativt ar det sarskilt viktigt att noggrant folja vindkraftsparkens miljoeffekter, i synnerhet
pa de skyddade arterna och habitaten (Kyriazi, Maes, & Degraer, 2016). Uppfoljningen utgor en
viktig forutsattning inte bara for att verksamheten i den aktuella parken ska kunna anpassas, utan
ocksa som underlag for vidareutveckling av framtida parker i linje med naturvards- och
bevarandemal (Isaeus, Beltran, Stensland, Ohman, & Andersson-Li, 2022). | Tyskland till
exempel har nya uppféljningsdata visat storre effekter av vindkraft pa lommar (Gavia spp.) an
tidigare kant. Staten har darfor uppfort ett temporart reservationsomrade i havsplanen dar alla
anlaggningar pausas till dess att mer kunskap har inhdmtats. Resultat fran den pagaende
utredningen kan komma att paverka lokalisering och utformning av vindkraftsparker i omraden
som &r sarskilt viktiga for arterna.

| diskussioner och litteraturen om den havsbaserade vindkraftens samverkan med naturvard lyfts
vindkraftens potential som indirekt naturskyddsatgard (European MSP Platform, 2021c; Nordic
Energy Research, 2021). Fragan ar omdiskuterad eftersom potentialen bygger pa antaganden
om att vissa andra verksamheter utesluts fran vindparkomradet, samtidigt som vindkraftsparken
ocksa medfor en viss miljopaverkan. En grundférutsattning for att en vindkraftspark ska ha en
miljoskyddande funktion ar just att aktiviteter som tidigare skadat miljon stoppas i och med
vindkraftsparken anlaggs. Ett ofta citerat exempel ar uteslutning av bottentralning, vilket kan ge
paverkade bottenmiljoer mojlighet att aterhamta sig (Bennun, o.a., 2021; Bergstrom, Skold,
Wennhage, & Wikstrom, 2016; Van Hoey, o.a., 2021). En viktig forutsattning i sddana fall ar dock
att den miljoskadliga verksamheten och tillhérande miljopaverkan inte bara forflyttas till ett annat
omrade.
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| de fall dar ambitionen istallet ar att nyttja det storre utbud av harda konstgjorda
undervattenssubstrat som vindkraftverk erbjuder, ar det viktigt att valja omraden och arter som
anses kunna gynnas av den sa kallande artificiella reveffekten (Bergstrom, o.a., 2022). Det kan
exempelvis vara lampligt att utoka utbud av harda bottensubstrat i omraden déar ursprungliga
hardbottenmiljder blivit skadade, men inte i omraden som fran borjan enbart bestar av
mjukbottenmiljoer, i synnerhet om dessa ar skyddade. Aven potentiella risker med framjande av
frammande arter behover beaktas, vilket &r tatt kopplat till hur stor forandring vindkraftsfundament
medfor for bottenmiljderna i vindparksomradet. Viktiga atgarder for att minimera sadana risker ar
noggrann kartlaggning av undervattensekosystem i det aktuella omradet samt undersokning av
konnektivitet med narliggande omraden (Boero, 0.a., 2016; Henry, o.a., 2018; Glarou, Zrust, &
Svendsen, 2020).

5.3.3 Skyddsatgarder

Inom ramen for tillstandsprovningen identifieras ofta skyddsatgarder (ocksa kallade
forsiktighetsatgarder) som sokanden maste uppfylla fér att erhalla tillstandet. Detta ar en viktig
mekanism for samexistens genom att sékerstalla att miljoeffekterna fran den tankta
vindkraftsverksamheten inte dverstiger de gransvarden som &r satta utifran bevarandemalen for
skyddsvarda arter eller habitat. Skyddsatgarder skulle aven kunna majliggora etablering av
vindkraft inom omraden som idag nekats miljétillstand eller inte anses lampliga pa grund av
befarade risker for miljon.

Tabell 1 sammanstéller skyddsatgarder som kan vara aktuella vid anlaggning, drift och
avveckling av havsbaserad vindkraft. Sammanstéllningen baseras pa en genomgang av litteratur
och erfarenheter i olika Nordsjolander som gjorts inom ramen fér OSPAR-gruppen om utveckling
av havsbaserad fornybar energi, ICG-ORED (fran engelska Intersessional Correspondence
Group — Offshore Renewable Energy Development). Skyddsatgarderna ar i regel unika for varje
projekt och faststalls utifran saval projektets egenskaper som de miljomassiga forutsattningarna i
projektomradet (SLU, 2022, ss. 33-34).

Fas Typ av atgard |Beskrivning och mal Skadelindring
Undersokning|Lokalisering Placering och nergravning av kablar pa ett satt for att |Undvikning
och undvika paverkan pa kansliga bottenmiljoer eller arter |Minskning
projektdesign
Undersdkning|Lokalisering och |Utformning av vindkraftsparken, exempelvis placering|Undvikning
och utformning av enskilda verk pa ett satt att undvika skada pa
projektdesign bottenmiljoer, barriarer till arternas rorelser eller

fragmentering av habitat
Undersdkning|Utformning Val av material och utrustning med minst méjliga Undvikning
och paverkan pa miljo, exempelvis verksfundament som |Minskning
projektdesign inte kraver palning eller borrning eller verk med storre

fri hojd mellan rotorblad och vattenytan
Undersokning|Schemalaggning|Utférande av undersdkningar utanfoér kansliga Undvikning
och perioder for skyddsvéarda arter, exempelvis Minskning
projektdesign reproduktions-, fodostks- och migrationsperioder
Anlaggning |Schemaléaggning|Genomférande av anlaggnings- och Minskning
och underhall underhallsarbeten utanfor kansliga perioder for

skyddsvarda arter, exempelvis reproduktions-,

fodosoks- och migrationsperioder
Anlaggning |Operativ ledning |Utslappskontroller for att hindra eller minska olika Undvikning
och underhall {och kontroll utslapp eller belastningar under anlaggnings- eller Minskning
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Fas Typ av atgard |Beskrivning och mal Skadelindring

underhallsarbeten, exempelvis ljuddampande
skyddsatgarder vid palning av fundament

Anlaggning |Restaurering Aterstéllning av bottenmiljoer efter genomférda Aterstéllning
och underhall anlaggnings- och underhallsarbeten, exempelvis
nergravning av kablar

Anlaggning |Operativ ledning |[Reglering av hinderbelysning eller annan belysning i [Minskning

och drift och kontroll omraden dar ljuskansliga arter forekommer
Anléggning |Operativ ledning [Anvandning av akustiska skramselmetoder i Minskning
och drift och kontroll samband med arbeten som orsakar buller pa en niva

som kan vara skadlig for skyddsvarda arter

Anlaggning |Operativ ledning |[Kontroll av utslapp av féroreningar till vatten och luft {Undvikning

och drift och kontroll som kan vara skadliga fér miljon. Minskning
Anlaggning |Operativ ledning |Reglering av battrafik i samband med anlaggning, Minskning
och drift och kontroll service och underhall i syfte att minska paverkan pa
arter som ar kansliga for buller eller annan ménsklig
paverkan
Drift Operativ ledning |Andringar pa vindkraftverk eller andra delar av Minskning
och kontroll vindkraftsparken i syfte att minska kollisionsrisken for

faglar och fladdermoss, exempelvis farg pa rotorblad
och stoppreglering

Drift och Operativ ledning |Driftstopp vid oforutsett htga miljoeffekter i syfte att  |Minskning

avveckling och kontroll genomféra skadelindrande eller miljrestaurerande  |Aterstélining
atgarder

Avveckling |Schemaldaggning|Anpassning av tiden av nedmontering eller Undvikning

uppgradering (repowering) till k&nsliga perioder for  |Minskning
skyddsvérda arter som forekommer i omradet,
exempelvis reproduktions-, fodosoks- eller
migrationsperioder

Avveckling |Restaurering Aterstéalining av bottenmiljoer i samband med Aterstéalining
nedmontering

Tabell 1 - Skyddséatgarder som tillampas vid etablering av havsbaserad vindkraft, baserat p& en sammanstéllning gjort for
OSPAR gruppen om utveckling av havsbaserad férnybar energi, ICG-ORED. Skadelindring omfattar féljande fyra atgardstyper
enligt skadelindringshierarkin: undvikning, minskning, aterstallning och acceptans inklusive kompensation.

Vid anlaggning av havsbaserade vindkraftsparker stélls ofta villkor géllande skydd mot starkt
impulsivt undervattensbuller. Skyddsatgarder som bubbelgardiner, skramselmetoder och mjuk
igdngsattning vid palning av vindkraftverk ar val beprévade, aven om effekten pa ljudkansliga
arter varierar mellan omraden, arter och populationer, och darfor inte alltid gar att bedoma exakt.
Aven atgarder som skyddar mot spridning av sediment i samband med pélning, borrning eller
gravning samt atgarder for skydd av skyddsvarda bottenmiljoer ar vanligt forekommande.

Nar det galler faglar och fladdermdss har erfarenheter fran vindkraftsparker pa land bérjat
tillampas pa parker till havs. Olika metoder och tekniska losningar for att skydda faglar mot
kollisioner haller pa att utvecklas. Att stanga ner vindkraftverk under kritiska migrationsperioder
kan sannolikt minska dddligheten for faglar. | projekt Ornkoll i Nasudden pa ostra Gotland pagar
utvardering av ett nytt skyddssystem for 6rn i Sverige. Systemet ar redan i bruk i USA. Med hjalp
av artificiell intelligens kan systemet identifiera olika fagelarter som befinner sig i riskzonen for
kollisioner for att sedan stanga av vindkraftverken. De forsta resultaten visar pa god férméaga att
identifiera 6rn frdn andra artkategorier (Ottvall, 2021). Att mala ett av rotorbladen svart har vid en
studie i Norge visat sig vara effektivt for att minska risken for kollisioner med faglar. Dédligheten
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vid malade vindkraftverk minskade med 70 procent jamfort med angransade omalade
vindkraftverk (May, Nygard, Astréom, Hamre, & Stokke, 2020).

| sodra Sverige ar driftreglering en vanlig skyddsatgard for fladdermdss. Det galler sarskilt i
omraden med manga skyddsvarda fladdermusarter. Verken far sta stilla nar det blaser mindre an
6 meter per sekund, och temperaturen ar éver 14 grader, fran mitten av juli till mitten av
september. Det ar da risken ar som storst att fladderméss dodas av vindkraft. Inom
forskningsprogrammet Vindval pagar fram till slutet av 2023 en utvarderande studie om hur val
detta fungerar. Malet ar bland annat att f4 fram kunskap som kan underlatta beslut om nar
driftreglering ska anvandas, hur den ska utformas och hur kontrollprogram bér utformas. Studien
kan vara relevant for utformningen av villkor for vissa mer kustnara vindkraftsparker i framtiden.

5.3.4 Natura 2000 habitat

| detta uppdrag ingar en sammanstallning av erfarenheter avseende vindkraftsparkers paverkan
pa Natura 2000 habitat, &ven kallade naturtyper. | svenska vatten férekommer nio av de marina
naturtyper som ar klassade enligt art- och habitatdirektivet (Tabell 2), varav sandbankar (1110),
rev (1170) och i mindre utstrackning bubbelstrukturer (1180) &r de mest vanligt forekommande i
de utsjpomraden som ar mest aktuella for vindkraftsetablering. De mer kustnara habitaten ar
relevanta nar det géller kabeldragning in till land.

EU kod Svenskt namn

1110 sandbankar

1130 estuarier

1140 blottade ler- och sandbottnar
1150 laguner

1160 vikar och sund

1170 rev

1180 bubbelstrukturer

1650 smala Ostersjovikar

8330 havsgrottor

Tabell 2 - Marina naturtyper i svenska vatten, enligt habitatdirektivet. | férslaget till férordning om restaurering av natur finns
forslag pa nya livsmiljoer inom sju grupper: 1) sjograsbaddar, 2) makroalgskogar, 3) skaldjursbaddar, 4) maerlbaddar, 5) baddar
av svampdjur, koraller och korallalger, 6) hydrotermala dppningar samt 7) mjuka sediment (Europeiska kommissionen, 2022).

Naturtyperna utgér grunden for flera skyddade livsmiljoer och arter, och EU:s medlemsstater har
en skyldighet att sakerstalla naturtypernas bevarandestatus pa lang sikt. Paverkan pa listade
naturtyper ar darfor en viktig aspekt i tillstandsprovning av havsbaserad vindkraft. Kunskapslaget
om férekomst och status av de flesta marina naturtyperna i svenska vatten ar daligt
(Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2020). Den senaste samlade bedémningen
visar att trots en gynnsam geografisk spridning, & den sammanlagda tackningsgraden
otillfredsstéllande for ett flertal naturtyper, daribland vegetationsklddda sandbankar och rev.
Kvaliteten ar otillfredsstéllande eller dalig for samtliga naturtyper, framst pa grund av bristfallig
vattenkvalitet och fysisk stdrning.

Enligt den senaste syntesen av vindkraftens effekter p& marint liv ar just fysisk stérning den
viktigaste belastning fran vindkraften pa marina habitat (Bergstrom, o.a., 2022; de Jong, o.a.,
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2020). Storning forekommer framst till féljd av att naturliga habitat tacks éver och forstérs av
kraftverksfundament, tillhérande erosionsskydd och kablar pa havsbotten. Under anlaggnings-
och férmodligen aven avvecklingsfasen kan &ven storning orsakas av foérhojd sedimentspridning i
samband med olika ingrepp pa havsbotten (Bergstrom, o.a., 2022).

Med tanke pa skyldigheten att skydda listade naturtyper, ar en viktig forutsattning for samexistens
att stbrningarna begransas i storsta mojlig utstrackning (Wikstrém, o.a., 2020). Andelen potentiellt
forstorda bottenmiljéer i moderna vindkraftsparker uppskattas oftast till nagra promille av
parkomradets totala yta. | vissa fall kan dock den fragmentering av naturliga habitat som kan
uppkomma da nya, artificiella strukturer etableras vara ett stérre problem an den sammanlagda
ytan forstorda bottenmiljéer. Huruvida en sadan paverkansniva ar acceptabel bedoms separat i
varje enskilt fall, vilket oftast sker i samband med projektspecifika miljokonsekvensbedémningar. |
Tyskland till exempel tillampar staten ett riktvarde pa hogst 1 procent forlust av skyddade habitat i
vindkraftsparkomraden. | den senaste strategiska miljobedémningen av
omradesutvecklingsplanen for havsbaserad vindkraft (pa tyska, Flachenentwicklungsplan)
konstaterades dock att det inte var mojligt att uppskatta andelen paverkat marint habitat pa grund
av brister i kunskapslaget. Bedémningen skots da fram till den projektspecifika bedomningen
(Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, 2022). | en liknande miljobedémning infér den
fiarde vindkraftsauktionsrundan i England (Offshore Wind Leasing Round 4), undersokte The
Crown Estate effekterna pa bottenmiljéer av etablering i den engelska delen av Dogger Bank.
Ytmassigt uppskattades skador pa sandbankar till 2,6 promille av denna naturtyps utbredning i
det skyddade omradet, vilket bedomdes vara oacceptabelt givet restaureringsmalen for just den
naturtypen. For att inte Aventyra Englands mal om fornybar energi behdlls omradet for
vindkraftsetablering dock med en rad atgarder for att minimera skada pa havsbotten, daribland
uteslutning av gravitations- och kassunfundament samt begransning av erosionsskyddet. Vidare
flyttades beslut om den exakta placeringen av verken samt konstruktionslosningarna fram till
framtida projektspecifika beddmningar (The Crown Estate, 2022).

Dessa exempel visar pa svarigheten att i den dvergripande planeringen bestamma villkoren for
anlaggning i omraden med listade naturtyper, och darmed for samexistens mellan havsbaserad
vindkraft och naturvard. | avsaknad av detaljerade data om bottenforhallanden kan en bedémning
av tillatligheten endast ske efter att projektspecifika undersékningar genomforts.

5.3.5 Naturbaserade l6sningar

Fragan om havsbaserade vindkraftens miljoeffekter har pa senare ar gradvis rort sig fran att
enbart fokusera pa minimering av negativa effekter till att ocksa undersoka och framja majliga
positiva effekter (Hermans, Bos, & Prusina, 2020; Glarou, Zrust, & Svendsen, 2020). Begrepp
som naturinkluderande design eller naturbaserade lésningar har blivit vanligare, och i lander som
Nederlanderna har krav borjat stallas till vindkraftsbolag att pavisa hur nya vindkraftsparker kan
framja det marina ekosystemet, naturvard och restaurering (Hermans, Bos, & Prusina, 2020). |
andra europeiska lander som Tyskland, Danmark eller Norge pagar diskussioner om inférande av
kriterier i tillstdndsprovningsprocessen rérande vindkraftsparkernas positiva bidrag till miljon.
Liknande kriterier finns inte i Sverige, och i nuvarande tillstAndsprovningar finns inga mekanismer
for att beléna miljo- eller samhallsnyttor.

Erfarenheter och resultat fran naturinkluderande designer ar dock fortfarande mycket
begransade. De fa pilotanlaggningar som finns idag har inte funnits i mer ar fem ar och i de flesta
fall pAgar uppfoljning och analys av resultat i miljén. Befintliga pilotanlaggningar ar belagna i
Nordsjon, och resultatens relevans for omraden med olika miljéférhallanden kan vara begransad,
som till exempel i brackvattenmiljder som kannetecknar storre delar av Sveriges hav. Det &r
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darfor viktigt att sddana designer anpassas och testas i olika miljoer for att deras miljofordelar ska
kunna optimeras (Hermans, Bos, & Prusina, 2020).

| litteraturen har ett fatal tekniska och ekologiska risker kopplade till naturinkluderande designer
kartlagts (Ashley, Austen, Rodwell, & Mangi, 2018; Hermans, Bos, & Prusina, 2020). Den
litteraturgenomgang som gjorts inom ramen for detta uppdrag summerade ocksa ett antal mojliga
riskminimeringsatgarder, som visas i Tabell 3.

Tekniska risker Ekologiska risker

1. Konkurrens mellan arter s att de arter som
avser skyddas istallet missgynnas

2. Attden art som avser skyddas egentligen
priméart ar begransad av andra faktorer an
brist pa struktur (till exempel
fodobegransning)

1. Strukturell skada pa vindkraftverk

2. Strukturell skada pa den naturinkluderande
strukturen med efterfoljande risk att orsaka
skada pa vindkraftverk

3. Pavaxt, sa att den naturinkluderande
strukturen inte langre uppfyller sin tilltnkta
funktion, eller s att det uppstar ytterligare
belastning pa strukturen

4. Forskjutningar eller omfordelningar i
naturinkluderande strukturen pa grund av
vaderforhallanden, forandringar i
bottensubstratet eller bristféllig utrustning

5. Of6rutsedda kostnader 5. Kolonisering med odnskade, frammande arter

3. Avsaknad av ekologisk effekt pa grund av
bristféallig design eller oférutsedda
miljoférhallanden

4. Avsaknad av de arter som avser skyddas sa
att den naturinkluderande strukturen inte far
nagon funktion

Tabell 3 - Sammanstéllning av tekniska och ekologiska risker kopplade till naturinkluderande designer.

Risken for strukturella skador kan minimeras genom modular design, sa att delar av den
naturinkluderande tillaggsstrukturen enkelt kan tas bort vid behov. Detta mojliggor aven att
konstruktionen anpassas med tillracklig marginal for att undvika skada vid eventuell oférutsedd
belastning, till exempel vid omfattande pavaxt. Pavaxten kan dven begransa designens
ekologiska funktion, vilket kan féranleda att den naturinkluderande strukturen utformas pa ett satt
som minimerar kolonisering genom pavaxtarter. Det ar viktigt att designen av den
naturinkluderande strukturen integreras i vindkraftparkens design i tidigt skede for att sékerstalla
att den blir ratt dimensionerad och byggd (Hermans, Bos, & Prusina, 2020).

Atgarder for att minska ekologiska risker inbegriper att initialt testa den utvalda designen utifran
relevanta ekologiska bedémningsparametrar for att sedan optimera den. Chansen att gynna de
onskvarda arterna kan dkas genom att synka installationen med viktiga ekologiska processer, till
exempel koloniseringsperioden. Detta kraver bra kunskap om ekosystemet lokalt och
platsspecifika forutsattningar vad galler bade biotiska och abiotiska forhallande. Ytbelaggningens
fysiska och kemiska egenskaper bor ocksa véljas noggrant i syfte att optimera
koloniseringsytorna for de énskade arterna (Hermans, Bos, & Prusina, 2020).
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6 Slutsatser och framtidsutsikt

Detta sista kapitel diskuterar vilken betydelse resultaten fran sammanstéllningen i kapitel 2 till 5
har for den framtida utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Sverige och mojligheter for
samexistens med yrkesfiske, vattenbruk respektive naturvard. Kapitlet beméter
uppdragsdirektivets krav pa att utvardera resultatens relevans for Sverige samt diskutera
relevansen for havsplaneringen och tillstandsprovningen.

Kapitlet ar uppdelat enligt bransch - yrkesfiske, vattenbruk och naturvard. Slutsatserna beror
aspekter med relevans for planering, tillstdndsprévning samt stodfunktioner sa som forskning och
utveckling, samverkan, vagledning och riktlinjer. Analysen &r framatblickande med fokus pa
statens roller, &ven om privata aktorers roller ocksa lyfts dar det ar relevant. En grundlaggande
princip i analysen ar att det behovs béttre styrning och vagledning for att samexistens ska
framjas. Samtidigt ska privata aktorer ha den frihet som behdvs for att driva den fortsatta
utvecklingen av bra losningar for samexistensproblematiken.

Nar det galler betydelsen for havsplanering utgar analysen ifran det rddande planeringssystemet,
trots dess begransningar vad galler just styrning av samexistensen. Kapitlet slutar darféor med en
kort reflektion kring de mojligheter som skulle skapas genom ett nytt anvisningssystem av den typ
som finns i de flesta andra landerna och som HaV nyligen hanvisat till i slutrapporten av
uppdraget om exklusivitet for anlaggande av havsbaserade vindkraftsparker (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022c).

6.1 Yrkesfiske

Sammanstéllningen visar att samexistens mellan havsbaserad vindkraft och fiske med aktiva
redskap oftast ar svar eller mycket svar. Anledningen ar de hoga sakerhets- och ekonomiska
riskerna knutna till kérning av fiskefartyg med forhallandevis stora och tunga redskap genom det
begransande utrymmet mellan vindkraftverk. Eftersom de flesta landerna inte tillater fiske med
aktiva redskap inom vindkraftsparker, ar den empiriska kunskapen om olika ldsningar ytterst
begransad. Yrkesfiskets och vindkraftsbranschens syn pa mgjligheten till samexistens varierar,
men fiske med passiva redskap beddoms ha de basta forutsattningarna fér samexistens. Samtidigt
som vissa representanter tycker att samexistens ar mdojlig genom att anpassa respektive
verksamhet, anser andra att riskerna och darmed kostnaderna forblir for hdga for att samexistens
ska vara mgjlig trots anpassningar.

De flesta europeiska lander har hittills valt att planera vindkraftsomraden utanfér de mest
vardefulla omraden for yrkesfiske. Med fa undantag &r fisket kraftigt begransat inom och i
narheten av havsbaserade vindkraftsparker, framst av sakerhetsskal. Aven i lander som
Storbritannien och Danmark som formellt inte forbjuder yrkesfiske inom vindkraftsparker, har
staten i sin havsplanering styrt etableringen av havsbaserad vindkraft bort fran de viktigaste
fiskeomradena. Utbyten med andra landers planeringsmyndigheter inom ramen fér denna
sammanstéllning visade dock att den mgjligheten delvis héller pa att férsvinna i och med
landernas 6kande utfastelser om elproduktion fran havsbaserad vindkraft. | takt med behovet av
fler omraden for havsbaserad vindkraft har flera lander borjat inse vikten av att i en nara framtid
utveckla samexistensldsningar.

Nar det galler de for Sverige mest vardefulla fisketyperna — bottentralfiske efter skaldjur och fisk,
samt pelagiskt tralfiske efter sma pelagiska arter — finns dock idag mycket fa erfarenheter av
samexistens med vindkraft i praktiken. Gallande pelagiskt tralfiske finns inga rapporterade
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erfarenheter, och for bottentralfiske och fiske med passiva redskap, som i Sverige utgor en
mindre del av det totala, tyder de fa erfarenheter som finns pa att fisket minskar i omfattning. |
Skottland, till exempel, har man i den pagaende havsplaneringsprocessen begransat antaganden
om fiske inom vindkraftsparker jamfort med den tidigare havsplaneringsomgangen. Anledningen
ar konstaterandet om att fiskare avstar fran att fiske inom vindkraftsparker i storre utstrackning an
tidigare trott.

| Sverige kan det ocksa finnas omraden dar samexistens mellan havsbaserad vindkraft och
yrkesfiske ar svar eller omdjlig. En sadan bedémning bor forst goras inom ramen for den statliga
havsplaneringen utifrAn en analys av bland annat typ av fiske och vindkraftspark samt respektive
samhallsnyttor och —kostnader i olika omraden. | kapitel 2 och 3 beskrivs
samexistensmojligheterna for olika fiskesegment och vindparkstyper pa ett 6vergripande satt.
Inom ramen fér havsplanering behdver de lokalspecifika forutsattningarna tas i beaktning — till
exempel, forutsattningarna for tralfiske efter kréafta inom en vindkraftspark med bottenfasta
fundament i Vasterhavet skiljer sig fran forutsattningarna for pelagiskt tralfiske i en flytande
vindkraftspark i centrala Ostersjon. | slutdndan blir det en avvagning mellan tva intressen som
nyttjar samma omrade som ska goras vid tillstdndsprévning av vindkraften.

Denna kunskapssammanstallning bygger pa litteratur och erfarenheter fran senare ar som i stor
utstrackning baseras pa vindkraftsparker som i regel & mindre och tatare an de som planeras i
de flesta lander, inklusive Sverige. Framtida havsbaserade vindkraftsparker kommer att vara
storre och ha hogre verk pa storre avstand, vilket paverkar forutsattningarna for samexistens med
yrkesfisket. Teknikutvecklingens betydelse fér samexistens har representanter fran yrkesfiske-
och vindkraftsbranschen gett uttryck fér i den dialog som forts inom ramen for detta uppdrag. De
understrok bland annat vardet av fortsatt dialog for att utveckla samexistenslésningar, vilket
ocksa tyder pa vikten av branschernas inspel till havsplaneringen om samexistensmajligheter.
Tidig involvering av yrkesfisket, innan layouten for en vindkraftspark har fardigstallts, &r ocksa
avgoOrande for att det ska kunna ske ett arbete kring samexistens.

| syfte att framja samexistens i de omraden dar vindkraft och fiske bedéms kunna samexistera,
kan det bli aktuellt med nationell vagledning om villkor for fiskets bedrivande inom och i narheten
av vindkraftsparker. S&dan vagledning bor innefatta saval utformning av parken, exempelvis
avstand mellan verk, passagekorridorer, nedgravning av kablar och kabelkorridorer, som fiskets
bedrivande, daribland storlek pa fartyg, storlek och typ av redskap, med mera. Ambitionen bor
vara att bada verksamheterna ska kunna bedrivas pa ett sékert och effektivt satt. Vagledningen
behover ta hansyn till de olika fiskena som bedrivs i olika svenska havsomraden — till exempel
b6r man skilja pa villkor for samexistens med bottentralfiske efter skaldjur i Vasterhavet och
villkor for samexistens med siklojefiske i Bottniska viken.

Véagledningen i havsplanerna kan vara av overgripande karaktar, i linje med havsplaneringens
Ovriga vagledning. Utdver det kan det vara aktuellt med mer detaljerad vagledning till stéd for
tillstandsprévningsprocesser innehallande bland annat kriterier for bedémning av
samexistenslosningar. Kriterierna bor helst utvecklas i dialog med branscherna och méaste beakta
riktlinjer om navigationssékerhet och nddfall (se nedan).

Dar havsbaserad vindkraft och yrkesfiske anses kunna samexistera kan det bli aktuellt att staten
staller krav till branscherna att utveckla samexistenslosningar. Ett exempel pa detta kan ses i
Danmark déar det finns en lagstadgad miniminiva p& sadana krav i villkoret om att férhandlingar
med berorda fiskare ska ha inletts for att danska Energistyrelsen ska tilldela tillstand till en
havsbaserad vindkraftspark. Liknande villkor stalldes nyligen i det forslag till beslut om tillstand for
vindkraftsparken Kattegatt Syd som Lansstyrelsen i Hallands lan tagit fram at regeringen, enligt
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vilket vindkraftsbolaget alades att fora dialog med yrkesfiskets producentorganisationer i syfte att
uppratta och bibehalla en samverkansplan for att mojliggéra demersalt yrkesfiske i omradet. Det
ar tveksamt om staten genom kriterier fér anvisning av omraden respektive tilldelning av tillstand
for havsbaserad vindkraft bor stélla ytterligare villkor for samexistens, till exempel avseende
avstand mellan vindkraftverk, kabelkorridorer eller nedgravning av kablar. Den
litteraturgenomgang och de utbyten med andra lander som gjorts inom ramen for denna
sammanstallning har visat att inget land hittills stallt krav pa sadana villkor. Ansvaret for att
utveckla samexistenslosningar har istéllet lagts pa de berérda verksamhetsutovarna utifran de
platsspecifika forutsattningarna.

Navigationsséakerhet kom i denna sammanstéllning upp som den framsta risken kopplad till fiske
inom eller in nérheten av vindkraftsparker. Samtidigt ar de specifika navigationsriskerna for
fiskefartyg séllan undersokta vid anlaggningen av vindkraftsparker. Detaljerade riskbedémningar
gors daremot for annan sjofart inom ramen for tillstandsansokning av havsbaserad vindkraft, och
bor kunna tillampas pa fiskefartyg. For fraktfartyg ar dessutom industririktlinjer och -standarder
mycket mer utvecklade an for fiskefartyg. Framtagande av en robust, kvantitativ bedémning av
navigationsrisker for yrkesfiske inom vindkraftsparker specifikt for svenska forhallanden kom upp
som en viktig aspekt i detta uppdrag. Bedomningen bor ta hansyn till olika fiskefartyg i de
fiskeflottor som &r aktiva i svenska vatten, vader-, vind- och miljéférhallanden, typ av parker med
mera och inkludera respons vid nddfall. Resultaten kan i kombination med andra befintliga
riktlinjer utgdra grunden for nationella riktlinjer for fiskets bedrivande inom vindkraftsparker.
Jamforelser kan goras med riktlinjer fran Storbritannien (Maritime & Coastguard Agency, 2022;
Maritime & Coastguard Agency, 2021).

En annan viktig riskkategori ar de foretagsekonomiska risker som féljer av sakerhetsriskerna.
Réadslan for de ekonomiska konsekvenserna av en olycka har varit en av de framsta
anledningarna bakom det ringa intresset for yrkesmassigt fiske inom vindkraftsparker i
Storbritannien. Kontakt med intressenter inom ramen for detta uppdrag har visat att
vindkraftsbranschen generellt anser att sddana risker ar for hoga. | till exempel Danmark har
forhandlingar mellan vindkraftsbolag och fiskare oftast lett till att de senare kompenserats for sin
forlorade inkomst snarare an att de valt att riskera stora ekonomiska forluster. Fiskeféretag har
generellt sett inte samma ekonomiska medel som vindkraftsbolag och riskerna ar darmed storre.
Det finns dessutom fragetecken kring forsakringar for fiskefartyg som verkar inom
vindkraftsparker. En narmare understkning av forsakringar for risker knutna till yrkesfiske inom
vindkraftsparker kan vara motiverad for att framja samexistensen. Forsakringsfragan hanteras
formodligen bast av den privata sektorn, men det kan finnas ett behov av att staten reglerar
miniminivan vad géller forsakring av fiskefartyg, redskap och personal. | sa fall bor detta ske pa
EU-niva eftersom yrkesfisket sker dver nationella granser.

Till slut &r det viktigt att lyfta en slutsats som genomsyrar storre delar av samexistensfragan,
namligen vikten av dialog och samverkan mellan vindkraftsbranschen och yrkesfisket.
Utgangspunkten ar att konkreta losningar enbart kan tas fram av de berérda partnerna eftersom
I6sningarna ar specifika for de verksamheter och det omrade dar vindkraften ska etableras.
Sammanstéllningen visar dock att dialogen branscherna emellan oftast varit otillfredsstéllande,
nagot som flera intressenter i Sverige ocksa vittnat om. Det ar darfor viktigt att fortsatta stétta
branscherna att utveckla former for dialog som leder till 8msesidigt larande och respekt, samt
utveckling av gemensamma lésningar. Det kan vara relevant att lara av erfarenheter fran lander
som Storbritannien och Danmark som har utvecklat sadana dialoger. | Sverige utgér det
samarbete som finns med fiskebranschen, myndigheter och forskningen inom ramen fér den
myndighetsgemensamma strategin for fiske och vattenbruk, och den dialogplattform som
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Jordbruksverket initierat parallellt med detta uppdrag en lamplig grund att bygga den framtida
dialogen inom och mellan branscherna pa.

6.2 Vattenbruk

Anlaggning av vattenbruk inom havsbaserade vindkraftsparker ar i dagslaget mycket sallsynt.
Idag finns det enbart ett fatal experimentella anlaggningar framst for odling av lagtrofiska arter
som musslor, ostron och alger. Litteraturgenomgangen och kontakten med branscherna tyder
samtidigt pa att intresset for att kombinera vattenbruk och havsbaserad vindkraft ar stort inom
vattenbruksbranschen. Kombinerade anlaggningar ses som en mdjlighet for vattenbruket att
etablera sig i utsjbpomraden och som ett satt att effektivisera nyttjandet av havsomraden genom
fleranvandning. For att samexistens ska utvecklas behovs under de kommande aren ett fortsatt
stod till forskning och utveckling av hallbara l6sningar anpassade till forutsattningarna och
teknikvalen i de olika vindkraftsomradena.

Flera lander har i sin havsplanering identifierat lampliga omraden fér marint vattenbruk i utsjon.
Nasta steg for att framja samexistens med havsbaserad vindkraft innebar enligt flera aktorer i
branschen att planera specifikt for samexistens, genom att i havsplaneringen peka ut omraden
avsedda for fleranvandning. Nederlandernas omradespass utgor en intressant modell att hamta
inspiration ifran. Den svenska staten har dock begransade majligheter att tillampa ett liknande
system under den rddande processen for etablering av havsbaserad vindkraft, dar initiativet ligger
nastan uteslutande hos vindkraftsprojektdren.

| Sverige har den nationella havsplaneringen hittills inte pekat ut omraden for vattenbruk inom
havsplaneomradena. Den framsta anledningen har varit avsaknaden av underlag i form av bland
annat riksintresseansprak eller privata ansprak. For att havsplaneringen ska kunna identifiera
lampliga omraden behover havsomradenas lamplighet for vattenbruk analyseras utifran olika
miljdbmassiga och samhallsekonomiska kriterier. Dialog med branschen &r viktig i denna process,
liksom erfarenheter fran andra lander som kommit langre i planeringen av vattenbruk i utsjon.
Detta ligger i linje med den handlingsplan fér utveckling av svenskt vattenbruk som HaV och
Jordbruksverket antog 2021 som en del av den gemensamma strategin for fiske och vattenbruk.

Dar lampliga omraden for vattenbruk sammanfaller med lampliga omraden for havsbaserad
vindkraft kan havsplaneringen vagleda om samexistens. Dagens kunskapsléage ar dock for
bristfalligt for att ta fram sadan vagledning. Daremot ar det troligt att erfarenheter fran andra
europeiska lander dar pilotanlaggningar finns eller dar staten boérjat premiera fleranvandningar blir
tillgangliga och kan anvandas som underlag inom nagra ar. | forlangningen kan det bli aktuellt
med framtagande av processer och bedémningskriterier for prévning av kombinerade vindkrafts-
och vattenbruksanlaggningar. De kan da utdver miljorisker beakta aven mojliga miljo- och
samhallsnyttor, s som upptag av narsalter, livsmedelsproduktion eller skapande av nytt habitat.
Ett sadant steg behdver foregas av en dversyn av befintlig lagstiftning som ligger till grund for
tillstdndsprévningen av vattenverksamheter. Vagledning om tillampning av de nya
bedémningsgrunderna kan behdva tas fram for att sakerstalla att den sker pa ett enhetligt satt.

| takt med att fler lander borjar stalla krav eller premiera fleranvandning av havsbaserade
vindkraftsomraden kommer vindkraftsbolag ha stérre incitament att utveckla
samexistenslosningar i samverkan med andra anvandningar, daribland vattenbruk. Det ar darfor
troligt att privata foretag kommer att spela en allt storre roll i framtagandet av sadana losningar,
genom egenfinansierade forsknings- och utvecklingsprogram. For att fortsatta bygga upp en
grundlaggande kunskapsbas kring fleranvandning i den tidiga utvecklingsfas som alla lander
befinner sig idag, kan det behdvas fortsatt statligt stod till offentligt finansierade program. Sttdet
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till utvecklingen av kombinerade vindkrafts- och vattenbruksanlaggningar kan eventuellt bli en del
av en storre satsning pa samexistens med havsbaserad vindkraft som dven omfattar andra
verksamheter, déaribland fiske och naturvard.

6.3 Naturvard

Samexistensen mellan havsbaserad vindkraft och naturvard skiljer sig fran samexistensen med
yrkesfiske eller vattenbruk genom att naturvard inte ar en verksamhet vars miljopaverkan behoéver
regleras eller vars tillatlighet behdver provas. Istallet omfattar naturvard de bevarandemal som
ligger till grund for miljéreglering av vattenbruk, yrkesfiske och vindkraft. Den omfattande
miljolagstiftningen pa nationell- och EU niva ar central for vindkraftsprévningsprocesser i alla
lander. Detta gor att det finns betydligt mer empiri om mdjligheter och hinder fér samexistens med
naturvard jamfort med samexistens med yrkesfiske eller vattenbruk. Dock finns det fortfarande
kunskapsluckor om den havsbaserade vindkraftens paverkan pa marina arter och habitat.
Kunskapsbristen och faktumet att de flesta miljoeffekter ar platsspecifika gor det svart att dra
allmangiltiga slutsatser om forutsattningar och atgarder for samexistens mellan havsbaserad
vindkraft och naturvard.

Antagandet att havsbaserad vindkraft kan vara svar att forena med skydd av arter och habitat har
lett de flesta lander att i sin havsplanering undvika att peka ut omraden for vindkraftsetablering
inom eller i direkt anslutning till marina skyddade omraden. Aven om vissa lander pa senare ar
bdrjat se dver denna princip till folid av 6kade behov av havsbaserad elproduktion, &r undantagen
fa. Konsekvensen &r att det finns idag enbart ett mycket litet antal mindre vindkraftsparker inom
marina skyddade omraden. Erfarenheter fran lander dar samlokalisering av havsbaserad
vindkraft med skyddade omraden ar majlig, daribland Sverige, visar att tillstandsprocesserna blir
mer komplexa och langre. Detta beror pa den hogre stringensen i bedomningen av gransvarden
for acceptabel skada pa skyddsvarda arter och habitat.

Den storre komplexiteten i tillstandsprévningsprocessen for havsbaserad vindkraft i skyddade
omraden innebér ofta hogre oférutsagbarhet for etableringen. Samlokalisering ar darfor oftast inte
att foredra for en snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft, vilket ar en politisk malséattning i
manga lander, inklusive Sverige. | de flesta lander har staten genom havsplaneringen hittills styrt
havsbaserad vindkraft bort frdn omraden vars naturvarden riskerar att fa en oacceptabelt hog
paverkan. Detta har varit ett satt att inte bara sakerstalla skydd av naturvardena, utan ocksa
skapa forutsattningar for en smidigare etablering av vindkraft i sarskilt utpekade omraden. Att ha
den mojligheten tidigt i etableringsprocessen kan vara sarskilt vardefullt for den framtida
ambitionshajningen av malet for marint omradesskydd till 30 procent varav 10 procent strikt skydd
som foreslas till ar 2030 enligt EU:s strategi for biologisk mangfald. Dessa omraden ska vara fria
fran all lokal mansklig paverkan, vilket kan tolkas som att samexistens med havsbaserad
vindkraft inte kommer att vara méjlig (Europeiska kommissionen, 2022a). Vad géller de évriga 20
procent skyddade omraden ska dessa utgoras av antingen formellt skyddade omraden eller sa
kallade andra effektiva rumsliga skyddsatgarder (OECM, fran engelska other effective area-
based conservation measures). Dessa OECM ar omraden som, utan att vara marina skyddade
omraden, anda bidrar till att skydda vardefulla naturmiljéer och arter. Exempel som ibland namns
som mojliga OECM i internationella underlag ar omraden med fiskereglering, till exempel fiskefria
omraden, omraden med vrak som skyddats p& grund av kulturhistoriska varden eller
vindkraftparker. Dock har arbetet med att identifiera marina OECM i svenska hav &nnu inte
kommit sd pass langt att man kan siga att detta aven skulle kunna vara aktuellt i Sverige.
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| Sverige finns inte forutsattningarna for den vagledande statliga havsplaneringen att styra
vindkraftsetableringen pa samma séatt som i lander med ett starkt styrande planeringssystem. | de
befintliga havsplanerna finns dessutom energiutvinningsomraden pa eller i direkt anslutning till
Natura 2000 omraden. | sin vagledning kan havsplaneringen, utifran en bedémning av
vindkraftens mojliga effekter pa skyddsvéarda arter och habitat, vagleda om skyddsatgarder som
bor beaktas vid senare tillstAndsprovning. Konsekvensbedémningen av havsplanerna ar dock av
strategisk karaktéar och lampar sig darfor inte for en detaljerad bedémning av miljdeffekter och
darmed av faktiska samexistensmdjligheter. Den bedémningen gérs inom ramen for
tillstandsprocessen, men har har avsaknaden av nationella bedémningsgrunder och
troskelvarden forsvarat bedomningen av vindkraftens effekter pa skyddsvarda arter och habitat.
Enhetliga bedémningsgrunder for saval miljoeffekter som skyddsatgarder bidrar till 6kad tydlighet
och forutsagbarhet for bade tillstAndsmyndigheter och projektorer genom att séatta de ramar som
vindkraften ska forhalla sig till for att kunna samexistera med naturvard.

Avsaknaden av bedémningsgrunder och troskelvarden drabbar de flesta andra lander med
havsbaserad vindkraft och ar nagot som stegvis kommer att l6sas med béttre kunskap om den
marina miljén och den faktiska paverkan fran vindkraftsanlaggningar. Det ar darfor viktigt att
utveckla ett nationellt program for inhamtning av kunskap om den havsbaserade vindkraftens
paverkan pa marina ekosystem som kompletterar befintliga miljévervakningsprogram.
Programmet bor tas fram och genomforas i samverkan med vindkraftsbranschen, och fokusera
pa de arter och habitat som I6per storst risk att drabbas negativt av havsbaserad vindkraft. |
programmet bor dven synteser av de effekter som havsbaserad vindkraft har pa marint liv
uppdateras regelbundet, dar resultat fran studier fran hela varlden ingar.

Det 6kande intresset for miljoforbattrande eller —inkluderande designer gor det ocksa nédvandigt
att sa snart som mojligt folja upp faktiska miljoeffekter de kan ge upphov till. Framéat kan en
bed6mning av potentiella miljo- och samhallsnyttor kopplade till sddana designer bli avgérande
for tilldelning av tillstand for havsbaserad vindkraft. | fragan om samexistens med naturvard tyder
utvecklingen pa ett skifte i fokus fran att enbart minska de negativa miljoeffekterna till att kunna
pavisa positiva effekter. Vindkraftsoperatorer leder den utvecklingen, och det ar viktigt att staten
starker sin formaga att bedoma och stalla krav som 6kar nyttan for samhallet. En sadan
utveckling ar ocksad nodvandig om eventuella framtida vindkraftsparker skulle vara majliga att
identifieras som OECM.

6.4 Om etableringssystemet for havsbaserad vind

Det radande systemet for etablering av havsbaserad vindkraft, sa kallat 6ppen-dorr, bygger pa
initiativ frAn marknadsaktorer, oftast vindkraftsbolag, att ansoka om tillstand for ett
vindkraftsprojekt i Sveriges territorialnav och ekonomiska zon. En projektor far sjalv vélja vilket
omrade denne vill ansdka i, dven utanfor de omraden som ar utpekade for energiutvinning i
havsplanerna. Havsplanerna &r vagledande vid provning av tillatligheten och det &r forst inom
ramen for den projektspecifika tillstandsprévningen som beslut om tillatlighet fattas. Trots styrkor
kopplade till den hoga frihetsgrad som tilldelas privata aktérer och transparensen i
bedomningsprocessen, finns ett flertal svagheter som paverkar bland annat mojligheten att styra
och framja samexistens (Havs- och vattenmyndigheten, 2022c):

e Det rader lag eller ingen forutsagbarhet for sdval sokanden som staten avseende mojligheten
att faktiskt kunna anlagga i ett valt omrade;

e Det ar svart att l6sa konflikter med konkurrerande verksamheter, dd samrad parterna emellan
enbart beror varje enskilt omrade, samtidigt som konsekvenserna av interaktionen mellan
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havsbaserad vindkraft och andra verksamheter kan stracka sig éver andra omraden. Samrad
om varje enskilt projektomrade ar i och med detta en svag mekanism for att belysa mer
komplexa eller omfattande konflikter mellan konkurrerande verksamheter, och darmed ocksa
for att [6sa samexistensfragan, i synnerhet pa en storre skala;

e Kumulativa effekter fran flera enskilda projekt &r svarare att hantera inom en enskild prévning
an inom havsplanerna, eftersom bedémningarna gors separat och ofta med ofullstandig
information om andra projekt i samma havsomrade. Detta géller saval effekterna pa miljén
som pa andra intressen, vilket forsvarar bedémningen om majligheten till samexistens bade
pa enskilda omraden och i storre skala.

Det nya etableringssystem som foreslagits av HaV (Havs- och vattenmyndigheten, 2022c) ser till
de system som finns i dvriga Europa. Systemet beddéms 6ppna upp mojligheter avseende
samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske, vattenbruk respektive naturvard
genom att:

o | tidigt skede, styra etablering av vindkratft till de platser dar den gor mest nytta i elsystemet
och har stérst mojlighet till samexistens med andra intressen;

e Styra etablering av havsbaserad vindkraft utifrdn en samlad bedémning av effekterna fran alla
projekt i ett havsomrade (kumulativa effekter), vilket méjliggor battre planering av
forutsattningar for samexistens i storre skala. Detta ar viktigt for att exempelvis i beslut om
tillatlighet kunna beakta behov av passagekorridorer for fiskefartyg, forutsattningar for
forflyttning av fiske eller 6vervaga alternativa fiskeomraden. Att tillgodose sadana behov &r
svart, om inte omgjligt, om beslut enbart tas for varje enskild vindkraftspark, vilket i stort sett
ar det som sker idag;

e Styra takten pa etableringen av havsbaserad vindkraft i linje med behovet i férnybar
elproduktion och bland annat i syfte att battre folja upp och kontrollera de langsiktiga och
kumulativa effekterna i miljé och fér andra verksamheter;

e Stalla krav pa vindkraftsprojektdrer att utveckla samexistenslosningar avseende inte bara
yrkesfiske och vattenbruk samt naturférbattrande designer, utan ocksa andra intressen som
inte behandlats i detta uppdrag. Detta kan exempelvis innebéara framtagande av samexistens-
eller hallbarhetskriterier for tilldelning av tillstand eller uppdelning av vindkraftsomradet i olika
samexistensdelomraden likt Nederlandernas omradespass;

e Centralisera och gora enhetlig all omraddesundersokning och datainsamling, och darmed
forbattra kunskapslaget vad galler omraden for etablering av havsbaserad vind;

e Stalla mer exakta krav pa undersokningar och forsiktighetsatgarder for ett visst omrade
utifran en djupare kunskap om skyddsvard natur.

De sista tva punkterna forutsatter att det i etableringssystemet dven ingar att staten genomfor
inledande undersokningar av omradet, i likhet med lander som Storbritannien, Tyskland eller
Danmark. Overgang till ett nytt etableringssystem innebar omfattande &ndring i regelverket och
maste foregas av bland annat en utredning av konsekvenserna for de vindkraftsprojekt som &ar
under utveckling i svenska vatten.
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Bilaga 1

2022-04-26
RU samexistens — bestallning av skriftligt inspel fran intressenter

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten i uppdrag att gbra en
sammanstallning av kunskapen om forutsattning och atgarder for samexistens mellan a ena
sidan havsbaserad vindkraft, och a andra sidan yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden
som ar aktuella for etablering av havsbaserade vindparker (N2022/00515, Uppdrag att géra en
kunskapssammanstallning av forutsattningar och majliga atgarder for samexistens i omraden
med kommande vindkraftsetablering). Sammanstallningen baseras pa erfarenheter i Sverige och
i andra lander.

HaV och Energimyndigheten vill garna ta tillvara den mycket stora kunskap som finns hos de
svenska vindkrafts-, yrkesfiske-, vattenbruks- och naturvardsbranscherna och valkomnar darmed
inspel frdn branschrepresentanter om samexistensproblematiken. Branschernas bidrag utgor
viktigt underlag i den sammanstallning som myndigheter ska lamna till regeringen i slutet av
februari 2023.

HaV och Energimyndigheten skulle gérna vilja be branschorganisationer inom svensk vindkratft,
svenskt yrkesfiske och vattenbruk samt svensk naturvard att lamna ett skriftligt betankande om
de fragestallningar som presenteras nedan. Branschorganisationerna far sjalva bestamma 6ver
betankandets form och omfattning. Det skriftliga betankandet ska lamnas till Gongalo Carneiro,
goncalo.carneiro@havochvatten.se och Jonas Bjarnstedt,
jonas.bjarnstedt@energimyndigheten.se med kopia till HaV:s registratur
havochvatten@havochvatten.se senast den 31 oktober 2022.

Fragestallningar:

o Vindbruk: Vilka ar de framsta mojligheterna respektive hindren for samexistens med
yrkesfiske, vattenbruk respektive naturvard?

e YF/VB/NV: Vilka &r de framsta mojligheterna respektive hindren fér samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och yrkesfiske/vattenbruk/naturvard?

e Vilka omraden i det svenska havet anser Ni har de basta respektive samsta forutsattningar
for samexistens?

e Vindbruk: Har Ni erfarenhet fran andra lander av atgarder som visats gynna samexistens och
synergier med yrkesfiske, vattenbruk eller naturvard?

e YF/VB/NV: Har Ni erfarenhet fran andra lander av atgarder som visats gynna samexistens
och synergier med havsbaserad vindkraft?

e Vilka atgarder anser Ni behdvs for att forbattra forutsattningarna for samexistens i Sverige?

e Vilken roll kan Er organisation spela for att utveckla och forverkliga dessa atgarder?
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Samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard

En kunskapssammanstéllning om forutsattningar och atgarder

Sverige star, liksom manga andra lander, infor en stor omstéllning av sina energisystem. | denna
omstallning star fornybar elproduktion i allmanhet och havsbaserad vindkraft i synnerhet i fokus.

Den omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft som pabérjats for med sig inte bara nyttor,

utan aven risker fér miljon och andra anvéandningar av vara hav.

Regeringen har gett i uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten att géra
en sammanstallning av kunskap om mojligheter och férutsattningar for samexistens mellan
havsbaserad vindkraft och yrkesfiske, vattenbruk respektive naturvard. Malet med uppdraget ar
att belysa just de risker men ocksa de synergimajligheter som kan uppsta i havsomraden med
vindkraftsetablering. Denna rapport sammanfattar kunskapslaget i boérjan av 2023 och utgor
myndigheternas gemensamma slutredovisning av uppdraget till svenska regeringen.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljgomréadet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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