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Sammanfattning

SLU Aqua har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten analyserat hur man
kan forbattra nuvarande bestandsuppskattningar for fisk och kraftor i Sveriges
stora sjoar. Med bestandsuppskattningar menas bedémningar av bestandens
biologiska status, om bestandet dr inom biologiskt sdkra granser eller inte. |
bedomningen tas ocksa hansyn till nyttjandegrader, det vill sdiga om och i sa fall
hur yrkes- och fritidsfiske paverkar bestanden. | dagsldget baseras SLU:s
bestandsuppskattningar for fisk och kraftor pa statistik dver yrkesfiskets
inrapporterade landningar, nationella och regionala undersékningar av
fritidsfiskets fangster samt en rad olika fiskerioberoende undersékningar (resurs-
och miljoévervakning). Kvantitativa bestandsmodeller anvands internationellt
(t.ex. torsk, sill/stromming med flera) for att uppskatta bestandens storlek,
rekrytering och for att utvardera olika gransvarden i férhallande till risker for
overutnyttjande, men ar datakrdavande. For stora sjoarna ar sadana modeller
under utveckling for ett fatal bestand (gos, sikldja och lax). Majoriteten av de
fiskade bestanden i stora sjoarna kan dock definieras som relativt “data-fattiga”
och beddms idag utifran enklare metoder som baseras pa olika indikatorer (se
Fiskbarometern.se). Det finns dven brister i kvaliteten vad géller statistiken for
yrkes- och fritidsfisket.

For att forbattra bestandsuppskattningarna behovs utveckling inom en rad olika
omraden. Ett viktigt sddant omrade ér fiskerioberoende undersékningar, for vilka
SLU genomfort en omfattande 6versyn som inom kort slutlevereras till Havs- och
vattenmyndigheten. Oversynen listar ett antal rekommendationer som syftar till
att fa battre underlag och sdkrare bedomningar av bestandens biologiska status.
Den enskilt viktigaste rekommendationen var att genomféra arliga provfisken
med nat istallet for som i nuldget var tredje ar. Detta var ocksa den mest
kostsamma forandringen. En annan viktig rekommendation var att 6ka
undersokningarnas geografiska tackning (hur manga och hur stora omraden per
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sj6 som undersokningarna tacker). Det ger storre mojligheter att uttala sig om
delomraden i sjoarna och 6kar mojligheten att battre leva upp till kraven inom
vattenforvaltningen. Det finns dven andra synergier mellan resurs- och
miljoovervakning, framst vad gdller mojligheten att utveckla indikatorer fér
beddmning av ekologisk status. Mer resurser till att utveckla bestandsanalyser och
att utveckla och implementera nya metoder for datainsamling bedéms vara
viktiga for att férbattra kvaliteten pd bestdndsuppskattningarna. Okad biologisk
insamling av stickprover pa alder och storlek fran yrkesfiskets fangster bedéms
ocksa kunna bidra positivt till bestandsuppskattningar. Det &r relativt
kostnadskravande men kan samtidigt mojliggdra besparingsmojligheter for vissa
delar av den fiskerioberoende datainsamlingen.

Officiell statistikinsamling fran Havs- och vattenmyndigheten géllande yrkesfiskets
anstrangning bedoms som ett sarskilt betydelsefullt underlag eftersom det ger
mojligheter att berdkna fangstindex som forvantas spegla bestandens biologiska
utveckling. Dartill regleras inte detta fiske via fangstkvoter utan istéllet genom
olika satt att begransa fiskets totala anstrangning (t.ex. personliga fiskelicenser
och dispenser for redskapsmangd). Statistik 6ver yrkesfiskets anstrangning bor
darmed vara av relevans for bade nationell och regional férvaltning. Mer precisa
data pa fritidsfiskets fangster skulle bidra med battre bedémningar av hur
resursutnyttjandet fordelas och fiskets totala betydelse. En anmalningsskyldighet
for fritidsfiske (jamfor yrkesfiskets licenssystem) bedéms vara ett
kostnadseffektivt verktyg med potential att ge mer precisa dataunderlag. En
skyldighet att ocksa rapportera fangster (jamfor yrkesfiskets landningsstatistik)
beddms i vissa fall kunna utgora ett viktigt komplement. En anmalningsskyldighet
som tillampas i sarskilda fall riskerar leda till att datainsamlingen sténdigt hamnar
ett steg efter kunskapsbehoven varfor en generell anmalningsskyldighet kan vara
motiverad.

Palitliga bestandsbeddmningar ar en forutsattning for ett hallbart nyttjande.
Omvant ar ocksa kunskap om nyttjande ndodvandigt for att kunna gora bra
bestandsbedémningar. Sammantaget behovs darfér bade statistiskt valdesignade
undersokningar (fiskerioberoende resursévervakning) som pa ett bra satt kan
beskriva bestandens biologiska status SAMT palitlig statistik fran bade yrkes- och
fritidsfisket for att det smaskaliga fisket ska vara langsiktigt hallbart och [6nsamt.
Da kunskap om fisk- och skaldjursbestandens biologiska status ocksa ar starkt
kopplad till miljotillstandet kan en véldesignad resursovervakning ocksa bidra till
miljodvervakningen, t.ex. tillampningar inom vattendirektivet. Gedigna underlag
om hur fisk och skaldjur utvecklas i forhallande till vattenmiljon och ekosystemet i
ovrigt, inklusive resursnyttjande, dr ocksa helt ndodvandiga for att pa sikt
implementera principer om ekosystembaserad forvaltning.
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Sammanfattningsvis identifierar SLU ett antal omraden (ej i prioritetsordning)
sarskilt viktiga om man vill forbattra bestandsuppskattningarna for fisk- och
kraftor i Sveriges stora sjoar. Da bestandsuppskattningarna vilar pa en
sammanvagd beddmning bor helst forbattringar ske pa alla omraden parallelit.

e arliga undersokningar av fisk (fiskerioberoende 6vervakning via
natprovfisken och hydroakustik)

e battre yttackning i fiskundersdkningar med provfiskenat och
kraftprovfisken med mjardar

e mer provtagning av fangsten i yrkesfisket

e forbattrad statistik fran det licensierade insjofisket, fraimst avseende
anstrangningen i fisket (via EFR)

e utvecklad insamling och hogre precision av fritidsfiskestatistik

e mer resurser till utveckling av bestandsanalyser och modellering

e mer resurser till utveckling av metoder fér datainsamling (inklusive 3R)
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Bakgrund

Foljande text &r ett underlag fran enheten for stora sjéarna vid institutionen for
akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) angaende ett
regeringsuppdrag som tillstallts Havs- och vattenmyndigheten.
Regeringsuppdragets syfte ar att “bidra med underlag till en utredning av
licensprévningar och bestandsuppskattningar fér att méjliggéra nyetablering av
smdskaligt fiske.” Underlaget har bestillts av Havs- och vattenmyndigheten inom
ramen for dverenskommelsen med SLU angaende projektet ”Bestands- och
ekosystemanalys” och baseras delvis pa tva aktuella bestallningar rérande
oversyner av fisk- och kraftundersdkningar i Sveriges stora sjoar utifran ett
resursévervakningsperspektiv och ett miljoévervakningsperspektiv (rapporter
under revidering). Bestallningen diskuterades pa ett myndighetsgemensamt mote
2023-10-24 och formulerades enligt:

1. En oversiktlig presentation/sammanfattning av de viktigaste forslagen i
rapporten ”Oversyn av fisk- och kraftdvervakning i de stora sjdarna”,
forslagens kostnadsskattningar och forslagens forvantade bidrag till
forbattrade bestandsbedomningar. Vid behov dven olika varianter och
kombinationer. Om mdjligt, en rangordning av forslagen efter deras
forvantade bidrag till forbattrade bestandsskattningar.

2. Kort beskrivning av betydelsen av sdkrare data néar det géller fritidsfiskets
fangster. Hur stor betydelse skulle det till exempel ha for
bestandsskattningarna om fritidsfisket omfattades av rapporteringskrav, sa
att man vid bestandsskattningar kunde anvanda sig av rapporterade
fangster istallet for de fangster som skattas utifran datainsamling i
fritidsfiskeundersékningarna?

3. En kort redogorelse for vilken betydelse olika delar, kopplade till bade den
fiskeriberoende och fiskeriobereoende data, har for mojligheten att gora
"bra” bestandsskattningar. Gar det att géra en beskrivning av vilken
betydelse olika delar sasom férbattrade data fran fritidsfisket, forbattrade

data fran yrkesfisket, rapportens forslag t ex gallande provfisken, osv har?

Texten har tagits fram av personer knutna till SLU Aquas enhet for stora sjoar:
Bjorn Rogell, Alfred Sandstrém, Helena Stromberg och Géran Sundblad. Bidrag till
text och analys har ocksa tagits fram av Thomas Axenrot, Patrik Bohman, Magnus
Dahlberg och Ola Ohman.

5/19



Underlag till regeringsuppdrag “Utredning av licensprovningar och bestandsuppskattningar for att mojliggora nyetablering av
smaskaligt fiske (2023)”

1. Utvardering av utvalda delar inom datainsamling av
fisk och kraftor i Sveriges stora sjoar — kort
sammanfattning av analyser och resultat

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har SLU Aqua under aren 2021-2023
genomfort en omfattande utvardering av kraft- och fiskdvervakningen i Sveriges stora
sjoar med forslag pa forbattringar. Resultaten kommer att publiceras i tva
delrapporter. En beskriver en 6versyn av den 6vervakning som sker som en del av
fiskeriférvaltningen och underlag till reglering av nyttjandet av fisken som en resurs
och den andra delrapporten beskriver betydelsen av undersékningarna for
vattenférvaltningen. | den forstndmnda finns ocksa en statistisk utvardering av
insamlingsprogrammen och deras utformning. Dessa utvarderingar fokuserade pa
fiskerioberoende undersokningar och deras betydelse for bestandsuppskattningar.
Forbattringsforslagen som ges inkluderar darfor inte fiskeriberoende insamling.

Utvardering av fisk- och kraftundersékningar

Uppdraget omfattade i forsta hand en utvardering av datainsamling med
metoderna hydroakustik med provtralning i den fria vattenmassan, provfisken
med bottensatta dversiktsnat och kraftprovfisken. Aven den tillhérande
individprovtagningen for biologiska analyser, som langd, alder och tillvaxt, fran
provfisken samt biologisk provtagning av yrkesfiskets fangster utvarderades.

Det enskilt viktigaste forslaget pa forandringar ar att samtliga fiskundersokningar
(hydroakustik och natprovfisken) foreslas ske arligen. | dagslaget genomfors
provfisken med oversiktsnat vart tredje ar. Detta bedoms vara en otillracklig
frekvens for att kunna svara pa kraven inom foérvaltningen, exempelvis att man
ibland behover genomféra snabba andringar i regleringen av fisket om
bestandens status forsdmras. Det innebéar ocksa att det kravs lang tid innan man
kan statistiskt verifiera férandringar utan att risken for felaktiga slutsatser ar for
hog. Arsvisa natprovfisken kan ocksa bittre folja enskilda arsklasser i fangsten.
Resultaten fran natprovfisken pa sjoniva blir battre om man beséker manga
delomraden jamfort med att ha en hog anstrangning (manga nat) i farre
delomraden.

Kraftundersokningar bor fortsatt genomforas varje ar men antalet delomraden
kan 6kas genom att varje enskild lokal provfiskas vartannat i stallet for varje ar,
vilket forbattrar den rumsliga tackningen.

De hydroakustiska undersokningarna ger bra estimat for abundans av vuxna
individer av de tva malarterna nors och sikldja. For uppfoljning av rekryteringen
(juvenila individer) behovs individprovtagning och alderslasning.
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De viktigaste sjospecifika rekommendationerna gadllande fiskerioberoende
datainsamling ar att:

o foblja det kdnsliga och viktiga norsbestandet i Hjalmaren arligen.

e |agga till ett provfiske pa grundare vatten i Vattern med néattypen
BKust9+2! eftersom denna miljé inte dvervakas idag.

e |agga till atminstone ett delomrade som provfiskas med nat i norddstra
Malaren eftersom dar finns unika delbestand av gos och sannolikt andra
arter.

e |agga till minst tva nya delomraden for provfiske av signalkréfta i Malaren
eftersom det endast ar en lokal som foljs i dagslaget.

e Pasikt lagga till delomraden for provfiske av signalkrafta i Vanern i och
med att den successivt sprids i sjon.

Gallande individprovtagningen for biologiska analyser ar skattningen av
parametrar som storleks- och aldersstruktur tillfredsstéllande for flertalet av
undersokningarnas malarter. Fér en del vanligt forekommande arter langdmats
idag fler individer an nédvandigt och det finns dar utrymme for besparingar.

Forslag som kan minska antalet fiskar som avlivas i undersékningarna inkluderar
att:

e hellre forsoka komplettera datainsamlingen genom provtagning fran
(yrkes)fisket eller att testa andra skonsamma metoder an att 6ka
anstrangningen i insamlingar med hog dédlighet,

e fasa ut eller minska anstrangningen med dédande metoder i de allra
fiskrikaste miljéerna (grunda produktiva miljéer),

e Overvaga att ta bort de tva minsta maskorna i BKust9+2-naten eftersom
en stor andel av fiskindividerna fangas i dessa maskor samt

e dverviga att minska panelytan pa de tvd minsta maskorna i BSS-niten?
dar de flesta fiskar fangas i detta redskap.

Vissa av forbattringsforslagen ar latta att implementera medan forslag av storre
karaktar kraver ytterligare uppféljande analyser, 6verviaganden och samrad innan
nuvarande upplagg kan andras.

! Bkust9+2: bottensatta oversiktsnat som dven anvands pa ostkusten. Redskapet har elva

maskstorlekar (6.25-60 mm i stolpe) och anvands strandnara i Vanern och Vattern och pa
samtliga djup och miljéer i Malaren och Hjalmaren.

2 BSS: Bottennat Stora Sjoar &r lite storre och langre och anvands enbart i de kravande
utsjoomradena i Vanern och Vattern. Har fem maskstorlekar (20-60 mm i stolpe).
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| en parallell och i vissa avseenden sammanlankad bestéllning gavs SLU i uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten att genomféra en analys av dagens 6vervakning
av fisk i stora sjdarna mot bakgrund av faststallda krav i vattendirektivet och
overvakningskrav inom art- och habitatdirektivet samt EU:s férordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande
arter. | detta projekt, betitlat MOSS (MiljoOvervakning i Stora Sjdar), beskrivs och
beddms nuvarande fiskdvervakning utifran kraven inom vattenférvaltningen. Man
beddomer ocksa mojligheterna att utveckla indikatorer for att utveckla nya
beddmningsgrunder anpassade for stora sjoar.

Man konstaterar att det finns ett behov av en utékad dvervakning for att stodja
utveckling av indikatorer och for att fa battre geografisk tackning for att klara
kraven som stalls inom vattenférvaltningen. Rapporten utmynnade i féljande
rekommendationer:

e Utoka miljoovervakningen till att tacka flera olika miljéer och ge battre
geografisk tackning.

e Definiera och arbeta mot malbilder da ursprungligt referenstillstand ar
omodjligt att uppna.

e |dentifiera och bevara nyckelomraden runt de redan exploaterade
sjoarna.

e Starka kunskapen om miljopreferenser for olika arter och livsstadier.

e Fortsatta tidigare utvecklingsarbete med indikatorer fér 6vergddning.

e Utveckla indikatorer fokuserade pa hydromorfologisk paverkan och
konnektivitet.

e Samordna 6vervakningsbehov och indikatorutveckling mellan
lansstyrelser, vattenvardsférbund och andra relevanta aktorer.

e Harmonisera expertbeddmning inom och mellan stora sjéarna.

De rekommendationer som sedan tidigare tagits fram som en del av éversynen av
datainsamlingen finns sammanstallda i en 6versiktlig tabell (Tabell 1). For varje
rekommendation har kostnaden fér genomférande berdknats (Figur 1). Vill man
summera kostnaden fér samtliga rekommendationer krdvs en mer detaljerad analys
for att vdga samman ekonomiska effekter av att flera olika forandringar genomférs
samtidigt. Exempelvis kan det finnas samordningsvinster men aven konflikter, som att
det behovs fler batar for att hinna med att genomfora fler undersdkningar under den
korta sdsong som foreskrivs i undersékningsmanualerna. Kostnadsbedémningarna
omfattar endast de rekommendationer som finns i dversynen. | ett storre perspektiv
ar dven andra faktorer viktiga som exempelvis statistik pa yrkesfiskets landningar och
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anstrangning samt motsvarande for fritidsfisket, men kostnaden for att 6ka kvaliteten
pa tillganglig statistik om fisket har inte beraknats inom detta uppdrag.

Tabell 1. Sammanstdllning av de viktigaste rekommendationerna i kommande rapport
gdllande en utvdrdering av datainsamlingen av fisk och krdftor i Sveriges stora sjéar.
“Betydelse” dr en skattning av den positiva inverkan som Gtgdrden férvéntas innebdra for
bestdandsskattningarnas kvalitet.

Rekommendation Sjé Effekt pa kostnad Betydelse
Provfiske med nat

Provfiske med néit bér ske varje dr Alla Dyrare +++
Provfiske med ndt bér ske pa fler lokaler men m féirre

anstrédngningar per lokal Alla Marginellt dyrare +
Légg till undersékning med BKust9+2 i Viittern Vittern  Dyrare ++
Optimera antalet fiskar som lingdmdits Alla Billigare

Fér mortalitetsanalyser behévs fler dlderslésta fiskar Alla Dyrare

For tillvixt rdcker nuvarande insamlingsprogram Alla Oféréndrat

Hydroakustik och tralning

Hydroakustiska undersékningar bér ske varje Gr Alla Oféréndrat

Antalet hydroakustiktransekter bér vara detsamma Alla Oférdndrat

Mer hégfrekvent aldersanalys pa sikléja Vittern  Ofdrdndrat

Fér mortalitetsanalyser behévs fler dlderslésta fiskar Alla Dyrare +
Kraftprovfisken

Provfiske av kréftor bér ske varje ar Alla Oférdndrat

Oka tickningen av kréftundersékningar Alla Dyrare ++
Ovrigt

Arliga undersékningar av nors i Hjglmaren Hjdlmaren Dyrare +
Minska insamlingen av dldersanalyser pG mért Alla Billigare

Skéir ned pé gonadbestidmning av nors Alla Billigare

Minska antalet fiskar som dédas

Komplettera undersékningarna med provtagning i fisket  Alla Dyrare ++
Minska anstréingningen i fisktéita omraden Alla Billigare

Utred konsekvenser av att ta bort de minsta maskorna

och éndra panelyta Alla Billigare pa Idng sikt

Utveckla och testa nya icke-dédande

undersékningsmetoder Alla Dyrare, billigare pa ldng sikt = +++
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Figur 1. Ungefiirlig procentuell féréindring av den totala kostnaden givet att olika
rekommendationer om férdndringar i undersékningars omfattning och inriktning
genomfoérs. Den totala kostnaden dr medelvdrdet for samtliga nu pdgdende
unders6kningar inom ramen fér SLU:s 6verenskommelse med Havs- och
vattenmyndigheten for dren 2022-2024. Undersékningarna som ingdr dr: ndtprovfisken
med bottensatta 6versiktsndt, hydroakustik och trdlning, krdftprovfisken med betade
mijdrdar samt insamling av stickprovsdata fran yrkesfisket. Fér en mer utférlig beskrivning
av vad de olika rekommendationerna innehdller hénvisas till tabell 1.

Den viktigaste rekommendationen var att 6ka frekvensen i undersékningen med
bottensatta oversiktsnat fran var tredje till varje ar. Detta ar ocksa den mest
kostsamma rekommendationen att implementera. Det medfér en 6kad kostnad
med ungefar en faktor 2,4 jamfort med nuvarande kostnad for undersékningar
med natprovfisken (observera att i Figur 1 anges kostnadsfordandring i forhallande
till hela datainsamlingsprogrammet). Anledningen till att kostnaden inte 6kar
med en faktor 3 (dvs. att undersoékningar idag sker vart tredje ar — men de bor
undersokas varje ar) ar att vissa kostnader (planering, service, reparation av
redskap/batar mm) inte 6kar proportionellt med anstrangningen, dvs man kan
gobra vissa besparingar pa sadana poster. Berdkningen har ocksa tagit hansyn till
att en nagot snabbare bat kdps in vilket dr nédvandigt for att hinna med
undersokningar i flera sjoar samtidigt. Trots hogre batkostnader innebar dock
detta en besparing pa grund av att en snabbare bat gor att arbetstiden per dag i
falt blir kortare.

Den nast dyraste rekommendationen ar att 6ka den biologiska insamlingen av
stickprov pa storlek och alder fran yrkesfisket. Hur stora kostnader som detta
innebar beror pa hur manga nya arter man valjer att ldgga till det nuvarande
programmet som i dagslaget bestar av gos i Hjalmaren och Malaren samt
signalkrafta i Vattern, Vanern och Hjdlmaren. | analysen redovisas kostnadsokning
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for insamling av data pa gos i Vanern och braxen i Hjalmaren som tva exempel.
Kostnadsbedomningen baserades pa kostnader i dagens program for insamling av
g6s i Malaren och Hjalmaren. Viktiga kostnadsposter vid insamling av data fran
fisket ar ersattning till deltagande fiskare, kostnader for personal som besdker
fiskare samt alderslasning (analys och rapportering av insamlat material
tillkommer sedan i andra projekt). GOs ar en dyrare art att samla in jamfort med
braxen eftersom ersattningsnivaer ar kopplade till marknadsnivaer. | den
kommande 6versynen rekommenderas dven att man samlar in nya data fran
fisket pa gadda i Vanern, réding, 6ring och lake fran Vattern samt braxen och
gaddda fran Malaren och gadda i Hjalmaren. Vissa arter, som gadda, fangas i storre
utstrackning av fritidsfisket an yrkesfisket. For dessa kan det istallet vara mer
relevant med utokad datainsamling via fritidsfisket.

En av rekommendationerna anger att man helst behéver samla in och
aldersbestamma upp till 500 fiskar per sjo och ar for att det ska vara mojligt att
gobra robusta berdkningar av dodlighet. Det innebar att for vissa arter behéver ett
storre antal aldersbestammas vilket innebar en del kostnadsokningar. Detta beror
arter som fangas i tillrackligt hoga antal i programmen for att det ska vara maijligt
att 6ka antalet som ocksa omhéandertas for aldersbestamning (abborre, gos, sik,
nors och sikl6ja). For vissa arter tas samtliga fangade individer redan omhand i
programmen, det innebar sdledes att det inte ar mojligt att 6ka antalet som
aldersbestams.

Flera rekommendationer berér undersokningarnas yttackning och/eller hur
manga omraden som undersoks samt var de ar lokaliserade. For att forbattra
tackningen av specifika habitat, tacka fler unika delbassdnger och
vattenférekomster féreslas att kraft- och natprovfiskeundersékningar genomférs
pa fler lokaler dn i dag. | 6versynen konstaterades vidare att det var viktigare att
undersoka fler omraden snarare an att 6ka anstrangningen i provfisken med nat
och kraftprovfisken. Det var dven en rekommendation i rapporteringen av
projektet MOSS att det vore énskvirt att técka fler vattenférekomster for att
battre kunna mota kraven inom vattendirektivet. Att fiska pa fler omraden
forutsatt att anstrangningen ar densamma innebar en viss kostnadsdkning i och
med att det blir fler forflyttningar mellan omraden. Att lagga till strandnéra
provfisken i Vattern samt nagra nya lokaler for kraftundersokningar innebar ocksa
kostnadsdkningar men de ar férhallandevis sma jamfoért med vissa av de andra
rekommendationerna.

Ovriga rekommendationer medfér endast sma kostnadsférandringar, vissa av dem
innebar dessutom besparingar sa dessa har totalt sett mindre betydelse ur ett
kostnadsperspektiv.
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2. Betydelsen av battre underlag om fritidsfiskets

fangster?

Tillforlitlig statistik om fritidsfiske ar viktig i ett flertal sammanhang, exempelvis
avseende bestandsanalyser och modeller, tilldelningsfragor (omfattning i olika
nyttjandekategorier) samt for undersékningar och beskrivningar av
resursutnyttjande och fiskevanor (inklusive socioekonomiska aspekter). Vilken
information som behdovs varierar med art och omrade, samt vilken 6vrig
information som samlas in i andra sammanhang.

For arter eller bestand som av olika skal inte tillforlitligt kan bedémas i den
fiskerioberoende 6vervakningen (vetenskapliga provfisken) kan information fran
fisket (kommersiellt eller fritidsfiske) utgora det enda underlaget for
bedémningar. For arter som dessutom roner ett stort intresse i fritidsfisket, men
fiskas kommersiellt i liten eller ingen omfattning alls, ar dven de mest basala
behoven av datainsamling fran fritidsfisket av stort varde. Exempel pa detta &r
gaddda och 6ring, som har lag fangstbarhet i standardiserade natprovfisken,
foretradesvis fangas som bifangst i yrkesfisket, men som samtidigt utgor nagra av
Sveriges viktigaste fritidsfiskearter. Fritidsfiskestatistik, pa en relevant skala, kan
da utgora basen for uppskattning av enklare bestands- och storleksindex for att
folja utvecklingen av populationer/bestand 6ver tid.

For arter eller bestand som tillforlitligt kan bedémas i den fiskerioberoende
datainsamlingen (6vervakningen) kan det foreligga behov av att félja fritidsfiskets
omfattning for att tillse ett langsiktigt hallbart nyttjande. Det kan ocksa finnas
behov av att bedéma fritidsfiskets omfattning i férhallande till det kommersiella
fisket, dels for att kunna bedéma fiskets totala bestandspaverkan och dels for
resursfordelningsfragor. Manga bestand faller inom denna kategori, men nagra
exempel fran stora sjoarna ar abborre, gos, lax, réding, signalkrafta och sik.

Nationell datainsamling riktad mot fritidsfiskets fangster och anstrangning sker i
dagsldget via Havs- och vattenmyndighetens uppdrag till Statistikmyndigheten
SCB att genomfdéra en arlig enkat. Den nationella enkédten har pagatt sedan 2013
och forbattringar genomfors successivt for att 6ka anvandbarheten for bade

3 PM. SLU Aqua. Underlag till férslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av
den tillgdngliga fiskeresursen for andra fiskare an yrkesfiskare. SLU ID: SLU.aqua.2018.5.2-74. 2018-
03-20.
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bestandsanalys och fiskforvaltning. Beskrivningar finns i tidigare rapporter fran
Havs- och vattenmyndigheten®.

Datainsamling pa regional niva riktad mot fritidsfisket sker inte samordnat och
langsiktigt utan genom riktade insatser for specifika fragestallningar. | dagslaget ar
SLU Aquas datainsamling av fritidsfiske foretradesvis av regional karaktar, riktade
mot ett specifikt bestand, vissa typer av fisken eller ett specifikt omrade,
beroende av motiven for undersékningen. For internationellt forvaltade arter ar
det primart biologiska data rérande specifika bestand som ar malsattningen,
medan nationellt motiverade insamlingar dartill kan ha en bredare beskrivande
karaktar som syftar till att battre forsta olika fisken. Genomférande sker till storsta
del genom platsbesok. Pa plats anvands intervjuer och observationer for att fa
information om fiskets fangsteffektivitet (fangst for en given anstrangning),
och/eller inventeringar av den totala anstrangningen for att mojliggora
upprakning av totala fangster for undersékningsomradet och perioden.
Insamlingen sker ofta i samverkan med regionala och lokala aktérer sasom
fiskeklubbar, fiskevardsomraden, fisketdvlingar, hamnvardar, turistverksamheter,
flygklubbar samt andra myndigheter (lansstyrelser).

Platsbesok ar i dagslaget det enda egentliga alternativet eftersom bade utévarna
och deras fangster dr okanda, inte minst pa regional eller lokal niva. Ett sadant
arbetssatt &r tids- och personalkravande da provtagningen behover designas for
att tacka in stora geografiska omraden och sdsonger samt for att uppna tillracklig
provstorlek. Provtagningen riskerar att bli relativt gles per investerad krona. Andra
metoder inkluderar fangstdagbdcker, riktade enkater, samt passiva satt att
uppskatta aktivitet i ett fiske (inventering med hjalp av kameror och dronare). For
stora sjoarna har undersékningar per sjo gjorts i omdrev var tredje ar, ett upplagg
som ocksa anvands inom Overvakningen med standardiserade natprovfisken.

Den temporala tackningen ar ofta en utmaning. Kostnaderna 6kar snabbt ju
langre tidsperiod ett platsbesok ska paga. Resultatet blir att manga
undersokningar blir begransade till specifika perioder pa aret. For vissa fisken som
har tydliga sdsonger, till exempel hummer- och kraftfiske ar detta ett mindre
problem, men for de flesta arter och bestand ar helarsinformation oftast det mest
onskvarda. Da syftet i manga fall ar att ta fram underlag fér bedomning av

4 Se tex:

HaV, 2022. Fritidsfisket i Sverige 2018-2020 (Havs- och vattenmyndighetens rapport No.
2022:6). Goteborg

HaV, 2019. Fritidsfisket i Sverige En inblick i fritidsfiskets omfattning under dren 2013-2017
(Havs- och vattenmyndighetens rapport No. 2019:5). Goteborg.
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nyttjandenivaer och bestandets status blir nyttan av tidsmdssigt korta
undersokningar ofta begransad.

De senaste aren har darfor datainsamlingarna fokuserat pa metoder dar fiskets
utdvare pa olika sétt bidrar med data. Arbetet ar i linje med strategin for svenskt
fiske® och prioriteringen av arter har baserats p& behoven av kunskap for
beddmning av status samt fritidsfiskets omfattning och méjlighet att bidra med
underlag. Initialt har datainsamlingarna darfér koncentrerats pd hummer® samt
gadda och 6ring. For gddda och 6ring har SLU utvecklat en mobil-app kallad Sp6-
reg’. Appen anviandes inledningsvis priméart av Sveriges Organiserade Fiskeguider
(SOF), som ocksa bidragit i utvecklingsarbetet, men arbete med att 6ka antalet
omraden och anvandare sker kontinuerligt. Utvecklingen av appen har ocksa
bedomts strategiskt forberedande i forhallande till parallella processer med fokus
pa anmalningsskyldighet och fangstrapporteringskrav inom fritidsfisket, bade
avseende EU:s kontrollférordning och utredningen om “En moderniserad fiskelag
och forbattrade forutsattningar att bedriva vattenbruk” (Dir 2022 92). Skulle
sadana rapporteringsskyldigheter bli aktuella forvantas erfarenheterna fran dessa
undersokningar bli anvandbara.

Begreppet rapporteringsskyldighet for fritidsfiske kan innebéara dels en
anmalningsskyldighet, vilket innebar att utévare som planerar att fiska anmaler
sig som fritidsfiskare (jamfor yrkesfiskets licenssystem), och dels en skyldighet att
rapportera sin fangst (jamfor yrkesfiskets landningsstatistik). En
anmalningsskyldighet kan forvantas kraftigt underlatta datainsamling genom att
utévarna blir kdnda, vilket mojliggor att en kostnadseffektiv design for
undersokningar kan formuleras. Anmalningsskyldighet ar generellt prioriterat fore
en skyldighet att rapportera fangster eftersom en anmalningsskyldighet maojliggor
véaldesignade undersokningar av den verkliga fritidsfiskande populationen och
eftersom fangstrapportering ofta ar behaftad med systematiska fel och
osakerheter. Dock kan en skyldighet att ocksa rapportera fangster i vissa fall
utgora ett viktigt komplement.

Den overgripande fordelen med anmalningsskyldighet ar att den totala
anstrangningen i fisket blir kdnd (antal utovare). Med fisket menas ett specifikt
segment, ett visst omrade och/eller ett fiske riktat mot ett visst bestand. En
anmalningsskyldighet mojliggor ett register av utdvare som kan inga i
enkatundersokningar. Statistiskt kallas de som ingar i registret en rampopulation.

5> Se sarskilt atgard 13 i handlingsplanen utveckling av svenskt fritidsfiske och fisketurism
6 https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/forskning/hallbart-fiske/lobserve--
medborgarforskning-for-okad-kunskap-om-europeisk-hummer/

7 https://www.slu.se/sporeg
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Rampopulationer av aktiva fritidsfiskare skulle ge SLU Aqua (och andra) majlighet
att utféra riktad datainsamling bade under kortare och langre perspektiv for att
analysera fritidsfiskets omfattning, anstrangning och eventuella paverkan pa
bestand och ekosystem.

Aven om det i vissa fall kan uppstd gransdragningsproblem fér vilka utévare som
blir skyldiga att registrera sig beddms majligheten att inféra anmalningsskyldighet
och/eller fangstrapporteringsskyldighet kraftigt forbattrade majligheter att
bedoma fritidsfiskets omfattning och ddrmed dess eventuella paverkan. | ett
tidigare regeringsuppdrag (HaV Dnr 3225-2017) foreslog Havs- och
vattenmyndigheten att en sadan foreskriftsratt skulle kunna tillampas i sarskilda
fall (till exempel for arter och bestand i behov av mer kunskap). Ur ett perspektiv
déar datainsamling och bestandsbeddémning ar i fokus riskerar en begransning till
endast sarskilda fall leda till att datainsamlingen standigt hamnar ett steg efter
kunskapsbehoven. En mer generell anmalningsskyldighet ar darfor motiverad.

Oavsett hur olika datainsamlingssystem satts upp i det specifika fallet skulle det
stéllas krav pa att osdkerheten i data kan bedémas. Osékerhet, och ddrmed
kvalitet, kan undersokas med olika former av uppfoljningar, inklusive
bortfallsanalyser och platsundersdkningar. Bedémningar av traffsdkerhet och
precision i skattningarna bor goras for det specifika fallet, men det bedéms troligt
att kompletterande metoder bor anvandas for utvardering (triangulering). Sadana
utvarderingar kan bidra bade till metodutveckling och méjligheter till
kostnadsjamforelser. En anmalningsskyldighet maojliggor saledes inte bara
undersokningar baserade pa rampopulationer utan underlattar ocksa
moijligheterna till mer tillforlitlig insamling av fritidsfiskestatistik.

Enligt foreskriften om markning och utmarkning av fiskeredskap (FIFS 1994:14)
ska utestaende redskap vid fiske i sjon Vanern markas med sarskilt
registreringsnummer som tillhandahalles av Lansstyrelsen i Varmlands lan. |
praktiken fungerar kravet pa redskapsnummer som en anmalningsskyldighet,
vilket skapar ett register 6ver personer som planerar bedriva fiske med rorliga
redskap (1993:787), exempelvis nat, garn och mjarde. Registret anvands sedan
som rampopulation for att underséka fiskets anstrangning och fangster.

Lansstyrelsen i Varmlands lan skickar arligen ut en enkat till alla som registrerat
sig. Enkaten innehaller fragor om redskapsanvandning och artspecifika fangster.
Resultaten ger en bild av hur manga som fiskar, i vilken omfattning och hur stora
fangsterna ar. Dataunderlagen, som omfattar abborre, gddda, gos, krafta, lake,
lax, nors, regnbage, sik, sikl6ja, al och 6ring, anvands regelbundet av SLU Aqua
som underlag for statusbedémningar.
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For att 6ka anvandbarhet och tillforlitlighet behdver hanteringen av registret och
enkaten utvecklas. | dagslaget anvands en kombination av traditionell post och
epost for att na alla anmaélda. Exempelvis en 6kad digitalisering med direkt
koppling mellan enkatens inmatningsformular och bakomliggande databas
forvantas ge en mer kostnadseffektiv hantering. Eftersom det ar svart att minnas
ett helt ars fiske kan en 6kad digitalisering ocksa bidra till att minska matfelet
genom att skicka ut enkéater oftare dn en gang per ar. En fortsatt utveckling av
systemet har potential att forbattra fritidsfiskedata och biologiska
statusbeddmningar. Systemet i Vanern har dartill potential att fungera som
regionalt pilotomrade ndr/om nationella rapporteringssystem behover utvecklas.

For manga bestand star fritidsfisket i dag for den storsta delen av fiskets
landningar, inte minst i stora sjoarna (Fiskbarometern.se). Den nationella enkaten,
som genomfors av Statistikmyndigheten SCB pa uppdrag av Havs och
vattenmyndigheten, bidrar med viktiga underlag for att bedéma fritidsfiskets
betydelse och paverkan pa fisk- och skaldjursbestand. Enkaten har ocksa
successivt fordandrats och anvandbarheten i data som samlas in 6kar. Den
statistiska osdkerheten i de data som samlas in ar dock en aterkommande
utmaning. En delforklaring till osdkerheten ar det laga antalet svarande. Trots att
cirka 20 000 enkater arligen skickas ut, ror det sig for de flesta arter om betydligt
farre an 100 svarande per stor sj6. Mojligheten att via enkater na ut till fiskande
forvantas bli betydligt mer effektivt och hogupplost med en anmalningsskyldighet
och ett register med registrerade fritidsfiskare. En anmalningsskyldighet kan dven
bredda den nationella, arliga enkdten genom att inkludera personer utanfor
nationella enkdtens rampopulation, till exempel internationella turistfiskare. En
s&ddan pdanmalan ar dock ingen universalldsning. Aven med ett register kommer
det fortsatt behovas platsbesok for validering och utvarderingar av registrets
tillforlitlighet (behoven av tillsyn for efterlevnad ar utanfér den héar textens
omfattning).

Pa webportalen Fiskbarometern.se presenteras arligen bedémningar av statusen
hos 6ver 100 olika fisk- och skaldjursbestand av internationell och nationell
betydelse. | samrad med Havs- och vattenmyndigheten har SLU Aqua nyligen
forandrat hur den nationella bedémningen av bestandens status gar till. | korthet
beddms om ett bestand ar “inom biologiskt sdkra granser” eller om bestandet ar
"utom biologiskt sdkra granser”, samt hur sdaker den bedémningen ér.
Beddmningen baseras pa tre indikatorgrupper som beskriver i) biomassa och
abundans, ii) storlek- och aldersstruktur och iii) dodligheten i bestandet. Eftersom
forandringar i de forsta tva grupperna, biomassa och storlek, ofta beror pa
forandringar i dodligheten ar kunskapen om i vilken omfattning olika kallor till
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dodlighet paverkar bestandet central for prioritering av forvaltningsatgarder.
Dodlighetskallor inkluderar naturliga predatorer, till exempel sél och fagel, och
olika typer av fisken. Sakrare berdkningar av fritidsfiskets paverkan skulle darfor
leda till forbattrade bedéomningar av biologisk status och bidra till valinformerade
forvaltningsbeslut.

3. Diskussion om olika undersékningars betydelse, hur
de hér samman och gemensamt kan bidra till
forbattrade bestandsanalyser

| en optimal férvaltning av fiskbestand sker en avvagning mellan att tillata
landningar och risken att dessa landningar paverkar bestandens utveckling
negativt pa langre sikt. SLU Aquas bedémningar av bestandens biologiska status
presenteras numera pa webportalen Fiskbarometern. Bedomningen av biologisk
status baseras pa kunskap om mangden fisk (biomassa och abundans), dess
demografi (storlek- och aldersstruktur) samt dédligheten i bestandet, dar yrkes-
och fritidsfiske kan vara av betydande karaktar. Det behovs saledes data/kunskap
om bade bestandens biologiska status och data/kunskap om nyttjande.
Underlagen till bedomningarna samlas in via resurs- och miljéévervakningen samt
via statistik pa fiskets omrade (fritidsfiske och yrkesfiske). En évervakning som ar
baserad pa for fa stickprov kan ej ge precisa bedémningar av bestandens storlek
och demografi. | de fall dar underlagen ar bristfalliga blir bedémningarna av
bestandsstatus osakra och kunskapen om bestandet har 6kat eller minskat
kommer att saknas. Pa motsvarande satt kommer avsaknad av statistik pa fritids-
och yrkesfiskets omrade leda till bristfilliga tolkningar av bestandens biologiska
utveckling. Avsaknad av kunskap om nyttjande fran olika fisken kan ocksa
innebara att forvaltningsatgarder satts in pa fel stallen. Att forvalta bestand och
fiske utan kunskap riskerar leda till forsiktiga tolkningar med avsikten att inte
riskera ett allt for stort uttag (forsiktighetsprincipen), vilket kan innebéra att fisket
blir onddigt lidande. Hogkvalitativa data for bestandsskattningar kan dock ge
sdkrare bedomningar av status och darmed béattre underlag for bedomningar av
vad som ar hallbara nyttjandegrader, exempelvis med avseende pa antal
fiskelicenser, redskapsdispenser och begransningar i fritidsfisket. Hogkvalitativ
kunskap om bade status och nyttjande leder ddarmed till battre
statusbeddmningar och en mer effektiv och langsiktigt hallbar forvaltning.

Gallande fiskerioberoende data var den framsta slutsatsen i den 6versyn av
fiskerioberoende datainsamling i de stora sjdarna som SLU Aqua nyligen slutforde
att datainsamlingen bor ske arligen och i ett storre antal omraden dn de som
undersoks idag. Arliga undersokningar ger bade en storre majlighet att upptacka
faktiska bestandsférandringar och en mindre risk for falska positiva resultat (dvs.
att man far ett resultat som tyder pa en forandring av bestandet fast en sadan

17/19



Underlag till regeringsuppdrag “Utredning av licensprovningar och bestandsuppskattningar for att mojliggora nyetablering av
smaskaligt fiske (2023)”

forandring inte gt rum). Fler undersokta omraden ger en battre mojlighet att
anpassa generella modeller till sjoniva, samt daven battre mojligheter att ge
bedémningar om specifika delomrdden. Om dessa rekommendationer
implementeras i de pagaende 6vervakningsprogrammen kommer
bestandsbedomningarnas kvalitet att forbattras.

Gallande yrkesfiskets statistik har data 6ver anstrangning varit av otillracklig
kvalitet under ett antal ar. Detta har medfért att SLU Aquas bestandsbedémningar
blivit mer beroende av fiskerioberoende 6vervakning. Den 6vergang till
elektronisk fangstrapportering som nu pagar férvantas pa sikt forbattra
dataunderlagen forutsatt att statistiken om anstrangning prioriteras. Genom
tillforlitlig anstrangning- och fangstrapportering fran yrkesfisket fas bra underlag
for resursuppfoljning och forvaltning.

En del av bestandsbedomningarna skulle delvis kunna utforas pa fiskeriberoende
data ifran bade yrkesfisket och fritidsfisket. | fall statistiken ifran framférallt
yrkesfisket forbattras, kan insatserna med natprovfisken sannolikt decimeras
nagot i forhallande till vad som nu rekommenderas i 6versynen utan att
bestandsbedémningarnas kvalitet blir lidande. Langa, obrutna tidsserier kravs
dock for att utfora bestandsanalyser oavsett dataslag. Implementeringen av
yrkesfiskedata i bestandsbedémningarna kommer darfor att dréja ett antal ar.

Fisksamhallen i stora sjoar i andra europeiska ldander évervakas i manga fall med
liknande metodik (6versiktsnat och/eller hydroakustik). Det finns dock fa sjoar dar
overvakningen genomfors med resursévervakning som viktig malsattning. Istallet
ar det mer vanligt att man 6vervakar fisk med syfte att kartlagga miljons status
och for uppfoljning kopplad till vattendirektivet. Sannolikt beror detta pa att fisket
ar av storre omfattning och betydelse i de svenska stora sjoarna. Trots detta ar
det dven har av stor vikt att fisksamhallena i vara allra mest betydande sjoar
overvakas dven ur andra perspektiv dn de som kravs for forvaltningen av fisket
och att resultaten fran fiskundersokningar kan anvandas for att bedéma
vattenmiljoernas ekologiska status. | manga fall finns dock betydande 6verlapp
mellan behoven inom fiskeriférvaltning och vattenférvaltning. Framtidens
overvakning av fisk i stora sjoarna maste darfor ta fasta pa bada dessa behov och
hitta valavvagda, integrerade upplagg. Flera av de foreslagna
rekommendationerna kan ocksa fa positiva effekter pa tillampningar inom
vattenforvaltningen.

En av de rekommendationer som ges i 6versynen ar att 6ka antalet
provfiskelokaler foér att ge en battre geografisk tackning. En battre tackning vore
mycket viktigt ocksa for att kunna beddéma ekologisk status i befintliga
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vattenférekomster. Sarskilt de sma vattenférekomsterna tacks inte sa bra av
befintlig 6vervakning och ett 6kat antal undersokta omraden innebér att fler
vattenforekomster inkluderas i undersdkningarna. De vattenférekomster som inte
tacks sa bra i dagsldget ar ofta forhallandevis sma, grunda och produktiva.

Forslag pa forbattringar av 6vervakningen av vanliga/viktiga arter kommer ocksa
vara positivt for utveckling av indikatorer och majligheten att félja upp vissa arter
som listas inom art- och habitatdirektivet. Att 6ka antalet undersokta lokaler med
natprovfisken innebar ocksa att det ar lattare att tacka in en stérre del av
gradienten i storningar fran olika paverkanskallor. Viktiga paverkanskallor i stora
sjoar ar framst 6vergédning och hydromorfologiska stérningar. Ett annat
intressant synergiomrade &r att de manga indikatorer som nu utvecklas for att
bedoma effekter av fiske ocksa kan vara av intresse som indikatorer for ekologisk
status och vice versa.

Fiskeribiologiska undersdknings- och analysmetoder utvecklas standigt. Just nu
sker en sarskilt snabb teknisk utveckling vad géller hydroakustiska och genetiska
metoder for dvervakning (eDNA) och analys av populationsstruktur. Det sker
ocksa en utveckling av maojligheten att géra mer komplexa och kréavande
dataanalyser. Aven avseende autonoma datainsamlande farkoster pagar
intressanta och lovande utvecklingsprojekt. Den snabba teknikutvecklingen
innebar att forutsattningarna for att bedriva fiskundersékningar férandras snabbt.
Att gbra forandringar av omfattande datainsamlingsprogram med langa tidsserier
tar dock tid och alla nya metoder behdver testas ordentligt och anvandas
parallellt med de traditionella i manga ar innan de kan ersatta dem.
Implementering av nya metoder kan darfor innebara att undersdkningarna blir
dyrare under en period men pa lang sikt &r beddomningen att kostnaderna
kommer minska i takt med att nya, mer effektiva, metoder utvecklas. Nya
metoder kan ocksa innebéra att méjligheten att técka storre delar av ekosystemet
6kar och att antalet fiskar som skadas och dddas i undersékningarna pa sikt kan
minska.

Forutom teknisk utveckling av datainsamlingen i falt ar bestandsuppskattningar
starkt beroende av att resurser avsatts till analyser och modellering. Att utveckla
kvantitativa bestandsanalyser som mer exakt kan skatta fiskets effekter pa
bestanden ar inte bara datakravande, det kraver ocksa ansenliga resurser i form
av sarskilt utbildad personal som exempelvis fiskeribiologiska modellerare,
aldersanalytiker och akustiker.
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