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Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att efter dialog med berdrda
myndigheter utreda hur bestandsuppskattningar utifran fiskeriberoende och -oberoende data
tillsammans med dispens- och licensprévningar kan utvecklas for att, dar bestandssituationen
tillater, mojliggdra nyetableringar av ett konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i vara insjoar och
langs vara kuster. Undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens foér smaskaligt fiske for egen
livsmedelsverksamhet bor ocksa dvervagas. Bestandsuppskattningarna ska aven kunna bidra till
miljéévervakning.

Uppdraget inkom till Havs- och vattenmyndigheten den 22 december 2022.

| rapporten analyseras ett antal omraden som paverkar maéjligheten till nyetablering. Dessa beror
bland annat behovet av férbattrad fiskeriberoende och fiskerioberoende data for
bestandsbeddémningar, behov av andringar i regelverk kopplat till licenser samt behov av
andringar i den nationella hanteringen av EU:s krav pa in- och utférsel av fiskekapacitet. Samtliga
forslag i denna rapport innebar 6kat krav pa resurser och/eller medel for att kunna utreda
fragestallningarna. Manga av forslagen ar ocksa beroende av att bestandssituationen medger ett
Okat resursuttag. De senaste aren har majoriteten av ansokningarna om nyetablering géallande
fiskelicens och personlig fiskelicens avslagits pa grund av att bestandssituationen for olika arter
inte tillater ett 6kat uttag.
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Beslut i detta arende har fattats av vikarierande generaldirektdren Eva-Britt EKIGf Petrusson efter
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utredarna Karin Kataria, Qamer Chaudhry, Fredrik Ljunghager och Sofia Brockmark medverkat.
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Forklaring av vissa begrepp och forkortningar

Bestand

Binaringsfiske

Ekosystemansatsen

Datainsamlings-
férordningen

Fiskeriberoende data

Fiskerioberoende data

Fiskekapacitet

Fiskelagen

Fiskelicens

Forsiktighetsansatsen

Genomforande-
férordningen

Ett bestand utgdr en grupp av individer fran en eller flera populationer
som vid ett visst givet tillfalle uppehaller sig i samma omrade och dar
beskattas av ett visst fiske. Fisket pa ett bestand kan saledes vara
riktat mot en del av, en hel eller flera populationer.

Avser i denna rapport att fiske bedrivs i mindre omfattning an vad som
kravs for att inneha fiskelicens, men dar en del av fangsten ar avsedd
att saljas.

En strategi for bevarande och restaurering av naturvarden, hallbart
nyttjande och rattvis fordelning av naturresurser, med malet att
sakerstalla att anvandningen av ekosystemen bidrar till att
uppratthalla ekosystemens langsiktiga fortlevnad vad avser deras
struktur, funktion och dynamik.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den

17 maj 2017 om upprattande av en unionsram for insamling,
férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stoéd for
vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken
och om upphavande av radets férordning (EG) nr. 199/2008.

Avser i denna rapport fangststatistik fran saval yrkesfisket som
fritidsfisket.

Avser i denna rapport sddan data (langd, vikt, alder, kbnsmognad,
med mera) som samlas in vid standardiserade provfisken och
provtagning av fiskets fangster.

Avser i denna rapport ett fartygs draktighet i bruttoton (Bt) och dess
maskinstyrka i kilowatt (kW) enligt artiklarna 4 och 5 i radets
forordning (EEG) nr. 2930/86.

Fiskelagen (1993:787) galler ratten till fiske samt fisket inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon.

Avser i denna rapport en sadan licens som kravs for att bedriva
yrkesmassigt fiske med ett fartyg i havet och som innebar undantag
fran de redskapsbegransningar som galler for fritidsfisket.

Avser i denna rapport den ansats som beskrivs i artikel 6 i FN:s avtal
om fiskebestand, och som innebar att avsaknaden av tillforlitlig
vetenskaplig information inte bor tas som intakt for att skjuta upp eller
avsta fran att vidta forvaltningsatgarder for att bevara malarter,
associerade arter eller arter som ar beroende av dessa, icke-malarter
samt deras livsmiljé.

Kommissionens genomférandeférordning (EU)
nr. 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for (EG)
nr. 1224/2009 om att inféra ett kontrollsystem i gemenskapen for att


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0404-20170101&qid=1494578546238&from=SV

Grundférordningen

ICES

KOM

Kontrollférordningen

Kustkvot

Kvot

Naringsverksamhet

Pelagiskt fiske

Personlig fiskelicens

Smaskaligt fiske

6/40

sakerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs.

Avser i denna rapport Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr. 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

International Council for the Exploration of the Sea. Internationella
havsforskningsradet.

EU-kommissionen. Ar EU:s verkstallande institution.

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sdkerstalla att
bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

Del av den nationella kvoten som inte fordelas individuellt i ett
férdelningssystem.

Tilldelas ett land, en fartygsklass eller en fiskelicensinnehavare.
Kallas ofta fiskemdjlighet nar den fordelas mellan fiskare.

Avser i denna rapport en forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmassigt och sjalvstandigt.

Fiske efter nagon av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling
och tobis.

Avser en sadan licens som kravs for att bedriva yrkesmassigt fiske pa
allmant vatten i de fem stora sjdéarna med fler redskap an vad som ar
tillatet for fritidsfisket, utan stod av enskild fiskeratt.

Begreppet kan definieras pa olika satt men avser i denna rapport
sadant fiske som bedrivs med stéd av fiskelicens men som inte kraver
kompletterande fisketillstand.
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1. Sammanfattning

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag att genomféra en utredning
av licensprévningar och bestandsuppskattningar for att mojliggdra nyetablering av smaskaligt
fiske. Enligt uppdraget ska HaV “efter dialog med berérda myndigheter utreda hur
bestandsuppskattningar utifrén fiskeriberoende och -oberoende data tillsammans med dispens-
och licensprévningar kan utvecklas for att, dar bestandssituationen tillater, méjliggéra
nyetableringar av ett konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i vara insjéar och langs véra kuster.
Undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens fér smaskaligt fiske fér egen livsmedelsverksamhet
bér ocksa dvervagas. Bestandsuppskattningarna ska dven kunna bidra till miljéévervakning.” For
att inhamta synpunkter arrangerade HaV under maj 2023 tre dialogmoten och det har dven
funnits maojlighet att [Amna skriftliga synpunkter.

Antalet yrkesfiskare i Sverige har minskat under en langre tid, vilket avspeglar sig i en
nedatgaende trend i antalet fiskelicenser och personliga fiskelicenser, samtidigt som medelaldern
Okat. Langsiktigt hallbart nyttjade bestand och tillgangen pa fisk och skaldjur &r en grundlaggande
forutsattning for ett yrkesmassigt fiske i bade hav och sjoé och for att kunna bevilja nya licenser.
Minskande eller laga fiskebestand har inneburit ett begransat utrymme for nyetableringar i havet.
De senaste aren har majoriteten av ansékningarna om nyetablering av fiskelicens avslagits pa
grund av att bestandssituationen for olika arter inte medgivit ett utdkat uttag eller for att det
saknas tillrackligt dataunderlag for bestandsbedémning. Det ar darfor viktigt att forvaltningen
skapar bra forutsattningar for bestanden, vilket forutsatter goda kunskaper om bestanden och
dess utveckling. HaV gor arligen bestallningar av datainsamling, biologisk radgivning och
kunskapsunderlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i syfte att folja och uppskatta fisk-
och skaldjursbestanden storlek och utveckling éver tid. Myndigheten bestaller vid behov aven
kompletterande biologiska underlag och rad for vissa arter eller bestand for att exempelvis folja
upp férandringar i miljén och effekterna av forvaltningsatgarder.

Biologiska kunskapsunderlag bygger pa bade fiskeriberoende och fiskerioberoende data. Nar det
galler fiskeriberoende data utgdr insamlingen av fangstdata ett betydelsefullt underlag fér
bestandsbeddmningar, liksom vilka rapporteringskrav som finns for olika fiskerier. Idag omfattas
exempelvis inte fritidsfisket av fangstrapporteringskrav.

Den svenska nationella lagstiftningen om fiskelicens bygger till stor del pa EU-ratten. Mgjligheten
att borja fiska yrkesmassigt paverkas av regelverkets utformning, inte minst de villkor som anges i
fiskelagen (1993:787) for att kunna beviljas fiskelicens och personlig fiskelicens.

| rapporten analyseras ett antal omraden som paverkar mojligheten till nyetablering. Dessa beror
bland annat behovet av férbattrad fiskeriberoende och fiskerioberoende data for
bestandsbedémningar, behov av andringar i regelverk kopplat till licenser samt behov av
andringar i den nationella hanteringen av EU:s krav pa in- och utférsel av fiskekapacitet.

Nar det galler mgjligheten till battre bestandsbedémningar har SLU, pa uppdrag av HaV, utfort
utvarderingar av datainsamlingen for bade kustfisket och for de stora sjdarna (Vanern, Vattern,
Malaren och Hjalmaren). SLU har i dessa utvarderingar framfort konkreta forslag pa hur den
fiskerioberoende datainsamlingen kan férbattras. Avseende havet har ett antal atgarder baserat
pa utforda utvarderingar redan inforts, vilka beskrivs i avsnitt 5.3. Utvarderingen av évervakning i
insjdarna ar inte helt fardigstalld och rekommendationerna i utvarderingen har darfér annu inte
utvarderats av HaV. | en bilaga till regeringsuppdraget sammanfattar SLU utvarderingens
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rekommendationer, dess effekter pa kostnader samt beddémd inverkan pa
bestandsbeddmningarnas kvalitet.

Utover forbattrat fiskerioberoende dataunderlag utgor aven fiskeriberoende data ett betydelsefullt
underlag fér mojligheten att folja tillstandet for olika arter och trender. Rapporteringsskyldighet for
fritidsfisket kan vantas innebara ett battre fiskeriberoende dataunderlag, vilket ocksa ar en fraga
som utreds inom utredningen av en moderniserad fiskelag (kommittédirektiv 2022:92) som ska
redovisas den 29 november 2024.

| relation till uppdragets fragestallning vill HaV understryka att 6kad kunskap om bestandens
status och trender inte nédvandigtvis innebar dkade mojligheter till att kunna bevilja fler nya
licenser. Det ger dock battre forutsattningar for att fatta ratt forvaltningsbeslut. En 6kad geografisk
upplésning pa datan i kombination med lagandringar, vilket foérutsatter 6kat krav pa resurser
och/eller medel till HaV och SLU, skulle dock kunna innebéra att 6kad regional hansyn kan tas
vid licensprovningar. Det skulle kunna leda till att fler nya licenser kan beviljas.

Det skulle kunna utredas vidare om skrivningar i fiskelagen bor &ndras sa att begransade licenser
kan beviljas baserade pa regionala eller lokala kunskapsunderlag. Aven om begrénsningar i
licensen ar mojliga redan idag sa ar utgangspunkten att licensen ar allmangiltig och ska prévas
mot den allmanna tillgangen pa fisk. Detta innebar darfér en annan infallsvinkel dar
begransningar i licensen inte ses som undantag. En férdjupad utredning kan kravas for att utreda
om det exempelvis finns risker med att fiskelicensinnehavare med en begransad licens inte har
mojlighet att rikta om sitt fiske vid stora bestandsférandringar.

Ett forslag gallande behov av andringar i regelverk kopplat till licenser ar att se éver utformningen
av kravet om fiske i naringsverksamhet for att beviljas fiskelicens. Inférande av en fast
beloppsgrans skulle bade bidra till 6kad tydlighet och innebara regelférenkling.

En annan typ av regelférandring som HaV foreslar kan utredas ar mojlighet till dverlatbarhet av
licenser, vilket skulle kunna utgéra en ny vag in i fisket. Ett eventuellt inférande av 6verlatbara
licenser staller dock krav pa lagandring och en férdjupad utredning av risker och nédvandiga
forutsattningar, exempelvis nar det galler mojligheter att paverka regional spridning.

HaV foreslar vidare att andringar i den nationella hanteringen av in- och utférselkraven av
fiskekapacitet bor Overvagas i syfte att underlatta for nyetablerade. HaV foreslar att kravet pa
utforsel av fiskekapacitet tas bort fér dem som beviljas en ny fiskelicens for férsta gadngen och
som tillhér segmentet som enbart fiskar med passiva redskap. Detta minskar
etableringskostnaderna for nyetablerade.

| rapporten fors ocksa ett resonemang kring mojligheten att infora en ny licenskategori i form av
binaringsfiske, och identifierar bade fér- och nackdelar med en saddan. Samtidigt som det skulle
ge mojlighet fér dem som beviljas licensen att kunna salja sin fangst (nar det galler fiske i havet
dar forbud mot fritidsfangad fisk rader), skulle ett inférande av en sadan licenskategori innebara
en utdkning av ett segment som redan idag uppvisar dalig Idnsamhet.
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2. Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett HaV i uppdrag att genomféra en utredning av licensprovningar och
bestandsuppskattningar for att moéjliggora nyetablering av sméaskaligt fiske. Enligt uppdraget ska
HaV efter dialog med berérda myndigheter utreda "hur bestandsuppskattningar utifran
fiskeriberoende och -oberoende data tillsammans med dispens- och licensprévningar kan
utvecklas for att, dar bestandssituationen tillater, méjliggéra nyetableringar av ett
konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i vara insjéar och langs vara kuster. Undantag fran behovet av
yrkesfiskarlicens' for smaskaligt fiske for egen livsmedelsverksamhet bor ocksa Gvervagas.
Bestandsuppskattningarna ska dven kunna bidra till miljévervakning.” Regeringsuppdraget ska
redovisas till regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den

30 december 2023.

2.2 Avgransningar

Enligt uppdraget ska HaV utreda "hur bestandsuppskattningar utifran fiskeriberoende och
fiskerioberoende data tillsammans med dispens- och licensprévningar kan utvecklas for att, dar
bestandssituationen tillater, maéjliggora nyetableringar av ett konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i
vara insjoar och langs vara kuster”.

| uppdragsbeskrivningen anvands formuleringen “smaskaligt fiske” vilket kraver en definition av
detta begrepp. "Smaskaligt fiske 1angs vara kuster” avser i denna rapport de fiskerier som utéver
fiskelicens inte kraver kompletterande fisketillstand. Fiskerier som utover fiskelicens dven kraver
fisketillstand inkluderas alltsa inte i denna rapport.

| uppdragsbeskrivningen refereras aven till "dispens- och licensprévningar”. HaV:s tolkning av
denna formulering &r att de dispenser som avses &r de redskapsdispenser? som utfardas av
lansstyrelserna gallande de fem stora sjéarna.

2.3 Samrad

Som en del av arbetet med regeringsuppdraget arrangerade HaV under maj 2023 tre
dialogmoéten dar bland annat lansstyrelser, SLU, Jordbruksverket och fiskets
producentorganisationer bjods in till diskussion om regeringsuppdragets fragestalliningar. Utdver
dialogmoétena efterfragade HaV aven skriftliga synpunkter, med mojlighet att lamna synpunkter,
aven for dem som inte deltagit pa dialogmétena. Totalt inkom 28 instanser med skriftliga
synpunkter vilka sammanfattas i avsnitt 7.

3. Utgangspunkter

Antalet yrkesfiskare i Sverige har minskat under en langre tid. For att kunna bedriva yrkesmassigt
fiske i havet med en bat kravs en sa kallad fiskelicens och for yrkesmassigt fiske pa allmant
vatten i de fem stora sjdarna (Vanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon) kravs en sa

' Yrkesfiskelicenser och fartygstillstand upphérde att gélla den 1 oktober 2014 och ersattes istéllet med fiskelicenser och
personliga fiskelicenser. Yrkesfiskelicenserna innefattade tidigare bade licenser for yrkesmassigt fiske i havet och i de fem
stora sjoarna.

2 Se vidare i avsnitt 6.2.7.
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kallad personlig fiskelicens. Det har varit en nedatgaende trend for bada dessa licenstyper, men
tydligast for fiskelicenserna. Medan det ar 2014 fanns 1 394 fiskelicenser och 175 personliga
fiskelicenser, finns det idag 946 fiskelicenser och 157 personliga fiskelicenser.

For att fa salja fangst som fangats i havet och anvanda fler redskap an vad som kravs enligt 9 a §
fiskelagen (1993:787) behdvs en fiskelicens. Fiskelicensen ar till skillnad mot den personliga
fiskelicensen knutet till ett specifikt fiskefartyg. En annan skillnad ar att fiskelicensen kan innehas
av en fysisk eller juridisk person. | fiskelagen anges kriterier som ska vara uppfyllda for att en
fiskelicens ska kunna beviljas. Dessa innebar att fisket ska bedrivas i naringsverksamhet, att
fartyget ska ha anknytning till svensk fiskenaring, att fartyget ar registrerat som fiskefartyg samt
att fiskekapacitet ska féras ut ur fiskeflottan. Nar en fiskelicens provas for forsta gangen ska aven
tillgédngen pa fisk beaktas. En s&dan prévning gors aven nar en befintlig yrkesfiskare vill utdka sitt
fiske, exempelvis till att fiska efter andra arter. Tillgadngen pa fisk beddéms utifran biologisk
radgivning fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och biologisk bestandsbedémning fran
SLU, géllande de nationellt férvaltade arterna. FOr kvoterade arter i havet beaktas kvoternas
nyttjande de senaste aren, men hansyn kan aven tas till skattade utkast och férvantad
fangstsammansattning i blandfisken. Fiskelicenser ar generellt allmangiltiga, det vill saga galler i
alla vatten, men kan i vissa fall begransas till att inte tillata eller tillata ett visst fiske eller till den
enskilda fiskeratten3.

Nar det galler yrkesmassigt fiske pa allmant vatten i de fem stora sjdarna kravs en personlig
fiskelicens for att kunna anvanda fler redskap an vad som annars ar tillatet enligt 9 a § fiskelagen.
Utover den personliga fiskelicensen kravs aven en redskapsdispens. Redskapsdispenserna
utfardas av lansstyrelserna och anger vilka och hur manga av respektive redskap som far
anvandas. Lansstyrelserna provar ocksa sina dispenser mot tillgangen pa fisk och antalet
licenser som behodver dela pa detta. Nar HaV forsta gangen provar en personlig fiskelicens ska
tillgangen pa fisk beaktas. Denna provning baseras pa arliga bestandsbeddomningar fran SLU for
arterna i de olika sj6arna. Till skillnad mot fiske i havet finns inga kvoter i sjdéarna, utan fisket
regleras nationellt. En utgangspunkt ar att den personliga fiskelicensen ska vara giltig i hela sjon.
Om fisket sker pa enskild fiskeratt i en sjo sa kravs ingen personlig fiskelicens for att fa fiska
yrkesmassigt.

Hallbart nyttjade bestand och tillgangen pa fisk och skaldjur ar sadledes grundlaggande
forutsattningar for ett yrkesmassigt fiske i bade hav och sjé samt for att kunna bevilja nya
licenser. Flera kustfiskebestand ar idag minskande eller laga vilket inneburit ett begransat
utrymme for nyetableringar. Nar det galler fiskerier i havet som kraver fisketillstand, utéver
fiskelicens, ar det framst nya fisketillstand for havskrafta med bur som under senare ar kunnat
beviljas da bestandssituationen for havskrafta varit god, nyttjandet lagt och bifangsterna laga. For
flera arter i sotvattensfisket saknas dataunderlag vilket leder till att nagon biologisk
bestandsbeddmning inte kan ges. Det har gjort det svart att bevilja nya personliga fiskelicenser
eftersom det saknas underlag pa att arterna tal ett dkat fisketryck.

Majligheten att borja fiska yrkesmassigt paverkas av regelverkets utformning. Idag finns
exempelvis ingen mdjlighet att sarskilt gynna yngre sékande eller att vaga in regionala eller lokala
aspekter, utan det ar den allmanna tillgadngen pa fisk som styr. God I6nsamhet och goda

3 Overvagande del av vattenomradena i havet ar sa kallat allmant vatten. Undantaget &r vattenomraden som tillhér fastigheter
langs kusten och 6ar i havet av minst 100 meters langd. Vattenomraden som tillhor fastigheterna kallas enskilt vatten. Att ha
aganderatt till ett vattenomrade innebar dock inte att det ocksa finns en fiskeratt i agandet.
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framtidsutsikter ar viktigt for att nya ska lockas till att bli fiskare. Samtidigt som antalet licenser har
minskat i antal har medelaldern bland fiskelicensinnehavarna 6kat. Det finns darmed ett behov av
yngre yrkesfiskare, inte minst for att moéjliggéra kunskapséverforing till en ny generation. Eftersom
mojligheten att bevilja nya licenser staller krav pa hallbara fisk- och skaldjursbestand ar det viktigt
att forvaltningen skapar bra forutsattningar for bestanden. Detta forutsatter goda kunskaper om
bestanden och dess utveckling.

HaV arbetar idag pa olika satt for att utveckla och forbattra kunskapen om fisk- och
skaldjursbestanden i hav- och sétvatten, bland annat genom arliga bestaliningar av
datainsamling, biologisk bestandsbeddmning och kunskapsunderlag fran SLU. | bestallningarna
ingar bland annat fiskerioberoende datainsamling, insamling av data fran fritidsfisket samt
utveckling av metoder for datainsamling och bestandsbeddémningar. Relevant fér detta uppdrag
ar bland annat en bestalining som HaV gav SLU under 2021 géllande dversyn av
bestandsbedémningar och biologisk radgivning i de fem stora sjéarna.*

Nar det galler det fiskeriberoende dataunderlaget utgor yrkesfiskets fangstrapportering en viktig
del. HaV har utvecklat, och fortsatter vidareutveckla, ett elektroniskt fangstrapporteringssystem
som forvantas leda till battre kvalité pa inrapporterade fangstdata. Detta innebar ocksa battre
kvalité pa det fiskeriberoende dataunderlaget som anvéands vid bestdndsbedémningar.

4. Beskrivning av smaskaligt fiske i insjéarna och langs kusterna

4.1 Insjofiske

Det svenska insjofisket bedrivs framst i de fyra storsta sjdarna Vanern, Vattern, Malaren och
Hjalmaren. Visst fiske bedrivs dven i andra sétvattensomraden. Fisket som bedrivs i de olika
insjdarna ar heterogent, bade nar det galler vilka arter som fiskas samt fangstmangder och
fangstvarden. | Vattern har kraftfisket dominerat, men krafta fiskas aven i Vanern och Hjalmaren.
Al och gos har utgjort en viktig art fér yrkesfisket i Malaren, Hjalmaren och Vanern. | Vanern har
aven sikldjefisket utgjort en viktig del. Aven andra arter, som exempelvis abborre, gadda och &l,
fangas i varierande grad i de olika sjdarna. Overlag beddms det svenska insjéfisket som ett
ekonomiskt hallbart fiske. Under ar 2022 uppgick fangsterna i det yrkesmassiga sttvattenfisket till
1 659 ton och ett varde i forstahandsledet av 153 miljoner kronor®.

En viss minskning i det totala antalet personliga fiskelicenser har observerats dver tid, fran 183
stycken ar 2012 till 155% ar 2022 (se figur 1). Ser man till utvecklingen per sjo sa noteras att den
totala minskningen av antalet personliga fiskelicenser framst utgdrs av ett minskat antal
personliga fiskelicenser i Vanern.” | de andra sjdoarna har antalet licenser varit relativt stabilt Gver
tid. Det ar ocksa i Vanern som antalet personliga fiskelicenser ar storst. Innehas enskild ratt sa
kravs ingen personlig fiskelicens for att fiska.

Den genomsnittliga aldern pa innehavare av personlig fiskelicens har under perioden 2012-2022
varit relativt oférandrad pa 53-54 ar (se figur 2). Ses utvecklingen av medelalder per sjo sa

4 Se bilaga 2 for en sammanfattning av denna utvardering.
5 Det yrkesmassiga fisket i sétvatten 2022, (havochvatten.se).

8 Medraknas de som har personlig fiskelicens fér fiske i havet utan bat uppgar antalet personliga licenser ar 2022 till 157
stycken.

| figur 1 framgar antalet personliga fiskelicenser for respektive sjo.



https://www.havochvatten.se/download/18.798438e41885446677e58843/1685531231388/officiell-statistik-JO56SM2301.pdf
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noteras att den, med viss variation éver aren, minskat i Vattern medan den 6kat nagot i Vanern
och Malaren.

De arliga totala fangstmangderna i insjdarna, matt i kvantitet, uppvisar en svagt stigande trend
over tid (se figur 3). Motsvarande figur for fangstvarden (figur 4) visar pa en jamn niva de senaste
aren.

Antal personliga fiskelicenser 2012-2022

(fore ar 2014 avser siffrorna yrkesfiskelicenser for insjofiske)
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Figur 1 Antal personliga fiskelicenser per sj6 aren 2012-2022.

Medelalder pa innehavare av personliga licenser 2012-2022
(fore 2014 avser siffrorna yrkesfiskelicenser for insjofiske)
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Figur 2 Alder pa innehavare av personlig fiskelicens, utveckling éver tid.
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Fangstmangd i ton
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Figur 3 Fangstmangd per sjo i ton aren 2012-2022.
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Figur 4 Fangstvarden (férstahandsledet) per sj6 och totalt aren 2012-2022.
4.2 Smaskaligt fiske langs kusten

Sverige har en lang kust vilket innebar att svenskt fiske i havet ar heterogent. | grova drag kan
det svenska fisket i havet delas in i pelagiskt fiske med aktiva redskap, rakfiske (i Skagerrak och
Nordsjon), bottentralfiske efter havskrafta och fisk i Vasterhavet, fiske efter siklja med bottentral,
fiske med passiva och aktiva redskap efter torsk i Ostersjén8, fiske med passiva redskap i
Vasterhavet, fiske med passiva redskap i Ostersjon, fiske i Oresund, fiske med kréaftburar och
fiske efter lax.®

8 Nar det galler torsk i Ostersjon inférde EU-kommissionen under juli 2019 en nédatgérd dar fiske efter torsk i sédra Ostersjén
stoppades mot bakgrund av den bekymmersamma situationen for torsk och sedan &r 2020 &r det forbjudet att ha ett riktat
fiske av torsk i Ostersjons delomrade 24-32 samt férbud av allt fiske i torskens kdrnomraden under olika tidsperioder.

9Bergenius et al., Atlas 6ver svenskt kust- och havsfiske 2003-2015, Aqua Reports 2018:3.
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| avsnitt 2.2 definierades vad som i denna rapport avses som "smaskaligt fiske langs kusten”.
Enligt den definitionen, det vill saga fiske som utbver fiskelicens inte kraver kompletterande
fisketillstand, ar det generellt fiske som bedrivs med passiva redskap som ingar i begreppet
"smaskaligt fiske langs kusten”. Det finns dock ett par undantag; fiske med passiva redskap med
fartyg 6ver 10 meter i Vasterhavet samt fiske efter havskrafta med bur omfattas av fisketillstand
och ingar darmed inte i rapportens definition av "smaskaligt fiske langs kusten”. Inom det
pelagiska fisket omfattas samtidigt vissa mindre tralfartyg, som fiskar pa de pelagiska
kustkvoterna och som darmed inte kraver pelagiskt tillstand, av definitionen.

Forutom att sjalva fisket ar heterogent vad galler arter och fangstmetoder finns aven stora
skillnader i Ionsamhet for olika typer av fiske och regioner i Sverige. Vissa regioner har lag
I6nsamhet, en stor andel fartyg med liten fiskeaktivitet och aldre fiskare medan det i andra
regioner finns fiske med god ekonomisk avkastning och yngre fiskare. Fiske med tral uppvisar
generellt battre ekonomisk avkastning gentemot mer kustnara fiske med garn, krok och bur.
Fisket pa vastkusten uppvisar bra ekonomiska resultat medan fisket langs Ostersjokusten gar
ekonomiskt samre (med vissa undantag, exempelvis sikldjefisket).

Det sker en kontinuerlig minskning av antalet fartyg i den svenska fiskeflottan samt
fartygskapacitet matt i bruttodraktighet och maskinstyrka. De senaste aren har antalet
fiskelicenser, som kravs for yrkesmassigt fiske i havet, minskat fran 1 377 ar 2012 till 993 ar
2022. Av de 993 fiskelicenserna ar 2022 innehades nio av kvinnor, 900 av man och 84 av
juridiska personer.

Medelaldern bland fiskelicensinnehavare ar hog, ar 2022 var den var narmare 61 ar, och manga
ar dver pensionsaldern. Ar 2022 innehades omkring 37 % av fiskelicenserna av personer som &r
65 ar eller aldre. Den svenska fiskeflottan bestar till vervagande del av mindre fartyg. Ungefar
86 % av den svenska flottan bestod &r 2022 av fartyg som ar kortare an 12 meter.

| den sa kallade flottrapporten som arligen redovisas till EU-kommissionen' redovisas andel
inaktiva fartyg (nar det galler fiske i havet), dar inaktiva fartyg definieras som fartyg som inte fiskat
nagon gang under aret. Under ar 2022 var andelen inaktiva fiskefartyg enligt denna definition 21
%. Ett annat satt att se pa graden av aktivitet ar att se hur manga fartyg som star fér majoriteten
av fangsterna.

©Waldo, S och Blomquist, J, 2020. Var &r det I6nt att fiska? - en analys av fisket i svenska regioner. AgriFood Fokus 2020:2.
" Fleet capacity reports 2022 - European Commission (europa.eu) (Medlemsstaternas flottrapporter fér 2022).



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/fishing-fleet-capacities/fleet-capacity-reports-2022_en
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Antal fartyg per segment (aktiva flottan)
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Figur 5 Antal fartyg per segment (aktiva flottan) aren 2014-2022.

Nar det galler fiske i havet ska enligt EU-regelverk ny fiskekapacitet féras in om minst
motsvarande mangd fors ut. Enligt HaV:s regelverk ar kapaciteten giltig i tre &r om den inte
aktiveras. Den som exempelvis vill utdka sitt fartygs kapacitet eller har beviljats ny licens behdver
hitta "ledig” kapacitet. Det har uppstatt en marknad for detta. Denna marknad, och vad den
innebar for nyetablerade, diskuteras vidare i avsnitt 8.11 i rapportens analysdel. Det kan utlasas
av figur 6 och 7 att Sverige ligger langt under sina kapacitetstak for bruttoton och fartygskilowatt.

Sweden: tonnage of the fleet compared to its tonnage ceiling
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Figur 6. Utveckling av svenska fiskeflottans tonnage matt i bruttoton (6vre linje visar Sveriges kapacitetstak). Kalla: Fleet
Register (europa.eu)



https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en
https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en
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Sweden: power of the fleet compared to its power ceiling
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Figur 7. Utveckling av svenska fiskeflottans motorstyrka matt i kilowatt (6vre linje visar Sveriges kapacitetstak). Kalla: Fleet
Register (europa.eu)

5. Biologiskt kunskapsunderlag, data och bestandsskattningar

Det ar viktigt med goda kunskaper om bestanden och dess utveckling. Battre data skapar battre
forutsattningar for bestdndsbedémningar, vilket ger battre underlag for att kunna bedéma
utrymme for nyetableringar. | detta avsnitt beskrivs de biologiska kunskapsunderlag som arligen
bestélls av HaV fran SLU och som ligger till grund for bedémningar om tillgangen pa fisk.
Avsnittet redogor ocksa for de dversyner som HaV har bestallt fran SLU fér kusten och de stora
sjoarna. Avsnittet beskriver aven yrketsfiskets rapportering av fangster och pagaende
utvecklingsprojekt.

5.1 Dagens kunskapsunderlag

HaV gor arligen bestéllningar av datainsamling, biologisk radgivning och kunskapsunderlag fran
SLU i syfte att utveckla och férbattra kunskapen om fisk- och skaldjursbestanden i hav- och
sotvatten. Aven andra typer av kunskapsunderlag har bestéllts, som exempelvis dversyner och
utvarderingar av datainsamling och bestandsanalyser. Underlagen ar relevanta for flera
forvaltningsomraden, daribland tilltradesfragor.

HaV bestaller arligen en omfattande rapport om biologisk bestandbeddmning for fisk- och
skaldjursbestand i hav och sétvatten fran SLU. Rapporten utgor ett viktigt kunskapsunderlag till
myndighetens arbete. Fran och med ar 2023 publiceras rapporteringen pa en digital webbportal
under namnet “fiskbarometern.se”. En ny bedémningsprocess for de nationellt férvaltade arterna
har samtidigt inforts. Den nya bedémningsprocessen innebar bland annat att SLU goér en


https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en
https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en
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biologisk bestandsbeddmning istallet for att som tidigare lamna fiskerad'?. Skalan for
bestandsbedémningen bestar av foljande kategorier:

e ’Bestandet kan ej bedémas”

e "Bestandet &r mycket sannolikt inom sékra biologiska grénser’

e ’Bestandet &r sannolikt inom sékra biologiska grénser”

e ’Bestandet &r sannolikt inte inom sékra biologiska gréanser”

e ’"Bestandet ar mycket sannolikt inte inom sékra biologiska grénser”

Den biologiska bestandsbeddémningen ska aven, dar det ar majligt, redovisa "bedémning av
paverkansfaktorers relativa betydelse”. Det innebar en vardering av paverkan fran faktorer aven
utdver yrkesfisket, sasom fritidsfisket och naturlig dédlighet. Enligt SLU ar det tydligt att for flera
bestand sa ar yrkesfiskets paverkan betydligt lagre an fritidsfiskets direkta paverkan, men
samtidigt saknas det ofta majlighet att bedéma de olika paverkansfaktorernas relativa
betydelse. 3

De metoder som anvands for att samla in den data som ligger till grund for
bestandsbedémningarna kan delas in i fiskeriberoende och fiskerioberoende. Med
fiskeriberoende data avses fangststatistik fran saval yrkesfisket som fritidsfisket.
Fiskerioberoende datainsamling avser sddan data som samlas in via olika provfiskemetoder (som
exempelvis natprovfisken eller hydroakustiska undersékningar). Antalet nationellt férvaltade arter
som ingar i SLU:s rapport ar 2022 uppgar till 20 stycken och omfattar 63 olika bestand (varav 37
bestand i stora sjdarna och 26 i havet). Nar det galler de internationellt férvaltade arterna uppgar
de till 30 stycken, omfattande 51 bestand.

5.1.1 Fiskévervakning

Tillstandet i fisksamhallet ar en viktig utgangspunkt fér bedémning av miljéstatus i vatten, och for
uppfoéljning av biologisk mangfald. Foérandringar i férekomst och artsammanséattning av fisk har en
direkt koppling till miljoéstatus i fédovaven som helhet, och till sociala och ekonomiska aspekter.
Fisken har en bred roll i ekosystemet genom att olika arter och aldersklasser kan ha olika roller.
Fisken tjanar som foda for andra djur, till exempel fiskatande fisk, fagel och marina daggdjur, men
fyller aven en funktion genom att reglera férekomsten av bottenfauna och mindre bytesfisk. Flera
fiskarter har ett hogt varde for fritidsfisket och yrkesfisket.

Genom o6vervakningsprogram utfors arligen provfisken. De ar bade inriktade mot
miljéévervakning men ocksa for dvervakning av fiskresursen. Resursdvervakning syftar framst till
att halla koll pa fiskbestanden sa att de inte fiskas for hart och kan reproducera sig men ar ocksa
en del i miljdévervakningen.

"2 Fiskeraden gavs enligt kategorierna "Fangsterna kan 6kas”, "Fangsterna bor inte 6kas”, "Fangsterna bér minskas” och "Arten
bor inte fiskas”.

'3 Detta framkommer av SLU:s dialogsvar.
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5.2 Overvakning av fisk i kustvatten

5.2.1 En optimerad kustfiskévervakning

Under ar 2016 pabdérjades en utvardering och revidering av kustfiskdvervakning med huvudsyftet
att uppfylla de krav som foljer av havsmiljodirektivet samt de behov av dataunderlag som
fiskforvaltningen kraver. Syftet med utvarderingen var att dvervakningsprogrammet i mojligaste
man skulle optimeras for att méta kraven att bedéma havsmiljons tillstand samt skapa underlag
for havsplanering, nationell och internationell fiskeriférvaltning. Det senare ar en forutsattning for
forbattrade bestandsbedémningar.

Det tidigare 6vervakningsprogrammet som foregick revisionen som inleddes ar 2016 omfattades
av 16 omréaden i Ostersjon samt fyra omraden i Vasterhavet inklusive Oresund. En barande del
av revideringen av kustfiskbvervakningen var att analysera hur programmet kunde optimeras for
att inom befintliga budgetramar skapa utrymme for en storre geografisk tackning och férbattra
jamfdérbarheten mellan omraden.

5.2.2 Slutsatser fran utvédrdering géllande kustprovfisken

En sammanfattning av utvarderingen'# gallande kustprovfisken foljer nedan:

e Provfiske pa 10-20 meters djup med Nordiska kustdversiktsnat i augusti i Ostersjon
foreslogs fortsatta i omraden med detta djupstratum. Trots en viss merkostnad i
faltarbetstid bedémdes provfiske pa 10-20 meters djup ge sa pass viktig information om
fisksamhallets struktur och sammansattning att det inte bor avskaffas. Till exempel kan
det minska risken att foérvaxla forandringar i djuputbredning med populationsférandringar.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom djuputbredningen kan antas férandras i samband med
klimatférandringar eller andra miljéférandringar.

e Mojligheten att 6vervaka kallvattenarter féreslogs starkas genom att inféra nya provfisken
i augusti eller genom att forstarka befintliga provfisken i de djupare djupintervallen (10-20
meter). Uppfdljningen av fiskarter med laga temperaturoptima var bristfalliga.
Utvarderingen visade att det med befintliga provfisken i augusti, fran Alands hav och
norrut, ar maojligt att félja utvecklingen av sik pa djupare stationer i omraden dar arten ar
tillrackligt abundant. Pa liknande satt ar det mgjligt att folja skrubbskaddans utveckling i
omraden dar arten ar abundant i augusti i Egentliga Ostersjons kustomraden.

e For optimeringen av provfiskeupplagget i Ostersjon féreslogs att antalet fiskade stationer
omfdrdelas och reduceras vid ett urval av padgaende provfisken. Analyser visade att
antalet stationer skulle kunna reduceras med upp till 20 % i vissa omraden utan att
férsdmra precisionen i alltfor stor utstrackning. En omférdelning av stationer mellan
djupstrata skulle i de flesta fall forbattra precisionen for viktiga fiskarter och indikatorer for
miljddvervakning.

e Antalet aldersprov for abborre féreslogs reduceras. En reduktion av antalet aldersprov for
abborre i storleksspannet 12-25 centimeter bedémdes kunna reduceras med upp till 50 %
utan att férlora precision i de flesta fall. Detta innebar en minskning med cirka 100 prover
per provtagningstillfalle.

4 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-
03-09-reviderat-program-for-overvakning-av-fisk-i-kustvatten.html



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-03-09-reviderat-program-for-overvakning-av-fisk-i-kustvatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-03-09-reviderat-program-for-overvakning-av-fisk-i-kustvatten.html

19/40

e En overgang till en enhetlig undersdkningstyp, djupstratifierat provfiske med smaryssjor
foreslogs fér samtliga omraden i Vasterhavet och Oresund for att 6ka jamforbarheten
mellan omraden. En dévergang skulle ocksa 6ka djuputbredningen i nuvarande
provfiskeomraden vilket ger mer komplett bild av fisksamhallet. | samtliga pagaende
provfisken férvantades en sadan évergang innebara minskade kostnader och bidra till
mojligheten att utdka det totala antalet provfiskeomraden.

De forslag som togs fram ar implementerade i dagens kustfiskdvervakning och det optimerade
programmet haller samma datakvalitet som det tidigare programuppldgget men gav utrymme till
flera nya provfiskeomraden. Utéver de nya omradena som optimeringen gav upphov till har det
dessutom satsats ytterligare medel for att 6ka den geografiska upplésningen avseende
kustfiskovervakning utifran férvaltningens behov. Idag provfiskas arligen drygt 30 omraden inom
milj6- och resursdvervakning av kustfisk.

Trots revideringen och utdkning av évervakningsprogrammet saknas tillracklig geografisk
tackning for att gora bestandsbedémningar pa en regional skala. Det skulle behdvas tillskott av
resurser for att ticka behovet av fler provfisken. Andra exempel som skulle ge battre
kunskapsunderlag kan vara utveckling av standardiserad datainsamling fran yrkes- och
fritidsfiskets fangster.

5.3 Overvakning av fisk i sétvatten

Systematiska undersokningar av fisk i de fyra stérsta sjdarna pabdrjades redan pa 1950-talet och
har darefter utvecklats éver tid. Olika typer av metoder har anvénts for olika undersdkningar.
Senaste aren har sa kallad hydroaukustik (ekolodning) och tralning, provfisken med bottensatta
Oversiktsnat samt kraftprovfisken varit metoder som anvants I6pande. Rapportering av
yrkesfiskets fangster ar ocksa en viktig del.

Pa motsvarande satt som gjorts i kustvatten bestallde HaV med start ar 2021 en éversyn om hur
beddmningen av bestanden och dess status i de stora sjdarna kan forbattras. Samtidigt
bestélldes en Gversyn av miljodvervakningen med syfte att dversynerna tillsammans bidrar till en
optimerad resurs och miljedvervakning i de stora sjparna. Oversynerna ar under framtagande och
kommer publiceras tillsammans. Mot bakgrund av detta har HaV inom ramen for detta uppdrag
bett SLU beskriva och sammanfatta vilka forslag till forbattringar de ser behov av utifran foljande
fragestallningar:

e En dversikilig presentation/sammanfattning av de viktigaste forslagen i rapporten
"Oversyn av fisk- och kraftdvervakning i de stora sjdarna”, férslagens kostnadsskattningar
och forslagens forvantade bidrag till forbattrade bestandsbedémningar. Vid behov dven
olika varianter och kombinationer. Om méjligt, en rangordning av forslagen efter deras
forvantade bidrag till férbattrade bestandsskattningar.

e Kort beskrivning av betydelsen av sékrare data nar det galler fritidsfiskets fangster. Hur
stor betydelse skulle det till exempel ha for bestandsskattningarna om fritidsfisket
omfattades av rapporteringskrav, sa att man vid bestandsskattningar kunde anvanda sig
av rapporterade fangster istallet for de fangster som skattas utifran datainsamling i
fritidsfiskeundersokningarna?

e En kort redogorelse for vilken betydelse olika delar, kopplade till bade den
fiskeriberoende och fiskeriobereoende datan, har fér méjligheten att géra "bra”
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bestandsskattningar. Gar det att gora en beskrivning av vilken betydelse olika delar har
som forbattrade data fran fritidsfisket, forbattrade data fran yrkesfisket, rapportens forslag,
till exempel gallande provfisken och sa vidare?

SLU patalar i sitt underlag till HaV att palitliga bestandsbedémningar ar en forutsattning for ett
hallbart nyttiande. Omvant ar ocksa kunskap om nyttiande nédvandigt fér att kunna goéra bra
bestandsbedémningar. Sammantaget behdvs darfor bade statistiskt valdesignade
undersokningar (fiskerioberoende resursévervakning) som pa ett bra satt kan beskriva
bestandens biologiska status samt palitlig statistik fran bade yrkes- och fritidsfisket for att det
smaskaliga fisket ska vara langsiktigt hallbart och I6nsamt. Da kunskap om fisk- och
skaldjursbestandens biologiska status ocksa ar starkt kopplad till miljétillstandet kan en
valdesignad resursoévervakning ocksa bidra till miljdvervakningen, till exempel tillampningar inom
vattendirektivet'®. Gedigna underlag om hur fisk och skaldjur utvecklas i férhallande till
vattenmiljon och ekosystemet i 6vrigt, inklusive resursnyttjande, ar ocksa helt nédvandiga for att
pa sikt implementera principer om ekosystembaserad férvaltning.

Sammanfattningsvis identifierar SLU ett antal omraden som ar sarskilt viktiga for att forbattra
bestandsuppskattningar for fisk och krafta i de stora sjéarna.

e Arliga undersdkningar av fisk (fiskerioberoende évervakning genom natprovfisken och
hydroakustik)

e Battre yttackning i fiskundersékningar med provfiskenat och kraftprovfisken med mjardar

e Mer provtagning av fangsten i yrkesfisket

e Forbattrad statistik fran det licensierade insjofisket, framst avseende anstrangningen i
fisket (genom EFR'6)

e Utvecklad insamling och hogre precision av fritidsfiskestatistik

e Mer resurser till utveckling av bestandsanalyser och modellering

e Mer resurser till utveckling av metoder for datainsamling (inklusive 3R'7)

SLU:s underlag i sin helhet finns att 1asa i bilaga 2. Mot bakgrund till att dversynerna inte ar helt
fardigstallda annu har HaV inte haft méjlighet att analysera och bedéma genomférbarheten i de
forslag som SLU rekommenderar.

5.4 Yrkesfiskets fangstrapportering och pagaende utvecklingsprojekt

Rapporteringen av yrkesfiskets fangster har en avgérande betydelse for den fiskeriberoende
datainsamlingen och dess bidrag till bestandsanalyser. | detta avsnitt beskrivs nuvarande
forutsattningar vad galler rapportering, kontroll och uppféljning i relation till insjofisket och
smaskaligt kustnara fiske i havet.

Avsnittet beskriver sarskilt inforandet av HaV:s nya elektroniska system for fangstrapportering
(EFR). Systemet boérjade utvecklas av HaV under ar 2018 och anvands sedan den 1 januari 2023
for fiske i sdtvatten och for kustnara fiske i havet for fartyg under 10 meter. HaV planerar att pa
sikt ersatta alla dagens fangstrapporteringsfloden (papper och digitala) med EFR. EFR-projektets

'S Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs &r 2000 och syftar till att skydda och férbattra EU:s alla vatten.
16 Se vidare avsnitt 5.4.

7 3R &r ett begrepp inom forskningen dar alternativa metoder till djurforsok férsoker hittas, eller dagens metoder forfinas for att
minska lidandet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0060
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matto ar "det ska vara latt att gora ratt”. Fordelarna med systemet ar flera men framfor allt innebar
det en hogre kvalité pa inrapporteringen av uppgifter, da rapportéren inte har maojlighet att skicka
in data i fel format. Detta i sin tur innebar battre kvalité pa den data som anvands for
bestandsanalyser.

For fiske i havet ar det EU-férordningar som styr vilken data som ska samlas in.
Kontrollférordningen samt genomférandeférordningen reglerar de uppgifter som ska samlas in ur
kontrollsyfte, medan datainsamlingsférordningen reglerar de data som ska samlas in till stod for
vetenskaplig radgivning. Fartyg som ar éver 10 meter ska, i enlighet med kontrollférordningen,
rapportera i loggbok. Foér fartyg under 10 meter tilldampas nationell reglering och rapportering sker
numera med EFR. Tidigare fanns tva typer av redovisning av kustfisket; kustfiskejournal i
pappersformat samt elektronisk redovisning i e-journal vid fiske efter lax i Ostersjon och makrill i
Vasterhavet. Rapporteringen av kustfiskejournalen i EFR féljer samma regelverk som tidigare
kustfiskejournal, undantaget kravet om elektronisk rapportering fér samtliga. Fartyg mellan 10-
11,99 meter rapporterar idag i pappersloggbok. Fartyg som ar 12 meter och dver rapporterar i
elektronisk loggbok.

Fangstrapporteringen fran sétvattensomraden regleras utifran nationell lagstiftning och har
historiskt inte omfattats av samma rapporteringskrav som fisket i havet. | januari 2023 inférdes
krav pa elektronisk fangstrapportering for sotvattensfisket. Den gamla sétvattensjournalen som
redovisades per manad pa papper vid fiske i de stora sjdéarna, samt fangstrapporten for
inlandsfiske som redovisades péa arsbasis fran fisket i 6vriga sjdar och vattendrag, ersattes av
den nya soétvattensjournalen dar fiske i samtliga sétvattensomraden ska redovisas elektroniskt
varje manad. Att de som tidigare rapporterade arsvis nu maste rapportera mer frekvent ger en
battre insikt om nar fisket bedrivs.

| samband med att den elektroniska sétvattensjournalen implementerades inférdes en del nya
bestammelser om hur redskap och fangst i insjdarna skulle redovisas. For att na en mer
andamalsenlig detaljuppldsning av data an det som den tidigare sétvattensjournalen kunnat fa,
beslutades att redovisningen skulle ske pa samma satt som i kustfiskejournalen. Varje redskap
skulle redovisas separat med uppgift om redskapsmangd, hur manga dagar redskapet fiskat
(redskapsdagar) samt fangsten som fas fran det specifika redskapet. Efter ikrafttradande
framkom dock ganska snart att de nya redovisningskraven inte var kompatibla med hur fisket
bedrevs och den detaljupplésning som efterfragades innebar praktiska problem for fisket. HaV
gjorde darfor vissa anpassningar som bland annat innebar att fisket inte behdvde redovisa varje
redskap var for sig, utan tillat istallet en sammanslagning av redskapsmangden fran flera redskap
av samma sort (samma kod) och att den totala redskapsmangden redovisades tillsammans med
redskapsdagar och erhallen fangst. Férandrades redskapsmangden fér redskapen skulle dock en
ny redovisning ske med nya redskapsdagar. Anpassningen innebar att i det fall en
sotvattensfiskare inte andrar sin redskapsmangd dver manaden har denne en méjlighet att
redovisa en fiskeanstrangning per omrade, redskap och manad och rapportera summan av
art/redskap fér manaden. Trots dessa anpassningar finns dock indikationer pa att redovisningen
ofta inte stdmmer med verkligheten.

HaV har i efterhand aven lattat pa vissa av de nya reglerna. Kraven pa redovisning av antal
individer fér gés, gadda, réding, 6ring och lax, visade sig vara problematiska att uppfylla for
yrkesfisket. Mot bakgrund av att gés och gadda fangas i sddana stora mangder bedémdes det
ohallbart att stalla krav pa att rakna dessa individer. HaV gjorde darfér bedémningen, utifran
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fiskets synpunkter, att det skulle bli svart att fa kvalitativa data vilket skulle minska uppgifternas
anvandbarhet och har darfor &ndrat pa detta krav.

6 Regelverk som styr licensprovningen

6.1 Beskrivning av regelverk som styr licensprévningen

Majligheten att borja fiska yrkesmassigt paverkas av regelverkets utformning. De nationella
bestammelserna for provning av nyetablering gallande fiskelicens och personlig fiskelicens
aterfinns i fiskelagen. Kompletterande bestammelser finns i forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskenaringen (fiskeférordningen) samt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet.

Den svenska nationella lagstiftningen om fiskelicens bygger till stor del pa EU-ratten.
Yrkesmassigt fiske med fiskefartyg i havet far endast bedrivas med stdd av fiskelicens vilket
framgar av artikel 6 i kontrollférordningen for fiske. | kontrollférordningen finns ocksa
bestammelser om majligheten till férsaljning av fangster fran havet. Vidare framgar det av EU:s
grundférordning for fiske att forsiktighetsansatsen ska tillampas i fiskeriférvaltningen vid avsaknad
av tillforlitlig vetenskaplig information.

6.2 Fiskelicens och personlig fiskelicens

For yrkesmassigt fiske i havet kravs som ovan ndmnts fiskelicens (artikel 6 kontrollférordningen
och 29 a § fiskelagen). En fiskelicens far beviljas fysiska och juridiska personer och utfardas for
ett specifikt fartyg (29 b § fiskelagen). Den som innehar fiskelicens far anvanda fler redskap an

vad som ar tillatet vid fritidsfiske (9 a § fiskelagen).

Med stéd av 6 kap. 8 § fiskeférordningen inférde HaV ar 2020 en méjlighet att byta
fiskelicensinnehavare med stdd av sa kallad agarkontinuitet eller generationsskifte for fiske i
havet. Detta innebar en mojlighet att dverta en fiskelicens vid ett generationsskifte eller om nagon
har haft agarandelar i ett fartyg i minst tre ar. For fartyg med fisketillstand fanns redan innan ar
2020 en mojlighet att byta tillstandshavare med stdd av agarkontinuitet och generationsskifte.
Genom tillagget i regelverket'® ar 2020 gavs aven mindre fartyg, som inte har kompletterande
fisketillstand, mojligheten att tillampa generationsskifte eller agarkontinuitet for byte av
fiskelicensinnehavare. Avsikten var att underlatta fér de som bedriver fiske ihop att kunna fortsatt
sin verksamhet aven nar en inte langre kan eller vill fortsatta fiska.

Den som fiskar yrkesmassigt pa allmant vatten i de fem stora sjéarna®, utan stéd av enskild
fiskeratt, maste inneha en personlig fiskelicens i de fall fler redskap an vad som ar tillatet for
fritidsfiske ska anvandas (9 a § fiskelagen). Personlig fiskelicens kan endast beviljas fysiska
personer (29 b § fiskelagen).

'8 2 kap. 19 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i
havet.

'® Med de fem stora sjoarna avses Vanern, Vattern, Malaren, Hjaimaren och Storsjén.
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Ansokningar om fiskelicens och personlig fiskelicens prévas av HaV. | nedanstaende tabell
framgar vilka kriterier som enligt 30 § fiskelagen ska vara uppfyllda for att beviljas en fiskelicens
respektive personlig fiskelicens.

Fiskelicens Personlig fiskelicens

1. fisket ska bedrivas i naringsverksamhet 1. fisket ska bedrivas i naringsverksamhet
2. fisket har anknytning till svensk fiskerinaring,
3. det fartyg som anvands vid fisket ar
registrerat som fiskefartyg i det fartygsregister
som avses i 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009),
och

4. fiskekapacitet ska foras ut ur den svenska
fiskeflottan i enlighet med artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU)
NR 1380/2013 ar uppfylit.

Nar en fraga om licens provas forsta gangen N§r en fraga om licens pféyas forsta
ska tillgangen pa fisk beaktas. gangen ska tillgadngen pa fisk beaktas.

6.2.1 Fisket ska bedrivas i ndringsverksamhet

En fiskelicens eller en personlig fiskelicens far beviljas om fisket bedrivs i naringsverksamhet.
Enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) definieras naringsverksamhet som en
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Det framgar av férarbetet till
fiskelagen att avsikten med villkoret om att fisket ska bedrivas i naringsverksamhet ar att skilja
mellan yrkesfiske och fritidsfiske.?° Vid bedomning av om fisket bedrivs i naringsverksamhet
ligger tyngdpunkten pa om verksamheten kan anses vara en férvarvsverksamhet som sker
yrkesmassigt eller om det ar fraga om hobbyverksamhet (fritidsfiske).

For att HaV ska kunna bedéma om det planerade fisket kommer att bedrivas i naringsverksamhet
kravs vid en anstkan om nyetablering att den s6kande bifogar en plan dver den planerade
verksamheten. | planen ska s6kande redogéra for hur fisket planeras bedrivas i form av infiskade
kvantiteter per art och ar samt vilka inkomster fisket forvantas generera. Utifran kalkylen kan HaV
sedan bedéma om det planerade fisket uppfyller kravet att bedrivas i naringsverksamhet.

6.2.2 Fisket har anknytning till svensk fiskerindring

For att beviljas fiskelicens ska fisket ha anknytning till svensk fiskerinaring. Det framgar av
forarbetet till fiskelagen att avsikten med bestammelsen om anknytning till svensk fiskerinaring ar
att svenska nationella kvoter ska komma svensk fiskerinaring till godo. Det framgéar av 2 kap. 19 §
fiskeférordningen att vid provning av om fisket har sddan anknytning som avses i fiskelagen ska
myndigheten sarskilt ta hansyn till om

1. vardet av den fangst som stkande under ett kalenderar landar i Sverige uppgar till minst
halften av dennes totala fangst,

2. minst halften av sdkandes fiskefarder utgar fran svensk hamn,

3. minst halften av deltagarna i sékandens fiske ar bosatta har i landet, eller

4. sbkanden har ett fast driftstalle i Sverige.

2 Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 51.
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| samband med ansdkan om fiskelicens kan HaV krava att sdkanden visar att kravet pa
anknytning till svensk fiskenaring ar uppfylit (2 kap. 7 § HYMFS 2014:19).

6.2.3 Registrerat som fiskefartyg i det fartygsregister som avses i 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009)

For att beviljas fiskelicens ar det en férutsattning att fartyget har registrerats i sjofartsregistret och
tilldelats distriktsbeteckning, detta ansvarar Transportstyrelsen for. Nar licensen ska utfardas
kontrollerar HaV att fartyget ar registrerat i Transportstyrelsens fartygsregister och att det finns en
tilldelad distriktsbeteckning.

6.2.4 Kravet pa att fiskekapacitet ska féras ut ur den svenska fiskeflottan

Nar det galler fiske i havet kraver inférande av ny fiskekapacitet, i form av kilowatt och bruttoton,
att minst motsvarande mangd fors ut. Detta regleras i artikel 23 i grundférordningen och ar
saledes en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik. EU:s krav pa in- och utférsel av fiskekapacitet
anges ocksa i 30 § fiskelagen som ett av villkoren for att kunna beviljas fiskelicens.

Regler for in- och utférsel av fiskekapacitet finns i HaV:s féreskrifter (HVMFS 2014:19). Enligt
dessa regler gors en indelning av flottan i tre segment; fartyg som enbart fiskar med passiva
redskap (segment 1), fartyg som enbart fiskar efter pelagiska arter med tral eller vad (segment 2),
samt fartyg som fiskar med tral, vad eller snurrevad, men inte tillhér segment 2 (segment 3). For
inforsel av kapacitet i segment 2 eller 3 kravs att motsvarande kapacitet fors ut ur samma
segment, medan inférsel i segment 1 staller krav pa utférsel fran nagot av de tre segmenten.
Utford fartygskapacitet ar giltig i tre ar och kan inom den perioden féras in igen.

6.2.5 Tillgadngen péa fisk

Vid en nyetablering, alltsa forsta gangen en anstkan om fiskelicens eller personlig fiskelicens
provas, ska tillgangen pa fisk beaktas. Provningen av tillgangen pa fisk avser enligt férarbeten till
fiskelagen den allmanna tillgangen pé fisk och inte tillgangen pa enstaka arter.
"Yrkesfiskelicensen ska ha giltighet i alla svenska vatten. Det ankommer pa den licensbeviljande
myndigheten att, med beaktande av s6kandens beskrivning av sitt fiske, prova om detta ryms i
det avsedda omradet och mera allmant inom svenska farvatten. Med en licens giltig for allt fiske i
alla vatten kan det forutsattas att de fiskande soker sig till tillgangliga vatten och tillgangliga
fangster som kan ge godtagbar Ionsamhet.”?!

Utgangspunkten ar att en fiskelicens galler for alla svenska vatten dar fiske far bedrivas enligt
gallande ratt och att den personliga fiskelicensen ska vara giltig i hela sjon. Syftet ar att
licensinnehavaren ska ha méjlighet att variera sitt fiske, eftersom bestandssituationen for olika
arter kan variera 6ver tid. Med nuvarande lagstiftning kan en fiskelicens galla lang tid, eftersom
den enda prévning som far goras vid férlangning (normalt vart femte ar) ar om fisket bedrivs i
naringsverksamhet. Det innebar att férandringar av bestanden inte beaktas vid en ansékan om
férlangning av licens och HaV kan darfor inte aterkalla licensen om tillgangen pa fisk minskar.
Hansyn till forandringar i bestandens status ska istallet tas genom bland annat
fiskevardsatgarder. Detta innebar att det maste goéras en langsiktig bedémning av tillgangen pa
fisk nar ansOkan provas forsta gangen.

2! Proposition 1992/93:232 om fiskelag, m.m., sidan 55 och proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 58.
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Det finns dock mdjlighet enligt 30 § fiskelagen att i samband med att licens beviljas begrénsa
denna till visst fiske. Det kan exempelvis ske for att framja nyetablering i smaskaligt fiske dar det
inte finns nagon allman tillgang pa fisk men dar en begransad licens kan beviljas som tillater fiske
pa hogst ett par specificerade arter.

For arter i det smaskaliga kustnara fisket och i insjéarna (arter som i regel inte ar kvoterade) utgar
HaV fran bestandsbedémningar fran SLU. Baserat pa dessa bestandsbedémningar gér HaV en
beddmning om fisketrycket kan 6ka, bor minska eller bor vara oférandrat. Ibland saknas tillrackligt
med underlag och da galler forsiktighetsansatsen. Det innebar att HaV inte tillater nyetablering for
fiske efter arter dar det inte finns séker information om att arterna tal ett 6kat fisketryck. Att
underlag saknas kan ocksa bero pa att arten fiskas i liten kommersiell omfattning. Det &r en fraga
om prioritering av resurser och medel for vilka arter och geografiska avgransningar som den
biologiska radgivningen ska omfatta.

Forvaltningen av fisket och den biologiska radgivningen utgar fran férvaltningsomraden. Tanken
ar att ett forvaltningsomrade ska motsvara fiskbestandet utbredningsomrade. De stora sjoarna
Vanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon utgér egna forvaltningsomraden. | havet ses
olika havsomraden som forvaltningsomraden, exempelvis Bottenviken och Skagerrak. | dagslaget
utgar all biologisk bestandsbecdémning fran forvaltningsomradena. Det finns alltsa ingen biologisk
bestandsbedémning fran SLU som till exempel avser olika delar av en sjo eller olika bestand av
samma art i en sjo.

HaV utgar alltid fran SLU:s senast publicerade bestandsbeddémningar vid bedémning av ansdkan
om nyetablering av licens. For att bedoma tillgangen pa fisk i forhallande till det planerade fisket
som ansokan avser utgar HaV fran den plan som den sdkande ska bifoga 6ver den tilltdnkta
verksamheten, inklusive de arter som den sokande har for avsikt att fiska. Med utgangspunkt i
den biologiska radgivningen for de aktuella arterna bedémer HaV om det finns biologiskt utrymme
for ett Okat fiske, med beaktande av sOkandes beskrivning av det planerade fisket. Eftersom
prévningen av tillgangen pa fisk avser den allmanna tillgangen pa fisk, kan HaV aven goéra en
beddmning pa tillgangen gallande andra arter som forekommer i omradet men som inte
framkommer som en malart i sokandes planerade fiske.

6.2.6 Myndighetspraxis vid tillampning av tillgangen pa fisk vid prévning av personlig fiskelicens

Vid varje ans6kan om nyetablering gallande personlig fiskelicens provas tillgangen pa fisk med
utgangspunkt fran de biologiska bestadndsbedémningarna fran SLU. HaV gor sedan en
beddmning utifrén bestandsbedémningen om fisketrycket kan 6ka eller inte. | vissa fall finns dock
en praxis vid prévningen av tillgangen pa fisk som innebar att personlig fiskelicens kan beviljas
for fiske i insjdéar om en annan licensinnehavare valjer att avsta fran sin licens. Bakgrunden ar att
fisketrycket inte dkar vid en prévning av tillgédngen pa fisk om en licensinnehavare avstar sin
licens till féorman foér en annan. Det ar dock inte alltid en sadan anstkan beviljas, eftersom
fisketrycket kan behdéva minska.

HaV har inte bemyndigande att utfarda foreskrifter om villkor fér att beviljas personlig fiskelicens,
men tar enligt myndighetspraxis anda viss social hansyn vid prévningen av tillgangen pa fisk.
Myndighetens beddémning ar att sadan hansyn ligger inom ramen for tolkningen av lagstiftningen
och lagstiftarens avsikter som uttalats i férarbetena. Utgangspunkten ar att fisketrycket inte 6kar
vid en proévning av tillgadngen pa fisk enligt 30 § fiskelagen.
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6.2.7 Dispenshanteringen

For yrkesmassigt fiske pa allmant vatten i de fem stora sj0arna kravs det utdver personlig
fiskelicens aven redskapsdispenser fran Lansstyrelsen. Dessa dispenser avgor vilka redskap
samt vilken mangd redskap som far anvandas. HaV har i dialog med aktuella lansstyrelser fatt en
beskrivning om hur dispenshanteringen fungerar idag for respektive sjo, vilket sammanfattas
nedan.

Vénern

For Vanern beskriver lansstyrelsen i Vastra Gotaland 1an och lansstyrelsen i Varmland lan att
beslut om redskapsdispenser hanteras genom att lansstyrelserna kring Vanern gar igenom
bestandsbeddmningar fran SLU. Lansstyrelserna ser aven over yrkesfiskets fangster de senaste
tre aren for att se pa olika trender. Darefter sker ett samradsmoéte i yrkesfiskegruppen inom
samfdrvaltning fiske i Vanern och efter det skickas information och ansékningsblankett till
samtliga yrkesfiskare. Nar ansokningarna har inkommit gérs en slutlig bedémning om fordelning
av redskap och ett ytterligare samrad inom yrkesfiskegruppen innan slutliga beslut fattas.

Véttern

Lansstyrelsen i Jonkdping lan ar samordningsansvarigt 1an for fiskefragor i Vattern. Lansstyrelsen
beskriver att beslut om dispenser samordnas gemensamt mellan de fyra lansstyrelserna runt
Vattern enligt upprattat samverkansdokument som beslutats mellan I&nen. Dispensprocessen for
Vattern kan delas in i olika faser och inleds med att forbereda processen. Den forberedande
delen innefattar samrad med representanter for yrkesfiskets organisationer dar processen i stort
diskuteras samt viktiga hallpunkter. Darefter skickas ansdkningsblanketterna ut till yrkesfisket.
Nar ansodkan inkommit till IAnsstyrelsen ses dessa 6ver och vid oklarheter kontaktas berérda
fiskare for att rata ut eventuella fragetecken. Nar ansékningarna bedéms som kompletta
sammanstaller lansstyrelserna aktuellt kunskapslage. Det innefattar bestandsbedémningar fran
SLU, provfiskeundersokningar samt statistik fran yrkesfisket. Utifran principer som i férsta hand
tar avstamp fran aktuella bestandsbedémningar och tidigare dispensnyttjande tas férslag fram till
dispensfordelning for respektive fiskare. Darefter sker samrad med HaV och SLU.
Lansstyrelserna medverkar dven pa yrkesfiskets arsmote for att informera om dispensprocessen
och de principer som ligger till grund fér kommande beslut. Berdrda yrkesfiskare far en
kommunicering som redogor for aktuella dispenser samt forslag till nya, kommuniceringen
innehaller ocksa ett underlag kopplat till férslaget. Lansstyrelserna haller darefter ytterligare
samrad for att bearbeta eventuella inkomna synpunkter. Nar eventuella justeringar gjorts inom
ramen for kommuniceringen fattas beslut om redskapsdispenser vilka sedan stracker sig under
en trearsperiod.

Hjélmaren

Nar det galler Hjalmaren samverkar lansstyrelsen i Orebro 1an, Vastmanland 1an och
Sodermanland lan kring fiskefragor enligt faststallt samverkansdokument. Lansstyrelserna
beskriver att de vid bedémning av tillstandsgivning (dispens) for fiske med fasta och rorliga
redskap pa allmant vatten tar hansyn till antalet befintliga redskapsdispenser, statistik fran HaV
vad galler fiske i Hjalmaren de senaste aren, data fran fisk- och kraftundersékningar som
genomférts under senare ar samt aktuella bestandsbedémningar fran SLU.
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Mélaren

Angaende Malaren beskriver lansstyrelsen i Vastmanland lan, lansstyrelsen i Stockholm lan,
lansstyrelsen i Sédermanland Ian och lansstyrelsen i Uppsala lan att [ansstyrelserna runt Malaren
samverkar kring fiskefragor i sjon enligt faststallt samverkansdokument. Lansstyrelserna runt
Malaren tar vid bedémning av tillstandsgivning (dispens), for fiske med fasta och rorliga redskap
pa allmant vatten, hansyn till antalet befintliga redskapsdispenser, statistik fran HaV vad galler de
senaste arens fiske i Malaren, data fran fisk- och kraftundersékningar som genomférts under
senare ar samt aktuella bestdndsbeddémningar fran SLU.

6.3 Forbud mot att sélja fritidsfangad fangst (avsaluforbudet)

Det sa kallade avsaluférbudet innebéar att det inte ar tillatet att sélja fritidsfangad fangst fran havet
och bestdmmelsen aterfinns i kontrollférordningen (artikel 55). Kontrollférordningen definierar
fritidsfiske som “icke kommersiell fiskeverksamhet med nyttjande av levande marina akvatiska
resurser for rekreation, turism eller sport” (artikel 4).

Vad som ar "yrkesmassigt nyttjande” definieras inte direkt av kontrollférordningen. | férarbetet till
fiskelagen anges att utgangspunkten ar att “icke kommersiell” i artikel 55 tolkas motsatsvis till
"yrkesmassigt” i artikel 6 och att det darfor finns tva kategorier fiskande. | den engelska
sprakversionen av kontrollférordningen anvands begreppen "non-commercial” och “"commercial”,
vilket enligt forarbetet till fiskelagen tydliggor att det ar fraga om ett motsatsforhallande.??

Av detta foljer att ett fiske enligt EU-ratten kan vara antingen icke-kommersiellt och omfattas av
forbudet att salja fangst eller ett kommersiellt nyttjande av fiskeresursen som omfattas av ett krav
pa fiskelicens vid fiske med anvandning av fiskefartyg i havet. Foljden blir att det kravs fiskelicens
for att fa salja fangst som har fiskats med fiskefartyg i havet.

Nar det galler fiske i insjdéarna sa omfattas detta fiske inte av kontrollférordningens férbud mot att
sdlja fritidsfangad fisk. Det innebar att de som fiskar i insjdarna, oavsett om det fiske som bedrivs
ar yrkesmassigt eller fritidsmassigt, har ratt att salja sin fangst.

7 Sammanfattning av synpunkter vid dialog

Som beskrevs i avsnitt 2.3 har en dialog forts med berérda intressenter bade i form av
dialogmoten och genom en skriftlig dialogprocess. 27 instanser har inkommit med skriftliga
synpunkter pa de fragor som stéllts i bilaga 1. De huvudsakliga synpunkterna vid dialogen
sammanfattas nedan.

7.1 Synpunkter géllande tillgangen pa fisk och méjlighet till forbattrad data

Att tillgangen pa fisk fortsatt bor vara den grundlaggande férutsattningen fér méjligheten att
bedriva fiske ar en utgadngspunkt som stdéds av samtliga instanser som [dmnat synpunkter i
fragan. Manga betonar ocksa att detta forutsatter biologiskt kunskapsunderlag av god kvalité, att
tillrackliga resurser avsatts for att kunna goéra bestandsbedémningar och att ratt prioriteringar
gors. En 6nskan att kunna hoja den geografiska upplésningen pa datan framfors av flera
instanser. | nagot fall framfors det dven att fler bestand bér bedémas.

2 Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 33.
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| dialogen har det framforts olika tankar om hur 6kad datakvalité kan uppnas, bade genom
forbattrad fiskerioberoende data (fran till exempel provfisken) och fiskeriberoende data (fran
exempelvis fiskets rapportering). SLU anser att villkorsbundna licenser (specifika
omraden/licenser) i férlangningen kan medfdra att bedémningarnas geografiska upplésning okar.
Detta, menar SLU, pekar pa ett behov av att andra lagstiftningen sa att licenser kan begransas till
specifika geografiska omraden. En viktig faktor for att kunna 6ka datakvalité och majligheten till
forbattrade och mindre osakra bedémningar ar forbattrad kvalité hos fiskeriberoende data. SLU
ser mycket positivt pa HaV:s pagaende digitalisering av rapporteringen for fangstdata. SLU
betonar aven vikten av att kanna till den totala anstrangningen och att det ar centralt med
forbattrad statistik Gver anstrangningen for framtida utvarderingar av bestandsstatusen.

Vidare betonar SLU i sitt dialogsvar att HaV redan idag enligt en 6verenskommelse har méjlighet
att genom bestallningar fa stdd fran SLU i enskilda arenden (utdver kunskapsunderlaget i
Fiskbarometern) och att sadana bestallningar aven kan omfatta analyser med lokal eller regional
inriktning. Denna mojlighet anser SLU bdr kunna nyttjas i hogre grad. En annan tanke som SLU
for fram i sitt dialogsvar ar inférande av en sarskild licens for turism- och guidefiske, da det skulle
kunna bidra till férbattrade bestadndsuppskattningar.

7.2 Regelverket kring licenser — asikter om nuvarande regelverk och tankar/forslag

| denna del ar det manga varierande asikter som framfors. Flera lansstyrelser 1angs kusten tar
upp mojligheten att 6verta en fiskelicens genom agarkontinuitet, det vill siga en majlighet att ta
Over en licens om sdkande varit agare eller delagare i ett fiskefartyg i minst tre ar. Ett sadant
overtagande kan enligt lansstyrelserna leda till oonskade effekter om det innebar att fisket, efter
ett agarbyte, bedrivs pa ett annat satt och pa en annan plats an fére agarbytet.

7.3 Angaende hanteringen av EU:s in- och utforselkrav for fiskekapacitet

Nar det galler fragestallningen om Sveriges tillampning av in- och utférselkrav av fiskekapacitet i
havet borde &ndras genom att slappa pa kravet om utforsel i segmentet med passiva redskap
framfoérdes i nagot fall att det skulle kunna latta upp for det smaskaliga segmentet om bestanden
skulle medge Okat fiske. Andra instanser ansag inte detta vara en relevant fraga eller hade inte
kommenterat fragan.

7.4 Angaende dispenshantering

| den skriftliga dialogen stalldes aven en fraga om behov av andringar i dispenshanteringen for att
mojliggora ytterligare nyetablering av personliga fiskelicenser. HaV har aven haft ytterligare
dialog med lansstyrelserna for att fa en bild av hur dispenshanteringen gar till. Det har sarskilt
lyfts om lansstyrelserna ser behov av andringar i dispenshanteringen for att underlatta
nyetableringar eller om det inte ar 6nskvart eller aktuellt samt hur lansstyrelserna ser pa fragan
om “delade licenser”, alltsa att flera kan nyttja en licens, som lyfts av SIC under dialogen.

Nar det galler Hjalmaren anser lansstyrelserna i Orebro 1an, Sédermanland 1an och Vastmanland
lan att det framgar av bestandsbedémningar fran SLU att det for flera av de for yrkesfisket,
ekonomiskt viktigaste arterna inte klarar en 6kning av fisketrycket. Nar det galler andringar i
dispenshanteringen framfor lansstyrelserna att dagens hantering av dispenser, vilken har sin
utgangspunkt i tillgangen pa fisk, fungerar bra. Dispensgivningen ger stort inflytande till regionala
myndigheter och lansstyrelserna anser att systemet behdver bibehallas om férvaltningen ska
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vara langsiktigt hallbar och leda till en allt mer ekosystembaserad forvaltning. Lansstyrelserna gor
beddmningen att ett inférande av magjlighet till delade licenser skulle leda till en kraftigt 6kad
fiskeanstrangning, nagot som i dagslaget inte ar maojligt da fisketrycket i Hjalmaren inte kan 6ka
ytterligare om det samtidigt ocksa ska vara langsiktigt hallbart. Lansstyrelserna anser darfor inte
att fragan behdver utredas vidare.

For Vattern anser lansstyrelsen i JOnkdping lan, gallande andringar i dispenshanteringen, att
nuvarande system fungerar och att det inte finns nagot uppenbart behov av att inféra andringar.
Mojligheten att bedriva yrkesmassigt fiske i Vattern beddéms redan vara nyttjad i den utstrackning
som ar mojlig utan att bestdndens status riskerar att forsamras. De utesluter dock inte att ett
flernyttjande av licenser och dispenser skulle innebara positiva effekter for branschen.
Lansstyrelsen menar att det ar uppenbart att nyttjandet av licenserna och dispenserna da skulle
Oka varfor den totala dispensgivna mangden redskap och antalet licenser foljaktligen maste
minska for att inte aventyra ett hallbart nyttjande av fiskeresursen. Avslutningsvis framfor
lansstyrelsen att en sadan forandring kraver noga utredning av forvantade effekter.

Angaende Vanern anger lansstyrelsen i Vastra Gotaland Ian och lansstyrelsen i Varmland lan att
nar det galler andringar i dispenshanteringen for att maojliggéra nyetablering sa bor dispens ges
for de mangder som faktiskt anvands. Da bedomer lansstyrelserna att det kan finnas mgjlighet att
tilldta nyetablering av en eller nagra fiskare. Lansstyrelserna foreslar en arrendeavgift for fiske pa
allmant vatten som ar baserad pa mangden redskap (exempelvis att vid en ansékan om
redskapsdispens betalas en avgift). Det skulle innebara att fiskaren inte séker fler dispenser an
vad som anvands eftersom det blir en onddig kostnad att ha dispens for nat som inte nyttjas.
Lansstyrelserna anser att ett inférande av delade licenser kommer leda till ett 6kat fisketryck.
Detta pa grund av att det i dagslaget finns tilldelade redskapsdispenser som inte anvands och att
dessa da skulle kunna nyttjas vid en delad licens. De anser aven att forandring av den personliga
fiskelicensen kan kravas, och att dispenserna knyts till en bat.

For Malaren anger lansstyrelserna i Vastmanland lan, Stockholm lan, Sédermanland Ian och
Uppsala lan att det framgar av bestadndsbeddmningar fran SLU att flera bestand av de, for
yrkesfisket, ekonomiskt viktigaste arterna inte klarar en 6kning av fisketrycket. Nar det galler
andringar i dispenshanteringen framfor lansstyrelsen att dagens hantering av dispenser, vilken
har sin utgangspunkt i tillgangen pa fisk, fungerar bra. Dispensgivningen ger stort inflytande till
regionala myndigheter och lansstyrelserna anser att systemet behéver bibehallas om
forvaltningen ska vara langsiktigt hallbar och leda till en allt mer ekosystembaserad foérvaltning.
Lansstyrelserna gér bedémningen att inforande av méjlighet till delade licenser skulle leda till en
kraftigt 6kad fiskeanstrangning, nagot som i dagslaget inte ar gorligt da fisketrycket i Malaren
redan ar sa hogt som ar majligt sett till att fisket ocksa ska vara langsiktigt hallbart.
Lansstyrelserna anser darfor inte att fragan behéver utredas vidare.

7.5 Ovriga synpunkter framférda vid dialogen

Majligheten att inféra licens for binaringsfiske har lyfts fran nagra fa intressenter. Det framfors att
nagon typ av binaringslicens skulle kunna méjliggora att fler kan beviljas licens an vad som ar
méjligt inom dagens regelverk.
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Svenska Insjofiskares Centralférbund (SIC) ar i sitt dialogsvar tydliga med att HaV boér vara
generds med licenser och att insjofisket begransas av annat an tillgangen pa fisk. SIC upplever
att HaV ar godtyckliga i sina beslut om personliga fiskelicenser?:.

SIC foreslar att fiskelagen ska innehalla frasen "I sétvatten skall licens utfardas till fiskare som
fiskar yrkesmassigt”. SIC anser aven att lansstyrelserna ska vara generdésare med
redskapsdispenserna. Vidare lyfter SIC att "delade licenser” och "delade redskapsdispenser” ska
inforas, sarskilt om "myndigheten fortsatter (helt i onédan) att vara mycket restriktiv med
personliga licenser”.

8 Analys och diskussion

8.1 Analysens delomraden

Baserat pa ovanstdende genomgang och utifran de synpunkter som framférts vid
dialogprocessen har ett antal fragestalliningar for fordjupad analys och diskussion specificerats.
Dessa beror bland annat mojligheter till férbattrad data for bestandsbedémningar, behov av
andringar i regelverk kopplat till licenser samt behov av andringar i den nationella hanteringen av
EU:s krav pa in- och utforsel av fiskekapacitet. En sammanfattning av analysens delomraden
sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Analysen struktur.

Omrade Delomrade for fordjupad analys
Behov av och mojligheter till forbattrad Forbattrad fiskerioberoende data fér bestandsbedémningar (8.2)
data for bestandsbedémningar Forbattrad fiskeriberoende data for bestandsbedémningar (8.3)

Behov av andringar relaterade till 30 § fiskelagen (8.4)

Analys av "Binaringsfiske — ny kategori av licensinnehavare (8.5)

Analys av fragan om fler ska omfattas av rapporteringsskyldighet (8.6)

Analys av andringar nar det galler kravet for naringsverksamhet (8.7)

Behov av dndringar i regelverk kopplat

till licenser Kan 6verlatbarhet av fiskelicenser underlatta nyetablering? (8.8)

Diskussion om dispensprovningens majlighet till utveckling i syfte att
majliggdra nyetablering inom insjofisket (8.9)

Analys av mojlighet till undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens for
smaskaligt fiske for egen livsmedelsverksamhet (8.10)

Behov av dndringar i nationell hantering Analys av andringar i den nationella hanteringen av EU-regelverk kring in-
av in- och utforselkraven av och utforsel av fiskekapacitet (8.11)
fiskekapacitet

Analyser av respektive delomrade presenteras i avsnitt 8.2 - 8.11 nedan.

8.2 Analys av mojligheter till forbattrad fiskerioberoende data for
bestandsbedémningar

De biologiska kunskapsunderlagen nar det galler bestandens status ar avgérande for
tilltradesregleringen. Kvalitén och detaljnivan pa den fiskerioberoende datan ar beroende av
metoderna for att samla in datan. Det ar givetvis ocksa en resurs- och kostnadsfraga, dar
tillganglig budget och ratt/kostnadseffektiva prioriteringar gors.

8.2.1 Havet

Som beskrevs i avsnitt 5.3 pabdrjades under ar 2016 en utvardering och revidering av
kustfiskdvervakningen. De forslag som togs fram ar implementerade i dagens

2 HaV delar inte denna bild och vill i sammanhanget fértydliga att alla beslut &r méjliga att éverklaga.
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kustfiskdvervakning och det optimerade programmet haller samma datakvalitet som det tidigare
programupplagget, men har gett utrymme till flera nya provfiskeomraden. Utéver de nya
omradena som optimeringen gav upphov till har det dven satsats ytterligare medel for att 6ka den
geografiska upplésningen avseende kustfiskdvervakning utifran forvaltningens behov. De
implementerade forslagen, inklusive de nya provfiskeomradena, kommer innebara att det finns ett
battre kunskapsunderlag vilket utgér grunden till de biologiska bestandsbeddémningar som
presenteras pa fiskbarometern.se. Informationen som tillkommer i och med de nya
provfiskeomradena kommer beaktas i analyserna redan fran bérjan och det kan innebara att
beddmningar kan goras pa en hogre geografisk upplésning.

Trots revideringen och utdkning av évervakningsprogrammet saknas tillracklig geografisk
tackning for att gora bestandsbedémningar pa battre skala an tidigare. Det skulle behdvas tillskott
av resurser for att tdcka behovet av fler provfisken. Andra exempel som skulle ge battre
kunskapsunderlag kan vara utveckling av standardiserad datainsamling fran yrkes- och
fritidsfiskets fangster.

8.2.2 Insjbarna

Pa motsvarande satt som gjorts i kustvatten bestallde HaV med start ar 2021 en éversyn om hur
beddmningen av bestanden och dess status i de stora sjdarna kan forbattras. Samtidigt
bestélldes en dversyn av miljodvervakningen med syfte att dversynerna tillsammans bidrar till en
optimerad resurs och miljédvervakning i de stora sjdarna. Oversynerna ar under framtagande och
kommer publiceras tillsammans. Mot bakgrund av detta har HaV bett SLU beskriva och
sammanfatta vilka forslag till forbattringar de ser behov av utifran ett antal fragestallningar.

Sammanfattningsvis identifierar SLU ett antal omraden som ar sarskilt viktiga for att forbattra
bestandsuppskattningar for fisk och krafta i de stora sjéarna.

e Aundersokningar av fisk (fiskerioberoende dévervakning genom natprovfisken och
hydroakustik)

e Battre yttackning i fiskundersdkningar med provfiskenat och kraftprovfisken med mjardar

e Mer provtagning av fangsten i yrkesfisket

o Forbattrad statistik fran det licensierade insjofisket, framst avseende anstrangningen i
fisket (genom EFR?4)

e Utvecklad insamling och hogre precision av fritidsfiskestatistik

e Mer resurser till utveckling av bestandsanalyser och modellering

e Mer resurser till utveckling av metoder for datainsamling (inklusive 3R2%)

SLU:s underlag i sin helhet finns att 1asa i bilaga 2. Mot bakgrund till att dversynerna inte ar
fardigstallda annu har HaV inte haft méjlighet att analysera och bedéma genomférbarheten i de
forslag som SLU rekommenderar.

8.3 Analys av mojligheter till forbattrad fiskeriberoende data for bestandsbedémningar

Nar det galler rapportering fran yrkesfisket finns alltid ett behov av avvagningar mot vad som ar
praktiskt mojligt och inte blir en orimlig belastning fér den som ska rapportera. Som beskrevs i

2 Se narmare avsnitt 5.4.

25 3R &r ett begrepp inom forskningen dar alternativa metoder till djurférsok forsdker hittas, eller dagens metoder forfinas for att
minska lidandet.
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avsnitt 5.4 har HaV har gjort olika typer av avvagningar nar det galler rapporteringskrav i
sotvatten. Aven om uppgifter om fangstanstrangning per redskap i sjdarna hade varit 6nskvart,
har HaV i nulaget beddmt att det blir ohallbart fér yrkesfiskare som anvander flera redskap av
samma sort men dar redskapsmangden skiljer, da det innebar praktiska svarigheter med att halla
isar fangsterna i baten. Av den anledningen har HaV beslutat att den totala redskapsmangden
fran flera redskap av samma sort kan redovisas tillsammans med redskapsdagar och
sammanslagen fangst. Férandras redskapsmangden for redskapen ska dock en ny redovisning
ske med nya redskapsdagar.

Tack vare det nya elektroniska fangstrapporteringssystemet har HaV forbattrat kvalitéten pa de
uppgifter som rapporteras in da journalerna ar kompletta och i ratt format.

HaV har utrett ytterligare alternativ for att 6ka mojligheten att fa in kvalitativa uppgifter sa att
dessa kan anvandas i analyser for bestandsuppskattningar. Eftersom sotvattensfisket inom de
narmsta aren kommer att omfattas av nya regleringar gallande sparbarhet av fangsterna, i och
med inférandet av den nyligen reviderade kontrollférordningen ar bedémningen att HaV inte bér
inféra nagra férandringar i redovisningskraven. Ett forsta steg for att forbattra regelefterlevnaden
av redovisningsbestdmmelserna kommer darfér vara av informativ karaktar.

Som tas upp narmare i avsnitt 8.6 nedan, som analyserar fragan om vilka som bér omfattas av
rapporteringskrav, ar det inte bara yrkesfisket som star for fangster utan aven fritidsfisket och
turismfisket. Idag har HaV inte bemyndigande att féreskriva om rapporteringskrav for fritidsfisket,
men har i en rapport?® foreslagit ett antal atgarder som syftar till en 6kad kontroll av andra
kategorier av fiskare an yrkesfiskare. Rapporteringskrav for fritidsfisket ar ocksa en fraga som
utreds inom utredningen av en moderniserad fiskelag (kommittédirektiv 2022:92). Dessutom har
EU nyligen beslutat om en revidering av bland annat kontrollférordningen dar det inférs krav pa
rapportering for fritidsfisket for vissa arter (de som omfattas av exempelvis kvoter,
fangstbegransningar och maximal fangst per dag).

8.4 Analys av behov av andringar relaterade till 30 § fiskelagen

Enligt nuvarande lagstiftning kan nyetablering inom svenskt fiske endast ske om tillgangen pa fisk
tillater det. De senaste aren har en stor andel av avslagen fér nyetableringsansokningar berott pa
att befintliga bestandsbeddémningar inte medgett utrymme for ytterligare fiske eller for att det
saknas saker information om att arten eller arterna tal ett 6kat fiske. Bristen pa resurstillgang ar
alltsa en betydande orsak till att nyetablering inom fisket ar begransat.

HaV vill framhalla att méjligheten till att kunna bedriva fiske ar att det finns en resurstillgang,
tillgangen pa fisk ar alltsa en forutsattning for att kunna bevilja ytterligare licenser. | dialog med
berdrda intressenter for detta uppdrag anser flera instanser att resurstillgangen bér vara
overordnad andra faktorer, vilket ocksa ar i dverensstammelse med malen for den gemensamma
fiskeripolitiken (artikel 2 i grundférordningen).

HaV anser daremot att ett alternativ kan vara att férandra hur prévningen gors. Det framgar av
dialogsvar att en stoérre hansyn bor kunna tas till regionala faktorer och forhallanden an vad
licensprévningen medger i dagslaget, bland annat tillgangen pa fisk ur ett regionalt perspektiv. En

% Forslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgéngliga fiskeresursen for andra fiskare an
yrkesfiskare (N2018/02964).
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del av de arter som ar malarter for det smaskaliga kustfisket upptrader i lokala eller regionala
bestand,?” darfor ar det efterstravansvart att forbattra och forstarka den geografiska upplésningen
for de bedémningar av bestandsstatus som ligger till grund for licensprévningen.

Om bestandsbedémningar kan ske med hogre geografisk uppldsning kan ett sddant underlag
ligga till grund for prévning av licens. Det skulle méjliggora att hansyn tas till regionala faktorer
utan att géra avkall pa biologiskt kunskapsunderlag.

Nuvarande lydelse i forarbetet innebar att utgangspunkten for prévningen av tillgangen pa fisk
avser den allmanna tillgangen pa fisk och inte tillgangen pa enstaka arter. Det framgar ocksa av
forarbetena till lagen att den licensbeviljande myndigheten ska préva om det planerade fisket for
en nyetablering ryms mer allmént inom svenska farvattnen.? | syfte att mojliggéra for fler
nyetableringar skulle utgangspunkten istallet kunna vara de avsedda arterna i ans6kan och det
omradet dar fisket ska bedrivas. Eftersom en bredare prévning da inte kravs skulle det kunna
innebara storre maojlighet till nyetablering om det finns ett regionalt kunskapsunderlag fér det
planerade fisket. Mot bakgrund av ovanstadende resonemang bor aven majligheten till
begransning i licensen belysas.

Enligt 30 § fiskelagen far en licens begransas till ett visst fiske och av forarbetet framgar att det i
undantagsfall kan finnas skal att begrénsa en licens till ett visst fiske. HaV anser att om en
licensansdkan beviljas med stdd av ett regionalt eller lokalt underlag bér begransning av licensen
snarare vara malsattning an ett undantag.?®

Av forarbetena framgar ocksa att avsikten med generella licenser ar en majlighet for fiskaren att
rikta om sitt fiske vid behov.3? HaV anser att denna aspekt ar viktig att belysa da begransningar i
licenserna som utgangspunkt skapar inlasningseffekter. Den enskilda fiskaren har mycket sma
mojligheter till flexibilitet vid oférutsedda handelser om det exempelvis finns en geografisk
begransning i licensen. Ett illustrerande exempel kan géras for torskfiskestoppet i Ostersjén dar
licensinnehavaren utan begransad fiskelicens hade majlighet att forflytta eller rikta om sitt fiske.

Aven om fiskare utan begransning i licensen har mojlighet att rikta om sitt fiske vid behov kravs
det exempelvis investeringar for att gora en sadan férandring. Det ar darfér oklart vilken reell
paverkan mer begransade licenser skulle innebara for fiskerinaringen Det ar aven viktigt att
belysa att mer begransade licenser staller hogre krav pa kontroll och uppféljning av att
begransningarna efterlevs for att sdkerstalla ett Iangsiktigt hallbart nyttjande.

8.5 Analys av ”Binaringsfiske” — ny kategori av licensinnehavare

| nagra dialogsvar har det lyfts att det vore dnskvart att inféra nagon form av fiskelicens for
binaringsfiske. Detta for att mojliggdra att de som inte avser att vara yrkesfiskare pa heltid utan
vill komplettera annan verksamhet med fiske, kan fa en licens och darmed kunna sélja sin fangst.

Binaringsfiske finns i exempelvis Danmark och Finland. | dessa lander har de bland annat infort
olika kategorier av licenser samt aven olika krav for hur stor inkomsten fran fisket maste vara for
att kunna fa licensen férnyad. | Danmark racker det exempelvis med en arsinkomst fran fisket

27 Framkommer av SLU:s dialogsvar i detta uppdrag.

% Proposition 1992/93:232 om fiskelag, m.m., sidan 55 och proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 58 f.
2 Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 58.

% Proposition 1992/93:232 om fiskelag, m.m., sidan 54.
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som uppgar till 2 000 danska kronor3' for att fa en licens for binaringsfiske fornyad. Om det skulle
anses vara aktuellt att inféra en licens for binaringsfiske i Sverige skulle detta krava andring i
fiskelagen eftersom den idag endast mojliggér beviljande av fiskelicens och personlig fiskelicens.

Som namnts i avsnitt 6.2.1 kravs det enligt nuvarande regelverk, att den s6kande bedriver fiske i
naringsverksamhet for att kunna beviljas en licens. Vad galler kravet pa naringsverksamhet har
det i olika domar3? konstaterats att det inte finns nagon beloppsgrans for minsta tillatna inkomst
for att beviljas licens men att det av forarbetet till &ndring av fiskelagen ar 2014 framkommer att
skillnaden mellan “fiske i naringsverksamhet” och det tidigare kravet pa "vasentligt beroende for
sin forsorjning” inte ska vara sarskilt stor. Fére ar 2014 lag beloppsgransen for att beviljas licens
runt 20 000 kr och liknande nivaer galler fortfarande idag, sa langre 6vriga krav pa yrkesmassigt
fiske ocksa ar uppfyllda. Inkomstkraven kan darfér redan idag ses som laga, &ven om exempelvis
Danmark har lagre krav.

Skulle kraven sankas for att mojliggora licens for bindringsfiske kan detta tdnkas paverka
konkurrensférhallanden hos redan befintliga fiskare. Det framkommer av dialogsvaren att det ar
viktigt att hansyn tas till redan befintliga fiskares Idnsamhet vid fragan om att bevilja ytterligare
licenser. Sarskilt inom det smaskaliga kustnara fisket ar [onsamheten Iag, i den arliga
flottrapporten som rapporteras till EU-kommissionen har Sverige under lang tid redovisat att
I6bnsamheten ar lag inom det smaskaliga kustnara fisket. Detta resultat kan tankas férsdmras
ytterligare om det inférs en licens for binaringsfiske dar licensinnehavarna inte har fiske som
huvudsaklig verksamhet (se vidare avsnitt 4.2).

Infors en licens for binaringsfiske skulle det innebara att dessa licensinnehavare har méjlighet att
sdlja sin fangst (se avsnitt 8.10). Det finns en stor andel fritidsfiskare som arligen bedriver fiske
efter exempelvis hummer. Skulle inkomstkravet sénkas (fran det redan nu laga kravet gallande
fiskelicens) sa finns en farhaga att flertalet fritidsfiskare skulle vilja skaffa sig en licens for
binaringsfiske for att kunna salja sin fangst, vilket de inte har méjlighet att gora idag.

Daremot skulle en licens for binaringsfiske kunna leda till att det blir storre maéjlighet att bevilja
licenser, sa lange tillgangen pa fisk medger det. Infors licens for binaringsfiske kommer aven fler
licenser kunna férnyas da inkomstkraven for sadan licens skulle vara lagre an dagens krav.

De som bedriver fritidsfiske har &nnu inga krav pa sig att rapportera sin fangst. Licens for
binaringsfiske skulle innebara att fler omfattas av rapporteringsskyldighet, vilket skulle bidra till
battre data. Battre data skulle i sin tur kunna majliggéra battre underlag for bestdndsbedémningar
och darmed battre underlag for myndigheten for att kunna ta beslut om exempelvis nyetablering.

Fragan om licens for binaringsfiske skulle kunna utredas vidare da det finns bade fér- och
nackdelar med att inféra en sadan licenskategori. Antalet licensierade fiskare skulle 6ka,
dataunderlaget skulle forbattras men samtidigt skulle befintliga fiskares Idnsamhet kunna
paverkas och fler som idag anses vara "fritidsfiskare” skulle kunna salja sina fangster.

31 Bierhvervsfiskere (fiskeristyrelsen.dk).
32 Se bland annat domar fran Kammarratten i Géteborg, mal nr 3774-15 och 6394-16.
33 Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 54.
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8.6 Analys av fragan om fler ska omfattas av rapporteringsskyldighet

For att fa basta mojliga fiskeriberoende data skulle det kravas att samtliga som bedriver fiske i
havet och insjéarna, inbegripet fritidsfisket och turismfisket, rapporterar sina fangster. Som
tidigare namnts kan battre dataunderlag i vissa fall innebara att maojligheten till nyetableringar
Okar. Idag ar det endast de som har licens som ar skyldiga att rapportera sina fangster;
fritidsfisket och de som bedriver fiske pa enskild ratt i insjoar ar undantagna detta krav.

HaV har idag inte bemyndigande att foreskriva om rapporteringskrav for fritidsfisket, men har i en
rapport3 foreslagit ett antal atgarder som syftar till en 6kad kontroll av andra kategorier av fiskare
an yrkesfiskare. | rapporten foreslas bland annat att myndigheten, om det finns sarskilda skal, ska
kunna foreskriva om anmalnings- och rapporteringsskyldighet fér andra an yrkesfiskare. En
sarskild utredare har fatt i uppdrag att géra en éversyn av regelverket pa fiskeomradet och ska
bland annat se éver om detta bér omfattas av fiskelagen. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 29 november 2024.35

Det ska ocksa namnas att EU under november 2023 har beslutat om en revidering av
kontrollférordningen. Genom denna infors bland annat krav pa rapportering for fritidsfisket. For
arter som omfattas av exempelvis kvoter, fangstbegransningar och maximal fangst per dag,
kommer rapportering behdva ske dagligen tva ar efter att den reviderade férordningen tratt ikraft.
For annat fritidsfiske som bland annat i betydande grad kan tdnkas paverka fiskeridddligheten
ska rapporteringskraven galla fran den 1 januari 2030.

8.7 Analys av andringar nar det géller kravet for naringsverksamhet

Som framgar av avsnitt 6.2.1 kravs det for att beviljas fiskelicens att fisket ska bedrivas i
naringsverksamhet. Lagstiftarens avsikt var att skilja mellan yrkesverksamhet och
hobbyverksamhet genom att lagga tyngdpunkten i bedémningen pa om fisket bedrivs
yrkesmassigt eller om det ar fraga om fritidsfiske. En betydande del av avslagen for
nyetableringsansotkningar de senaste aren har berott pa att det planerade fisket inte bedéms
bedrivas i naringsverksamhet.

Begreppet naringsverksamhet kan vara svart for en sékande att tolka eftersom det i grunden ar
ett begrepp som anvands i skattelagstiftningen.® Begreppet ger dock utrymme for flexibilitet,
vilket kan anses vara fordelaktigt.

HaV anser att det kan finnas skal att byta ut kravet pa naringsverksamhet mot en fast
beloppsgrans eftersom en fast beloppsgrans kan skapa en tydlighet om vilken omfattning som
anses vara ett yrkesmassigt fiske. En sadan tydlighet saknas i nuvarande begrepp. En fast
beloppsgrans for vad som anses vara yrkesmassigt fiske skulle kunna underlatta nyetablering da
sOkande pa férhand far tydlig information om vilka krav pa omsattning som géaller. HaV menar att
en sadan andring i detta sammanhang aven ar en form av regelférenkling.

% Forslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgéngliga fiskeresursen fér andra fiskare an
yrkesfiskare (N2018/02964).

35 Kommittédirektiv 2022:92; En moderniserad fiskelag och férbattrade forutsattningar att bedriva vattenbruk.
% 13 kap. 1 § Inkomstskattelagen (1999:1229).
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| strategin for framtidens fiske och vattenbruk®’ ar regelférenkling ett delmal (delmal 2.3) och HaV
anser darfor att fragan om att ersatta begreppet naringsverksamhet mot en fast beloppsgrans bor
utredas vidare.

8.8 Kan overlatbarhet av fiskelicenser underlitta nyetablering?

Som beskrevs i avsnitt 6.2 kan byte av fiskelicensinnehavare géras under vissa omstandigheter.
For att detta ska vara mdjligt kravs att den nye licensinnehavaren kontinuerligt under de senaste
tre aren har haft &garandelar i den innevarande licenshavarens fartyg (agarkontinuitet) eller att
denne har anknytning till innevarande licenshavare genom narliggande slaktskap
(generationsskifte).

| vissa fall tycks dock regelverket om &garkontinuitet i tre ar i ett fartyg ha anvants for att kunna ta
over en fiskelicens aven i sddana fall fartygsagarna inte fiskat tillsammans, vilket alltsa inte varit
avsikten. | praktiken innebar det att den som bedriver fiske med ett fartyg inte alltid &r den som ar
fiskelicensinnehavare, utan i vissa fall bedrivs fisket av en fartygsagare som avser att ta 6ver
fiskelicensen efter en trearsperiod genom reglerna om agarkontinuitet. Oklarheten kring vem som
star bakom fisket motverkar transparens och enkelhet for bade yrkesfisket och férvaltningen.

Det finns olika mojligheter att utveckla regelverket. Att regelverket kring agarkontinuitet anvands
for att Overta fiskelicenser pa ett satt som inte var dess avsikt visar pa behov av skarpta regler,
vilka exempelvis skulle kunna innebéra att den som ska éverta en licens maste kunna bevisa att
bade den som avstar sin licens och den som ska éverta licensen bedrivit fiske tillsammans for att
en agarkontinuitet ska kunna genomféras. | ett vidare perspektiv ar dock fragan om majlighet till
overlatbarhet av fiskelicenser (aven personliga fiskelicenser) nagot som skulle kunna utredas.

| samradsprocessen har flera instanser uttryckt sig positiva till 6verlatbarhet av personliga
fiskelicenser, bland annat eftersom det anses att det skulle bidra till 6kad tydlighet. Nar det galler
fiskelicenser (for fiske i havet) skulle en mojlighet att kunna éverlata dessa innebara att det inte
stalls krav pa agarkontinuitet under en trearsperiod for att kunna dverta en fiskelicens.

HaV har dock begransade majligheter att narmare reglera forutsattningarna for fiskelicenser. Ett
eventuellt inforande av éverlatbara fiskelicenser utan krav pa agarkontinuitet eller
generationsskifte staller krav pa lagandring och en férdjupad utredning av férdelar, nackdelar,
risker och nédvandiga forutsattningar. En av flera fragor som skulle behdva analyseras vidare ar
ocksa om myndigheten i samband med en Gverlatelse av fiskelicens bor géra en ny prévning av
begransningar i syfte att motverka odnskad forflyttning av fiskeanstrangning. Avseende de
personliga fiskelicenserna ar fragan istallet om lansstyrelserna i samband med en 6verlatelse bor
gOra en ny prévning av redskapsdispenserna. Problemet med att fiskemdnstret kan férandras pa
grund av att licensen Overfors till en ny fiskare som inte deltagit i det tidigare fisket, vilket kan leda
till okat fiske, &r nagot som flera lansstyrelser tagit upp som ett problem med de agarkontinuiteter
som genomforts for att dverlata licenser.

Att mojliggora 6verlatande av fiskelicenser skulle kunna utgéra en ny vag in i fisket och darmed
underlatta att starta upp en verksamhet. Det skulle ocksa innebara ett tydligare och mer
transparent regelverk jamfort med idag. Samtidigt ar det viktigt att utreda risker och nackdelar
med Overlatbara fiskelicenser. Det skulle exempelvis troligen innebara hdga

37 Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska ekosystem och héllbart nyttjande.



37/40

etableringskostnader. Det bor ocksa utredas narmare vilka risker som detta skulle medféra nar
det galler mojligheter att paverka regional spridning och odnskad forflyttning av
fiskeanstrangning.

8.9 Diskussion av dispensprévningens mojlighet till utveckling i syfte att mojliggora
nyetablering inom insjo6fisket

Som framgar av avsnitt 6.2.7 ar det I&nsstyrelserna som hanterar redskapsdispenser for
yrkesmassigt fiske pa allmant vatten i de fem stora sjdarna. Nar det galler fragan om hur
dispensprévningar kan utvecklas for att mojliggéra nyetablering har HaV darfor bett de
lansstyrelser som utfardar dessa redskapsdispenser att inkomma med synpunkter (se avsnitt 7),
vilket utgodr underlag for diskussionen nedan. Nar det galler Vattern, Malaren och Hjalmaren
framfors att nuvarande system fungerar bra och att det inte finns nagot uppenbart skal till andring
da fiskeresursen i dagslaget ar nyttjad i den grad som ar majligt. Nar det galler Vanern anger
lansstyrelserna att de framgent kommer tilldela redskapsdispenser baserat pa vad som faktiskt
anvands, det skulle kunna ge utrymme for nagon eller nagra nyetableringar.

HaV har aven bett dessa lansstyrelser om synpunkter vad galler mojligheten att inféra "delade
personliga fiskelicenser”, vilket i samradsforfarandet framforts som ett dnskemal fran SIC (se
avsnitt 7.4). Med delad personlig fiskelicens avses att licensen kan nyttjas av mer an en person.
HaV har aven bett lansstyrelsen utveckla resonemanget gallande om det finns behov av
andringar i dispenshanteringen for att méjliggora ytterligare nyetablering av personlig fiskelicens.

Nar det galler fragan om delade licenser skiljer sig svaren beroende pa vilken sjé som avses.
Samtliga berérda lansstyrelser anser att ett inférande av majlighet till delad personlig fiskelicens
skulle innebara att fiskeanstrangningen okar vilket kan leda till negativ paverkan pa bestanden
och eventuellt innebara ett nyttjande av resursen som inte ar langsiktigt hallbart. Lansstyrelsen i
Jonkoping lan anser dock att det skulle kunna vara av positiv betydelse fér branschen att inféra
delade personliga fiskelicenser men att den totala dispensgivha mangden redskap och antalet
licenser troligtvis da skulle behdva minska for att inte aventyra ett hallbart nyttjande av
fiskeresursen. Lansstyrelsen i Vastra Goétaland 1an och lansstyrelsen i Varmland Ian anser att
delade licenser ar problematiskt sa lange dispenserna inte ar anpassade efter hur stor mangd
som i sjalva verket anvands. De anser i sddana fall att férandring av den personliga fiskelicensen
kan kravas (sa att licens och dispenser blir knutna till baten). Lansstyrelserna som hanterar
dispenshanteringen i Malaren och Hjalmaren anser inte att fragan om delade licenser bor utredas
vidare. Ett inférande av delade personliga fiskelicenser staller krav pa forandringar i fiskelagen.
HaV anser att om en sadan férandring ska méjliggoras kravs forst en djupare utredning vad galler
for- och nackdelar men specifikt en fordjupad analys gallande risker sett till férandring av
fiskeanstrangning. Om fragan om delade licenser ska utredas vidare bor licens- och
dispenshanteringen ses 6ver sammantaget.

8.10 Analys av mojlighet till undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens for smaskaligt
fiske for egen livsmedelsverksamhet

Det framgar av avsnitt 6.3 att det ar forbjudet att salja fritidsfangad fisk i havet och att det enligt
EU-ratten finns tva kategorier av fisken, yrkesmassigt fiske och fritidsfiske. EU-ratten ar tillamplig
i alla medlemsstater och HaV bedémer att det inte finns mojlighet att gora ett undantag fran
kravet pa fiskelicens for smaskaligt fiske for egen livsmedelsverksamhet om syftet ar att kunna
sdlja fangst som fangats i havet med ett fartyg utan fiskelicens.
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Istéllet fér ett undantag ar en méjlighet att inféra andra typer av licenser, exempelvis
binaringslicens som redogdrs for i avsnitt 8.5. En sadan licenskategori skulle innebara att det
infors en licens och darmed skulle sadant fiske inte kategoriseras som fritidsfiske enligt EU-
ratten, vilket ger ratt att salja fangsterna. HaV har i sin analys redogjort for att ett inférande av en
sadan licenskategori skulle kunna utredas vidare. Vid en sadan utredning bor en dialog foras
med EU-kommissionen eftersom en ny licenskategori sannolikt skulle behéva folja samtliga
regelverk fran EU pa fiskets omraden som exempelvis registrering av fiskefartyg och
rapporteringskrav. Det skulle troligen ocksa innebara att innehavarna av den nya licenskategorin
ska inga i den arliga rapporten om balansen mellan flottans kapacitet och tillgangliga
fiskemojligheter, som varje medlemsstat arligen ska inkomma med till EU-kommissionen enligt
artikel 22 i grundférordningen. Som redogjorts for i avsnitt 4.2 far Sverige arligen papekanden
fran EU om att indikatorerna i denna rapport pavisar 6verkapacitet i de mest smaskaliga
segmenten.

8.11 Finns behov av andringar i nationell hantering av in- och utférselkraven av
fiskekapacitet?

Som namns ovan i avsnitt 4.2 finns nar det galler beviljande av fiskelicens ett krav pa att nar ny
fiskekapacitet fors in i den svenska flottan sa ska motsvarande fiskekapacitet i form av kilowatt
och bruttoton féras ut. Inom naringen har det uppstatt en marknad fér handel med bruttoton och
kilowatt (fiskekapacitet). Den som vill utdka sitt fartygs fiskekapacitet, byta till ett nytt fartyg med
storre kapacitet eller har beviljats en ny licens behoéver sjalv hitta "ledig” kapacitet, det vill sdga
fartygskapacitet som forts ut av nagon annan och som annu ar giltig.

For den som for forsta gangen beviljas en ny fiskelicens innebar inférskaffandet av bruttoton och
kilowatt en ytterligare kostnad utover de 6vriga kostnader som etablering av en fiskeverksamhet
innebar. Ett satt att underlatta for nyetablerade ar att den nationella tillampningen av in- och
utférselreglerna andras. Ett tankbart alternativ ar da att kravet pa in- och utférsel tas bort fér dem
som beviljats en ny fiskelicens for forsta gangen och som tillhér segment 1.

HaV beddmer att detta inte star i strid med EU:s krav pa in- och utforsel av fiskekapacitet
eftersom det handlar om en s3, relativt sett, liten mangd kapacitet. Som illustrerades i figur 6 och
7 i avsnitt 4.2 sker en kontinuerlig minskning av flottans kapacitet och Sverige ligger aven langt
under sin kapacitetsgrans for bruttoton och kilowatt.

9 Slutsatser och forslag

Hallbart nyttjade bestand och tillgangen pa fisk och skaldjur ar en férutsattning for ett
yrkesmassigt fiske i bade hav och sjoé och for att kunna bevilja nya licenser. Det ar darfor viktigt
att HaV tar forvaltningsbeslut som bidrar till basta foérutsattningar for bestanden, vilket bidrar till
forutsattningar for yrkesmassigt fiske. Det forutsatter goda kunskaper om bestanden och dess
utveckling. Okad kunskap om bestandens status och trender innebéar inte nédvandigtvis 6kade
mojligheter till att pa kort sikt kunna bevilja fler nya licenser, men det ger battre forutsattningar for
att fatta ratt forvaltningsbeslut vilket pa lang sikt gynnar bestanden och 6kar méjligheten till
yrkesmassigt fiske. En 6kad geografisk upplésning pa datan i kombination med lagandringar
skulle dock kunna innebéra att 6kad regional hansyn kan tas vid licensprévningar, vilket skulle
kunna leda till att fler nya licenser kan beviljas.
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Om bestanden tillater ett yrkesmassigt fiske paverkas magjligheten att borja fiska yrkesmassigt
ocksa av regelverkets utformning, inte minst de villkor som anges i fiskelagen for att kunna
beviljas fiskelicens. | denna rapport har darfér ett antal omraden analyserats relaterade till bade
bestandsbeddémningar och till regelverket kopplat till licenser.

Nar det galler mojligheten till battre bestandsbedémningar har SLU, pa uppdrag av HaV, utfort
utvarderingar av datainsamlingen for bade kustfisket och fér de fem stora sjdarna. Dessa
omfattar konkreta forslag pa hur den fiskerioberoende datainsamlingen kan forbattras. Nar det
galler kustfisket har ett antal atgarder baserat pa utférda utvarderingar redan inforts. Vad avser
SLU:s forslag i utvarderingen av 6vervakning i insjdarna sa har HaV inte haft mojlighet att
analysera och bedéma foérslagens genomférbarhet mot bakgrund av att éversynerna inte ar helt
fardigstallda annu.

Utover forbattrat fiskerioberoende dataunderlag ar tillgangen till fiskeriberoende data av stor
betydelse for mojlighet att géra bra bestandsbeddmningar. Viktigt fér denna ar insamlingen av
data for yrkesfiskets fangster. HaV:s nya elektroniska rapporteringsystem (EFR) vantas innebara
battre kvalitet pa fangstdatan. Nar det galler rapporteringskraven har det gjorts avvagningar mot
vad som beddmts som praktiskt rimligt for yrkesfisket. HaV har utrett ytterligare alternativ for att
O0ka majligheten att fa in kvalitativa uppgifter sa att dessa kan anvandas i analyser for
bestandsuppskattningar.

En rapporteringsskyldighet for fritidsfiske skulle ocksa innebara battre fiskeriberoende
dataunderlag, vilket HaV tidigare lyft i en rapport3® och som ar en fraga som utreds inom
utredningen av en moderniserad fiskelag (kommittédirektiv 2022:92). Den nyligen reviderade
kontrollférordningen innebar ocksd kommande rapporteringsskyldighet for delar av fritidsfisket.

Analysen av regelverket kopplat till licenser har resulterat i att HaV ger foljande férslag till
omraden som skulle kunna utredas vidare:

e Det kan utredas vidare om skrivningar i fiskelagen bor dndras sa att begransade licenser
kan beviljas baserade pa regionala/lokala kunskapsunderlag. Idag ar utgangspunkten att
licensen ar allmangiltig och prévning ska géras mot den allmanna tillgangen pa fisk, aven
om begransningar i licensen ar mojligt. Detta innebar darfér en annan utgangspunkt,
namligen att licensen inte behdver vara allmangiltig. En férdjupad utredning kan kravas
for att utreda om det exempelvis finns risker med att fiskelicensinnehavare med en
begransad licens inte har mdjlighet att rikta om sitt fiske vid stora bestandsférandringar.

o Vidare foreslar HaV en Gversyn av utformningen av kravet om fiske i naringsverksamhet
for att beviljas fiskelicens. Inférande av en fast beloppsgrans skulle bade bidra till 6kad
tydlighet och innebara regelférenkling.

o HaV foreslar ocksa att mojlighet till dverlatbarhet av fiskelicenser kan utredas vidare. Det
skulle kunna utgdra en ny vag in i fisket. Ett eventuellt inforande av éverlatbara
fiskelicenser staller dock krav pa lagandring och en férdjupad utredning av risker och
nodvandiga forutsattningar, exempelvis nar det galler mojligheter att paverka regional
spridning.

e Nar det galler méjligheten till en ny licenskategori i form av en binaringslicens identifierar
HaV bade for- och nackdelar. Samtidigt som frdgan skulle kunna utredas vidare bor det

38 Forslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgéngliga fiskeresursen for andra fiskare an
yrkesfiskare (N2018/02964).
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tydliggéras om att ett inforande av en sadan licenskategori skulle innebéara en utdékning av
det segment som redan idag har samst Idnsamhet. Inférande av en sadan licenskategori
skulle ocksa kunna innebara negataiva effekter for befintliga fiskares I6nsamhet.

e Till sist foreslar HaV att andringar i den nationella hanteringen av in- och utférselkraven
av fiskekapacitet ska dvervagas i syfte att underlatta for nyetablerade. Forslaget innebar
att kravet pa in- och utférsel av fiskekapacitet tas bort for dem som beviljas en ny
fiskelicens for forsta gangen och som tillhér segmentet som enbart fiskar med passiva
redskap.

Samtliga férslag i denna rapport innebar 6kat krav pa resurser och/eller medel for att kunna
utreda fragestalliningarna. Ett eventuellt genomférande av SLU:s rekommendationer gallande
forbattrade bestandsbedémningar skulle medféra 6kade kostnader. Flera av férslagen ar
ocksa beroende av att bestandssituationen medger ett 6kat resursuttag. De senaste aren har
majoriteten av ansdkningarna om nyetablering gallande licens avslagits pa grund av att
bestandssituationen for olika arter inte tillater ett 6kat uttag.
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