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Forord

Arbetet med regeringsuppdraget om forslag pa organisation for god
datatillgdnglighet har utforts i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket och SMHI. Dartill har det funnits en
referensgrupp som forutom ovanstéende har bestatt av representanter fran
Sveriges kommuner och landsting, ldnsstyrelserna och vattenmyndigheterna.

Utredningsarbetet har letts av projektledaren Maria Johansson samt utredarna
Lars Johan Hansson och Kristina Samuelsson fran Enheten for

miljoovervakning pad Havs- och vattenmyndigheten.

Ett stort tack riktas till alla som pa nagot sitt deltagit och bidragit till
rapporten.

Goteborg september 2016

Anna Joborn, chef for Kunskapsavdelningen
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Sammanfattning

I arbetet med att forvalta Sveriges yt- och grundvatten behover en stor méangd
miljodata samlas in och analyseras. Manga aktorer ar inblandade och det
behovs darfor en samverkan mellan aktorerna, en gemensam malbild och en
god datatillganglighet. Hanteringen av data ska vara kostnadseffektiv och bor
utforas pa ett sparbart sétt.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en
organisation och ett system for att sikerstilla god datatillganglighet f6r yt- och
grundvattendata. Uppdraget avser data fran provtagning och matning utférd
inom den samordnade recipientkontrollen av verksamhetsut6évare och som ar
av vikt for exempelvis de svenska miljokvalitetsmalen, for yt- och
grundvattenforvaltningen och for internationell rapportering. Uppdraget avser
hantering av méatdata fran verksamhetsutévarnas recipientkontroll, det vill
sdga data fran deras provtagning och analys for att beskriva tillstdndet i
recipienten och inte data géllande utslapp och belastning. Den regionala och
nationella miljo6vervakningen analyseras inte. Ett forslag pa finansiering ska
aven presenteras.

Nedan f6ljer forslag till atgdrder och finansiering som vi anser nédvandiga for
att sdkerstilla god tillganglighet for miljotillstdndsdata. I redovisningen av
uppdraget presenteras mer detaljerade forslag.

Forslag — 6vergripande

1. Smartare miljoinformation blir samverkanformen for
miljctillstdndsdata dar berérda aktérer samverkar (Naturvardsverket
ansvarig myndighet). En ny forvaltningsorganisation for samordning av
vattenrecipientens datahantering skapas inom samverkansformen
(Havs- och vattenmyndigheten ansvarig).

2. Existerande nationell infrastruktur for central datalagring ateranvands
och utvecklas dven for verksamheternas recipientkontrolldata (Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ansvariga).

3. Central dataforvaltning sdkerstills for all vattenrelaterad
recipientkontrolldata som utpekas i vattenférvaltningsforordningen,
havsmiljoférordningen, uppfoljningen av miljokvalitetsmalen samt
internationella dtaganden (Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket ansvariga).

4. Ett samlat granssnitt utvecklas for informationsutbyte med
verksamhetsutovare (Naturvardsverket ansvarig).

5. En guide tas fram for att stodja verksamhetsutovarnas inrapportering
av vattenanknuten recipientkontrolldata (Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig).

6. En processbeskrivning tas fram med roller och ansvar for aktorer som
behdver involveras. Aven ansvar for kvalitetskontroller och behov av
stodsystem for dataformatering ingéar (Havs- och vattenmyndigheten
ansvarig).
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Forslag — utveckling av existerande nationell infrastruktur

7. Frégor rorande eventuella hinder for spridning av recipientkontrolldata
utreds (Naturvardsverket ansvarig).

8. Gemensamma standarder, termer och begrepp utvecklas och forvaltas
for miljodata (Naturvardsverket ansvarig) och for vattenrelaterad
information (Havs- och vattenmyndigheten ansvarig).

9. Riktlinjer f6r metadatahantering tas fram f6r miljodata
(Naturvardsverket ansvarig) och respektive myndighet ansvarar for
hantering av metadata inom sitt verksamhetsomrade.

10. Tekniska granssnitt mot centrala datalager samordnas for att
anviandarna ska kunna na data i former som efterfragas
(Naturvardsverket ansvarig).

Forslag — finansiering

11. Miljo6vervakningsanslaget (1:2) forstarks med 5,7 miljoner kronor
arligen for att sikra dataforsorjningskedjan samt 6ka tillgangligheten
av data fran verksamhetsutovarnas recipientkontroll. Initialt behovs en
engangsinsats pa 4,3 miljoner kronor for att bygga upp infrastrukturen.

12. Ovriga tgirder for att oka tillgingligheten till data frin
recipientkontrollen finansieras av respektive myndighet som tar ett
ansvar inom organisationen for samordning av
vattenrecipientkontrollens datahantering.

13. Fragor som beror finansiering av dataforsorjningsprocessen for data
frdn verksamhetsutévares recipientkontroll hanteras inom
samverkansprogram for Smartare miljoinformation. (Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig).

Forslagen som presenteras i denna rapport innebar inga ytterligare krav pa
verksamhetsutévarna. Dir det idag inte finns krav bygger inrapporteringen pa
frivillighet. Ett vil fungerande system for datahantering okar incitamentet for
att rapportera in data och kravs om staten ska anvanda verksamhetsut6varnas
miljodata effektivt.

Forslaget bor ses som en del i arbetet med digitaliseringen av Sveriges
offentliga sektor vilket dr mélet med regeringens satsning Digitalt forst.
Atgirdsforslagen kommer initialt att leda till 6kade kostnader men dessa
atgarder forvantas langsiktigt leda till ett effektivare miljoarbete, 6kad
miljonytta och ddrmed en samhéllsvinst.
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Inledning

12016 ars regleringsbrev fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
foresla en organisation for att sdkerstélla god datatillginglighet fran
verksamheternas recipientkontroll.

“Havs- och vattenmyndigheten ska foresla en organisation och system for att
sikerstilla god datatillganglighet for yt- och grundvattendata fran provtagning
och mitning utférd inom den samordnade recipientkontrollen av
verksamhetsutévare och som ar av vikt for exempelvis de svenska
miljokvalitetsmalen, for yt- och grundvattenforvaltningen och for internationell
rapportering samt forslag pa hur dataférvaltningen ska finansieras. Uppdraget
innebar bland annat att arbeta fram och tydliggora samverkansformer,
ansvarsfordelning, utvecklingsmojligheter och bristanalys for de aktorer och
system som omfattas av datahanteringen for data som levereras fran
verksamhetsutévarna. Forslaget ska beakta verksamhetsutovarnas
administrativa borda.

Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket och SMHI. Sveriges kommuner och
landsting, Lansstyrelserna och Vattenmyndigheterna ska ges tillfille att yttra

sig.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) senast den 1 oktober 2016.”

Havs- och vattenmyndigheten uttkade projektet till att &ven omfatta
recipientkontroll som utfors av enskilda verksamhetsutévare och inte endast
den samordnade recipientkontrollen (dar flera verksamheter gar samman i ett
gemensamt program for att undersoka paverkan pa miljon). Anledningen var
att dven omfatta de data som verksamhetsutovarna samlar in fran grundvatten.
Detta sker nistan uteslutande genom recipientkontroll genomford av enskilda
verksamhetsutévare och inte i form av samordnad recipientkontroll.

Det finns ingen entydig definition av god datatillginglighet. I detta projekt har
vi valt att utgé ifrén den strategi for miljodatahantering som tagits fram
gemensamt av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelserna och vattenmyndigheterna®. Strategin, som togs fram med just
syftet att skapa god datatillgdnglighet, innehaller tio riktlinjer:

gor miljodata val kinda

gor miljodata enkla att hitta

gor miljodata direktatkomliga i former som efterfragas
se till att miljodata ar val beskrivna och latta att forsta

! Strategi for miljddatahantering, Version 1.01, 2015-09-28
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gor miljodata tillgdngliga sa snabbt som mojligt

tillhandahall miljodata och tjanster avgiftsfritt med villkor som
uppmuntrar till vidareutnyttjande

se till att miljodata har en tydlig forvaltning

anvand etablerade standarder

gor det latt att anvinda miljodata for sambearbetning

bevara miljodata for framtida dteranvandning.

Bakgrund

Uppdraget utgar ifran forslag i tidigare rapporterat regeringsuppdrag om
vattenanknuten recipientkontroll2. Bakgrunden till forslaget ar att data fran
verksamheternas recipientkontroll dr en viktig strategisk resurs som bekostas
av verksamhetsutovarna men som kan gora ytterligare nytta for miljon nu och i
framtiden om den gors tillganglig for fler anvandare och om
langtidsférvaltningen sékras.

Verksamhetsutovare lagger tillsammans stora summor pa matningar av
miljotillstindet. Enligt uppskattning, utifran de 6vervakningsprogram som
finns inlagda i Vatteninformationssystem Sverige (VISS), laggs runt 70
miljoner kronor per ar3. Den 6vervakning som finns dokumenterad i VISS och
ar finansierad av verksamhetsutovare ar framforallt samordnad
recipientkontroll och kommunal 6vervakning. Utover denna finns data fran
verksamheter med enskild recipientkontroll.

Syftet med det tidigare regeringsuppdraget var att forbattra samordningen
mellan verksamheternas recipientkontroll, regional och nationell
miljoovervakning. Denna samordning skulle bidra till uppf6ljning av de
vattenanknutna miljokvalitetsmélen, rapporteringen enligt relevanta EU-
direktiv och internationell rapportering. Det ar dock viktigt att komma ihag att
vi inte uppfyller dagens krav pa 6vervakning enbart genom att forbéttra
tillgangligheten av data. Det ar ett steg pa viagen. For att uppfylla kraven kravs
en genomgripande fordndring av styrning och finansiering av grund- och
ytvattendvervakningen.

Syftet med nuvarande regeringsuppdrag ar att, oberoende av hur
verksamhetsutévares recipientkontroll styrs och finansieras, féresla hur staten
kan sorja for god tillganglighet av data som tas fram av verksamhetsutovarna.

2 Havs- och vattenmyndigheten (2015) Vattenanknuten recipientkontroll — Redovisning av
regeringsuppdrag M2014/1605/Nm

3 Vattenmyndigheterna (2013) Anpassning av dvervakning till ramdirektivet for vatten.
Vattenmyndigheternas forslag till strategi. Bilaga 6 Oversiktlig analys/presentation av
nuvarande finansiering.
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Avgransning
Projektet avgrinsas till att undersoka:

Data fran milj6tillstindsméatningar av ytvatten och grundvatten
framtagen inom recipientkontrollen.

Obearbetad information med tillhérande beskrivning (metadata).
Daremot sidkras inte data som forddlats eller genomgatt omfattande
analys och bearbetning (till exempel rapporter).

Forutsattningarna for att lata dataviardar och annan dataforvaltning
forvalta data. I uppdraget ingér inte att titta pa den juridiska styrningen
av att kriava dataleverans av verksamhetsutovaren eller att vissa
metoder f6ljs.

Genomforande

Representanter fran Naturvardsverket, Sveriges geologiska unders6kning,
Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsstyrelsen,
Livsmedelsverket, SMHI, Sveriges kommuner och landsting, lansstyrelserna
och vattenmyndigheterna har bjudits in till referensgruppsmoten och
arbetsmoten.

Beskrivningen av nuldge och brister har sammanstillts utifran information
som samlats in under detta och tidigare regeringsuppdrag om den
vattenanknutna recipientkontrollen4. Informationen har bland annat inkommit
genom moten, enkéter och skriftliga inspel fran aktorer som idag berors.
Forutom detta skickades en enkit med sjalvutvardering ut till de nationella
datavardar som hanterar vattenrelaterad data.

Ett antal utforare av verksamheternas recipientkontroll och datavdardarna har
ocksa haft mgjlighet att kommentera utkast till denna rapport och komma med
ytterligare inspel. Verksamhetsutovare kontaktades inte i detta uppdrag.

Efter att Havs- och vattenmyndigheten fick regeringsuppdraget utsags
Naturvardsverket till utvecklingsmyndighet med uppdrag att bidra till smartare
miljoinformation5. Naturvardsverket avser att under 2016-2018 bygga upp
samverkansformer kring miljéinformation (se vidare under rubriken Smartare
miljéinformation och utvecklingsarbete). Naturvardsverkets uppdrag ar av
overgripande karaktar och atgdrderna som foreslas har synkroniseras med
detta arbete.

* Havs- och vattenmyndigheten (2015) Vattenanknuten recipientkontroll — Redovisning av
regeringsuppdrag M2014/1605/Nm
> Regeringsbeslut N2016/02035/EF, NV-02606-16
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Begrepp

Forklaring till hur begrepp anvénds i rapporten.

Datavird — Den organisation som driver ett datavardskap.

Datavirdskap — Dataforvaltning med funktionen att ta emot och utféra
leveranskontroll av, lagra och tillgdngliggéra miljodata inom ett tematiskt
omrade.

Enskild recipientkontroll — Recipientkontroll som utférs av enskild
verksamhetsutovare for att undersoka den enskilda verksamhetsutvarens
paverkan p& miljon.

Kvalitetskontroll — Ar en process for att kontrollera om genomford
provtagning och analys uppfyller stillda kvalitetskrav och andra férvantningar.

Kvalitetssidkring — Innebir att ett systematiskt arbete bedrivs som sékrar
kvaliteten pa den provtagning, analys och datahantering som genomfors. Med
kvalitetssakring ingar ett arbetsséitt dir man tar fram, dokumenterar och féljer
processer for sitt arbete samt tar fram och anviander olika verktyg till stod i
detta arbete.

Leveransmall — Dokument som dataviarden tar fram och publicerar som
specifikation pa hur data ska sammanstillas for att levereras till datavirden.

Metadata — Data om data eller information om data. Metadata anvinds for att
beskriva innehéllet och/eller strukturen for en viss dataméangd. Anvands dven
for att beskriva den information som behovs for att forsta under vilka
forhallanden (nér, var, hur, vem, vad, varfor) ett matvarde tagits fram.

Miljoovervakning — Avser i forsta hand beskrivningar av tillstdndet i och
inverkan pa miljon. Till milj66vervakning kan dock dven riknas uppgifter om
drivkrafter, paverkan och atgarder i den méan de behovs i miljomalsarbetet®. I
detta regeringsuppdrag anvands miljoovervakning i den snavare betydelsen
maétningar av tillstandet i miljon.

Nationell miljoovervakning — Statligt finansierad 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska ge en 6vergripande bild av miljotillstandet i Sverige.

Nationellt datavirdskap — Langsiktigt dataviardskap inrittat med statliga
medel i syfte att vara det nationella datacentret for miljodata inom ett tematiskt
omrade.

Recipient — Luft, vatten eller markomraden som mottar utslapp eller pa
annat sétt paverkas av mansklig aktivitet. I denna rapport avgransas begreppet
till vatten.

Recipientkontroll — Insamling och analys av data som ger en
tillstindsbeskrivning av luft, vatten eller markomraden som mottar utslapp

6 Statskontoret (2012) Miljoovervakning; kartlaggning och analys. Rapport 2012:12.

12
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eller pa annat sétt paverkas av mansklig aktivitet. Recipientkontroll genomfors
av verksamhetsutévare, antingen enskilt eller genom deltagande i sa kallad
samordnad recipientkontroll. I denna rapport avgriansas begreppet till vatten.

Regional miljoovervakning — Statligt finansierad 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska ge en 6vergripande bild av miljotillstindet pa lansniva.

Samordnad recipientkontroll (SRK) — Flera verksamheter gar samman i
ett gemensamt program for att underséka paverkan pa miljon fran dessa
verksamheter. I SRK ska den samlade paverkan fran flera verksamheter
beskrivas och inte paverkan fran enskilda verksamheter. SRK organiseras
antingen genom bildande av vattenférbund, enligt lag (1976:997) om
vattenforbund, eller genom frivillig organisering i exempelvis
vattenvardsforbund.

Undersokningstyp — En beskrivning av metoder for miljo6vervakning som
beskriver hur en undersokning inom ett delprogram ska laggas upp. Den syftar
till att undersokningar ska laggas upp pa samma sétt sé att man kan jaimfora
resultaten nationellt. Unders6kningstyperna ar en viktig del av
miljoovervakningens kvalitetssakringssystem. Undersokningstyper innehéller
information om vilka variabler som ska métas eller berdknas och vilka metoder
som ska anvindas.

Verksamhet — Hir avses verksamheter och dtgiarder i miljobalkens mening,
sasom miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och verksamheter eller
atgarder som omfattas av samradsskyldighet.

Verksamhetsutovare — Den eller de juridiska (exempelvis foretag och

organisation) eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller del av
en sadan.

13
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Behov av data fran verksamheternas
recipientkontroll

Verksamheternas insamling av data fran vattenrecipienter grundar sig pa
bestammelser i miljobalken och genomfors for att verksamhetsutovaren ska fa
kunskaper om den egna verksamhetens paverkan pa vattenmiljon. De data som
verksamheterna tar fram ar en del av deras egenkontroll. Verksamheternas
recipientkontroll syftar till att verksamhetsutovarna ska astadkomma och
uppratthalla ett vl fungerande miljoarbete som f6ljer miljobalkens och
myndigheternas krav.

Utover detta ar dessa data i dagslaget helt avgorande for att ansvariga
forvaltningsmyndigheter ska kunna gora tillstindsbedomningar av grund- och
ytvatten. Det giller exempelvis uppfoljning av miljokvalitetsnormerna for
vatten, uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och skyldigheter som f6ljer av
internationella rapporteringsataganden. Den statligt finansierade
miljoovervakningen ar till stor del inriktad pa 6vervakning i omraden
opaverkade av lokal paverkan medan data fran verksamhetsutévarnas
recipientkontroll utgor merparten av Sveriges 6vervakning i paverkade
vattenomraden.

Det svenska miljomalsarbetet grundar sig till stor del pa lagstiftning som ar en
foljd av implementering av ett antal EU-direktiv. De EU-direktiv som stéller
krav pa tillstindsdata ar:

Ramdirektivet for vatten (Direktiv 2000/60/EG)
Havsmiljodirektivet (Direktiv 2008/56/EG)
Grundvattendirektivet (Direktiv 2006/118/EG)

Art- och habitatdirektivet (Direktiv 92/42/EEG)
Badvattendirektivet (Direktiv 2006/7/EG)

Nitratdirektivet (Direktiv 91/676/EEG)

Direktivet om prioriterade &mnen (Direktiv 2008/105/EG)

Skyldigheter inom den internationella rapporteringen grundar sig pa
rapportering till:

Europeiska miljobyran (EEA)7

Helsingforskonventionen (Helcom)?8

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(Ospar)®

7 http://www.eea.europa.eu/sv
8 http://www.helcom.fi/
° http://www.ospar.org/
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Den typ av miljotillstdndsdata som efterfragas fran verksamhetsutovarnas
egenkontroll av vattenrecipienten ar framforallt:

miljogifter - exempelvis metaller och oorganiska miljogifter
biologiska parametrar - exempelvis vixtplankton, bottenfauna,
pavaxtalger och fisk

fysikaliska och kemiska parametrar - exempelvis nirsalter och
temperatur

hydromorfologiska parametrar - exempelvis floden, vattennivaer och
vandringshinder

grundvattennivaer.

En mer utforlig beskrivning av databehovet presenteras i bilaga 1. For
vattenforvaltningens behov har en sammanstillning gjorts pa paramterniva i
bilaga 2. Detta har gjorts for att illustrera behovet av olika typer av data och
presenteras for grundvatten och vattendrag.

Viktiga faktorer for att data ska kunna anviandas f6r ovan namnda syfte ar att
den ar latt att na och anvanda och att det utfors kvalitetssakring av
provtagning, analys och datahantering. Data maste dessutom vara vil
beskriven med sa kallad metadata sa att anviandaren har information om till
exempel nir, var och hur matningar gjorts, analysernas begransningar och
syftet med 6vervakningen.

15
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Nulage och brister

Datatillganglighet

De data som tas fram inom den vattenanknutna recipientkontrollen lagras och
tillgangliggors i dag pa olika satt. Data finns antingen hos verksamhetsutovare,
kommuner, lansstyrelser, konsulter eller nationella datavardar. Graden av
tillganglighet varierar beroende pa var data lagras. Data kan finnas digitalt
och/eller i pappersform. Det finns dven data som verksamhetsutovaren inte vill
gora allmant tillganglig.

Brister i datatillganglighet
Berorda miljomyndigheter har inte ett samlat grepp om vilken
recipientkontroll som idag utférs och var och i vilken form data lagras.
All data fran recipientkontrollen har inte en god tillgdnglighet da
verksamhetsutdvaren saknar incitament for detta. Detta giller inte
minst data fran den enskilda recipientkontrollen.
Verksamhetsutovare som omfattas av foreskrift NFS 2000:15'°,
exempelvis tillstdnds- och anmaélningspliktig miljofarlig verksambhet,
behover inte spara data fran recipientkontrollen i mer an 5 ar. En stor
mangd data riskerar darfor att ga forlorad om den inte bevaras hos en
forvaltande myndighet.

Dataflodet

Hanteringen av data fran verksamheternas recipientkontroll varierar beroende
pa syftet med kontrollen och beroende pa eventuella krav pa
verksamhetsutovaren. Gemensamt ar att data levereras till bestillaren fran de
som utfor provtagning och analys. Viss data levereras dven till de nationella
dataviardarna. Detta giller framforallt data fran den samordnade
recipientkontrollen. I det senare fallet liknar datahanteringen i stort flodet for
data fran regional och nationell miljé6vervakning.

For de som utnyttjar centrala stéd sdsom dataviardskap och nationella register
kan dataflodets aktorer och aktiviteter beskrivas enligt figur 1.

10 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om genomférande av matningar och
provtagning i vissa verksamheter.
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Bestillare Utfdrare Dataleverantdr

- Provtagning Kvalitets-
Bes“"m"g kontroll

SuUBJlaAB |BIEQ

Datavdrd Anvéndare

Leve_ranskontmll Analys & Bearbetad
L_agn__"g e tolkning information

Tillgéngliggérande

Figur 1 - Schematisk bild 6ver dataflodet fran bestallning via central dataforvaltning till
bearbetad information. Aktiviteter anges med vit text och aktdrer med bla text. Detta
regeringsuppdrag fokuserar pa de processer som rddmarkerats men dven angransande
blamarkerade processer paverkas och paverkar hela dataforsorjningskedjan.

I det har kapitlet beskrivs nuldge och brister i dataflodet for data fran
recipientkontrollen. Krav pa att atgarda dessa brister kommer i ménga fall att
hamna pa ansvariga myndigheter och inte pa verksamhetsutévarna, da
myndigheter anvinder data i andra syften dn de ursprungliga.

Bestéallare — Bestéllning

Bestallaren av recipientkontrolldata ar verksamhetsutévaren. Bestillningen
gors antingen av den enskilda verksamhetsutévaren, genom att ett antal
verksamhetsutdvare gor gemensam upphandling eller av foreningar som
vattenforbund eller vattenvardsforbund.

Det finns idag inget standardiserat arbetssitt eller riktlinjer for framtagande av
uppdragsbeskrivning for recipientkontroll. Bestéllningen grundar sig pa ett
kontrollprogram dar det beskrivs vad som ska provtas och var. Vilka ytterligare
krav som stills, sa som provtagningsmetoder, analysmetoder och ackreditering
varierar fran fall till fall. Ibland hénvisas till de manualer (undersokningstyper)
som ligger till grund for genomférande av 6vervakning inom den regionala och
nationella miljoévervakningen.

En del verksamheter omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:15)
om genomforande av mitningar och provtagning. I dessa foreskrifter framgar
bland annat att for matning, provtagning och analys ska verksamhetsutévaren
anvianda de metoder som framgéar av foreskrifter, domar eller tillstindsbeslut. I
ovriga fall ska verksamhetsutévaren anvinda metoder enligt svensk eller
internationell standard.

Brister vid bestallning
Det ar oklart vilka krav som ska stillas pa provtagning och analys och
hur dessa kan skilja sig beroende pé provtagningens syfte. Detta
resulterar i att uppdragsbeskrivningen till utféraren inte ar tillrackligt
specificerad. I vissa fall gors hanvisning till de undersokningstyper som
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anvands inom nationell och regional 6vervakning. I dessa framgar inte
alltid vilken specifik metod som ska anviandas for
verksamhetsutévarens syfte.

Det stélls inte alltid krav pa ackreditering. Detta giller framforallt for
biologiska variabler.

Det stills olika krav pa metadata vilket férsvarar vidareanvindning.
Bestillaren anviander olika nomenklatur for stationsbeteckningar och
programnamn.

Angivet koordinatsystem skiljer sig &t mellan olika bestillare vilket
leder till extra arbete for utforaren samt till risk for fel vid omvandling.

Utforare - Provtagning och analys

Utforare av provtagning och analys ar idag oftast konsulter, men i vissa fall
utfors den av verksamhetsutovaren sjilv. Arbetet ska utforas enligt
uppdragsbeskrivningen fran bestillaren. Leveransen av resultatet kan ske pa
olika satt och i olika format definierat i uppdragsbeskrivningen. I vissa fall
levereras radata till bestillaren, men ofta fungerar utférande organisation aven
som dataforvaltare och dataanviandare. De genomfor analyser och tolkning av
resultat och presenterar dessa samt data i rapportform.

Brister vid provtagning och analys
Det rader begreppsforvirring gillande vilka krav som stélls pa utforaren
av provtagning. Olika termer anvands, exempelvis ackrediterad
provtagare, behorig provtagare, provtagare med tillracklig kompetens,
godkind provtagare och certifierad provtagare. Inneborden av vissa
begrepp ar oklara och darmed ar det svart att sidkerstilla kvalitén i
faltutforandet.
Data levereras till bestéllaren i olika format vilket orsakar problem for
de som onskar sammanstilla data fran olika kallor.
I vissa fall ar inte redovisning av metadata tillracklig. Det leder
exempelvis till att det inte gar att spara vilka stationer som provtagits,
nar provtagning utforts eller hur provtagning genomforts.

Dataleverantor - Kvalitetskontroll, Dataleverans till datavard

De data som idag levereras in till de nationella datavardarna fran
verksamhetsutévarnas recipientkontroll dr framforallt data fran den
samordnade recipientkontrollen. Dessa data levereras antingen av
verksamhetsutovaren, utforande konsulten eller lansstyrelsen. Data fran
kommunerna levereras frin kommuner, utférande konsulter eller via
lansstyrelsen.

Verksamhetsutovaren har ingen lagstadgad skyldighet att leverera in data fran
recipientkontrollen till en nationell datavard. I vissa fall levererar de frivilligt in
data till central- eller regional dataforvaltning. Detta for att data ska bli
tillganglig for andra syften &dn egenkontrollen.
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Inom arbetet utifran vattenforvaltningsférordningen finns behov av att data
levereras in till nationell datavard sa att den blir tillganglig for
statusklassificering. Vattenmyndigheterna ger darfor beredningssekretariaten
pa lansstyrelserna i uppdrag att rapportera in data till datavirdarna. Om data
inte redan finns tillgdnglig hos lansstyrelsen behover forfragningar goras hos
verksamhetsutovarna. En forfragan behover dock inte resultera i att data
rapporteras da det inte kan stillas krav pa detta utifran
vattenforvaltningsforordningen. Enligt vattenforvaltningsforordningen kan
dock vattenmyndigheten stélla krav pd kommunerna att ge in underlag som de
har och som vattenmyndigheten behover for att fullgora sina uppgifter*'.

Brister vid kvalitetskontroll och dataleverans till datavéard
De data som inrapporteras till datavard dr inte alltid
kvalitetskontrollerade, det giller exempelvis kontroll av uppgifter
rorande kvalitetssdkring, format, koordinatsystem, gransviarden och
obligatoriska metadata.
Dataleverantorens ansvar for att data som levereras till datavarden ar
kvalitetskontrollerad ir otydligt och oreglerat.
Det saknas rutiner och verktyg for kvalitetskontroll.
Verksamhetsutovaren vet inte att det finns mojlighet att leverera data
till datavardskap.
Otydlighet kring vilken aktor som ansvarar for inrapporteringen gor det
svart att planera arbetet.
Alla datavardar har idag inte ett utpekat ansvar for att ta emot data fran
kommunal 6vervakning och recipientkontroll.
Inrapporteringen forsvaras pa grund av att det finns flera dataviardskap
for miljogifter.
Inrapporteringen forsvaras dven av att leveransmallar ar uppbyggda pa
olika sétt med olika krav pa metadata.
For vissa data saknas det ett utpekat dataviardskap, exempelvis for:
o Miljogifter i kusten
o Organiska miljogifter som méts i matrisen vatten (det finns
datavardskap for pesticider och for data fran Screeningen inom
miljo6vervakningen).

o Hydromorfologisk data (hydrologi, morfologi och kontinuitet).
Leverantorer av data upplever problem i sina kontakter med
dataviardarna, exempel ar langa svarstider gillande fel i levererade data
samt forandringar i leveransmallar. Detta skapar hoga kostnader som
leverantorer av data inte kan forutse vid prissittning av uppdrag &t
exempelvis vattenvardsforbund.

H Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, 3 kap, 3 8.
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Datavard - Leveranskontroll, Lagring och Tillgangliggdrande
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bestéller datavardskap
hos andra myndigheter for data som samlas in inom nationell och regional
miljoovervakning. Detta gors da dessa bedoms kunna forvalta myndigheternas
miljotillstdndsdata, bland annat genom sin erfarenhet och sakkompetens.
Datavardskapen finansieras genom miljoovervakningsanslaget 1:2. De ska vara
nationella centra med syfte att langtidsbevara inkommen information fran
miljoovervakningen och gora den fritt tillganglig.

Forutom data fran miljoovervakningen hanterar flera datavardar dven data
som levereras frivilligt frin samordnad och enskild recipientkontroll. Nar
resurserna inte rackt till att hantera alla data har bestédllande myndigheter
prioriterat ned hanteringen av dessa data i forhallande till nationella och
regionala miljo6vervakningsdata.

Det ar datavarden som tillhandahaller de mallar och rutiner som ska anvandas
av den som onskar leverera data. Datavardskapen ska kontrollera leveransen
for att sakerstilla att alla uppgifter finns med och att den f6ljer
inrapporteringskraven med exempelvis ratt ifyllda mallar och matchning mot
kodlistor. Dessa kontroller och aterkoppling till dataleverantorerna tar mycket
resurser i ansprak. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
utvecklar darfor en nationell valideringstjanst som datavardarna anpassar till
sina kontroller (se stycket Valideringstjanst under kapitlet Smartare
miljéinformation och utvecklingsarbete).

Enligt Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets avtal med
dataviardarna ska de se till att data som inte bedoms omfattas av sekretess finns
fritt tillganglig for alla som onskar ta del av dem. Darfor ska data kunna hamtas
av alla pa ett sd enkelt och smidigt sdtt som mojligt.

Vid en sjalvutvardering bedomde datavardarna hur vl de uppfyller riktlinjerna
i strategin for miljodatahantering. De bedomde att dataviardskapen fungerar
mycket val for riktlinjerna Tillhandahdll miljodata och tjdnster avgiftsfritt
med villkor som uppmuntrar till vidareutnyttjande och Bevara miljédata for
framtida dteranvdndning. Det som samst stimde in med datavardskapen
bedomdes vara uppfyllande av riktlinjerna Se till att miljodata dar val
beskrivna och ldtta att forstd och Gor miljodata tillgingliga sG snabbt som
mojligt.

Brister vid leveranskontroll, lagring och tillgangliggérande
De nationella datavirdskapen bedéms vara underfinansierade.
Resursbrist gor ofta att hanteringen av problematiska dataleveranser,
med brister i kvalitetssiakring eller format, méste nedproriteras.
Konsekvensen av resursbrist ar att dataviardskapet inte kan utvecklas i
takt med dataanvandarnas och dataleverantérernas behov och att
datahanteringen forsenas.
Valideringstjansten ar inte fardig och testad och fungerar darfor inte
fullt ut.
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Stodsystem saknas for en effektiv validering sa som ett stationsregister
och gemensamma kodlistor.

Kvalitetskontrollen forsvaras om dterkopplingen till dataleverantor
angdende eventuella fel tar lang tid.

Det ar otydligt fran bestillarna av datavardskap hur langt
datavardskapen ska ga for att tillmotesgé olika anvindares 6nskemal pa
granssnitt.

Anvéandare - Analys och tolkning
Anviandare av tillstdndsdata fran verksamhetsutévarnas recipientkontroll ar
idag framforallt:

Verksamhetsutovare  Anvander data for att inom egenkontrollen bedoma
den egna verksamhetens paverkan pa
vattenrecipienten. Data lagras i ménga fall hos de
konsulter som utfor provtagning och analys.

Vattenvardsforbund  Anvinder data for att ssmmanstilla

och liknande tillstandsrapporter och utvirdera/utveckla
programmen.
Kommunerna Anvinder data i sin roll som tillsynsmyndighet och

till 6vrigt kommunalt atgidrdsarbete. Kommunerna
anvander dven data i sin roll som
verksamhetsutovare.

Linsstyrelserna Anvinder data i sin roll som tillsynsmyndighet samt
for statusklassning som féljer av
vattenforvaltningsforordningen samt
miljoméalsuppfoljning. Lansstyrelserna kan i sin roll
som tillsynsmyndighet begara in data fran
verksamhetsutévarna. Vissa lansstyrelser har byggt
upp egna databaser for hantering av data fran
verksamhetsutévarnas recipientkontroll. I andra fall
ar lansstyrelsen beroende av att data levereras till
nationell datavard.

Vattenmyndigheterna Beroende av data for statusklassificering utifran
vattenforvaltningsférordningen.

Havs- och Anvinder data for olika typer av internationell

vattenmyndigheten rapportering samt bedomning enligt
havsmiljodirektivet. Ar ofta beroende av att data
levereras in till nationell datavard.

Jordbruksverket Anvander data for uppfoljning av nitratdirektivet och
revidering av kinsliga omréden enligt direktivet. Data
anvands for att folja jordbrukets paverkan pa
vattenkvalitet. Beroende av att data levereras till
nationell datavard.
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Forskare och Data anviands inom olika forskningsprojekt och
konsulter utredningsarbeten och ar i hog grad beroende av att
data levereras in till nationell datavard.

Brister vid analys och tolkning
Anvandare upplever att det tar for 1ang tid fran leverans till dess att
data ar tillganglig hos datavirden.
Information ar svar att fa tag i. Ibland kan anvandare inte ladda ner all
data elektroniskt fran dataviardens granssnitt utan maste fraga efter
data manuellt. Det ar svart att bearbeta data om utdata fran datavard
inte ar anpassad till anvandarens analysverktyg.
Data kan inte analyseras och tolkas pa korrekt sitt om data inte
beskrivits tillrackligt val. Exempelvis information om hur langt ifran
punktkallor provtagningen skett, vilka analysmetoder som anvants och
vilken kvalitetskontroll som utférts. Anvindare anser sig inte kunna
paverka vilka metadata som bor finnas.
Brist pa recipientkontrolldata hos de nationella datavirdarna ger en
skev bild av miljctillstandet i Sveriges vatten.

Myndigheternas ansvar for att tillgangliggtra data

En genomgang av berérda myndigheters instruktioner visar att det idag inte
finns ndgon myndighet som har ett tydligt utpekat ansvar for att tillgangliggora
data fran den vattenanknutna recipientkontrollen (Bilaga 3). Vissa
myndigheter har dock ansvar som indirekt borde innebara att de behover
samla in data fran verksamhetsutévarna.

Fragan om tillgingliggorande far darfor hanvisas till Naturvardsverket som har
ett utpekat samordningsansvar for fragor som ror
miljoinformationsférsorjning.

Naturvardsverket ska enligt instruktion? utveckla, f6lja upp och samordna
arbetet med miljoinformationsférsorjning samt gora kunskaper om miljon och
miljoarbetet tillgingliga for myndigheter, allménhet och andra berérda.

Brister
Det saknas ett tydligt utpekat myndighetsansvar for att géra data fran
recipientkontrollen tillganglig.

12 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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Samverkansformer

Idag finns olika samverkansformer for att underlatta arbetet med att
tillgangliggora miljodata.

MIT-gruppen

Strategiskt samverkansrad som behandlar fragor om forvaltning och utveckling
av verksamhetsst6d (inklusive IT-st6d) inom miljoskydd, natur, vatten och
miljomal, dar det foreligger behov av myndighetsgemensamma insatser eller
finns myndighetsgemensamma intressen av att utveckla en 6kad samverkan
mellan myndigheter. MIT-gruppen ar representerad av ldnsstyrelserna
inklusive vattenmyndigheterna, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen.

MIT-gruppen ar relativt val sammansatt for att representera stora delar av
dataférsorjningskedjan for regional och nationell miljoévervakning, dar ménga
frdgor ar gemensamma med data fran recipientkontrollen. For
recipientkontrolldata saknas representation fran kommuner,
verksamhetsutovare och utforare.

Datavardstraffar

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten arrangerar ungefar
vartannat ar ett mote dar datavardarna och bestillarna av datavardskap traffas
och delar med sig av erfarenheter och omvirldsbevakning, samt diskuterar
gemensamma utmaningar och 16sningsforslag. For att hélla dessa méten pé en
rimlig niva ar de begriansade till den del i dataforsorjningskedjan som omfattar
datavardskapen.

Datavirdstraffarna kan lyfta problem som ar gemensamma for datavardskapen
men ar i sin nuvarande form inte representerade for att ansvara for
overgripande fragor i dataforsorjningskedjan.

Brister
Den 6vergripande samordningen av dataférsoérjningsprocessen for
vattenanknuten recipientkontrolldata ar otydlig i och med att ingen har
ansvar for att skapa en organisatorisk mélbild med férankring hos alla
aktorer.
Det saknas ett tydligt forum f6r dialog mellan anvindare av data
exempelvis verksamhetsutovare, kommuner, lansstyrelser,
vattenmyndigheterna, utforare, forskare, allmanhet och leverantorer av
data, datavardar och bestillare av datavardskap.
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Smartare miljéinformation och utvecklingsarbete

Arbete med att forbattra tillgangligheten av miljodata pagar kontinuerligt inom
de olika inblandade myndigheternas ansvarsomraden. Nagra exempel pa detta
arbete presenteras nedan.

Smartare miljéinformation

Regeringen har utsett Naturvardsverket till utvecklingsmyndighet med
uppdrag att bidra till smartare miljéinformation'3 Malet ar att forbéttra
tillgangliggérandet av miljoinformation med syftena att nd en 6kad anviandning
av miljoinformation, att bidra till att mota klimatutmaningarna samt att na de
nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Naturvardsverket ska
striava efter att sitta medborgaren och foretagaren i centrum och framja 6ppen
och datadriven innovation. Arbetet ska utforas i samarbete med aktorer som
representerar statlig, regional och lokal niva samt naringsliv.

Uppdraget giller 2016-2018 och Naturvardsverket avser att under denna tid
bygga upp samverkansformer utifran bland annat E-delegationens riktlinjer
och principer for digital samverkan. I Naturvardsverkets delrapport'4 fastslas
att foljande myndigheter behéver genomfora insatser i samverkan:
myndigheter med ett ansvar enligt miljolagstiftningen, myndigheter med en
roll i miljomalssystemet och myndigheter med ett ansvar enligt
miljoledningsforordningen. Dar beskrivs dven oversiktligt formerna for
samverkan i miljosektorn, se figur 2.

Overens-
kommelse

Myndighet X fg;;;"smm Samverkansprogram

" [ o
m—— | Koardinering,
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Brvaltningsjurial
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arkitektur (driviratter
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gemensamma
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verksamhet,
infarmation, teknik;

Figur 2 - lllustration av samverkansform Smartare Miljinformation. Fran Naturvardsverkets
delrapport 2016-06-07 Smartare miljéinformation — Delrapport av regeringsuppdraget
Digitalt forst.

I den form av samverkan som presenterades utser berorda myndigheter
representanter till en programstyrgrupp som leds av en programansvarig,
fardledande myndighet. Styrgruppen svarar for 6vergripande styrning och
uppfoljning. Genom planeringsforum och expertforum sker kontakt och
samarbete mellan de myndigheter som deltar i samverkan. Darutover kan
ytterligare styrgrupper och referensgrupper tillsittas utifran de behov som
finns inom de olika initiativ som drivs inom samverkansprogrammet. Har kan

13 Regeringsbeslut N2016/02035/EF
4 NV-02606-16 Smartare miljéinformation — Delrapportering av regeringsuppdraget Digitalt
forst
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till exempel niringslivet representeras. Samverkan fokuseras pa de fragor som
beror granssnittet mellan de olika aktorernas ansvar. De deltagande
myndigheternas egna initiativ inom linje-, projekt- och
forvaltningsorganisationer organiseras pa det siatt som respektive myndighet
finner bast.

Inom varje samverkansprogram tas en gemensam forandringsplan fram. Den
ska styra mot gemensamma mal och vara underlag till forandringsarbetet. Mal
behover 6verenskommas med berérda aktorer. De fragor och atgiarder som
presenteras i detta uppdrag borde vara ett viktigt underlag till en sadan
forandringsplan.

Den foreslagna organisationen omfattar de 6vergripande fragorna kring
vattenrecipientkontrolldata. Smartare Miljoinformation bedoms vara den
samverkansform som ska anvindas for att 16sa fragorna.

Granssnitt for verksamhetsutdvare

Svensk och internationell miljopolitik stiller omfattande krav pa rapportering
av miljoinformation. Naturvardsverket startar under hosten 2016 ett initiativ
“Granssnitt Verksamhetutovare Foretag”. Det sitter foretagens behov i
centrum och stravar efter att forenkla for verksamhetsutovare att fullgora sina
skyldigheter utifran myndigheternas krav pa miljoinformation. Initiativet
syftar dven till att ge foretagen majlighet att bidra med ytterligare
miljoinformation och fa stod i sitt eget miljoarbete. Myndigheter kan anvinda
den insamlade informationen for olika andamal: fullgora krav pa rapportering
till EU, fa underlag for tillsyn, tillgingliggora information f6r allminhetens
intresse och fa underlag f6r uppféljning mot miljémaélen. Informationen kan
ocksa ga tillbaka till verksamhetsutovaren i olika form.

Dataférsorjningsprojektet

Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten leder ett projekt for
dataf6rsorjning infor det arbete som ska genomforas under
vattenforvaltningscykeln 2016-2021. Detta projekt innefattar kvalitetskontroll,
datarapportering, datavardskap och anvandning av data frin vattenanknuten
recipientkontroll. Projektet kommer sédledes att berora flera av de oklarheter
som framhalls i denna rapport.

Nationellt stationsregister

Ett problem har varit att knyta matningar till ratt matstationer eftersom ingen
tagit 6vergripande ansvar for stationers namn eller positioner.
Naturvardsverket initierade darfor utvecklingen av ett nationellt
stationsregister. Ett stationsregister gor det majligt att validera var matningar
gjorts, att koppla ihop olika matdata till samma station oberoende av om data
kommer fran olika undersokningar eller om samma station angetts med olika
beteckningar.
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Gemensamma kodlistor

Manga begrepp ar otydligt definierade eller har flera namn vilket forsvarar
sammanstillning och analys av data. For att harmonisera anvandningen av
begrepp har Naturvardsverket initierat framtagandet av gemensamma listor for
koder och begrepp sasom kemiska &mnen, matvariabler och metoder

Valideringstjanst

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att lata
leveranser till datavirdarna ga via en nationell valideringstjanst som
kontrollerar att data som levereras av utforaren uppfyller vissa kriterier innan
de kan tas emot av dataviarden. Pa sa sitt ska eventuella fel kunna upptickas pa
ett tidigt stadium och korrigeras innan leverans till datavard. Avsikten dr att
hoja kvaliteten pa data och 6ka tydligheten for dataleverantéren samtidigt som
dataviardarna kan anvinda sina resurser till mer kvalificerade uppgifter dn att
ratta formatfel och liknande. Verktyget effektiviserar och kvalitetssakrar
arbetet for bade dataleverantoren och dataviarden. Valideringstjansten
forvantas underlatta inrapportering betydligt. Resultaten av genomford
kvalitetskontroll beskrivs utifran internationell standard. Arbetet med
valideringstjansten pagar och utfors i samarbete mellan datavardarna och
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Maskinella granssnitt for 6verforing av data fran datavardskap
Anviandarverktyg hdmtar i allt hogre grad data genom maskin-maskin-
kommunikation som mgjliggors genom webbtjanster. En del dataviardar har
redan pa forsok borjat sprida sina data genom publika webbtjanster.
Héarigenom gors data inte endast tillgingliga f6r manniskor som laddar ned
data fran datavardarnas webbsidor, utan data blir ocksa tillgangliga for andra
IT-system. Det mdjliggor for den som vill vidareutnyttja datavardens data att
bygga till exempel egna webbsidor eller mobilapplikationer for att presentera
informationen pé nya satt. En sddan utveckling ligger i linje med E-
delegationens riktlinjer att data ska kunna utnyttjas vidare till andra syften an
det ursprungliga, vilket i det har fallet ar att folja upp forandringar i miljon.
Spridning av data via webbtjanster kommer troligen ge 6kade incitament for att
rapportera in data till datavard.

Anvéandarrad

De datavirdar som bestills av Havs- och vattenmyndigheten startar under
2016 upp anviandarrad med syfte att finga upp behoven hos leverantorer och
anviandare av data. Detta arbetssitt ar nytt inom datavardskapen och
arbetsformerna behover successivt utvecklas. Mélet ar att fanga upp behov och
synpunkter samt kommunicera dessa med bestéllaren av datavardskapen for
att utvecklingsinsatserna ska kunna prioriteras.
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Forslag

Organisation och system

Havs- och vattenmyndigheten féreslar:

1. Smartare miljoinformation blir samverkanformen for miljotillstdndsdata
dar berorda aktorer samverkar (Naturvardsverket ansvarig myndighet). En
ny forvaltningsorganisation for samordning av vattenrecipientens
datahantering skapas inom samverkansformen (Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig).

2. Existerande nationell infrastruktur for central datalagring ateranvinds och
utvecklas dven for verksamheternas recipientkontrolldata (Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket ansvariga).

3. Central dataf6érvaltning sdkerstills for all vattenrelaterad
recipientkontrolldata som utpekas i vattenforvaltningsforordningen,
havsmiljoforordningen, uppfoljningen av miljokvalitetsmalen samt
internationella d&taganden (Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ansvariga).

4. Ett samlat granssnitt utvecklas for informationsutbyte med
verksamhetsutévare (Naturvardsverket ansvarig).

5. En guide tas fram for att stodja verksamhetsutévarnas inrapportering av
vattenanknuten recipientkontrolldata (Havs- och vattenmyndigheten
ansvarig).

Utifran gjord nuldges- och bristanalys foreslar Havs- och vattenmyndigheten
aven en malbild for datahanteringsprocessen kopplad till verksamheternas
recipientkontroll (figur 3).

I malbilden beskrivs de komponenter som behdvs for att data frén den
vattenanknutna recipientkontrollen ska kunna anviandas for statens
bedomningar av miljétillstandet. Malbilden inkluderar dven kopplingen till de
delar som beror tillsynsmyndighetens behov av data fran
verksamhetsutovarnas recipientkontroll.
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Regeringsuppdraget

Verksamhetsutévare (A)

Guide (B)—————— Recipientkontrolldata som Datafran nationell miljgévervakning
behdvs for miljgbedémning 'Datafran regional miljégvervakning

S

Rapporteringsstdd (C) ——

Kommunikations-
granssnitt for
verksamhetsutdwvare (D)

Stationsregister och
nationella kodlistor (E)

Forvaltningsorganisation (H)

ata fd a -
,-,;-‘-,-ﬁ;émm-ng Malet enl. regeringsuppdraget

Bedémning av miljstillstandet (1)
(Yt- och grundvattenférvaltning, miljokvalitetsmal,
internationell rapportering)

o]

Anvandar- Anvandar-
granssnitt (1) granssnitt (1)

f = T
Information kopplad till —a r:;tiresultat
verksamhetskoder ¥ Annan information

Annan information

Figur 3 - lllustration av malbild for datahanteringsprocessen kopplat till verksamheternas
recipientkontroll. Den bl&a ytan markerar de delar som ingar i detta regeringsuppdrag.
Den groéna ytan markerar de delar som beroér malet enligt regeringsuppdraget, alltsa att
skapa forutsattningar for arbetet med de svenska miljokvalitetsmalen, for yt- och
grundvattenforvaltningen och for internationell rapportering. Den orange ytan markerar
delar som berdr tillsynsverksamheten.

De olika komponenterna i malbilden och stillningstaganden som gjorts
beskrivs nedan. Bokstav inom parentes motsvaras av samma bokstav i figur 3.

Verksamhetsutbvare (A)

Verksamhetsutovaren ska undersoka eller halla sig underriattad om hur
verksamheten paverkar miljon'. Det kan exempelvis ske genom maétningar,
berdakningar, utredningar eller andra undersokningar.

Verksamhetsutovare som idag kan bli aktuella for inrapportering av data ar de
dar detta framgar av lag eller myndighetsbeslut. Det ror sig ocksa om
verksamheter som frivilligt vill rapportera in data. Exempel pa detta kan vara
verksamheter som deltar i den samordnade recipientkontrollen.

For att inte verksamhetsutovarens administrativa borda ska bli alltfor stor och
for att data ska kunna ateranviandas av myndigheterna for olika syften foreslas
digital rapportering i format som kan vidareutnyttjas. Mélet ar att

1% 26 kap. 19 § i miljsbalken
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verksamhetsutévaren endast ska behova rapportera en gang och att
myndigheterna sedan gor dessa data tillgangliga for flera syften. Detta system
skulle d& kunna ersitta eventuella krav pa inrapportering av data fran
recipientkontrollen genom dagens system med miljorapporter.
Verksamhetsutovaren ska sjilv kunna ateranvinda data som rapporteras dven
for egna syften.

Guide (B)

Verksamhetsutovarna behover informeras om vilken data som efterfragas och
vilka krav som stills pa de data som ska rapporteras och vilken ytterligare
information kring métvardena som behover rapporteras. En guide for detta
behover tas fram (Havs- och vattenmyndighetens forslag 5). Storre tydlighet
gillande dessa fragor kan troligen ocksa stodja verksamhetsutévarna vid
upphandling av provtagning och analys. Guiden ska dven belysa eventuella
begransningar kring tillatelse att sprida informationen for fritt
vidareutnyttjande som 6ppna data.

Rapporteringsstod (C)

Sma fristdende stodsystem for att mata in och formatera data kan anvindas for
att underlatta for verksamhetsutovare som onskar leverera data. Den typen av
stodsystem anvands inom nationell och regional miljoovervakning och bedms
oka datakvaliteten. Om verksamhetsutévarna har behov av sidana IT-st6d bor
de utvecklas for att nas genom den gemensamma verksamhetsportalen.

Kommunikationsgranssnitt for verksamhetsutévare (D)

Naturvardsverket har startat upp initiativet Granssnitt Verksamhetsutovare
Foretag” (se Smartare miljéinformation och utvecklingsarbete). Det
kommunikationsgranssnitt som pekas ut bor d&ven anviandas for inrapportering
av data fran verksamhetsutovares recipientkontroll (Havs- och
vattenmyndighetens forslag 4). Detta arbete ar en del i digitaliseringen av det
offentliga Sverige och behéver samverkas med de operativa
tillsynsmyndigheterna. Verksamhetsutovarnas behov bor analyseras innan
granssnittet utvecklas. I borjan kan det handla om att informera
verksamhetsutovarna om att deras data ar betydelsefull i miljoarbetet och hur
data kan rapporteras. Pa sikt bor data direkt kunna rapporteras in via
granssnittet. Det kan vara lampligt att 4ven en guide till verksamhetsutévarna
om behov och rapportering av miljodata tillgdngliggors via
kommunikationsgranssnittet.

Stationsregister och kodlistor (E)
Enhetliga begrepp behovs for att samordna informationen hos olika aktorer

och system. Inom miljoovervakningen utvecklar Naturvardsverket med stod av
Havs- och vattenmyndigheten flera sidana stédsystem som bér anviandas dven
for recipientkontrolldata fran verksamhetsut6vare. En valideringstjanst
anvander dessa stodsystem for att kontrollera data.

Stodsystem som i dag finns eller utvecklas inkluderar ett stationsregister 6ver
matplatser, termer och begrepp som anvands inom miljoarbetet, men dven
ArtDatabankens system Dyntaxa 6ver biologisk taxonomi.
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Fragor kring utveckling och underhéll av dessa register drivs av
Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten.

Valideringstjanst (F)

Verksamhetsut6varnas data ska passera en automatisk valideringstjanst som
gor en forsta kontroll av data enligt fordefinierade kriterier och returnerar ett
kvitto pé leveransen eller ett meddelande om vad som behover korrigeras
innan data kan anses vara mottagen av ett nationellt datalager.

I dagslaget utvecklar Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten en
nationell valideringstjanst som har borjat anvindas inom nationell och regional
miljoovervakning (se Smartare miljoinformation och utvecklingsarbete).
Valideringstjansten som anvinds for miljo6vervakning féreslas om majligt
dven anvandas for recipientkontrolldata.

Nationella datalager med webbtjanster (G)

Ett enda datalager for all recipientkontrolldata anses i dagslédget inte realistiskt.
Detta da det kriavs en kombination av amnesexpertis och IT-kunnande for att
forvalta data och ingen myndighet eller organisation har expertkunskaper inom
alla omraden som omfattar matningar inom recipientkontrollen. Snarare an ett
gemensamt dataviardskap behovs flera &mnesspecifika datalager.

For miljéovervakningens data och for viss recipientkontrolldata anviands i dag
dataviardskap som bestills av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Dessa bor utvecklas fullt ut dven for recipientkontrolldata
(Havs- och vattenmyndighetens forslag 2).

Havs- och vattenmyndigheten ser f6ljande fordelar med att dteranvanda
existerande system av dataviardskap for recipientkontrolldata jamfort med att
bygga upp ett parallellt system specifikt for recipientkontrollen:
Kostnaden for att utveckla, férvalta och underhélla dagens system
uppskattas vara avsevirt ldgre an kostnaden for att bygga upp ett
parallellt system for recipientkontrollen.
Det skapar tydlighet for savil anviandare som dataleverantorer vilket
dataviardskap som hanterar vilken data.
Data hélls samlad s mycket som mgjligt och anviandaren behover inte
héamta data ur flera olika system.
Flera datavardskap hanterar redan en del recipientkontrolldata och
skulle inte behova ldgga resurser pa att migrera denna till nya system.
Eftersom expertrollen redan finns pa vissa myndigheter skulle
dataviardskapen for recipientkontroll i ménga fall forlaggas till samma
myndigheter som redan ansvarar for existerande datavardskap.
Administrationen pé olika nivaer blir lagre sa som samordning mellan
de olika datavardskapen, avtal, uppdrag och uppfoljning.

Ovanstaende innebar att det behover sékerstillas att nationella datavardskap
finns och har kapacitet att ta emot och tillgingliggora data fran
verksamhetsutovarnas recipientkontroll (Havs- och vattenmyndighetens
forslag 3). Detta innebaér att alla datavardars ansvar utokas till att aven gilla
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data fran verksamheternas recipientkontroll. Den data som avses dr data som
utpekas pa parameter-niva i vattenforvaltningsforordningen,
havsmilj6férordningen, uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen och nationella
ataganden.

Gaillande nya dataviardskap behéver beslut tas om sddana behov finns.
Processer, roller, styrning och ansvar for framtagande av nya datavardskap
behover utredas. Gemensamma fragor bedoms kunna hanteras i
genomforandet av Naturvardsverkets regeringsuppdrag Smartare
miljéinformation. De nationella datalagren bor utveckla webbtjanster utifran
behoven. Webbtjanster ar protokoll som gor att IT-system kan kommunicera
med varandra.

Samordning (H)
God tillganglighet for miljotillstindsdata frén vattenanknuten recipientkontroll

kraver att dataforsorjningsprocessen med dess roller och ansvar tydliggors. Nar
processen forankrats och implementerats behover den ocksa forvaltas och
foljas upp.

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att samverkan kring god
datatillganglighet samordnas med Naturvardsverkets uppdrag Smartare
miljéinformation (Havs- och vattenmyndighetens forslag 1). Flera frigor som
lyfts fram i denna rapport skulle kunna inrymmas i en sdidan samordning.

En forvaltningsorganisation f6r samordning av vattenrecipientkontrollens
datahantering foreslas byggas upp inom Smartare miljéinformation (Havs- och
vattenmyndighetens forslag 1). Detta arbete ska i mojligaste man samordnas
med fragor som beror datahantering for den regionala och nationella
miljoovervakningen. Det behover pa sikt ocksa samordnas med
tillsynsverksamheten.

En forvaltningsorganisation for god datatillgénglighet rorande tillstdndsdata
fran vattenanknuten recipientkontroll behover bygga pa samverkan eftersom
den stricker sig 6ver manga myndigheter, organisationer och verksamheter
och dé den till vissa delar bygger pa frivillig inrapportering av data.

I en sddan samverkansform bor &tminstone nedanstaende tillfragas:

e Datavardar

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kommuner

¢ Konsulter som utfor recipientkontroll
e Lansstyrelser

e Naturvardsverket

e Skogsstyrelsen

e SMHI

e Sveriges geologiska undersokning
e Vattenmyndigheterna

e Verksamhetsutovare
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Anvandargranssnitt (1)
Granssnitt gor att olika IT-system kan kommunicera med varandra eller ar en

kontaktyta mellan ménniska och maskin (anvindargranssnitt) som exempelvis
en webbsida. Om de nationella datalagren presenterar sin information genom
webbtjanster kan vem som helst bygga egna anvindargrianssnitt som anvander
information i datalagren efter sina behov. Det kan till exempel gélla
skriaddarsydda webbsidor eller mobilapplikationer som fokuserar pa
bedomning av miljotillstdndet eller for tillsynsmyndigheternas behov. Det
mojliggor aven for utveckling av presentationer som verksamhetsutovare kan
tdnkas onska for sina data. I dagsldget anviands systemet
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som ett anvandargranssnitt for
bedomning av miljétillstdndet utifran havsmilj- och
vattenforvaltningsférordningen.

Beddmning av miljotillstand (J)

Staten behover kunna genomféra bedomning av miljotillstdndet i yt- och
grundvatten. Genom en central dataforvaltning skapas ett effektivt arbetssatt
for uppfoljning av miljotillstdndet i yt- och grundvatten eller utifran
internationella dtaganden.

Centralt nabara system for analyser (K)

En fordel med nationell datalagring ar att det kan skapas centralt nédbara
system som anpassats for att analysera data fran datavardskapen. Det kan
handla om berdkningar av komplexa index eller parameterklassningar for
bedomningar av miljétillstandet. Det kan dven handla om avancerade analyser
av osdkerhet for exempelvis indexberdkningar. Om dessa gors nabara for alla
som behover dem okar sparbarheten i hur resultaten tagits fram jamfort med
om olika lokala system anvénds for analyser.

Tillsyn (L)

For att skapa incitament for verksamhetsut6vare att rapportera in data och for
att fa till ett effektivt forvaltningssystem behover hanteringen dven uppfylla
tillsynsmyndigheternas behov. Det behdvs troligen anvindargranssnitt som
presenterar data for detta andamal. Fragor kring hur detta arbete ska utvecklas
lyfts till Smartare miljéinformation.

Tillsynsmyndigheterna har behov av mer information &n recipientkontrolldata
fran verksamhetsutévare, exempelvis uppgifter om paverkan och utslapp.
Dessa behov behover synkroniseras med och arbetas in i den foreslagna
malbilden.
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Roller och ansvar for aktorer

Havs- och vattenmyndigheten foéreslar:

6. En processbeskrivning tas fram med roller och ansvar for aktorer som
behdver involveras. Aven ansvar for kvalitetskontroller och behov av
stodsystem for dataformatering ingar (Havs- och vattenmyndigheten
ansvarig).

I ett fungerande dataflode maste alla akt6rer kénna till sin roll och dela samma
bild av vad olika roller och processer innebar. I nuldget har rollerna i
datakedjan beskrivits utifrdn miljoovervakningens behov (figur 1).

For data utanfor miljoovervakningen har ingen speciell rollférdelning gjorts
och grundbilden behover kompletteras med roller och aktiviteter for att
anpassas till recipientkontrollen. Exempelvis hur tillsynsmyndigheter kommer
in i rollbeskrivningen. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att en gemensam
processbeskrivning for dataforsorjningskedjan tas fram i samverkan med
ingdende aktorer. Utifran rollerna behver ansvar beslutas och tydliggoras sa
att alla aktorer ar inforstddda med vem som ansvarar for vad i processen.

I syfte att sikra att ansvaret for kvalitetskontroll tacks pa ett effektivt satt ar det
viktigt att skapa en tydlig samsyn kring kvalitetskontrollrutiner och hur
omfattande kontroll som ska goras av olika aktorer s som dataleverantor,
valideringstjanst, datavirdskap och anviandare.

I begreppet god datatillgénglighet ingar att data ska vara vl beskrivna vilket
innebdar att datakvaliteten behover vara beskriven sé att anvandaren forstar
vilka metoder som anvénts och vilken kvalitetskontroll som genomforts. Det
behover finnas ett arbetssitt som sdkerstiller att det finns standardiserad
information om vilken kvalitetskontroll som utforts.

Om det finns behov av allmént tillgingliga, fristdende stodsystem for
formatering och kvalitetskontroll behover dessa tydliggéras med utpekat
ansvar for utveckling och forvaltning. Exempel pa rapporteringsstod som i dag
anvands for formatering och kvalitetskontroll &r BEDA, Grunda, MarTrans,
PlanktonToolbox och PriMa. Dessa &r i dagsliget ofta framtagna for specifika
dataméngder men mer generella stod kan behdva tas fram utifran
verksamhetsutovarnas behov. Syftet med dessa system éar att rationalisera
arbetet innan data levereras till datavard och att 6ka kvaliteten pa data.

Data som samlas in via datavardskapen kraver ibland vidare analys for att
skapa efterfragad information. Detta steg pa vigen mot féradlad information
gloms ofta bort och behover fortydligas. Det kan exempelvis handla om
myndigheternas berakningar av vissa index eller verksamhetsutovarnas
sammanstallningar till miljorapporter. Enkla analyser gar att gora med generell
programvara, men mer komplicerade analyser kan krava att berdakningsskript
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behover skapas eller byggas in i specifika program. Dokumentationen av
analysforfarandet ar en del i kvalitetssdkringsarbetet.

For att dataflodet ska fungera och utvecklas behovs dterkoppling mellan olika
aktorer, bade som kvitto pa hur olika processer fungerat men dven for att fora
fram nya krav och forslag pa forandringar. Roller och ansvar for att finga in
anvandarnas behov behover tas om hand inom organisationen for
vattenkontrollens datahantering.

Genom ovanstaende 6vergripande forslag anser Havs- och vattenmyndigheten
att det skapas en grund for att sakerstilla god datatillgdnglighet for data fran
verksamhetsutévarna. Forutom dessa foreslas atgiarder for att utveckla den
existerande nationella infrastrukturen. Fragor rorande personuppgiftslagen
(PUL), sekretess och aktivt tillgidngliggorande behover genomsyra flera av
fragestallningarna nedan.

Spridning av recipientkontrolldata

Havs- och vattenmyndigheten foéreslar:

7. Frégor rorande eventuella hinder for spridning av recipientkontrolldata
utreds (Naturvardsverket ansvarig).

Data som hanteras av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersokning och flertalet lansstyrelser ska tillhandahéllas
avgiftsfritt med villkor som uppmuntrar till vidareutnyttjande enligt den
Strategi for miljodatahantering som myndigheterna anser ska vigleda
miljoarbetet. Darfor bor man verka for att hanteringen av data fran
verksamhetsuttévare foljer samma strategi som fran 6vriga datakallor.

Konsekvenserna av detta behover utredas och verksamhetsutovarna behover
upplysas om att deras data kommer att spridas for dteranvandning. Hur hinder
sdsom sekretess, kommersiell upphovsritt och personuppgiftslagen (PUL)
paverkar myndigheternas hantering av recipientkontrolldata behover utredas.

Ackreditering enligt ISO 17025 (punkt 5.4.7.2)'%, som handlar om allménna
kompetenskrav for provtagnings- och kalibreringslaboratorier, innebar att
laboratoriet tvingas ha en sekretess med avseende pa framtagna resultat.
Resultat kan alltsa inte skickas till dataviard om inte kunden uttryckligen begart
det. Idag uppskattas en stor mangd saddana data finnas lagrade hos de olika
laboratorierna.

'8 Svensk standard, SS-EN ISO/IEC 17025:2005 Allmanna kompetenskrav for provtagnings-
och kalibreringslaboratorier.
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Standarder, termer och begrepp for miljodata

Havs- och vattenmyndigheten féreslar:

8. Gemensamma standarder, termer och begrepp utvecklas och forvaltas for
miljodata (Naturvardsverket ansvarig) och for vattenrelaterad information
(Havs- och vattenmyndigheten ansvarig).

For att kunna soka ut och anvinda data behover termer och begrepp
samordnas. Det giller bland annat variabelnamn, beteckningar pa
provtagningsstationer och biologiska namn, namnsattning av
miljoovervakningsprogram och administrativa koder sdsom lansbeteckningar
och vattenforekomstbeteckningar. Sadan standardisering ar en forutsittning
for att kunna anvinda automatiska stodsystem som valideringstjansten, men
ocksa for att kunna samanalysera olika dataméangder.

Metadata

Havs- och vattenmyndigheten foéreslar:

9. Riktlinjer f6r metadatahantering tas fram f6r miljodata (Naturvardsverket
ansvarig) och respektive myndighet ansvarar for hantering av metadata
inom sitt verksamhetsomrade.

Metadata, beskrivning av data, beho6vs for att forstd och soka ut data. Den
overgripande bilden innehéllande exempelvis ansvar, process och metoder for
metadatabeskrivningar behover tydliggoras och kommuniceras.

Data behover beskrivas pa olika nivier. Overgripande behover databaser med
olika typer av data beskrivas for att en anvindare ska hitta till dem. Olika
dataset behover beskrivas enligt limpliga metadatastandarder. Aven
kringinformation till hur ett specifikt méatvarde tagits fram behover beskrivas
till exempel nir, var och hur prover har samlats in och analyserats. Det ar
vidare viktigt att det finns metadata som gor det mojligt att skilja ut data fran
paverkade omréaden fran 6vervakning av referensomréden.

Eftersom kraven pa metadata direkt paverkar vad som ska rapporteras till en
datavird kopplar detta starkt till processen och ansvaret for att ta fram
formatmallar och formatkrav for data som ska levereras till datavard. Medan
data maste beskrivas for att kunna anviandas kan alltfor omfattande krav pa
metadata skapa en borda for dataleverantoren med risk att en
verksamhetsutovare inte levererar data.
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Exempel pa fragor som behover besvaras rorande metadata ar:

e Hur fangas dagens och kommande behov av metadata in fran olika
anvandare och internationella kravstillare som onskar eller kraver
rapportering av svenska data?

e Var ligger ansvaret for att stilla krav pa metadata pa olika nivéer och
hur sikras att alla behov av metadata tas om hand?

e Vilken metadatastandard ska anvindas i olika sammanhang, vilka
metadata ar obligatoriska och vilka ordlistor for termer och begrepp ska
anvandas?

Tekniska granssnitt mot centrala datalager

Havs- och vattenmyndigheten féreslar:

10. Tekniska granssnitt mot centrala datalager samordnas for att anvindarna
ska kunna né data i former som efterfragas (Naturvardsverket ansvarig).

For att verksamhetsutovare och andra dataanvandare ska kunna bygga egna
webbsidor eller mobilapplikationer som anviander informationen i de centrala
datalagren bor varje datavardskap presentera sina data pa sétt som tillater
standardiserad 6verforing mellan maskiner. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten bor stilla sidana krav pa datavardskapen men ocksa
samordna datavardskapens maskin-granssnitt sa att det underlattar for
anvandare som onskar bygga upp IT-system som hamtar data fran flera
datavardskap. Specifikationerna av granssnitt och prestanda behover tas fram i
samverkan.

Finansiering av datahanteringen

Havs- och vattenmyndigheten féreslar:

11. Miljoovervakningsanslaget (1:2) forstarks med 5,7 miljoner kronor arligen
for att sakra dataforsorjningskedjan samt 6ka tillgangligheten av data fran
verksamhetsutovarnas recipientkontroll. Initialt behGvs en engéngsinsats
Pé 4,3 miljoner kronor for att bygga upp infrastrukturen.

12. Ovriga tgirder for att oka tillgingligheten till data frin recipientkontrollen
finansieras av respektive myndighet som tar ett ansvar inom
organisationen for samordning av vattenrecipientkontrollens
datahantering.

13. Fragor som berdr finansiering av dataférsorjningsprocessen for data fran
verksamhetsutovares recipientkontroll hanteras inom samverkansprogram
for Smartare miljoinformation. (Havs- och vattenmyndigheten ansvarig).
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Insamling av data fran verksamheternas recipientkontroll bor ses som ett satt
for staten att minska kostnaderna for 6vervakning som Sverige ar skyldig att
utfora enligt ett antal EU-direktiv.

Om staten fullt ut 6nskar utnyttja den resurs som verksamhetsutovarnas
miljoméatningar utgor behover myndigheterna anpassa kapaciteten att ta emot
och forvalta data samt underlitta inrapportering av data. Detta giller oavsett
om verksamheternas framtagande av recipientkontrolldata styrs som i dag eller
genom en sa kallad vattenkontrollavgift som framholls i regeringsuppdrag om
Vattenanknuten recipientkontroll M2014,/1605/Nm.

Dagens oklarheter i dataférsérjningsprocessen skapar onédiga kostnader for
staten. Ett exempel pa detta ar statusklassningen av grund- och ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen. Med recipientkontrolldata fran
verksamhetsutévarna som kvalitetssikras, sé att de uppfyller kraven enligt
vattenforvaltningsférordningen, 6kar majligheten att f6lja upp
miljokvalitetsnormer for vatten, och dirmed dven uppfoljningen av de
vattenanknutna miljomalen. Kraven pa underlag till statusbedomningar har
ytterligare aktualiserats genom den sa kallade Weser-domen'7.

Havs- och vattenmyndigheten har uppskattat merkostnaderna for att
genomfora de foreslagna dtgiarderna for att skapa god datatillganglighet (Tabell
1 och Bilaga 4). Sammantaget ger uppskattningen en total kostnad pa 5,7
miljoner kronor per ar och en engéngskostnad pa 4,3 miljoner kronor for att
inkludera data fran recipientkontrollen i dataférsorjningsprocessen.
Bedomningen ar forsiktig och beror pa ambitionsniva, behov av nya
datavardskap och vad som framkommer i de behovsanalyser som foreslas.

Forutom denna satsning behover personalresurser for datahanteringsfragor
utokas pa Havs- och vattenmyndigheten. Idag jobbar en arsresurs med fragor
som ror de nationella datavardskapen. Resurser for atminstone ytterligare en
arsresurs behover tillsittas for att arbeta med recipientkontrolldata inom
Smartare miljéinformation.

I dagslaget bedoms den enda kallan till finansiering vara statliga medel.
Forslaget fran Havs- och vattenmyndigheten &r att dessa extrakostnader tas
fran anslaget for Miljoovervakningen (1:2). Om inte detta utokas innebar det
att medel till utférande av miljoovervakning kommer att minska.
Forhoppningen &r att denna extrafinansiering s smaningom ska kunna
ersittas genom inférande av en vattenkontrollavgift.

Fragor som beror finansiering inklusive eventuella fordndringar i finansiering
och arlig tilldelning foreslés tas upp inom samverkansprogram for Smartare
miljoéinformation.

 EU-domstolens mal C-461/13
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Sammanfattning av forslag till finansiering;:

e Det ar rimligt att staten betalar extrakostnader for god tillgédnglighet av
data fran verksamheternas recipientkontroll.

o Okade kostnader for staten kompenseras av att ytterligare data fran
verksamhetsutévarna kan anvindas vid bedomning av miljotillstdndet
och uppfoljning av miljokvalitetsnormer for vatten.

e Langsiktigt kan detta 4ven innebéra besparingar for verksamheterna
genom att de kan anvinda de nationella dataviardarna for att forvalta
data for sin egenkontroll. I detta fall behover det diskuteras om och
vilka delar av dataforvaltningen det ar skaligt att Aven verksamheterna
ar med och finansierar.

Vi bedomer att de positiva effekterna i form av en mer kostnadseffektiv
datahantering langsiktigt kommer att ge en vinst for samhallet.

Forslag pa fortsatt arbete

I det fortsatta arbetet kan det vara lampligt att reda ut och beskriva juridiska
forutsattningar for att stélla krav pa inrapportering fran verksamheternas
recipientkontroll och analysera eventuella behov av ny lagstiftning. Det
behover dven tydliggoras hur verksamhetsutovaren kan fa nytta av de
inrapporterade uppgifterna i sitt eget arbete.
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Tabell 1 Uppskattade merkostnader for insamling av data fran verksamheternas recipientkontroll.

Atgird Engings | Lopande | Specifikation engingskostnad Specifikation l6pande kostnad
(Mkr) (Mkr/ar)

Centrala stodsystem 2,1 Utvecklingen av de tekniska systemen ar till stora delar | Den insats som kréavs for alla datavardskap att
finansierad. Datavirdskapens anpassning av arbetsséttet | underhélla informationen i stodsystemen. Det
finansieras redan i dag med medel fran géller t.ex. provplatser och stationsindelning,
miljoévervakningsanslaget (1:2). valideringskriterier, dataproduktspecifikationer

och taxonomisk information.

Okad kapacitet 1,4 Kostnaden for att hantera 6kade méangder

inom recipientkontrolldata bedéms variera mellan

datavardskapen dataviardskapen men har hir beridknats efter 7

datavardskap a 0,2 Mkr/ar och datavardskap.

Webbtjanster vid 2,1 1,4 Behovsanalys och samordning. P4 varje datavardskap Hailften for underhall av system och rutiner.

datavardskapen teknisk utveckling och dokumentation for anviandare. Hilften for driftkostnad av systemen.

Guide for 0,4 0,1 Behovsanalys och framtagande. Oversyn och avstimning mellan myndigheter

verksamhetsutovare och verksamhetsutGvare.

Granssnitt for 0,8 0,3 Behovsanalys, teknisk 16sning, utveckling, presentation. | Oversyn och avstimning mellan myndigheter

verksamhetsutévare Beroende av vilket granssnitt som kommer att utses och verksamhetsutévare.
inom Smartare miljéinformation.

Stodsystem for 1 0,4 Sma program for verksamhetsutovare for att 6versitta Oversyn och avstimning mellan myndigheter

verksamhetsutovare eller mata in data for ratt formatering, exempelvis och dataleverantorer.

att mata in och positioner, koppling till taxonomier och begrepp,

formatera data inmatning av komplexa transektinventeringar.

Behovsanalys, teknisk 16sning, utveckling, presentation.

Summa: 4,3 5,7
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Bilaga 1 — Behov av data for kontroll och 6vervakning av yt- och
grundvatten

De svenska vattenanknutna miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som ska uppnas till 2020
(prop. 1997:98:145, prop. 2004/05:150). Miljokvalitetsmalen anger det
tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Miljokvalitetsméalens innebord beskrivs i preciseringarna till malen.
Preciseringarna har reviderats av regeringen (Ds 2012:23).

Den nationella uppf6ljningen av miljokvalitetsmélen har ett behov av 1anga
tidsserier med kvalitetssdkrade data och baseras darfor framforallt pa data fran
den nationella miljo6vervakningen. Dock ar 6vervakning i paverkade omraden,
sasom verksamhetsut6varnas egenkontroll av vattenrecipienten, av stort
intresse for att kunna f6lja upp och utvirdera genomforda atgiarder. Detta ar
sarskilt viktigt vid den fordjupade utvarderingen som utfors vanligen vart
fjarde ar. Langre tidsserier fran recipientkontroll kan ocksa bidra till att
utvirdera utvecklingen i miljon i stort. Av intresse ar savil data fran
utslappskontroll och enskild recipientkontroll som samordnad
recipientkontroll. Datatillgdnglighet och kvalitetssidkring ar kritiska faktorer.

Vattenforvaltningen

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) genomfors i Sverige genom bland
annat genom vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det 6vergripande
maélet ar att uppréatthélla eller uppné en god ekologisk och kemisk status i
ytvatten samt god kemisk och kvantitativ status i grundvatten.

Vattenforvaltningsforordningen stéller krav pa 6vervakning av yt- och
grundvatten for att ge underlag for statusbedomning. Syftet med
statusklassningen ar uppfoljning av atgiardsarbetet och kontroll av att
miljokvalitetsnormer f6ljs.

Overvakning av ytvattens ekologiska status gors genom ett antal biologiska,
fysikalisk-kemiska (vari ingér kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dmnen)
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Kemisk status i ytvatten 6vervakas
genom provtagning och analys av ett antal prioriterade imnen. Overvakning av
kemisk status i grundvatten utfors genom analys av olika kemiska &mnen och
andra parametrar sd som pH och konduktivitet medan den kvantitativa
statusen Gvervakas genom mitning av grundvattennivaer. Dessutom stéller
vattenforvaltningen krav pa faststillande av paverkan, vilket innebar att samla
in och bevara information om typ och omfattning av den betydande
antropogena paverkan pa vattenforekomsterna.

Vattenmyndigheterna har ansvar for utformning och genomforande av
overvakningen medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for foreskrifter
och vigledning for detta arbete.
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Vattenforvaltningen stéller krav pa kontrollerande, operativ och undersokande
overvakning, samt overvakning i skyddade omraden. Den generella principen
for vattenforvaltningens program ar att de ska vara riskbaserade. Med detta
menas att overvakningen ska ldggas upp utifran uppgifter om paverkan pa
vattenomradet och risken for att miljokvalitetsnormerna inte foljs.

Dagens strategi for 6vervakningen ar att vattenforvaltningen utnyttjar den data
som tas fram utifran andra syften. Data tas framforallt fran
verksamhetsutévares recipientkontroll och kalkeffektuppfoljningen men &ven
fran kommunal 6vervakning samt regional och nationell 6vervakning. Data
fran paverkade omraden kommer till storsta delen fran den samordnade
recipientkontrollen och kalkeffektuppféljningen. For grundvattenforekomster
ar ravattenprovtagning vid kommunala vattenverk en mycket viktig datakalla.

I dagsldget finns betydande brister i 6vervakningen enligt vattenforvaltningens
behov. Generellt har vi i Sverige en battre tillgdng pa fysikaliska och kemiska
data (i form av speciellt temperatur, salthalt, och naringssituation) dn av
matresultat pa biologiska och hydromorfologiska parametrar samt miljogifter.
Den kontrollerande kvantitativa 6vervakningen av grundvatten har stora
brister i den geografiska tackningen. For den kvalitativa 6vervakningen av
grundvatten dr det fa stationer som uppfyller krav enligt
vattenforvaltningsforordningen, framst beroende pa att data representerar
opaverkade omraden. Operativ 6vervakning finns enbart rapporterad i ett fatal
stationer fran Norra Ostersjon. Overvakningen av vattenforekomster som ir
skyddade for dricksvattenuttag ar otillracklig for att uppfylla kraven enligt
vattenforvaltningsforordningen.

Havsforvaltningen

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska genomforas genom
havsmiljoférordningen (2010:1341) i Sverige och det 6vergripande malet ar att
upprétthalla eller uppna en god miljostatus i de svenska forvaltningsomradena
Nordsjon och Ostersjon till ar 2020.

Havsmiljoforordningen stéller krav pa 6vervakning av havsmiljon for att ge
underlag for statusbedomning samt for uppféljning av atgarder och
miljokvalitetsnormer. Bedomningen gors utifran 11 temaomréaden, sé kallade
“deskriptorer” som spanner 6ver savil biologisk mangfald som olika typer av
belastnings- och paverkansfaktorer.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for att uppratta
overvakningsprogram enligt havsmiljéfoérordningen, men ansvaret for att
utfora 6vervakningen &r fordelad pa flera myndigheter.

Direktivet stiller krav pa att 6vervakningen ska ge underlag for bedomning av
manskliga aktiviteter, aktiviteternas belastning, de miljéforandringar som

! Vattenmyndigheterna (2013) Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for vatten —
Vattenmyndigheterna forslag till strategi.
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uppstar pa grund av belastningen, samt effekter av genomforda atgarder.
Overvakningen ska #ven vara riskanpassad och adaptiv, det vill siga utga frin
rddande paverkanstryck dar variationer kan leda till forandringar i
miljotillstdndet.

Overvakning som ger underlag for havsmiljéforvaltningen utfors idag till
storsta del inom nationell och regional 6vervakning samt genom
verksamhetsutdvarnas egenkontroll av recipienten langs Sveriges kust.

Recipientkontrollen bidrar med vardefull information om tillstindet i omraden
dar risken for paverkan ar relativt kand. Recipientkontrollen bidrar alltsa till
att uppfylla kravet om att 6vervakningen ska vara riskanpassad, men dven till
att forbattra 6vervakningens geografiska tackning. Det finns dock behov av att
koordinera de olika formerna av 6vervakning, samt att sikerstilla att
provtagning och analys genomf6rs pé ett likviardigt och kvalitetssikrat satt. Alla
data behover ocksa hanteras och lagras likvardigt sa att alla insamlade data blir
tillgangliga for olika typer av utvarderingar och tillstindsbedomningar.

Art — och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) anger vilka arter och naturtyper som ar
sarskilt vardefulla ur ett europeiskt perspektiv for att bevara den biologiska
mangfalden. Vilka dessa ar har gemensamt bestamts av medlemslanderna
inom EU. Varje medlemsland har skyldighet att se till att dessa arter och
naturtyper uppnar gynnsam bevarandestatus, vilket innebar att
utbredningsomrade, areal, populationsutveckling samt summan av paverkan
pa livsmiljon och dess typiska arter bibehalls och framtidsutsikter sikras.
Direktivet har genomforts i svensk ritt genom 7 och 8 kap. miljobalken,
artskyddsforordningen (2007:845) och férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken med mera.

Kunskapsbristen nar det giller akvatiska naturtyper, naturviarden samt arters
utbredning och forekomst ar generellt stor samtidigt som behoven av
naturvard och forvaltning ar akuta. Kunskap behovs bland annat for arbetet
med limniskt och marint omradesskydd, havsplanering och planering pa
regional och kommunal niva. I sammanhanget beh6vs ocksa bittre information
om effekten av méansklig padverkan pa arter och naturtyper.

Badvattendirektivet

Kontroll av badvattenkvaliteten pa svenska badplatser &r reglerad genom
badvattenférordningen (2008:218) samt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter och allmédnna rdd om badvatten (HVMFS 2012:14). Kommunerna
ansvarar for kontroll av badvattenkvalitet, vilket innebar provtagning av vatten
infor och under badsiasongen for kontroll av forekomst av vissa tarmbakterier
som utgor indikatorbakterier for fekal fororening.

Nitratdirektivet

I nitratdirektivet (91/676/EEG) stills krav pa den 6vervakning av yt- och
grundvatten som ska anvindas for att forteckna vatten som enligt direktivet ar
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fororenade. Forutom nitrathalt i yt- och grundvatten ska dven
eutrofieringsgraden i sjoar och vattendrag, flodmynningar och kustvatten
undersokas. I direktivet anges att provtagningsplatserna ska vara
representativa for landets yt- och grundvatten, intervall for hur ofta
provtagning ska ske, samt vilka referensméatmetoder som ska anvandas. Det
finns ett behov av harmonisering med vattendirektivet nar det géller
provtagningsplatser, nitverk, parametrar och frekvenser for 6vervakning av
vattenkvaliteten2. Direktivet har genomforts i Sverige genom forordning
(1998:915) om miljéhinsyn i jordbruket.

Data som finns tillganglig hos datavardar som Sveriges Lantbruksuniversitet,
Sveriges geologiska undersokning och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut samt hos vattenvardsforbund anvands vid 6versynerna av
de nitratkinsliga omradenas utbredning och de rapporteringar som genomfors
vart fjarde &r. Data fran nationell och regional miljéévervakning och i viss man
recipientkontroll utnyttjas. De befintliga 6vervakningsprogrammen motsvarar
inte alltid kraven i direktivet. Exempelvis kan provtagningsfrekvensen vara for
gles eller sa ar programmen anpassade efter andra syften. En del
overvakningsprogram ar referensprogram dar de flesta matstationer ligger i
omraden som inte paverkas av lokala fororeningskallor och jordbruk. De ar
diarmed inte representativa for forhallanden i jordbruksdominerade omraden.

Annan europeisk och internationell rapportering

Sverige ir, enligt en rad internationella rapporteringsataganden, ilagt att
leverera milj6tillstands- och belastningsdata frdn 6vervakningen av sGtvatten
och marina miljoer. For svensk del ar det framforallt Europeiska miljobyran
(EEA) samt de marina konventionerna Helcom och Ospar som efterfragar data
pa en regelbunden basis.

EEA efterfragar arlig miljoovervakningsdata (fysikalisk, kemisk och biologisk
data) samt belastningsdata (tillforsel av naringsdmnen och farliga &mnen fran
kustnira och inlandsbaserade punktkillor, flodmynningar och o6vervakade
kustomraden). Data anvands for att utarbeta expertrapporter om miljons
tillstand, kanslighet och belastning inom gemenskapens territorium samt for
att stilla upp enhetliga kriterier/indikatorer for varderingen av miljodata som
ska anvandas i alla medlemsstater.

Enligt Helcom rekommendation 37-38/1, Waterbone pollution input
assessment (PLC Water), ska Sverige arligen rapportera data om den
vattenburna belastningen av naringsdmnen och vissa miljogifter som nar havet
via 0vervakade vattendrag, oovervakade kustomraden och punktkéllor
(industrier och kommunala reningsverk) med utslépp direkt till Ostersjon.

2 Europeiska gemenskaperna (2002) Genomférandet av radets direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket. Sammanstallning av
medlemsstaternas rapporter for ar 2000.
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Data anvands bland annat for att utveckla indikatorer och folja upp landernas
utveckling i forhallande till de utsldppsbeting som faststillts inom BSAP (Baltic
Sea Action Plan).

Enligt OSPAR agreement 2014/04 (ersitter 1998/05), Riverine Inputs and
Discharges (RID), ska Sverige arligen leverera data pa vattenburen belastning
av naringsamnen och vissa miljogifter fran 6vervakade vattendrag,
kustomraden och punktkillor med utslapp direkt till Kattegatt och Skagerrak.
Miljoovervakningsdata anviands bland annat for att utveckla indikatorer for
belastning pa havet.

Belastningsdata som levereras till EEA, Helcom och Ospar kommer framférallt
fran nationell 6vervakning inom delprogrammet flodmynningar och fran
Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP, utslapp fran tillstandspliktliga
punktkillor).

Flodmynningsprogrammet omfattar 47 stycken av vara storre vattendrag och
ticker in ca 82 procent av Sveriges yta. Resterande del, framforallt kustnéra
omraden och mindre o6vervakade vattendrag, beriaknas med hjalp av
belastning fran intilliggande 6vervakade omraden. Tidigare studier har visat
att 6vervakade system stér for cirka 60—65 procent av den totala tillférseln av
kvave och fosfor, o6vervakade system for 20—30 procent och punktkéllor for
10—15 procent3. Det ar saledes viktigt att inkludera samtliga dessa killor for att
fa en helhetsbild av tillférseln av naringsimnen och andra fororeningar fran
land till hav.

Data fran verksamhetsutévarnas egenkontroll av recipienten och dé framforallt
den samordnade recipientkontrollen kan bidra med vardefull information for
att forbattra uppskattningen av belastning fran de omraden som idag klassas
som oovervakade och data frin den samordnade recipientkontrollen kan dven
fylla en vardefull funktion i skattningen av belastning fran diffusa kéllor (som
ingar i underlaget till den fordjupade miljomalsuppfoljningen och i de
periodvisa rapporteringarna till Helcom och EEA).

Data avseende tillstandet i sotvattensmiljoer (rapporteras till EEA) baseras
huvudsakligen pé nationell 6vervakning inom delprogrammen flodmynningar,
trendvattendrag och trendsjoar. Aven en del regional vervakning tas med.
Medan flodmynningsprogrammet visar den samlade bilden av tillforseln till
havet, fungerar trendvattendragen och trendsjéarna snarare som relativt
opaverkade referenser. Aven i detta fall kan det dirmed vara virdefullt att
inkludera ytterligare data fran verksamhetsutévarnas samordnade
recipientkontroll for att skapa battre representativitet av inrapporterad data
och dirmed en battre helhetsbild av miljétillstandet i Sverige.

% Sonesten (2011) Berakning av belastningen p& havet fr&n landomraden. SMED Rapport nr
53
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Viktiga faktorer for att kunna inkludera data, fran regional 6vervakning
inklusive verksamheternas kontroll av vattenrecipienten, i den internationella
rapporteringen ar tillgdnglighet och kvalitetssdkring. Da de internationella
rapporteringarna kraver ett stabilt dataunderlag bade avseende kvalitet och
tidpunkten for inleverans till datavard ar rapporteringsunderlaget for
narvarande framforallt baserat pa data fran nationell 6vervakning. Detta kan
dock dndras om dataflodet frdn annan overvakning kan sékerstéllas, med
godtagbar kvalitet.
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Bilaga 2 Exempel pa databehov pa parameterniva utifran vattenforvaltningsférordningen

Tabell 1 Behov av data fran grundvatten enligt vattenforvaltningsforordningen. Arbetsmaterial. * XXX=central for status, faststallt riktviarde, grans for
att vinda trend eller upptaget som obligatorisk parameter God kemisk status: XX=stodparameter till status

Parameter

Kommentar

Miljsmal

Parametrar for P for
bedémning av bed6émning av
kvantitativ status* kemisk status *

Undersok

Kontrollerande eller operativ kvalitativ 6vervakning
Syre (02)

pH

Konduktivitet

Nitrat

Ammonium

Parametrar som indikerar den potentiella pdverkan som identifierats i
samband med riskbedémningen och som kan paverka
grundvattenforekomsten som helhet eller férbundna ytvatten eller
terrestra ekosystem.

Obligatorisk parameter
Obligatorisk parameter
Obligatorisk parameter
Obligatorisk parameter
Obligatorisk parameter

Obligatorisk parameter om identifierad i riskbedémningen
Obligatorisk parameter om identifierad i

Nitrit riskbeddmningen, ska sarskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

Fosfat riskbedomningen, ska sarskilt beaktas
Bekdmpningsmedel inkl metaboliter, nedbrytnings- och Obligatorisk parameter om identifierad i
reaktionsprodukter riskbedémningen, ska sarskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

Kloroform riskbedémningen, ska sérskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

1,2-dikloretan riskbedémningen, ska sarskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

Bensen riskbedémningen, ska sarskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

Benso(apyren riskbedémningen, ska sarskilt beaktas

Obligatorisk parameter om identifierad i

Summa 4 PAH:er riskbedémningen, ska sarskilt beaktas

Viatekarbonat

Sulfat

Klorid

Natrium

Kalium

Kalcium

Magnesium

Jarn

Mangan

Aluminium

Rekommenderade parametrar som stéd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stéd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stéd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stéd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stéd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stdd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stdd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stdd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stdd for utvardering av
grundvattenkemiska data
Rekommenderade parametrar som stdd for utvardering av
grundvattenkemiska data

Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet
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XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

under revision
under revision
under revision
under revision
under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges geologiska undersékning
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning
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Kommentar

Miljomal

Parametrar for
bedémning av
kvantitativ status* kemisk status *

Parametrar for
bedémning av

Undersokningstyp

Datavardskap

Grundvattentemperatur

Grundvattennivaer

Vattenflode
Arsenik
Akadmium
Bly
Kvicksilver
Trikloretylen

Tetrakloretylen

Kvantitativ 6vervakning
Grundvattennivaer

Rekommenderade parametrar som stod for utvardering av

grundvattenkemiska data

Grundvatten av god kvalitet

Rekommenderade parametrar som st6d for utvardering av

grundvattenkemiska data

Grundvatten av god kvalitet

Rekommenderade parametrar som stod for utvardering av

grundvattenkemiska data om provtagningsplatsen utgors
av en naturlig kalla

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Frivillig parameter, om inte annat motiveras av
riskbedémningen enligt ovan

Obligatorisk parameter

Uttag av grundvatten i forekomsten (om det i en punkt bedéms vara

stérre 4n 10 m3/dygn)
Vattenfloden i kallor

Rekommenderad parameter som stod for utvardering
Rekommenderad parameter som stod fér utvardering

Analys av relevanta kemiska parametrar i forekomster dar det bedoms

finnas risk att god kvantitativ status inte

Frivilliga paramtrar

Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet
Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet
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XX

XX

XX

XXX

XX
XX

XX

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

under revision

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning
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Forts Bilaga 2 Tabell 2 Behov av data fran vattendrag enligt vattenférvaltningsforordningen. Arbetsmaterial. MKN = miljokvalitetsnorm for vatten, *
XX= primar parameter, x=parameter som behovs for berikning av referensvirde

Parameter

Kiselalger

Bottenfauna

Fisk

Tot-P

Ca

Mg

cl

AbsF

pH

S04

alkalinitet

ANC

DOC

TOC

Ammoniak NH3-N
Arsenik

Bentazon

Bisfenol A

Bronopol

C14-17 kloralkaner, MCCP
Diflufenikan
Diklofenak
Diklorprop-P
17-alfa-etinylostradiol
Glyfosat

Kloridazon

Koppar

Krom (total halt)
MCPA

Mekoprop & Mekoprop-P
Metribuzin
Metsulfuronmety!
Nonylfenoletoxilater
Pirimikarb
Sulfusulfuron
Triklosan

Miljémal

Levande sjoar och vattendrag, Ingen
Overgddning, Bara naturlig forsurning

Levande sjoar och vattendrag, Ingen
Overgddning, Bara naturlig férsurning

Levande sjoar och vattendrag, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning

Ingen 6vergddning

Ingen 6vergddning

Ingen Gvergddning

Ingen 6vergddning

Ingen 6vergddning

Bara naturlig férsurning

Bara naturlig forsurning

Bara naturlig forsurning

Bara naturlig forsurning

Bara naturlig férsurning

Bara naturlig férsurning
Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag

MKN, God
ekologisk
status*

XX

XX

MKN, God
kemisk status
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Undersokningstyp

Kiselalger i vattendrag

Bottenfauna i sjdars litoral och

vattendrag - tidsserier

Elfiske i rinnande vatten

Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag

Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag

Vattenkemi i vattendrag

Vattenkemi i vattendrag

Vattenkemi i vattendrag
Vattenkemi i vattendrag

Datavéardskap

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for akvatiska resurser
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljo
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljo
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljo

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
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Parameter Miljomal MKN, God MKN, God  Undersékningstyp Datavardskap

ekologisk kemisk status

status*

Uran Levande sjoar och vattendrag XX Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Zink Levande sjoar och vattendrag XX Vattenkemi i vattendrag Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
17-beta-ostradiol Levande sjoar och vattendrag XX
Alaklor Levande sjoar och vattendrag XX
Antracen Levande sjOar och vattendrag XX Sveriges geologiska undersokning (sed)
Atrazin Levande sjoar och vattendrag XX
Bensen Levande sjoar och vattendrag XX
Bromerade difenyletrar (5) Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljoinstitutet (biota)
Kadmium och kadmium-féreningar Levande sjoar och vattendrag XX Vattenkemi i vattendrag Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljo
Koltetraklorid Levande sjOar och vattendrag XX
C10-13 Kloralkaner Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)
Klorfenvinfos Levande sjoar och vattendrag XX
Klorpyrifos (Klorpyrifosetyl) Levande sjoar och vattendrag XX
Cyklodiena bekdmpningsmedel: Aldrin, Dieldrin, Endrin, Isodrin Levande sjdar och vattendrag XX
DDT total, para-para-DDT Levande sjoar och vattendrag XX
1,2-dikloretan Levande sjoar och vattendrag XX
Diklormetan Levande sjOar och vattendrag XX
Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljoinstitutet (biota)
Diuron Levande sjoar och vattendrag XX
Endosulfan Levande sjoar och vattendrag XX
Fluoranten Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljoinstitutet (biota), Sveriges geologiska undersokning (sed)
Hexaklorbensen Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)
Hexaklorbutadien Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)
Hexaklorcyklohexan Levande sjoar och vattendrag XX
Isoproturon Levande sjoar och vattendrag XX
Bly och blyféreningar Levande sjoar och vattendrag XX Vattenkemi i vattendrag Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Kvicksilver och kvicksilverféreningar Levande sjoar och vattendrag XX Vattenkemi i vattendrag Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljé
Naftalen Levande sjoar och vattendrag XX
Nickel och nickelféreningar Levande sjoar och vattendrag XX Vattenkemi i vattendrag Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institionen for vatten och miljo
Nonylfenoler (4-nonylfenol) Levande sjoar och vattendrag XX
Oktylfenol ((4-(1,1',3,3"-tetrametylbutyl)fenol)) Levande sjoar och vattendrag XX
Pentaklorbensen Levande sjoar och vattendrag XX IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)
Pentaklorfenol Levande sjoar och vattendrag XX
Polyaromatiska kolvaten (PAH) Levande sjoar och vattendrag XX
Benso(a)pyren Levande sjdar och vattendrag XX IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)
Benso(b)fluoranten Levande sjoar och vattendrag XX
Benso(k)fluoranten Levande sjoar och vattendrag XX
Benso(g,h,i)perylen Levande sjoar och vattendrag XX
Indeno (1,2,3-cd)pyren Levande sjoar och vattendrag XX
Simazin Levande sjoar och vattendrag XX
Tetrakloretylen Levande sjoar och vattendrag XX
Trikloretylen Levande sjoar och vattendrag XX
Tributyltennféreningar (Tributyltennkatjon) Levande sjoar och vattendrag XX Sveriges geologiska undersokning (sed)
Triklorbensener Levande sjOar och vattendrag XX
Triklormetan Levande sjoar och vattendrag XX
Trifluralin Levande sjoar och vattendrag XX
Dikofol Levande sjoar och vattendrag 56)( IVL Svenska Miljéinstitutet (biota)
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Parameter

Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS)
Kinoxifen

Dioxiner och dioxinlika foreningar
Aklonifen

Bifenox

Cybutryn

Cypermetrin

Diklorvos

Hexabrom-cyklododekan (HBCDD)

Heptaklor och heptaklorepoxid

Terbutryn

avrinningsomradesstorlek

andel sjo i avrinningsomradet

minsta avstand till ndrmaste sj6 uppstroms eller nedstréms
(km) dé&r 10 km &r max

héjd éver havet (m)

lutning (m per km, %o)

absolutvardet av medeltemperatur for ar (luft,
langtidsmedelvérden)

medeltemperatur for juli (luft, langtidsmedelvirden)
vattendragets bredd (m) matt vid elfisketillfallet
provtagen area (m2) vid elfisketillféllet

Ho6jd 6ver havet

vandringsbenéagna fiskarter

aktivt brukad mark eller anlagda ytor

artificiella strukturer i vattendragsfarans kanter eller
naromrade

medelvattenféringen (m3/s)
vattenytan medellutning vid medelvattenféring (m/m)

vatttendragsfarans medelbredd i ytvattenférekomsten (m) vid

medelvattenforing
reglerade dygnsmedelvattenforingen vid dagen i
dygnsmedelvattenféringen under naturliga férhallanden

medelvarde av naturlig volymsavvikelse

reglerade dygnsmedelflédet under féregédende dag
dygnsmedelflédet under den aktuella dagen
naturliga dygnsmedelflédet under féregaende dag
naturliga dygnsmedelflodet under féregaende dag
reglerade vattenstandet vid den aktuella dagen
oreglerade vattenstandet

medelvattenstandet under hela tidsperioden
vattendragsfarans bredd

vattendragsfarans djup

vattendragets langd langs mitten pa vattendragsfaran
kornstorlekssammanséattning

Miljmal

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sj6ar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

MKN, God
ekologisk
status*

XX

XX
XX

XX
XX
XX

XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX

MKN, God
kemisk status

XX
XX

XX
XX
XX
XX
XX
XX

XX

XX
XX
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Undersokningstyp

Metaller och organiska miljogifter i fisk
fran sj6ar och vattendrag

Metaller och organiska miljogifteri fisk
frén sjdar och vattendrag

ej relevant
ej relevant

ej relevant
ej relevant
ej relevant

ej relevant
ej relevant
Lokalbeskrivning
Lokalbeskrivning

ej relevant
Biotopkartering - vattendrag
ej relevant

Biotopkartering - vattendrag
Vattenféringsbestamningar inom
miljéévervakningen

Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag

Datavardskap

IVL Svenska Miljoinstitutet (biota)

IVL Svenska Miljdinstitutet (biota)

IVL Svenska Miljéinstitutet (biota)
IVL Svenska Miljoinstitutet (biota)

SMHI SVAR
SMHI SVAR

SMHI SVAR

SMHI SVAR

SMHI Vattenwebb
SMHI Vattenwebb

SMHI SVAR
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
SMHI Vattenwebb

Nationella Biotopkarteringsdatabasen

SMHI Vattenwebb

SMHI Vattenwebb

SMHI Vattenwebb (finns i arkiverade dataserier men beréknas inte

automatiskt vid varje uppdatering)

SMHI Vattenwebb
SMHI Vattenwebb

Nationella Biotopkarteringsdatabasen
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
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Parameter

grov déd ved (m3) (vedbitar i form av stamved eller grenar med

en diameter storre dn 0,1 m)

klen dod ved (m3) (vedbitar i form av stamved eller grenar med

en diameter mindre n 0,1 m)

naturliga sandbankar

storre block som skapar flodesvariation

block och stenkluster

véxlande stromstréackor och héljor

dyner och revlar

erosionsbranter i vattendragsfarans kanter i ytterkurvorna
naturlig férekomst av skred och erosionshéljor i botten
artificiella strukturer

kanternas form

kanternas strukturer

kanternas material

aktivt brukad mark eller anlagda ytor i ndromradet
aktivt brukad mark eller anlagda ytor i svamplanet
avsaknad av svamplanets struktur

Miljémal

Levande sjoar och vattendrag

Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag
Levande sjoar och vattendrag

MKN, God
ekologisk
status*

XX

XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX

MKN, God
kemisk status
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Unders6kningstyp

Biotopkartering - vattendrag

Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag
Biotopkartering - vattendrag

Datavardskap

Nationella Biotopkarteringsdatabasen

Nationella Biotopkarteringsdatabasen
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
Nationella Biotopkarteringsdatabasen
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Bilaga 3 Berdérda myndigheters ansvar for tillgangliggdérande av miljodata

Nedan foljer en kort beskrivning av berorda myndigheters ansvar for tillgdngliggérande av
miljodata utifrdn myndigheternas styrdokument.

Naturvardsverket ska enligt instruktion! utveckla, folja upp och samordna arbetet med
miljoinformationsforsorjning samt gora kunskaper om miljon och miljoarbetet tillgangliga for
myndigheter, allmanhet och andra berorda.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt instruktion? samla in grundldggande information om
fiskbestand och fisket. Forutom detta finns inget tydligt utpekat ansvar. Havs- och
vattenmyndigheten har dock utpekat ansvar och roller som indirekt kraver tillgéng till miljodata
for att de ska kunna genomforas. Exempel pa detta ar att gora kunskaper om havs- och
vattenmiljon, fisket och myndigheternas arbete tillgingliga for myndigheter, allménhet och andra
berorda.

Sveriges geologiska undersokning har enligt instruktion3 ansvar for att tillhandahélla geologisk
information fér samhallets behov pa kort och lang sikt. I detta syfte ska myndigheten bedriva en
behovsstyrd insamling av grundlaggande geologisk information, och forvalta och utveckla
insamlad information i syfte att géra den tillginglig och 1att att anvanda. De ska dven ta emot
uppgifter enligt lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentdktsundersokning och
brunnsborrning.

SMHI éar i sin instruktion# utpekad som forvaltningsmyndighet for hydrologiska och
oceanografiska fragor. Det innebar bland annat att SMHI ska forvalta och utveckla den
hydrologiska och oceanografiska infrastrukturen och svara fér den allménna hydrologiska och
oceanografiska tjansten.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har inget utpekat ansvar for data i vattenmiljon.
Skogsstyrelsen har dock till exempel data om kallor och andra skogliga vattenmiljoer.

Vattenmyndigheterna har ansvar utifran vattenforvaltningsférordningen som innebar att de
bland annat ska se till att det for vattendistriktet finns register 6ver utslapp och spill. De har dven
ett ansvar for att se till att ett sddant program for 6vervakning av vattnets tillstdnd i
vattendistriktet som avses i artikel 8 i direktiv 2000/60/EG upprittas och genomfors. Det
innebar att de i dag ar beroende av att kunna samla in data bland annat fran
verksamhetsutévarna. Dels belastningsdata for register 6ver utslapp och spill och dels resultat
ifrdn den recipientkontroll som utfors av verksamhetsutévarna.

Flera av ovanstdende myndigheter har dven i sin instruktion ett utpekat ansvar for att folja upp
och utvirdera ett eller ett flertal miljokvalitetsmal. Ansvaret ar dock otydligt och i statskontorets
rapport Miljo6vervakning — kartliggning och analys5 framhalls att det i instruktionerna, for de
myndigheter som har ansvar for uppfoljning och utviardering av miljokvalitetsmalen, inte anges

! Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

2 Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten

® Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning

4 Forordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meterologiska och hydrologiska institution
> Statskontoret (2012) Miljodvervakning; kartlaggning och analys. Rapport 2012:12
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vilket ansvar de har for dataforsorjning. Det ska istéllet bestimmas i samrad med
Naturvardsverket. Statskontoret foreslog till regeringen att det bor fortydligas vilket
dataférsorjningsansvar de olika myndigheterna har for uppfoljning och utvirdering av
miljokvalitetsmalen

Utover myndighetsspecifika ansvar for god datatillganglighet styrs myndigheternas arbete for att
tillgangliggora existerande information av olika lagar och initiativ sdsom PSI-direktivet med lagen
om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen®, Arhuskonventionen om
allméinhetens tillgéng till miljéinformation?, Inspire-direktivet® med lagen (2010:1767) och
foreskriften (2010:1770)'° om geografisk miljoinformation som syftar till att gora det lattare att
anvanda geografisk miljoinformation, Geodatasamverkan'!, E-delegationens och eSams rad och
riktlinjer, regeringens ambitioner och initiativ kring 6ppna data och Strategi for
miljodatahantering?. Dessa syftar till battre datatillgdnglighet men fokuserar ofta mer pa
datahantering och tillgdngliggorande av data som redan forvaltas av myndigheter dn pa specifikt
ansvar for data framtagna utanfér myndigheterna.

6 Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen

" Implementerad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljginformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgarder for allmanhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om andring, med avseende pa
allmanhetens deltagande och rétt till rattslig prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)

o Lag (2010:1767) om geografisk miljdinformation

1% Eorordning (2010:1770) om geografisk miljsinformation

™ https://www.geodata.se/

12 Strategi for miljddatahantering: http://www.naturvardsverket.se/strategi-for-miljodatahantering
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Bilaga 4 Uppskattning av merkostnad for att genomfora foreslagna atgarder

Centrala stodsystem - totalt 2,1 Mkr per ar.

De centrala stodsystem som avses ar framst stationsregister, valideringstjanst och nationella
termer och begrepp, exempelvis parameternamn, undersokningsnamn och administrativa
begrepp. Informationen upprittas och forvaltas av datavardskapen, Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten. Nar system och rutiner fungerar kan summan tdnkas minska. Kostnaden
har uppskattats till 0.1 Mkr/ar/datavardskap och per tjanst for ajourhallning och viss utveckling.
For dagens 7 datavardskap blir det totalt 0,1 Mkr per ar*3 tjanster*7 datavardskap = 2,1 Mkr per
ar.

Okad kapacitet inom datavirdskapen - totalt 1,4 Mkr per ar.

Havs- och vattenmyndigheten finansierar idag de nationella dataviardskapen for sjoar och
vattendrag, fisk, grundvatten, oceanografi och marinbiologi. Naturvardsverket finansierar de
vattenanknutna datavardskapen fér Metaller och organiska miljogifter i sediment, Metaller och
organiskt material i biota, Screening av miljogifter samt Jordbruksmark (narsalter,
bekdmpningsmedel och sparamnen). Havs- och vattenmyndighetens datavardskap finansieras
fran anslag 1:2 Miljo6vervakning och anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo. Idag 4r den
totala kostnaden pa ungefir 10 miljoner kronor. Utifran de 6vervakningsprogram som finns
inlagda i VISS gors uppskattningen att det ror sig om minst dubbelt s& mycket data som ska
forvaltas av datavardarna om verksamheternas recipientkontroll ska inkluderas i datavardarnas
ansvar. Kostnadsokningen ir troligen inte proportionell mot mangden data. En uppskattning av
utokade arliga kostnader utifran ovanstaende ar 0,2 Mkr per dataviardskap.

Webbtjdnster vid datavdrdskapen — totalt 1,4 Mkr per Gr och en engdngskostnad pa 2,1 Mkr.
For att utveckla webbtjanster vid respektive datavirdskap behovs resurser till behovsanalys,
samordning och teknisk utveckling. Vidare behovs ett kontinuerligt arbete for att underhalla
system och rutiner samt forvalta systemen. Totalt bedoms utvecklingen kosta 2,1 Mkr (0,3 Mkr
per dataviardskap) och en 16pande kostnad pa 1,4 Mkr per ar.

Guide for verksamhetsutévare - totalt 0,1 Mkr per ar och en engangskostnad pa 0,4 Mkr.
Forutom den vigledning om planering och utformning av recipientkontroll som foreslogs i
regeringsuppdrag Vattenanknuten recipientkontroll M2014/1605/Nm behovs en guide med syfte
att underlatta datarapporteringen. Syftet med guiden ir att tydliggora f6r verksamhetsutovare att
staten i sitt miljoarbete har behov av deras matdata, vilka uppgifter som kan rapporteras, vilka
krav som stélls pa data som rapporteras och hur rapporteringen av milj6tillstandsdata ska
genomforas. Uppskattad kostnad for framtagande ar 0,4 Mkr. Forutom detta behovs en arlig
oversyn av guiden och avstimning mellan myndigheter. Den 16pande kostnaden for detta arbete
uppskattas till 0,1 Mkr per ar.

Grdanssnitt for verksamhetsutovare - totalt 0,3 Mkr per Gr och en engdngskostnad pa 0,8 Mkr.
Ett granssnitt for verksamhetsutovare ar en gemensam kontaktyta mellan verksamhetsutovare
och myndigheter. Har underlattar myndigheter verksamhetsutovarnas inrapportering av
recipientkontrolldata till staten. Kostnaden beror pa vilket granssnitt som kommer att utses inom
Smartare miljoinformation. Finansiering kommer att behovas for genomfoérande av behovsanalys,
utveckling av teknisk losning, framtagande av teknisk 16sning och for presentation av verktyget.
Kostnaden for detta ar uppskattad till 0,8 Mkr. En l16pande kostnad for arlig 6versyn och
avstamning mellan myndigheter bedéms vara 0,3 Mkr per ar.
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Stodsystem for verksamhetsutovare att mata in och formatera data - totalt 0,4 Mkr per ar och
en engdangskostnad pa 1 Mkr.

Hjalpsystem bedoms kunna underlitta datahanteringen for verksamhetsutévarnas formatering
och inmatning av data. Inom miljoovervakningen finns redan en del sidana system, men fler kan
behovas for att 6versitta eller mata in data for ratt formatering, till exempel positioner,
inmatning av komplexa transektinventeringar, koppling till taxonomier och begrepp. Behoven av
stodsystem behover analyseras innan teknisk 16sning, utveckling och presentation kan paborjas.
Kostnaden for detta ar uppskattad till 1 Mkr. Avstdmning, drift och underhall uppskattas till 0,4
MkKkr per ar.
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