FORSTUDIE FRILUFTSLIV

remissversion

Detta &r ett utkast till forstudierapport for Tema friluftsliv. Den delar
grundformat med utkasten till forstudier for kulturmiljo respektive turism.
Remissen administreras av kontaktpersonerna for havsplanering vid
kustlansstyrelserna och bor landa hos friluftsamordnarna som fysiska
planerna vid kustlansstyrelserna eller andra relevanta inom lansstyrelsen.
Forstudiens format utgar fran en mall, dar det finns vissa tomma partier som
annu inte behandlats i forstudien, darfor kan det finnas viss skillnad de tre
forstudierna emellan.

Forstudien for friluftsliv &r uppdelad i tre delar, dar den forsta delen ger en
overblick av friluftsliv som sakomrade, den andra delen &r en orientering i
befintlig planeringsmateria. Och den sista delen ger forslag pa lampliga
underlag att producera for att tdppa givna kunskapsluckor. Vart att namna ar
att i remissversionen den innehaller forslagsdelen uppslag pa
planeringsunderlag for er att kommentera. Slutliga versionen som skickas till
HaV kommer (i basta fall) kunna presentera vilka underlag som bor
produceras och av vem.

Avsikten &r att ni som l&sare fritt ska kunna kommentera det ni vill. Under
avsnittet Introduktion till fragestallningar finner ni fragestallningar som kan
vara till stéd i inlasning och besvarande av remissen.

Svar skickas till Vasternorrland@Iansstyrelsen.se senast 2020-09-10. D6p
dokumentet till Forstudie friluftsliv i havsplaneringen_xx (dar xx star for
lansstyrelsenamnet) Ange Dnr 408-6370-2020 i mailet.

Hor av er vid fragor om hur remissen ska hanteras eller om datumet inte ar
mojligt till fredrik.bergman@]lansstyrelsen.se
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Forord

Det ar manga som ska samsas om havet — darfor behdvs planering och i
december 2019 lamnades forslag pa Sveriges forsta havsplaner till
regeringen for beslut. Under planeringsprocessen har intressenter haft
mojlighet att yttra sig om forslaget. | samradsforfarandet har det patalats att
det finns bristfalligt med planeringsunderlag for havsplanering.

For bade nationell och lokal havsplanering behdvs planeringsunderlag som
aterger betydelse av olika varden i geografin, bland annat for att kunna gora
val avvagda beslut i den fysiska planeringen. Dessa underlag behover
utvecklas och samordnas mellan lanen, for anvandning i en strategisk plan
pa dvergripande niva

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, foreslog i samband med att
havsplaneférslagen dverlamnas till regeringen, utveckling av
planeringsunderlag for kultur och rekreation. Detta formuleras via ett
regeringsuppdrag och tilldelas berérda myndigheter. Bedémningen gjordes
att forstudier bor tas fram som forberedelse for dessa uppdrag. Forstudierna
boér bland annat innefatta behovsanalys och metodférslag.

Havs- och vattenmyndigheten har med stdd i havsplaneringsférordningen
(2015:400) tilldelat lansstyrelserna arbetet att ta fram dessa forstudier.

Lansstyrelsen valde att dela upp rekreation i en forstudie gallande friluftsliv
och gallande turism. Foreliggande rapport ar forstudien for friluftsliv.

Vid vidare funderingar kontakta garna de som arbetat med forstudien.
Arbetsgruppen har bestatt av:

Malin Andersson Lansstyrelsen Skane

Fredrik Bergman Léansstyrelsen Véasternorrland
Sofie Bernhardsson Lansstyrelsen Véastra Gotaland
Jenny Hertzman Léansstyrelsen Blekinge
Fredrik Olausson Lansstyrelsen Stockholm
Mikael Pettersson Léansstyrelsen Vésterbotten

Jenny Wahlborg Lansstyrelsen Gavleborg
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Introduktion till fragestallningarna

Genom aren i havsplaneringsprocessen har det varit svart att skildra de
friluftslivsvarden som finns i kustzonen och i havet, vilket dven har papekats
av olika intressenter i samradsprocesserna. Anledningen ar att det har varit
(och &r) svart att gora friluftslivsmassiga stallningstaganden i geografin som
kan anvéndas i ett planeringssammanhang med motsvarande typ av underlag
som finns for andra sektorer (t.ex. forleder for sjofart).

Forstudien med inriktning friluftsliv stravar efter att finna nya sétt att
askadliggora friluftslivsvarden sa att de kan anvandas i saval nya
planeringssammanhang som i nya friluftslivssammanhang. Detta innebér att
experter inom sektorerna friluftsliv och planering pa kustlansstyrelserna
maste motas och gemensamt stélla sig fragan vad som ar énskvart och
mojligt att ta fram.

Det skulle kunna rora sig om att tydliggora viktiga omraden som visar
siktlinjer genom landskapsanalys m.m.

Forutom att identifiera lampliga sakfragor och hur de kan visualiseras i ett
geografiskt sammanhang, kravs en analys av moéjligheterna att utrycka detta i
olika lagstiftningar och planeringskontexter. Exempelvis skulle
friluftslivsvardena kunna utryckas som tillagg till riksintressen, som
regionala eller nationella program alternativt som hansynsomraden i den nya
OP-modellen. De nya planeringsunderlagen kommer att vara anvindbara i
savil plandialogen med kommuner, i havsplaner och i kontakter med
verksamhetsutdvare som star infor en prévning av en miljofarlig verksamhet.

Om vi som jobbar i gruppen har lyckats med dessa intentioner avgor du! Det
ar fritt fram att tycka till om motiveringar, stallningstaganden och
resonemang i texten, men for att underlatta har vi mejslat ut nagra fragor
som ska gora det lattare att sammanstalla svaren sa att forstudien kan
underlatta starten och uppdraget att driva fragorna framat i ett framtida
projekt!

- Ar bakgrundsbeskrivningarna som stillningstagandena bygger
pa korrekta?

- Ar det ndgot vasentligt som inte fAngas upp i forstudien?

- Kan nagot av nedanstaende planeringsinstrument vara lampliga
att ta till vid utvecklande av planeringsmetoder for maritimt
friluftsliv (som foreslas i kap 4.1.2)? finns det nagra andra satt?

o Riksintressen
o Regionala eller nationella planer och program

o Hansynsomraden enligt nya OP-modellen



Kommentera sarskilt relevansen av ovanstaende ur respektive
lans synvinkel samt om det finns andra, mer prioriterade behov
pa saval nationell som regional niva. Finns det nagonting som
skiljer det givna lanets behov och det som férekommer i
forstudien?



Bakgrund och tillvagagangssatt

Foreliggande forstudie har tagits fram av friluftslivssamordnare vid Sveriges
lansstyrelser tillsammans med representation fran lansstyrelsens expertgrupp
for havsplanering. Arbetsgruppen har varit val geografisk representerad med
representanter fran Norrbotten i norr, Skane i syd och Vastra Gotaland i vést.
Uppdraget har stéd i havplaneringsférordningen (2015:400) och preciseras
ytterligare i havs och vattenmyndighetens syftesbeskrivning Havsplanering
— syftesbeskrivning for forstudier om utveckling av planeringsunderlag for
kultur respektive rekreation.

Syfte

Syftet med denna forstudie &r att undersoka vilka planeringsunderlag
gallande maritimt friluftsliv som behdver tas fram infér kommande
havsplaneringsprocess.

Lasanvisningar

Till forstudien hor 2 bilagor. Bilaga 1 ar en lista med aktcrer, som pa ett eller
annat sétt paverkar eller tillnandahaller friluftsliv i Sverige. Listan &r inte
komplett men bor ge en ndgot sanar samlad bild. 1 bilagan finns en kort
beskrivning av varje aktor, vad de gor samt vilken niva de agerar pa.

Bilaga 2 ar en matris innehallande befintliga statliga planeringsunderlag
exporterade fran planeringskatalogen.

Bilagorna bér anvandas som stéd vid lasning. Framforallt vid l&sning av kap
2.2 aktorer, ansvar och aktiviteter samt kap 4.1 Befintliga
planeringsunderlag. | kap 4.1 finns ytterligare beskrivning av exporteringen
av planeringsunderlag.



1. Bakgrund i friluftsliv som
sakomradet

Friluftslivet paverkas av samhallet i stort och har sett olika ut genom tiderna.
Nationella styrdokument och mal sétter riktningen for friluftslivet och det
finns manga olika aktorer som inforlivar dessa mal i olika verksamheter.
Aktorer finns pa alla administrativa nivéer, fran regering, till minsta forening
och foretag, med mer eller mindre samverkan daremellan.

Vad &r friluftsliv?

Friluftsliv bygger i grunden pa ett méte mellan manniska och natur. | méotet
uppstar en upplevelse som ar individuell och skapar varde pa olika satt, for
olika manniskor. Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promenader i
narmaste skogsdunge till kajakpaddling i avlagsen kustmiljo.
Friluftslivsbegreppet &r brett och omfattar &ven rekreation och naturturism.
Friluftslivet utvecklas standigt och det gar inte att dra nagon tydlig grans for
vad som innefattas. Gemensamt &r emellertid naturen som en arena for
friluftsliv och att allemansréatten ar en grund for friluftsliv. Vissa former av
friluftsliv gar utdver allemansratten, till exempel fiske, jakt och
skoterkdrning.

Friluftsliv innefattar manga olika sorters aktiviteter, allt fran vandring,
cykling, stigcykling, ridning, klattring, paddling och fiske mm. Men
friluftsliv innefattar dven att bara sitta pa en sten ute i naturen och njuta,
genom att lyssna pa faglar eller hora vindens sus i tradtopparna. Det
viktigaste ar inte vad man gor utan snarare att man upplever naturen. Det kan
vara allt fran fysiska och mer utmanande aktiviteter till mer av avkopplande
karaktar for aterhamtning efter stress.

Definitionen for friluftsliv ar inkluderande. Bade utifran vilka aktiviteter
som ingar i friluftsliv men &ven utifran perspektivet att alla ska kunna
inkluderas. Det viktigaste r inte tdvlingsmomentet med att komma forst
eller vara bast. Utan det viktiga ar att alla far vara med. Daremot tenderar
manga friluftslivsaktiviteter att sportifieras och det kan finnas moment av
tavling inom olika aktiviteter. Definitionen &r densamma som Svenskt
Friluftsliv anvander nar de pa uppdrag av regeringen fordelar pengar till
friluftslivsorganisationer. I det ssmmanhanget ar utan krav pa tavling”
viktigt for att stotta aktiviteter som inkluderar.



Natur- och kulturlandskapet

| friluftslivspolitiken lyfter regeringen att tillgang till natur &r en
forutsattning for att folk ska kunna bedriva olika typer av friluftsliv. Aven
ordet natur ska ses som inkluderande, i definitionen for friluftsliv star det
natur- och kulturlandskapet. Méanga kulturmiljéer innehaller gronomraden
som kan vara intressanta ur ett friluftslivsperspektiv. Géllande de maritima
kulturmiljéerna finns det en direkt koppling till friluftsliv genom exempelvis
snorkling i sjunkna boplatser eller vid vrak.

Natur for friluftsliv ar bade nara och langt borta, bade paverkad och
opaverkad av manniskan. Bade staden med dess parker och gronstrak,
skogen, odlingslandskapet, &ngs- och hagmarker, fornlamningsomraden och
andra kulturmiljoer &r viktiga arenor for friluftsliv. Natur innefattar aven
vattnet, kustomraden, havet, sjdar och vattendrag.

Friluftslivet &r naturvardens sociala dimension och ar darmed en viktig
grund for prioritering av naturvardsinsatser och hansynstaganden i mark- och
vattenanvandning. Att naturen tillhandahaller attraktiva friluftsmiljéer ar en
sa kallad kulturell ekosystemtjanst. Det ger oss nyttigheter sasom till
exempel skogspromenader, bad, naturbaserad turism, rekreationsaspekten av
jakt, bar- och svampplockning och fritidsfiske.

Vérdet av friluftsliv

Friluftslivet ar vardefullt for Sverige, bade for den enskilda manniskan och
for samhallet i stort. Friluftsliv kan bidra till att forbattra ménniskors fysiska
och psykiska hélsa, vilket indirekt leder till stora samhéllsekonomiska
besparingar. Samtidigt kan friluftsliv bidra till regional utveckling pa olika
satt.

Manniskors kontakt med naturen har minskat de senaste hundra aren. |
dagens samhalle spelar friluftslivet en avgorande roll i att skapa forstaelse
for naturen och allt levande. Friluftsliv ar en del i att bidra till en
miljomedvetenhet och hallbar utveckling.

1.1 Historisk oversikt 6ver friluftsliv i Sverige
Nedan féljer en kort historisk tillbakablick i handelser pa ett eller annat satt
format friluftslivet i Sverige.

Sekelskiftet 1800/1900

Allemansréatten existerar, men som sedvana; man far vara i naturen om man
inte fOrstor. Vid den hér tiden var det ett privilegium att utdva friluftsliv och
det var uteslutande rika som hade mojlighet att till exempel vandra i fjallen
och agna sig at rekreation. Ungefar vid den har tiden upptacker vi
friluftslandskapet. Svenska Turistféreningen bildas 1885 och Sverige, som



forsta land i Europa, far sina forsta nationalparker 1909, bland annat Abisko,
Sarek och Gotska Sandon.

1930 - Mellankrigstiden

I och med folkhemmets etablering dkar behovet av naturndra fritid. Det blir
alltmer vanligt med helgndje i parker, hagar, skogar och strander for
allmanheten. Vid den hér tiden bor lika manga i staderna som pa
landsbygden. Allemansratten blir mer etablerat som begrepp. Kort och gott
breddas friluftslivet, fler ar ute och nyttjar det offentliga friluftslandskapet.

1938
Semesterlagstiftningen gav alla anstallda 2 veckors semester per ar.
1951

Lagstiftning 3 veckors semester. Efterkrigstiden bidrar med allmén
valstandsokning med privatbilismens utbredning som fljd. Sommarorter
med anléggningar for sommargaster utvecklas. Det rationella
samhéllsbyggandet tar fart, det gamla ska bort och det nya in. Flera
betongfororter borjar byggas under denna tid.

1957

Friluftsframjandet startar en friluftsskola for barn vid namn Skogsmulle.
Barnen far lara sig om naturens vanligaste djur och véxter samt
allemansréttens innebord.

1960-talet.

Byggandet av valfardssamhéllet ar i full gang, med det kommer de planerade
rekreation- och friluftslivsslandskapen. Medelklassen vaxer och samhallet
blir mer materiellt med paféljden att gemeneman har maéjlighet att kopa
friluftslivsutrustning. Fler tar bilen till rastplatser. Det blir vanligare att
anlagga vandringsleder.

1963
Lagstiftning 4 veckors semester
1970

Grona vagen utloses som en motreaktion till det expansiva
samhallsbyggandet och det stressiga livet staden. Intresset for lantliv och
sjalvforsorjning Okar. Miljorérelsen vaxer och naturens varden blir en vanlig
del av den dagliga debatten.

80-90-talet

Kunskapen och intresset for biologisk mangfald, dvs den vetenskapliga
naturvarden okar och tar stérre utrymme i debatten. Den sociala naturvarden,
dvs friluftslivet hamnar i skymundan i debatten men ar fortfarande lika



viktigt. Begreppet naturvard skiftar fokus till att bevara arter och
naturmiljoer istallet for att fokusera pa de sociala vérdena.

De svenska miljomalen fattas 1999 dar friluftsliv ingar.
2000

Friluftslivet far ett uppsving igen och kommersialiseras ytterligare. Det blir
vanligare med resemagasin och tv-program med friluftslivsinriktning. 2009
laggs Sveriges forsta friluftsproposition laggs fram, vilket senare resulterar i
att vi instiftar friluftslivsmal. Vi reser mer, dven 6ver landsgranserna.
Naturturism véxter. Skyddad natur ska visas upp och vi satsar pa
tillganglighet.



2. Friluftslivets bakgrund i statliga
havsplaneringen

De nationella havsplanerna har som
overgripande mal att de ska bidra till
en god havsmiljo och hallbar
tillvéxt. Rekreation &r en av tretton
utpekade anvandningar i
havsplaneringen dar tillgang till
omraden och forutséttningar for
utveckling ska synliggoras. |
begreppet rekreation ingar friluftsliv
och turism.

Underlagen i havsplanen har
baserats pa riksintressen for rorligt
friluftsliv (MB 4 kap § 1-2) och
riksintresseansprak for friluftsliv
(MB 3 kap § 6) men omfattar endast
ett fatal kustnara omraden och
utsjobankar. | havsplanen definieras
friluftsliv som vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for
valbefinnande och upplevelser. | plankartor innefattas friluftsliv tillsammans
med turism i omraden for rekreation. | havsplanens utpekade
rekreationsomraden ska forutsattningar for rekreation och tillganglighet
bibehallas. De ska dven utgora en prioritering av intresset vid forvaltning,
planering och tillstandsprévning.

| Bottniska viken finns stora omraden med hdga frilufts- och naturvérden,
som varldsarvet Hoga Kusten, Lulea skargard, batliv under sommaren och
surstrommingspremiéren under tidig host. Samspel mellan Sverige-Finland
namns som viktigt for sjofarten, men bor &ven ha betydelse ur rekreations
och turismperspektiv. Aven i Ostersjons havsplaneomrade finns miljoer for
manniskor dar skargardslandskapen anvands flitigt for friluftsliv och turism.
Yttre delen av Stockholms skérgard, Ostergotlands skargard, kusterna runt
Gotland och Oland, Hanébukten och hela Skanes kust omnamns samt straket
av grunda skérgardar som stracker sig mellan sédra Kvarken, Alands
skargard och Finlands vastkust. | Vésterhavet pekas nagra utsjobankar ut
samt kustomradena som har ett stort tryck nar det géller fritidshatar.
Oresundsomrédet ar tatbefolkat och ett av de mest exploaterade omréadena i
Sverige, har ar fritidsbatstrafiken tat och turbatsfisket omfattande. |
Vaésterhavet pekas dven konnektiviteten mellan Sverige-Danmark-Norge ut
som sarskilt betydande. Inom alla utpekade omraden for rekreation anges att



samexistens med andra anvandningar ar mojlig och att hansynsavstand
behover beddmas i ett lokalt perspektiv.

En viktig kvalitet for friluftslivet ar variation i landskapet och en god
tillganglighet for allmanheten. Friluftslivsaktiviteter som lyfts i planen &r
batliv, fritidsfiske, natur och kulturupplevelser, skridskor, skidor, jakt,
dykning/snorkling och fagelskadning for att namna nagra. Omraden som ar
attraktiva att besoka ar framst beldgna vid kusterna och méjligheten till
rekreation vid kusterna kan paverkas av planeringen till havs.

Havsplanerna anger att samexistens (i de flesta fall) & m&jlig mellan
rekreation-kultur, rekreation-natur, rekreation-yrkesfiske, rekreation-forsvar
och rekreation-sjofart, dar synergieffekter skapas samtidigt som konflikter
och paverkan pa natur- eller kulturvérden inte far bli for stor. Havsplanerna
syftar ocksa till att sakerstélla leveransen av ekosystemtjanster for
manniskors valfard och mojligheter till rekreation. Samtidigt som
friluftslivet ar beroende av ett valmaende hav och olika ekosystemtjéanster, sa
paverkar manga aktiviteter ocksa miljon negativt. Alltfor hogt besokstryck
kan &ven resultera i en dverexploatering med utarmade
friluftslivsupplevelser till foljd. Forandringar som orsakas av ett varmare
klimat skapar nya utmaningar for det framtida friluftslivet — en aspekt som
bor beaktas i en framsynt planering.

Sammanfattningsvis: Alla utpekade omraden for rekreation (som innefattar
friluftsliv och turism) ar baserade pa befintliga riksintressen for friluftsliv -
inga andra analyser av omraden eller framtida lokalisering av friluftslivet ar
genomforda. Riksintressena for friluftsliv i marina miljoer ar dock i manga
fall bristfalliga. Havsplanen belyser behovet av ett samlat planeringsunderlag
for rekreation ur ett lokalt perspektiv, enhetligt och samordnat mellan lanen,
sa att den nationella havsplaneringen kan forhalla sig till lokala intressen.
Framtida planeringsunderlag bor skilja pa kartlaggning av omraden dar
aktiviteter bedrivs i dag och vilka omraden som har férutséttningar for
vardefulla upplevelser som t ex obruten horisont, ostérdhet och
storslagenhet. Det finns behov av att utveckla ett modernt nationellt
underlag for rekreation som tar befintlig anvandning och forutséattningar for
upplevelsevarden i beaktande vilket dessutom kraver en adaptiv och aktiv
forvaltning.



2.2 Aktorer, ansvar och aktiviteter

Det & manga aktorer som pa ett eller annat satt tillhandahaller eller paverkar
friluftslivet i Sverige. Pa statlig niva finns bland annat Naturvardsverket som
pa uppdrag av regeringen samordnar arbetet med friluftsliv bland
myndigheter och organisationer pa nationell niva. Lansstyrelserna ansvarar
for den statliga forvaltningen i lanen.

Kommunerna &r en genom samhéllsplanering, utbildning, folkhélsoarbete
med mera en aktor som kanske paverkar vart nyttjande av friluftslivet allra
mest. Bland annat genom information och tillhandahallande av kommunala
naturreservat samt friluftslivsanordningar i tatortsnéra lage.

Ideella aktorer bestar framst av foreningslivet och &r en viktig del i att
tillhandahalla, informera och utbilda kring friluftslivet. Ideella aktorer ar till
exempel naturskyddsforeningen och friluftsframjandet.

Inom privat sektor ar hotellkedjor en aktér som kan erbjuda
friluftslivsmassiga varor och tjanster. Privat sektor paverkar i mangt och
mycket vart forhallningssatt till konsumerande av friluftsliv. Aven
kladesmarken och media &r privata aktorer som paverkar synen pa friluftsliv.

| det sammantagna gar det att pasta att det finns viktiga aktorer pa alla
nivaer, samtidigt som det ar viktigt att det just finns aktorer pa alla nivaer.
Vart att podngtera ar dock att det med stor sannolikhet finns flera
kunskapsunderlag som aldrig kommer i kontakt med svensk planering,
underlag som turistbroschyrer, sociala eller kulturella arv, fiskares kunskap
om vart det ar bra att fiska for att namna nagra.

Bilaga 1 bestar av en lista pa statliga-, kommunala- och ideella aktorer.
Listan &r inte komplett men ger en fingervisning pa flera aktorer samt hur de
agerar.

Riksintresse och annat regelverk

De omraden som pekas ut som riksintresse for friluftsliv har stor betydelse
for manniskors utevistelse. Riksintressena utgor ett skydd for pataglig skada
av riksintressets varden, men det finns per definition inget
exploateringsskydd. Det ar med andra ord mojligt att exploatera omraden
som utgor delar av riksintresse. Kommunerna ska ta hansyn till friluftslivet i
riksintresseomradena i dversikts- och detaljplanering. Pagaende jord- och
skogsbruk behdver inte paverkas av utpekande av riksintressen.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna fick
2012 ett uppdrag av regeringen att se 6ver riksintresseomradena for
friluftsliv. Lansstyrelserna har tagit fram forslag pa nya eller uppdaterade
omraden och beskrivningar utifran ny kunskap och nya férhallanden, sérskilt
utifran de langsiktiga behoven av tatortsnara natur for friluftsliv. I arbetet har
lansstyrelsen haft dialog med kommuner och allménhet.

Riksintressena for friluftsliv aterfinns framforallt pa land, det finns dock
(som tidigare ndmnt) utpekade riksintressen i den statliga havsplanen.
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Riksintressena for friluftsliv i marina miljoer ar dock i manga fall
bristfalliga.

Nationella och regionala mal
Sedan 2012 finns det tio friluftslivmal framtagna inom friluftslivspolitiken.
Malen galler fram till 2020.

1. 2.

Starkt
Tillganglig engagemang
natur fér alla och samverkan

3. 4, 5.

Tillgang till Attraktiv
Allemans- natur for tatortsnara
ratten friluftsliv natur

6. /.

Hallbar regional Skyddade
tillvaxt och omraden som
landsbygdsut- resurs for
veckling friluftslivet

8. 9. 10.

Ett rikt
friluftsliv i Friluftsliv for God kunskap
HGIED god folkhélsa om friluftslivet

Ansvaret for att genomféra och folja upp friluftslivspolitiken delas mellan
flera myndigheter. Naturvardsverket har ansvaret att samordna det nationella
friluftslivsarbetet mellan olika myndigheter, detta sker bland annat via
Myndighetsnatverket for friluftsliv.

Pa regional niva ansvarar lansstyrelserna i respektive lan for att samordna
arbetet med friluftslivsmalen.

Allemansréatten

Allemansrétten &r en viktig del for det svenska friluftslivet.
Grundforutsattningarna ar de samma pa vatten som pa land, det innebér att vi
kan bada vid strander, aka bat nastan overallt, fortdja och 6vernatta nagot
dygn i baten. Allemansratten ar grundlagsskyddad (2 kap 15 §
regeringsformen) och innebr att vi far vistas i naturen oavsett vem som ager
marken. Med allemansratten foljer krav pa hansyn och varsamhet — mot
natur och djurliv, mot mark&gare och mot andra ménniskor i naturen.
Skyldigheterna forenklat sammanfattas med ” inte stora-inte forstora”.

Allemansratten omges av lagar som satter granser for vad som ar tillatet, tex
stangselgenombrott, strandskydd och forbud mot nedskrépning enligt
miljobalken med mera. Vissa aktiviteter som ingar i allemansratten, kan pa
kansliga marker eller i stor omfattning leda till storningar eller skador, &ven
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om samma sak kan tdnkas ske pa annan plats. For att allemansratten ska
fungera ar det viktigt att se till de enskilda marké&garnas mojligheter att
bedriva sin verksamhet, dvs att nyttjandet av friluftslivet sker utan att stéra
eller forstora for markdgaren

Agenda 2030

Friluftsliv anknyter till flera av de globala malen for hallbar utveckling,
Agenda 2030. Friluftsliv &r en viktig faktor for manniskors vélbefinnande
och hélsa (mal 3 om God hélsa och vélbefinnande) och tillgangen till gréna
miljoer uppmarksammas i mal 11 om Hallbara stader och samhéllen, mal 14
om Hav och marina resurser och mal 15 om Ekosystem och biologisk
mangfald. Arbetet med friluftsliv bidrar aven till mal 4 God utbildning for
alla, 5 Jamstalldhet, 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 10
Minskad ojamlikhet, 12 Hallbar konsumtion och produktion samt 16 fredliga
och inkluderande samhaéllen.

1 T I e
12 it

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
(OCHEKONOMISK

ﬂw
4

13 St 16 S

GENOMFORANDE

OCHELOBALT o,

PARTNERSKAP = =
%, S

for hallbar utveckling

Miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna
Over ett samhélle dar de stora miljéproblemen &r I9sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Miljopolitiken ar ett 16fte
till framtida generationer om frisk luft, hdlsosamma miljoer och rika
miljoupplevelser.

Sveriges miljokvalitetsmal beskriver det tillstand som miljoarbetet ska leda
till. Halften av miljokvalitetsmalen innehaller preciseringar for friluftsliv.
Preciseringarna for friluftsliv handlar bland annat om att i olika miljéer och
naturtyper varna fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv samt att
paverkan fran buller & minimerad. Manniskor ska ha tillgang till varierande
naturmiljoer som skog, strandmiljoer, sjoar och vattendrag, vatmarker, och i
odlingslandskapet. Det ska ocksa finnas natur- och grénomraden och gréna
strak i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.
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Malen for friluftslivet utgor en komplettering till de preciseringar om
friluftsliv som finns i miljokvalitetsmalen. Atta av miljokvalitetsmalen
innehaller preciseringar for friluftsliv som bland annat beskriver maltillstand
for skogen, strandmiljGer, sjoar och vattendrag, vatmarker,
odlingslandskapet och bebyggd miljo.

Friluftslivsmalen har ocksa stor betydelse for att uppna etappmalen for att
bevara biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Flera av etappmalen har
en tydlig koppling till och paverkan pa forutsattningarna for friluftsliv:

* Ekosystemtjinster och resiliens

* Betydelsen av den biologiska mangfalden och vérdet av ekosystemtjinster
* Helhetssyn pa markanvéandningen

* Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden

* Miljohénsyn i skogsbruket

* Ett variationsrikt skogsbruk

* Stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer

Folkhalsomalen

Varen 2018 beslutade regeringen om nya folkhalsomal, dar bland annat
behovet av tillgang till grénomraden i tatorter och i skolmiljoer lyfts.
Forskningen slar fast att vistelse i skog och mark ar positivt for
vélbefinnandet och naturrekration pa recept har borjat inforas i vissa
landsting eller regioner. Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken
omformuleras med ett tydligare fokus pa jamlik halsa. Det nationella malet
for folkhélsopolitiken ar att skapa samhélleliga forutsattningar fér en god
och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation. Malet innebér att statliga myndigheter som har uppgifter
eller verksamhet som paverkar folkhélsan ska beakta effekterna pa
folkhalsan.
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3. Kustomrade och 6ppet hav

3.1 Samband i landskapet

Flera av de aktiviteter som sker inom havsplanerat omrade &r beroende av
malpunkter med markansrpéak pa land, det finns med andra ord en tydlig
koppling mellan det maritima friluftslivet och markanvandning pé land. Det
kan handla om aktiviteter ovan ytan (ex segling, kajakpaddling, surfing,
fiske) som alla behdver nagon form av infrastruktur vid bland annat
ilaggning och hamn. Aktiviteter under ytan sdsom dykning och snorkling
kraver i stort samma faciliteter pa land som 6vriga. Detta kan vara hamnar,
bilparkering och ocksa strategiskt utplacerade raddningsvagar for
landbaserade raddningsfordon.

Genom att se pa sambanden mellan fastland och havsplanerat omrade kan
man fa en aning om vilka aktiviteter som &r populara. Pa havet ar det viktigt
att veta vad som hander bade ovan och under ytan. Vad hander till exempel
om en stor farleds planeras med stort svall, buller och eventuella
utslapp/skrép vid kusten. VVad géller fritidsfartyg/segling/fiske bor det finnas
samband i havsplaneringen med till exempel foreslagna korridorer som
binder samman kuster och platser.

Friluftslivet pa land kan bli paverkat av hur havsomraden planeras, &ven om
det sker langt utanfor kustzonen. Ett sadant exempel kan vara vindkraft.
Dérfor &r det viktigt att kdnna till och fundera kring banor om siktanalys. Det
maste alltsa finnas ett samspel mellan de varden som friluftlivsutvare
upplever och eftersoker pa land (obruten kustlinje) och vad som planeras i
havsomradet.

3.2 Samband i administrationen

Marint friluftsliv sker ofta kustnéra, med vissa undantag (till exempel
fritidsfiske utanfor Halland som &r utpekade som riksintresse i havsplanen).
Detta innebar att majoriteten av friluftslivet sker i vattenomraden som
juridiskt sett tillhér kommunernas dversiktsplanering och regionernas
regionplanering. | omraden med utbredd skargard &r detta kanske extra
tydligt med strandskydd och planerade kuster. Har ar det langre till de
statligt planerade havsomradena. For friluftslivets anvandare ar dessa granser
mest troligt fraimmande, men olika anvandningsformer och forhallningssatt
mellan planomradena kan ha oanade negativa konsekvenser pa det faktiska
friluftslivet.

Av denna anledning &r det extra viktigt att det finns en tydlig metodik och
forhallningsatt for en sammanhallen robust friluftslivsplanering av de
svenska vattnen, samordnat mellan stat, region och kommun.
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3.3 Friluftsliv och faktiskt friluftsliv

Friluftsliv &r i grunden ett méte mellan ménniska och natur. Vardet i detta
mote kanner bara utévaren till. | manga fall utgor naturen den arena som
behovs for ndgon aktivitet, medan i andra fall naturen ar aktiviteten i sig
sjalvt. Vid havsplanering (och friluftsliv generellt) ar det viktigt att ta hansyn
till upplevelsevarden och inte bara aktiviteten. Detta ar dock problematiskt
da vi i dagslaget vet ytterst lite om hur det faktiska friluftslivet bedrivs.
Myndigheter och kommuner har inte prioriterat att géra systematiska
kartlaggningar. Metoder som kan hjélpa att tdppa igen dessa kunskapsluckor
ar tillexempel besoksnéringsstatistik (antal géstnatter etcetera) eller
expertvarderingar fran tex naturbevakare. Detta séager dock bara en liten del
om hur friluftslivet faktiskt gestaltas. Fragor om vad manniskor faktiskt gor
langs med kusten och ute pa havet forblir oldsta med dagens konventionella
metoder. Detta talar for ett behov av nya metoder att kartlagga friluftslivet
utifran ovan namnd filosofi.

En motfraga som kan stéllas i detta sammanhang ar varfor maste vi veta hur
det faktiska friluftslivet bedrivs? Svaret ar inte heller helt klart. Det ar
formodligen inte helt nddvéndigt att kartlagga hela det maritima friluftslivet,
det kan till och med finnas obeskrivliga virden i det ”oplanerade” och
”outforskade” som ligger i kontrast med samhallets 6vriga forutsdgbara
monster och planerade miljéer. Men om vi placerar in detta i en
havsplaneringskontext blir det ytterst centralt att prata om kartlaggning av
friluftslivet. I det har fallet handlar det om framtida stallningstaganden
géllande; Vart lampar sig vindkraft? Vart lampar sig farleder? Vart bor
havsmiljon lamnas oberdrd? Stéllningstaganden som har direkt paverkan pa
friluftslivets mgjlighet att vara och utvecklas.
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4. Behovsanalys

Givet det uppdrag som lansstyrelserna fatt fran HaV inom ramen for
forstudierna ar det var beddmning att syftesbeskrivningen ger utrymme for
val utifran olika perspektiv och med olika ambitionsnivaer. Mojligheterna
finns att fokusera pa exempelvis:

- Vad som enbart ar nédvandigt i
havsplaneringssammanhang,

- Vad som skulle gora att friluftslivsintressena far en
planeringsstatus jamférbar med andra sektorsintressen i
kustzon och havsomrade,

- Vad som ar mojligt att framstélla med en viss, given
resurs definierad i arbetstid/pengar.

Resurs- och tidsatgangen for ett eventuellt kommande projekt &r inte kand
(och styr alla andra valmajligheter). Fokus i denna studie har legat pa att
isolera de underlag dar friluftslivsfragorna kan utryckas i ett
planeringssammanhang enligt bestéllningen fran HaV. Dock ar dessa
stéllningstaganden knapphéandiga i detta tidiga skede.

En del av forstudiens ambition har varit att fanga upp vilka attribut som
egentligen ar viktigt for friluftslivet. Svaret pa den fragan ar val att det inte
finns nagot facit dver vilka attribut som behovs. Friluftsliv &r ett ogripbart
amne, dar narrativet ligger hos utévaren och bestammer nar friluftsliv
bedrivs. Forstudien har darfor drivit ett resonemang runt formerna och pa
vilket satt friluftslivsvardena skulle kunna utryckas i olika sammanhang.

I kommande kapitel foljer reflektioner kring befintliga planeringsunderlag
samt ett resonemang kring vilka planeringsinstrument som kan anvéndas for
att inforliva friluftslivet ytterligare i havsplaneringen.

4.1 Befintliga planeringsunderlag

Planeringskatalogen ar en webbaserad soktjanst for planeringsunderlag. |
Planeringskatalogen finns relevanta och aktuella planeringsunderlag for
fysisk samhallsplanering fran statliga myndigheter. En sokning i
planeringskatalogen ger goda indikationer pa den samlade planeringsmassiga
kunskapen kring maritimt friluftsliv i Sverige.

Vid sokning pa maritimt friluftsliv finns drygt 200 relevanta traffar. Vart att
nédmna &r dock att det inte finns ett enda underlag (férutom riksintressena)
som explicit behandlar maritimt friluftsliv. Merparten av underlagen bedéms
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dock relevanta for att delar av underlagen skulle vara mojligt att overféra i
en marin friluftslivskontext eller att skala upp till nationell niva.

Av de exporterade underlagen finns en viss geografisk spridning, merparten
av planeringsunderlagen berér geografier i sodra Sverige, vilket skulle kunna
peka pa en ojamn kunskapsniva over riket.

| bilaga 2 finns en matris innehallande de exporterade planeringsunderlagen
ur planeringskatalogen. Ur s6kningen har sedan relevanta underlag
kategoriserats dar foljande kategorier har identifierats:

- Riksintressen

- Strandskydd

- Skyddade omraden

- Kulturlandskapet

- Naturlandskapet

- Buller, opaverkade omraden
- Vattenforvaltning

- Hojd vattenniva

- Gron infrastruktur

- Fiske & inventeringar

I matrisen finns en ytterligare kategorisering, Intressanta underlag. Inom
denna kategori finns 28 underlag som beddms extra intressanta. Till dessa
underlag finns ocksa en kommentar varfor de ar av intresse.

Resultatet ar dock svart att placera in i havsplaneringskontexten pa ett
systematiskt vis. Vidare analyser av tackningsomraden,
planeringsunderlagens omfattning samt underlagens juridiska status skulle
behdva goras.

Sammanfattningsvis ar utgangspunkten att exportering ska spegla den
samlade planeringsmassiga kunskapen kring friluftsliv i det svenska
kustlandskapet — och kan vara en bra plattform vid framtagande av nya
planeringsunderlag. Rent generellt gar det att utrycka att dven
planeringskatalogen speglar bilden av att det finns brist pa underlag gallande
maritimt friluftsliv.

4.1.1 Anvandning i planer och pa andra satt

Insikten fran foreliggande kapitel tyder att det finns stora mojligheter till
forbattringar i det dagliga arbetet med hur friluftslivsvéarden utrycks vid kust
och i hav, bade i planeringssammanhang och i tillstindssammanhang.
Svarigheten verkar i mangt och mycket ligga i att versatta
friluftslivsintressen till karta med ytansprak.
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Skulle ett sunderlag finnas tillgangligt i ett planeringssammanhang skulle
friluftslivsvardena sannolikt kunna avvagas mot andra sektorsintressen pa ett
jamforbart satt. Exempel finns fran havsplaneringsprocessen, dar viljan att
utrycka friluftlivsvardena finns, men dar bearbetade underlag har saknats
varfor inga vagningar kan goras nar det géller den rumsliga dimensionen.

I tillstandssammanhang skulle ett planeringsunderlag kunna anvéndas i ett
tidigt skede nar tillatlighets- och lokaliseringsfragor &r aktuella. Kanske
skulle ett planeringsunderlag leda till ett resonemang runt alternativa
lokaliseringsplatser. Eller mojligheten att beskriva projektets konsekvenser
for exempelvis pa forhand definierade siktlinjer som utgar fran riksintressen
pa land givet en viss verkshojd (kanske 300 meter?) for havsbaserade
vindkraftsparker? Exempel finns fran Hallands lan och Gavleborgs lan dar
verksamhetsutdvare har ansokt om tillstand att fa bygga havsbaserade
vindkraftsparker.

4.1.2 Brister i anvandbarhet och framtida utvecklingsbehov

| forstudien bor uppmarksammas att saval det sakfragemassiga innehallet
(med avseende pa olika friluftslivsvarden) som formen for hur detta ska
utryckas pa i olika sammanhang &r vasentlig. Fragan har tagits upp av flera
lansstyrelser i samband med webbmdte samt avstdmning och forstudien har
darfor fordjupats i denna del.

Under arbetets gang med forstudien har olika majligheter undersokts for att
anpassa kommande planeringsunderlag for anvéndning i olika ssmmanhang.
Av de som verkar mest realistiska ar foljande:

-riksintressen
-regionala eller nationella planer och program

-hansynsomraden enligt 6p-modellen 2.0

Mojligen finns det fler satt att utrycka intressen pa, men dessa &r de
huvudsakliga varianterna som verkar mojliga (for att aterkoppla till
havsplanerna och vad som beddmts vara “allmént intresse av sarskild
betydelse” sa kan det vara en mdjlighet att dven titta pa skyddsformerna
landskapsbildskydd samt naturreservat).

Forstudien vill trycka pa behovet att definiera vilka former
friluftslivsintressena ska utryckas som, eftersom detta ar en fraga som bor
stdimmas av med centrala myndigheter.

Riksintressen
Tillagg till eller komplettering av befintliga riksintressen kan vara en mojlig
vag eftersom dessa ofta har varit fokuserade pa intressen pa land och har haft
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ett mindre uttalat havsperspektiv. Detta blir alltsa en form av tillagg eller
komplettering till delar i miljébalkens 3 och 4 kapitel.

Genom att tillfora ett havsperspektiv, som kan se olika ut beroende pa vad

som oOnskar skildras, kan friluftslivsintressena askadliggoras pa ett bra satt i
ett befintligt sammanhang med befintliga instrument. Kompletteringar kan

goras i kart-/GIS-sammanhang och/eller i véardebeskrivningarna.

For att detta ska goras pa ett rattssékert och likvardigt sétt 6ver landet kravs
en gemensam metodik, sarskilt om det kommer att bertra féreteelser som
stracker sig langre ut i havet. Kanske bor siktlinjer fran land och ut i havet
(och vice versal) goras enligt en gemensam, nationell metodik som dérefter
behover anpassas till regionala forutsattningar? Kanske ar den unika
karaktaren pa kustlandskapet av sadan vikt for utévandet av en viss
fritidssysselsattning i omraden i havet bor betonas i beskrivningen av ett
befintligt riksintresse? Synergier med andra sektorer kan vara viktig att
illustrera nér det galler friluftsliv- och turismsektorerna.

Ett stallningstagande om huruvida tillagg eller kompletteringar av befintliga
riksintressen &r en framkomlig vé&g bor bedémas gemensamt av framfor allt
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Riksantikvarieambetet (om
forstudie kulturmiljo) och Naturvardsverket (om forstudie rekreation). En
sadan bedémning bor innehalla stallningstaganden av hur kulturmiljo och
rekreation kan fungera som nyanserade aspekter av riksintressen. Dessutom
maste fragor belysas avseende vilken planeringskontext de hamnar i, till
exempel hur de kommer att hanteras i havsplaner eller hur de ska hanteras i
plandialogen mellan kommuner och staten.”

Regionala eller nationella planer och program

Genom PBL 3 kap 5 §, p. 2 bor kommuner visa hur man i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling inom kommunen.

Detta stéller krav pa lansstyrelserna att pa ett likvardigt satt 16sa uppgiften
och skapa ett nationellt (eller flera likvardiga regionala) program med en
lamplig inriktning avseende friluftslivsfragor.

Fragestallningen hanger ihop med nedanstaende sétt att kategorisera
informationen och att kommuner visar om man tagit hansyn till véarden av ett
visst slag i samband med &versiktsplanering.

Hansynsomraden enligt nya OP-modellen

Som ett komplement till varden som givits riksintressestatus, kan vissa
virden noteras under attributdatafiltet "Hénsyn”, enligt Boverkets OP-
modell 2.0. Flera vérden &r ocksa anvandningar, som till exempelvis
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kulturmiljo eller turism m.fl. Kommunen redovisar i informationen till
anvandningen vilken hansyn kommunen gjort till de varden som finns pa
platsen.

Vissa vérden behdver dock redovisas i sin helhet for att uppmarksamma i
vilket sammanhang de tillhor, i detta fallet &r det tydligt att kopplingarna
mellan kust-skargard-hav platsar dar manga intressen ar beroende av en
langre stracka, exempelvis siktlinjer, kanotleder, hamnar med gamla
handelsvagar for att namna nagra.

Enligt Miljobalken 3 kap 6 § star det att ’Mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse fran allméan synpunkt pa grund av
deras naturvérden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall
s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter
skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.”

Detta medfor att sa lange omradet inte ar utpekat som riksintresse eller
besitter annat nationellt lagskydd baseras detta pa att kommunen sjalv inser
och &r intresserade/motiverade att skydda av detta varde. Det blir dérfor
ocksa viktigt med tidigt och tydlig dialog och ett val bearbetat och
lattillgéngligt underlag. Eftersom PBL kraver att dversiktsplanen ska
samordnas med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
kan lansstyrelsen ges storre mojlighet att lyfta sarskilt viktiga omraden i
strategier och planer?

En gemensam metodik for hur dessa varden bor ses och lyftas fram,
presenteras och foras in i ordinarie plansammanhang trots stora geografiska
skillnader och forutsattningar bor diskuteras mellan, for attributen relevanta
aktorer sdsom, Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen,
Riksantikvarieambetet, Boverket, Naturvardsverket och Sjofartsverket.

Administrativa forhallanden i geografin

For att fortydliga foregaende avnsitt &r det vart att namna att i dagens
plansystem stracker sig kommunal planering ut till den ekonomiska zonen,
dessforinnan sker ett dverlapp om 0-12nm (beroende pa geografin) dar
kommunal och statlig havsplanering samsas innan den statliga
havsplaneringen tar vid och stracker sig ut till internationellt vatten.

Det kommunala planmonopolet manifesteras i plan och bygglagen 1 kap 2 §
dar det star "Det cir en kommunal angeldigenhet att planliigga anviindningen
av mark och vatten enligt denna lag. ” Bortsett den dverlappande zonen dér
kommunal och statliga planering ska samsas har den statliga
havsplaneringen ingen radighet i de havsomraden som omfattas av
kommunal éversiktsplan. Det kan med andra ord finnas svarigheter att fa
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genomslag i den typ av évergripande planering som kulturmiljé och
rekreation kraver. Dessa ar varden bortom administrativa granser och pa s
vis kraver en val forankrad planeringsmetodik pa samtliga nivaer i svensk
planering.
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6. Tabell med prioritering 6ver
planeringsunderlag som bor
produceras och uppskattad
resursatgang (??)

6.1 Namn

6.2 Geodata

6.3 Rapport

6.4 Lanstackning (vilka lan berors)

6.5 Potentiella aktorer (medverkande i produktion)

6.6 Potentiella intressenter (anvandare)

6.7 Metodforslag

6.8 Tidsram — nar beh6vs underlagen Tidsresurs: LST
och dvriga medverkande
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7. Sammanfattning av forslag till
genomfdrande

Det som foreslas i foljande avsnitt bor inte ses som fardiga forslag pa
planeringsunderlag for ett kommande projekt. Avsnittet presenterar dock
uppslag pa planeringsunderlag vars behov uppkommit under studiens géang,
utan inbdrdes ordning, fér remissinstanserna att kommentera.

Uppslagen utgar fran ett antagande att underlagen (oavsett vilket) maste utga
fran geografiska vardebeskrivningar pa regional/lokal niva. Metoden for att
ta fram dessa vardebeskrivningar maste vara samordnat och standardiserat
enligt tydlig metodik for att underlagen ska vara nationellt jamfdrbara.

En stor svarighet med friluftsliv ar overforingen av friluftslivsmassiga
varden till karta med tydliga markanvandningsansprak. Detta staller krav pa
kunskaper om det faktiska friluftslivet, det vill sdga vart ménniskor faktiskt
bedriver friluftsliv. Forstudien anser, oavsett vilket planeringsunderlag som
ska produceras och av vem, att det behovs:

o Utvecklad metodik for éverforing av maritima
friluftslivstressen i karta med markansprak

o Forstudien anser att samtliga parametrar ar av vikt vid
framtagande av en sadan metodik:

- Vilket friluftsliv bedrivs? (faktiska friluftslivet, metod
kring detta?)

- vilka ytansprak dessa intressen har

- Hur dessa vérden kan inférlivas i planeringen
(riksintresse, hansynsomraden enl. OP-modellen 2.0,
regionala eller nationella planer och program, allmént

intressent av vasentlig betydelse
(havsplaneringsforordningen?). Kanske nagot mer?)

- Nagon mer information som &r vésentlig?
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Nedan foljer uppslag pa planeringsunderlag som skulle kunna produceras for
att besvara ovan ndmnda behov. Den forsta delen av planeringsunderlag
utgar fran den analys som gjorts av befintliga planeringsmaterial i
planeringskatalogen.

Téankta forslag i remissutgava utan inbordes prioritetsordning

- Kopplingar till matrisen: Vilka underlag ar “intressanta” och
innehaller helhetsgrepp?

O

Naturvardsverkets vagledning for kommunal
friluftlivsplanering.

Planeringsunderlaget innehéller en metodik for hur
kommuner kan friluftslivsplanera. Ett liknande
planeringsunderlag skulle kunna tas fram, men att det
explicit behandlar maritimt friluftsliv.

Kartlagga naturomraden for friluftsliv

For att utveckla metodiken kring kartlaggning av friluftsliv
kan en sarskild metodik tas fram for maritimt friluftsliv.
Underlaget bor innehalla tydliga metoder hur det faktiska
friluftslivet kan kartlaggas och forstas.

Friluftsliv i Ostergotland

Underlaget &r en regional kartlaggning av friluftslivet i
Osterg6tland. Om Samtliga lansstyrelser skulle fa uppdraget
att ta fram regiontackande kartlaggningar enligt given
metodik (ex. enligt forslagen ovan) med tydliga maritima
avsnitt skulle den sammantagna kunskapen om friluftslivet
(och dess konnektivitet mellan l1anen) 6ka. Planen skulle
ocksa kunna vara vagledande i kommunal
Oversiktsplanering for att starka kopplingen mellan
kommunal planering och statlig havsplan.

Ovriga underlag med tydliga markanvandningsansprak:

o Siktlinjeanalyser

Genom att utga fran befintliga omraden i kustzonen, med
vedertagna (eller nya) vardeomraden gora heltackande
landskapsanalyser kring siktlinjer. Detta skulle t.ex. kunna
vara végledande i fysisk planering av vindkraft,
telenétutbyggnad eller liknande som kraver htga master
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eller byggnadsverk. Underlaget skulle kunna gestaltas i GIS-
miljoer med tydlig zonering 6ver siktlinjen, dels fran det
givna intresset (friluftlivsomrade, kulturmiljo etc) eller fran
havet mot intresset. Det kan finnas stora varden i att aldre
maritima miljoer gar att uppleva i sitt ursprung utan
paverkan av exploatering som stor ex. sikt.
Landskapsanalysen skulle vara méjlig att gora tillsammans
med varden fran ovriga forstudier (kulturmiljé och turism).

Komplettera (+lagga till?) befintliga riksintressen

Med nya, mer omfattade vardebeskrivningar med tydligt
markansprak.

Arbeta vidare med befintliga planeringsunderlag

Kommande projekt skulle kunna utga fran den analys som
gjorts ur planeringskatalogen och presenteras i bilaga 2.
Som tidigare namnt skulle underlagen behéva placeras
ytterligare in i havsplaneringskontexten, det kanske gar att
utveckla redan befintliga underlag i enighet med de
svagpunkter som rent generellt askadliggors i denna
forstudie. I detta fall skulle planeringskatalogen (och
taggande i plk) vara mycket vasentligt, och arbetet skulle ga
i linje med lansstyrelsens uppdrag géllande
tillhandahallandet av planeringsunderlag.

7.1 Forslag pa nya planeringsunderlag,

7.1.1 Aktorer

7.1.2 Samordning mellan lanen

7.1.3 Metoder
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