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1.Sammanfattning av forslaget

Arbetsgruppen foreslar foljande.

Att Lansvisa GIS-analyser genomférs med syfte att kartlagga
omraden med goda geografiska forutsattningar till friluftslivsmassiga
upplevelser. Modelleringen bor utga fran en nationellt samordnad
metodik med standardiserade parametrar men med viss mojlighet att
lagga till lokala varden for att fanga upp variationer i geografin (ex.
isjakt i norra Sverige). Planeringsunderlagen kan tka méjligheten for
den statliga havsplaneringen att forhalla sig till lokala och regionala
varden. Och kan ligga som stdd for kommunal dversiktsplanering.

Att Utveckla ett metodstod for kommunal marin
friluftslivsplanering med syfte att hoja kompetensen pa kommunal
niva, dar merparten av marint friluftsliv sker och har sin utgangspunkt.
Metodstodet kan utga fran Naturvardsverkets vagledning om
kommunal friluftslivsplanering, men bor explicit behandla marint
friluftsliv, metoder for hur det faktiska friluftslivet kan kartlaggas
samt innehalla végledning kring forhallandet land-hav. Underlaget kan
ligga som grund till kommunal 6versiktsplanering och i forlangningen
forstarka kopplingen mellan det statliga och kommunala
havsplaneomradet.

Att infora ekonomiskt stod for kommunal marin
friluftslivsplanering som startmotor for kommuner att borja arbeta
med marina friluftslivsfragor i enlighet med ovan foreslagna
metodstod.



2.Angreppssatt

2.1 Tvaforstudier blir tre

Av uppdragets syftesbeskrivning framgar att rekreation och kulturmiljo ar de
tva tematiska omraden som ska undersckas. Da lansstyrelserna har
kontinuerligt ansvar inom omradena kulturmiljé och friluftsliv bedomde de
samordnande lansstyrelserna att den kompetensen borde utnyttjas i arbetet.

For friluftslivet ar lansstyrelsernas framsta kompetensresurs de
friluftslivssamordnare som dessutom har en kontinuerlig nationell
samverkan. Den gemensamma beddmningen var att ingen av de tre
forstudierna pa grund av tidsskal kunde forlita sig pa aktiv medverkan fran
andra parter, sasom nationella myndigheter, kommuner eller akademi. Vi
beslutade darfor att genomfora forstudien med den friluftslivsmassiga
kompetensen som lansstyrelsen besitter.

Under det inledande arbetet dppnades en mojlighet att forma en relativt stor
arbetsgrupp, primart bestaende av friluftslivssamordnare vid lansstyrelserna,
pa cirka 15 personer. Med arbetets gang landade vi en arbetsgrupp bestaende
av 6 friluftslivssamordnare med representation fran samtliga
havsplaneomraden.

2.2 Arbetsprocess —remissen ger viktiga svar

Arbetsprocessen inleddes med fyra seminarier som hanterade friluftsliv,
samhallsplanering, metoder och angreppssétt. Dérefter har arbetsgruppen 1)
inventerat havsplaneringsprocessen for fa en bild hur friluftslivs hanterats
under planeringsskedena, 2) beskrivit hur friluftsliv utvecklats under modern
tid, 3) inventerat samtliga statliga planeringsunderlag i planeringskatalogen
som pa nagot vis hanterar friluftsliv och 4) oversiktligt inventerat aktorer
inom friluftsliv. Redovisning av dessa data sker I6pande i text samt i bilaga 1
Aktdrer och bilaga 2 Matris for planeringsunderlag.

Rapporten remitterades till kustlansstyrelserna 7/7 2020 med sista
svarsdatum 10/9 2020. Svarsfrekvensen var god dar samtliga lansstyrelser
bortsett fran Ostergétland lamnade yttranden. Aven Goteborgs Universitet
lamnade ett yttrande. Yttrandena har sammanvagts och kompletterat
rapporten. En sammanstélining av remissyttrandena finns i bilaga 3.



2.3 Lasanvisningar
Till forstudien hor 4 bilagor. Bilagorna bér anvandas som stdd i lasningen
och kan bidra med ytterligare kontext.

Bilaga 1 &r en lista med aktorer, som pa ett eller annat satt paverkar eller
tillhandahaller friluftsliv i Sverige. Listan ar inte komplett men bor ge en
nagot sanar samlad bild. I bilagan finns en kort beskrivning av varje aktor,
vad de gor samt vilken niva de agerar pa.

Bilaga 2 ar en matris innehallande befintliga statliga planeringsunderlag
exporterade fran planeringskatalogen.

Bilaga 3 ar en sammanstallning av inkomna remissvar.

Bilaga 4 ar forstudiens remissversion.



3. Bakgrund i friluftsliv som
sakomradet

Vardet av friluftsliv

Friluftslivet &r vistelser utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
vélbefinnande och natur-upplevelser utan krav pa tavling. Sa lyder den
svenska definitionen av friluftsliv (SFS:2010:2008).

Friluftslivet ar vardefullt for Sverige, bade for den enskilda ménniskan och
for samhallet i stort. Den naturkontakt vi far genom friluftsliv ger oss véarden
som; minskad stress, forbattrad koncentrationsformaga, okad kreativitet,
battre humor och 6kad motstandskraft mot sjukdomar (Ottosson & Ottosson,
2020). Friluftsliv bidrar darmed till att forbattra manniskors fysiska och
psykiska halsa, vilket indirekt leder till stora samhallsekonomiska
besparingar.

Samtidigt kan friluftsliv bidra till regional utveckling pa olika satt.

Det kust-marina friluftslivet har med sitt strandskydd, langa kustzon och
skargard, stor attraktivitet. Tillgangligheten till kust och vatten, ger
forutsattningar for att bedriva naturturism, vilket i sin tur ger arbetstillfallen
och intakter. Ett omrade med mojlighet till friluftsliv och rika upplevelser ar
ocksa en attraktionskraft for kommunerna. Dér det finns tillgang till natur
och mojlighet till att utéva friluftsliv, vill fler bo och &r villiga att betala for
det.

| dagens samhaélle spelar friluftslivet en avgorande roll i att skapa forstaelse
for naturen och allt levande. Naturkontakten ar avgorande for forstaelsen att
vi manniskor ar en del av det ekologiska sammanhanget och att naturen inte
enbart ska ses som en resurs som &r till for oss. Friluftsliv &r en del i att bidra
till en miljdmedvetenhet genom att insikten om att manniskans tillvaro &r
langsiktigt helt beroende av ett fungerande planetart ekosystem kan bidra till
en hallbar samhéllsutveckling.



3.1 Historisk dversikt dver friluftsliv i Sverige
Nedan foljer en kort historisk tillbakablick i handelser pa ett eller annat satt
format friluftslivet i Sverige.

Sekelskiftet 1800/1900

Allemansratten existerar, men som sedvana; man far vara i naturen om man
inte forstor. Vid den har tiden var det ett privilegium att fa utéva friluftsliv
och det var uteslutande rika som hade méjlighet att till exempel vandra i
fjallen och agna sig at rekreation. Ungefar vid den har tiden upptacker vi
friluftslandskapet. Svenska Turistféreningen bildas 1885 och Sverige, som
forsta land i Europa, far sina forsta nationalparker 1909, bland annat Abisko,
Sarek och Gotska Sandon.

1930-talet, mellankrigstiden

I och med folkhemmets etablering, 6kar behovet av naturnara fritid. Det blir
alltmer vanligt med helgndje i parker, hagar, skogar och strander for
allmanheten. Vid den hér tiden bor lika manga i staderna som pa
landsbygden. Allemansratten blir mer etablerat som begrepp. Kort och gott
breddas friluftslivet, fler &r ute och nyttjar det offentliga friluftslandskapet.
Semesterlagstiftningen gav alla anstallda 2 veckors semester per ar, det vill
séga mer tid till friluftsliv.

1950-talet

Lagstiftning 3 veckors semester. Efterkrigstiden bidrar med allmén
valstandsokning med privatbilismens utbredning som fljd. Sommarorter
med anlaggningar for sommargaster utvecklas. Det rationella
samhéllsbyggandet tar fart, det gamla ska bort och det nya in. Flera fororter
borjar byggas under denna tid och kontakten med naturen minskar for
manga. Friluftsframjandet startar en friluftsskola for barn vid namn
Skogsmulle. Barnen far lara sig om naturens vanligaste djur och véxter samt
allemansréttens innebord.

1960-talet

Byggandet av valfardssamhallet ar i full gang, med det kommer de planerade
rekreations- och friluftslivsslandskapen. Medelklassen véxer och samhéllet
blir mer materiellt med paf6ljden att gemeneman har méjlighet att kdpa
friluftslivsutrustning. Fler tar bilen till rastplatser. Det blir vanligare att
anlagga vandringsleder och fritidshatlivet kommer igang. Semestern utokas
till 4 veckor. 1964 skrivs det in i Naturvardslagen, att envar &r skyldig att
visa hansyn i naturen, till skydd for naturmiljon och friluftslivet.

1970-talet

Grona vagen utléses som en motreaktion till det expansiva
samhallsbyggandet och det stressiga livet i staden. Intresset for lantliv och
sjalvforsorjning Okar. Miljordrelsen vaxer och naturens varden blir en vanlig
del av den dagliga debatten. Allemansrétten uppmarksammas och



formaliseras mer konkret. Fritidshatsutredningen leder till mer resurser pa
fritidsbatlivet, till exempel sjokort och utbyggnad av hamnar.

80-90-talet

Kunskapen och intresset for biologisk mangfald, dvs den vetenskapliga
naturvarden okar och tar storre utrymme i debatten. Den sociala naturvarden,
dvs friluftslivet, hamnar i skymundan i debatten men ar fortfarande lika
viktigt. Begreppet naturvard skiftar fokus till att bevara arter och
naturmiljoer istallet for att fokusera pa de sociala vardena. 1994 skrivs
allemansrdtten in i grundlagen och 1999 fattas de svenska miljomalen, dar
friluftsliv ingar. Miljobalken trader i kraft, dar kravet pa hansyn skarps, for
alla som nyttjar naturen.

2000-talet

Friluftslivet far ett uppsving igen och kommersialiseras ytterligare. Det blir
vanligare med resemagasin och tv-program med friluftslivsinriktning. 2009
laggs Sveriges forsta friluftsproposition fram, vilket senare resulterar i att vi
instiftar friluftslivsmal. Vi reser mer, dven 6ver landsgranserna och
naturturismen vaxer. Skyddad natur ska visas upp och vi satsar pa
tillganglighet. Vi far ocksa ett 6kat forskningsintresse.

2010-talet

Sverige ar ett av varldens fritidsbatstataste land. Distansen mellan manniska
och natur/landsbygd har 6kat och vi har en minskad vardaglig forstaelse,
kunskap och erfarenhet generellt om naturen som sadan. Manga ovana
utovar friluftsliv och vi far en utmaning koppla till 6kat besékstryck pa vissa
platser med slitagefragor, nedskrapning, markéagarfragor etcetera som &r
aktuella pa flera platser. Naturvardsverket infor zonering och kanalisering
som en metod for att styra besokare i skyddad natur.

2020-talet
Sverige har for forsta gangen i historien, ett ar som ar tillagnat friluftslivet,
Friluftslivets ar.



3.2 Aktorer, ansvar och aktiviteter

Det finns manga aktorer som pa ett eller annat satt tillhandahaller eller
paverkar friluftslivet i Sverige. P4 statlig niva finns bland annat
Naturvardsverket som pa uppdrag av regeringen samordnar arbetet med
friluftsliv bland myndigheter och organisationer pa nationell niva. Boverket
ar en myndighet for samhallsplanering, stadsutveckling, byggande och
boende. Lansstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen av skyddad
natur i lanen. Havs- och Vattenmyndigheten jobbar fér bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och
fiskresurserna med mera.

Kommunerna &r en genom samhallsplanering, utbildning, folkhalsoarbete
med mera en aktor som kanske paverkar vart nyttjande av friluftslivet allra
mest. Bland annat genom information och tillhandahallande av kommunala
naturreservat samt friluftslivsanordningar i tatortsnara lage.

Ideella aktorer bestar framst av foreningslivet och ar en viktig del i att
tillhandahalla, informera och utbilda kring friluftslivet. Ideella aktorer &r till
exempel naturskyddsforeningen och friluftsframjandet.

Inom privat sektor ar hotellkedjor en aktér som kan erbjuda
friluftslivsmassiga varor och tjanster. Privat sektor paverkar i mangt och
mycket vart forhallningssatt till konsumerande av friluftsliv. Aven
kladesmarken och media &r privata aktorer som paverkar synen pa friluftsliv.

Flera av dessa aktorer besitter med stor sannolikhet kunskap kring
friluftslivet som aldrig kommer i kontakt med offentlig forvaltning, underlag
som turistbroschyrer, sociala eller kulturella arv, fiskares kunskap om vart
det ar bra att fiska for att namna nagra. Arbetsgruppen ser en potential i att
grdva vidare bland dessa aktorer for att brodera ut hur, var och nér dessa
kunskaper ackumuleras.

Bilaga 1 bestar av en lista pa statliga-, kommunala- och ideella aktorer.
Listan &r inte komplett men ger en fingervisning pa flera aktérer samt hur de
agerar.

3.2.1 Nationella mal och regelverk som beror friluftsliv
Detta avsnitt kommer 6versiktligt berora vilka mal och regelverk som formar
friluftsliv och dar friluftsliv inférlivas och preciseras.

Riksintresse och annat regelverk

De omraden som pekas ut som riksintresse for rorligt friluftsliv har stor
betydelse for manniskors utevistelse. Riksintressena utgor ett skydd for
pataglig skada av riksintressets varden, men det finns per definition inget
exploateringsskydd. Det ar med andra ord méjligt att exploatera omraden
som utgor delar av riksintresse om exploateringen inte medfor pataglig skada
pa riksintresset. Syftet ar att lyfta riksintressets varden i en prévning mot



andra samhallsnyttiga verksamheter. Kommunerna ska ta hansyn till
friluftslivet i riksintresseomradena i 6versikts- och detaljplanering. Pagaende
jord- och skogsbruk behover inte paverkas av utpekande av riksintressen.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna fick
2012 ett uppdrag av regeringen att se dver riksintresseomradena for
friluftsliv. Lansstyrelserna har tagit fram forslag pa nya eller uppdaterade
omraden och beskrivningar utifran ny kunskap och nya forhallanden, sarskilt
utifran de langsiktiga behoven av tatortsnara natur for friluftsliv. | arbetet har
lansstyrelsen haft dialog med kommuner och allménhet.

Riksintressena for friluftsliv aterfinns framforallt pa land, det finns dock
(som tidigare ndmnt) utpekade riksintressen i den statliga havsplanen.
Riksintressena for friluftsliv i marina miljoer ar dock i manga fall
bristfélliga.

Nationella och regionala mal

Sedan 2012 finns det tio friluftslivmal framtagna inom friluftslivspolitiken.
Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors
mojligheter att vistas i naturen och utova friluftsliv dar allemansratten &r en
grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha majlighet att fa
naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och dkad kunskap om
natur och miljo.

1.

Tillganglig
natur for alla

2. 3. 4, 5.

Starkt Tillgang till Attraktiv
engagemang Allemans- natur for tatortsnara
och samverkan ratten friluftsliv natur

6.

Hallbar regional
tillvixt och
landsbygdsut-
veckling

7. 8. 9. 10.

Skyddade

omraden som Ett rikt

resurs for friluftsliv i Friluftsliv for God kunskap
friluftslivet skolan god folkhalsa om friluftslivet

Ansvaret for att genomféra och folja upp friluftslivspolitiken delas mellan
flera myndigheter. Naturvardsverket har ansvaret att samordna det nationella
friluftslivsarbetet mellan olika myndigheter, detta sker bland annat via
Myndighetsnatverket for friluftsliv.

Pa regional niva ansvarar lansstyrelserna i respektive lan for att samordna
arbetet med friluftslivsmalen.



Allemansratten

Allemansrétten ar en viktig del av det svenska friluftslivet.
Grundforutséttningarna ar de samma pa vatten som pa land, det innebér att vi
kan bada vid strander, aka bat nastan 6verallt, fortdja och 6vernatta nagot
dygn i baten. Allemansratten ar grundlagsskyddad (2 kap 15 §
regeringsformen) och innebér att vi far vistas i naturen oavsett vem som ager
marken. Med allemansratten foljer krav pa hansyn och varsamhet — mot
natur och djurliv, mot markagare och mot andra manniskor i naturen.
Skyldigheterna forenklat sammanfattas med ” inte stora-inte forstora”.

Allemansratten omges av lagar som satter granser for vad som ér tillatet, tex
stdngselgenombrott, strandskydd och férbud mot nedskrapning enligt
miljobalken med mera. Vissa aktiviteter som bedrivs kan pa kansliga marker
eller i stor omfattning leda till storningar eller skador, &ven om samma sak
kan tankas ske pa annan plats. For att allemansratten ska fungera ar det
viktigt att se till de enskilda markéagarnas mojligheter att bedriva sin
verksamhet, dvs att nyttjandet av friluftslivet sker utan att stora eller forstora
for markagaren

Agenda 2030

Friluftsliv anknyter till flera av de globala malen for hallbar utveckling,
Agenda 2030. Friluftsliv &r en viktig faktor for ménniskors valbefinnande
och hélsa (mal 3 om God hélsa och vélbefinnande) och tillgangen till gréna
miljoer uppmarksammas i mal 11 om Hallbara stader och samhéllen, mal 14
om Hav och marina resurser och mal 15 om Ekosystem och biologisk
ANSTANDIGA
PARTNERSKAP - -

mangfald. Arbetet med friluftsliv bidrar aven till mal 4 God utbildning for
alla, 5 Jamstalldhet, 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 10
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
> Yy | ® g
. GLOBALA MALEN
fér hallbar utveckling

Minskad ojamlikhet, 12 Hallbar konsumtion och produktion samt 16 fredliga
TI%IXT/'

och inkluderande samhallen.
(1

1 fkoou e | 4 o
13 BEKAMPA KLIMAT: Etbeisk 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

i ]
mﬂlﬁmz OGHELOBALT S,

FORANDRINGARNA
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Miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna
Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Miljopolitiken ar ett 16fte
till framtida generationer om frisk luft, hdlsosamma miljoer och rika
miljoupplevelser.

Sveriges miljokvalitetsmal beskriver det tillstdnd som miljoarbetet ska leda
till. Halften av miljokvalitetsmalen innehaller preciseringar for friluftsliv.
Preciseringarna for friluftsliv handlar bland annat om att i olika miljéer och
naturtyper varna fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv samt att
paverkan fran buller & minimerad. Manniskor ska ha tillgang till varierande
naturmiljoer som skog, strandmiljoer, sjoar och vattendrag, vatmarker, och i
odlingslandskapet. Det ska ocksa finnas natur- och grénomraden och gréna
strak i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgéanglighet.

Malen for friluftslivet utgor en komplettering till de preciseringar om
friluftsliv som finns i miljékvalitetsmélen. Atta av miljékvalitetsmélen
innehaller preciseringar for friluftsliv som bland annat beskriver maltillstand
for skogen, strandmiljGer, sjoar och vattendrag, vatmarker,
odlingslandskapet och bebyggd miljo.

Friluftslivsmalen har ocksa stor betydelse for att uppna etappmalen for att
bevara biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Flera av etappmalen har
en tydlig koppling till och paverkan pa forutsattningarna for friluftsliv:

* Ekosystemtjénster och resiliens

» Betydelsen av den biologiska mangfalden och vérdet av ekosystemtjéanster
* Helhetssyn p& markanvéndningen

* Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden

* Miljohédnsyn i skogsbruket

* Ett variationsrikt skogsbruk

* Stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer

Folkhéalsoméalen

Varen 2018 beslutade regeringen om nya folkhélsomal, dér bland annat
behovet av tillgang till natur lyfts. Forskningen slar fast att vistelse i
utomhus ar positivt for valbefinnandet och naturrekration pa recept har
borjat inforas i vissa landsting eller regioner. Det dvergripande malet for
folkhalsopolitiken omformuleras med ett tydligare fokus pa jamlik halsa. Det
nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jdmlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Malet innebér att statliga
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myndigheter som har uppgifter eller verksamhet som paverkar folkhalsan
ska beakta effekterna pa folkhalsan.
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4. Friluftslivets bakgrund i den
statliga havsplaneringen

De nationella havsplanerna har som
overgripande mal att de ska bidra till
en god havsmiljo och hallbar tillvéxt.
Rekreation dr en av tretton utpekade
anvandningar i havsplaneringen dér
tillgang till omraden och
forutsattningar for utveckling ska
synliggoras. | begreppet rekreation
ingar friluftsliv och turism.

Underlagen i havsplanen har baserats
pa riksintressen for rorligt friluftsliv
(MB 4 kap § 1-2) och
riksintresseansprak for friluftsliv (MB
3 kap § 6) men omfattar endast ett
fatal kustnara omraden och
utsjobankar. | havsplanen definieras
friluftsliv som vistelse utomhus i
natur- och kulturlandskap for vélbefinnande och upplevelser. | havsplanens
utpekade rekreationsomraden ska forutsattningar for rekreation och
tillganglighet bibehallas. De ska aven utgdra en prioritering av intresset vid
forvaltning, planering och tillstandsprovning.

| Bottniska viken finns stora omraden med hdga frilufts- och naturvérden,
som varldsarvet Hoga Kusten, Lulea skargard, batliv under sommaren och
surstrommingspremidren under tidig host. Vintersdsongen &r sarskilt viktig
da Bottniska viken erbjuder ett unikt friluftsliv vintertid. Samspel mellan
Sverige-Finland nd&mns som viktigt for sjofarten, men bor dven ha betydelse
ur rekreations och turismperspektiv. Aven i Ostersjons havsplaneomrade
finns miljoer for manniskor dar skargardslandskapen anvands flitigt for
friluftsliv och turism. Yttre delen av Stockholms skargard, Ostergétlands
skargard, kusterna runt Gotland och Oland, Hanébukten och hela Skéanes
kust omnamns samt straket av grunda skargardar som stracker sig mellan
s6dra Kvarken, Alands skargard och Finlands vastkust. | Visterhavet pekas
nagra utsjébankar ut samt kustomradena som har ett stort tryck nar det galler
fritidsbatar. Oresundsomradet ar titbefolkat och ett av de mest exploaterade
omradena i Sverige, har ar fritidshatstrafiken tat och turbatsfisket
omfattande. | VVasterhavet pekas dven konnektiviteten mellan Sverige-
Danmark-Norge ut som sarskilt betydande, samband finns dven i Ostersjon
med Tyskland, Polen och de baltiska landerna. Inom alla utpekade omraden
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for rekreation anges att samexistens med andra anvandningar ar méjlig och
att hansynsavstand behdver bedomas i ett lokalt perspektiv.

En viktig kvalitet for friluftslivet ar variation i landskapet och en god
tillganglighet for allmanheten. Friluftslivsaktiviteter som lyfts i planen &r
batliv, fritidsfiske, natur och kulturupplevelser, skridskor, skidor, jakt,
dykning/snorkling och fagelskadning for att namna nagra. Omraden som ar
attraktiva att besoka ar framst beldgna vid kusterna och méjligheten till
rekreation vid kusterna kan paverkas av planeringen till havs. Aktiviteter
som kan paverka forutsattningar for friluftsliv i havet ar havsbaserade
vindkraftsparker och omraden som planeras for battrafik.

Havsplanerna anger att samexistens, i de flesta fall, ar méjlig mellan
rekreation-kultur, rekreation-natur, rekreation-yrkesfiske, rekreation-forsvar
och rekreation-sjofart, déar synergieffekter skapas samtidigt som konflikter
och paverkan pa natur- eller kulturvérden inte far bli for stor. Havsplanerna
syftar ocksa till att sakerstélla leveransen av ekosystemtjanster for
manniskors valfard och mojligheter till rekreation. Samtidigt som
friluftslivet &r beroende av ett valmaende hav och olika ekosystemtjéanster, sa
paverkar manga aktiviteter ocksa miljon negativt. Alltfor hogt besokstryck
kan &ven resultera i en dverexploatering med utarmade
friluftslivsupplevelser till foljd. Forandringar som orsakas av ett varmare
klimat skapar nya utmaningar for det framtida friluftslivet — en aspekt som
bor beaktas i en framsynt planering.

Sammanfattningsvis: Alla utpekade omraden for rekreation, som i
havsplanen innefattar bade friluftsliv och turism, ar baserade pa befintliga
riksintressen for friluftsliv - inga andra analyser av omraden eller framtida
lokalisering av friluftslivet & genomforda. Riksintressena for friluftsliv i
marina miljoer ar dock i manga fall bristfalliga. Havsplanen belyser behovet
av ett samlat planeringsunderlag for rekreation ur ett lokalt perspektiv,
enhetligt och samordnat mellan lanen, sa att den nationella havsplaneringen
kan forhalla sig till lokala intressen. Framtida planeringsunderlag bor skilja
pa kartlaggning av omraden dar aktiviteter bedrivs i dag och vilka omraden
som har forutséttningar for vardefulla upplevelser som t ex obruten horisont,
ostdrdhet och storslagenhet. Det finns behov av att utveckla ett modernt
nationellt underlag for rekreation som tar saval forutsattningar for
upplevelsevarden som befintlig anvandning i beaktande. Dessutom kraver en
adaptiv och aktiv férvaltning béattre kunskapsunderlag i framtiden inte minst
med tanke pa forandrade forutsattningar till foljd av klimatforandringar.
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5. Kustomrade och 6ppet hav

5.1 Samband i landskapet

Flera av de aktiviteter som sker inom havsplanerat omrade &r beroende av
malpunkter med markanspak pa land, det finns med andra ord en tydlig
koppling mellan det marina friluftslivet och markanvandning pa land. Det
kan handla om aktiviteter ovan ytan (ex segling, kajakpaddling, surfing,
fiske) som alla behdver nagon form av infrastruktur vid bland annat
ilaggning och hamn. Aktiviteter under ytan sasom dykning och snorkling
kraver i stort samma faciliteter pa land som 6vriga. Detta kan vara hamnar
med olika former av service (ex. uthyrning av batar, toaletter och
skraphantering), bilparkering och ocksa strategiskt utplacerade
raddningsvagar for landbaserade raddningsfordon. Manga ganger &r det
turbatar som utgar ifran hamnar, varfor aven kommunaltrafiken till
malpunkten &r viktig att tanka in redan fran borjan. Friluftslivets varden pa
land och inom havsplaneomradet kan gynna varandra om ratt forutsattningar
finns.

Genom att se pa sambanden mellan fastland och havsplanerat omrade kan
man fa en aning om vilka aktiviteter som &r populéra. Pa havet ar det viktigt
att veta vad som hander bade ovan och under ytan. Vad hander till exempel
om en stor farleds planeras med stort svall, buller och eventuella
utslapp/skrép vid kusten. Vad galler fritidsfartyg/segling/fiske bor det finnas
samband i havsplaneringen med till exempel foreslagna korridorer som
binder samman kuster och platser.

Friluftslivet saval pa land som pa havet kan paverkas av hur havsomraden
planeras, dven om det sker langt utanfor kustzonen. Ett sadant exempel kan
vara vindkraft. Darfor ar det viktigt att kdanna till och fundera kring banor om
siktanalys. Det maste alltsa finnas ett samspel mellan de geografiska varden
som friluftlivsutdvare upplever och eftersoker pa land (obruten kustlinje,
siktlinjer, ostérdhet m.m.) och vad som planeras i havsomradet. Viktigt ar
ocksa att inte gldmma bort verksamheter i luften som kan stora friluftslivet,
till exempel helikoptrar eller andra luftfarkoster

5.2 Samband mellan olika administrativa plangréanser

Marint friluftsliv sker ofta kustnédra, med vissa undantag (till exempel
fritidsfiske utanfor Halland som &r utpekade som riksintresse i havsplanen).
Detta innebar att majoriteten av friluftslivet sker i vattenomraden som
juridiskt sett tillhor kommunernas Gversiktsplanering och regionernas
regionplanering. | omraden med utbredd skérgard ar detta kanske extra
tydligt med strandskydd och planerade kuster. Har ar det langre till de
statligt planerade havsomradena. For friluftslivets anvandare ar dessa granser
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mest troligt fraimmande, da upplevelsevarden sallan forhaller sig till
administrativa granser - men en spretig planering dér statliga och
kommunala intressen inte vags samman mellan planomradena kan ha oanade
negativa konsekvenser pa det faktiska friluftslivet.

Av denna anledning ar det extra viktigt att det finns en tydlig metodik och
forhallningséatt for en sammanhallen robust friluftslivsplanering av de
svenska vattnen, samordnat mellan stat, region och kommun.

5.3 Friluftsliv och faktiskt friluftsliv

Som konstaterat i foregaende kapitel ar friluftsliv ar vardefullt for bade
individen och samhéllet. Friluftsliv innebér ett méte mellan manniska och
natur. 1 manga fall utgor naturen den arena som behdovs for nagon aktivitet,
medan i andra fall naturen ar aktiviteten i sig sjalvt. Vid havsplanering (och
friluftsliv generellt) ar det viktigt att ta hansyn till upplevelsevérden och inte
bara aktiviteten. Detta ar dock problematiskt da vi i dagslaget vet ytterst lite
om hur det faktiska friluftslivet bedrivs. Myndigheter och kommuner har inte
prioriterat att gora systematiska kartlaggningar, samtidigt som det inte finns
nagon tydlig metodik for att gora dessa kartlaggningar. Metoder som kan
hjalpa att tdppa igen dessa kunskapsluckor &r tillexempel
besoksnaringsstatistik (antal gastnatter etcetera) eller expertvarderingar fran
tex naturbevakare. Detta sager dock bara en liten del om hur friluftslivet
faktiskt gestaltas. Fragor om vad manniskor faktiskt gor langs med kusten
och ute pa havet forblir olosta med dagens metoder. Detta talar for ett behov
av nya metoder att kartlagga friluftslivet utifran ovan namnd filosofi.
Metoder som bade kombinerar kvalitativa data (enkater, intervjuer) och
kvantitativa analyser som GIS-modelleringar av varden som &r viktiga for
friluftlivsupplevelsen.

En motfraga som kan stéllas i detta sammanhang ar varfor maste vi veta hur
det faktiska friluftslivet bedrivs? Svaret &r inte heller helt klart. Det &r
formodligen inte helt nddvéandigt att kartlagga hela det marina friluftslivet,
det kan till och med finnas obeskrivliga vérden i det “oplanerade” och
”outforskade” som ligger i kontrast med samhéllets dvriga forutsdgbara
monster och planerade miljoer. Men om vi placerar in detta i en
havsplaneringskontext blir det ytterst centralt att prata om kartlaggning av
friluftslivet. I det har fallet handlar det om framtida stallningstaganden
gallande; Vart lampar sig vindkraft? Vart [ampar sig farleder? Vart bor
havsmiljon lamnas oberord? Stallningstaganden som har direkt paverkan pa
friluftslivets mgjlighet att vara och utvecklas.
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6. Behovsanalys

6.1 Befintliga planeringsunderlag
Arbetsgruppen har analyserat befintliga statliga planeringsunderlag som
finns publicerade i planeringskatalogen.

Planeringskatalogen ar en webbaserad soktjanst for planeringsunderlag. |
Planeringskatalogen finns relevanta och aktuella planeringsunderlag for
fysisk samhallsplanering fran statliga myndigheter. En sokning i
planeringskatalogen ger goda indikationer pa den samlade planeringsmassiga
kunskapen kring marint friluftsliv i Sverige.

Vid sokning pa friluftsliv finns drygt 200 relevanta traffar. Vart att namna ar
dock att det inte finns ett enda underlag (férutom riksintressena) som explicit
behandlar marint friluftsliv.

En del av arbetsprocessen har varit att exportera och skatta dessa underlag
efter mojlighet att overfora process, metod eller férhallningssatt i nya
planeringsunderlag.

En reflektion fran den samlade exporten ar att planeringsunderlagen beror i
manga fall geografier i sodra Sverige, vilket skulle kunna peka pa en ojamn
kunskapsniva over riket. Detta talar for att framtida underlag bor utga fran en
gemensam nationell metodik - vilket ocksa patalats under remisskedet for
denna forstudie.

| bilaga 2 finns en matris innehallande de exporterade planeringsunderlagen
ur planeringskatalogen. Ur s6kningen har sedan relevanta underlag
kategoriserats. Foljande kategorier har identifierats:

- Riksintressen

- Strandskydd

- Skyddade omraden

- Kulturlandskapet

- Naturlandskapet

- Buller, opaverkade omraden
- Vattenforvaltning

- Hojd vattenniva

- Gron infrastruktur

- Fiske & inventeringar

I matrisen finns en ytterligare kategorisering, Intressanta underlag. Inom
denna kategori finns 29 underlag som beddms extra intressanta. Till dessa

17



underlag finns ocksa en kommentar varfor de &r av intresse. Ett tidigt
delsyfte av denna exportering har varit att dversiktligt undersdka om
planeringsunderlagen gar att 6verfora i en marin friluftslivskontext eller att
skala upp till nationell niva. Det har varit svart att beddma majligheten att
overfora dessa underlag i en marin kontext under forstudiens gang, vidare
analyser som exempelvis tackningsomrade och planeringsunderlagens
omfattning skulle behéva goras.

Sammanfattningsvis utgangspunkten ar att exportering ska spegla den
samlade planeringsmassiga kunskapen kring friluftsliv i det svenska marina
landskapet — och kan vara en bra plattform vid framtagande av nya
planeringsunderlag. Rent generellt gar det att utrycka att dven
planeringskatalogen speglar bilden av att det finns brist pa underlag gallande
marint friluftsliv.

6.1.1 Anvandning i planer och pa andra satt

Den generella bilden som arbetsgruppen vill lyfta fram &r att det finns stora
mojligheter till forbattringar i det dagliga arbetet med hur friluftslivsvérden
utrycks vid kust och i hav, bade i planeringssammanhang och i
tillstindssammanhang. Svarigheten verkar ligga i att dversatta
friluftslivsintressen till karta med ytansprak. Detta bekréftas ocksa i
forstudiens remissyttranden.

Skulle ett underlag finnas tillgangligt i ett planeringssammanhang skulle
friluftslivsvardena sannolikt kunna avvagas mot andra sektorsintressen pa ett
jamforbart satt. Exempel finns fran havsplaneringsprocessen, dar viljan att
utrycka friluftlivsvérdena finns, men dar bearbetade underlag har saknats
varfor inga végningar kan goras nér det géller den rumsliga dimensionen.

I tillstandssammanhang skulle ett planeringsunderlag kunna anvandas i ett
tidigt skede nar tillatlighets- och lokaliseringsfragor ar aktuella. Kanske
skulle ett planeringsunderlag leda till ett resonemang runt alternativa
lokaliseringsplatser. Eller mojligheten att beskriva projektets konsekvenser
for exempelvis pa férhand definierade siktlinjer som utgar fran riksintressen
pa land givet en viss verkshojd (kanske 300 meter?) for havsbaserade
vindkraftsparker? Exempel finns fran Hallands lan och Gavleborgs lan dar
verksamhetsutdvare har ansokt om tillstand att fa bygga havsbaserade
vindkraftsparker.

6.1.2 Brister i anvandbarhet och framtida utvecklingsbehov
| forstudien bor uppmarksammas att saval det sakfragemassiga innehallet
(med avseende pa olika friluftslivsvarden) som formen for hur detta ska
utryckas pa i olika sammanhang &r vésentlig. Fragan har tagits upp av flera
lansstyrelser i samband med webbmdte samt avstdmning och forstudien har
darfor fordjupats i denna del.

18



Under arbetets gang med forstudien har olika mojligheter undersokts for att
anpassa kommande planeringsunderlag fér anvéndning i olika sammanhang.
Av de som verkar mest realistiska ar foljande:

-riksintressen
-regionala eller nationella planer och program

-hansynsomraden enligt 6p-modellen 2.0

Majligen finns det fler satt att utrycka intressen pa, men dessa ar de
huvudsakliga varianterna som verkar mojliga (for att aterkoppla till
havsplanerna och vad som bedémts vara ”allmént intresse av sarskild
betydelse” sa kan det vara en mojlighet att dven titta pd skyddsformerna
landskapsbildskydd samt naturreservat).

Arbetsgruppen vill trycka pa behovet att definiera vilka former
friluftslivsintressena ska utryckas som, eftersom detta &r en fraga som bor
stammas av med centrala myndigheter. Forstudien vill dven trycka pa att
oavsett den riktning som foreslas ar det viktigt att dessa former diskuteras
vid ett kommande projekt.

Riksintressen

Tillagg till eller komplettering av befintliga riksintressen kan vara en mojlig
vag eftersom dessa ofta har varit fokuserade pa intressen pa land och har haft
ett mindre uttalat havsperspektiv. Detta blir alltsa en form av tillagg eller
komplettering till delar i miljobalkens 3 och 4 kapitel.

Genom att tillfora ett havsperspektiv, som kan se olika ut beroende pa vad

som oOnskar skildras, kan friluftslivsintressena askadliggoras pa ett bra sétt i
ett befintligt sammanhang med befintliga instrument. Kompletteringar kan

goras i kart-/GIS-sammanhang och/eller i vardebeskrivningarna.

For att detta ska goras pa ett rattssakert och likvardigt satt dver landet kravs
en gemensam metodik, sdrskilt om det kommer att berora foreteelser som
stracker sig langre ut i havet. Kanske bor siktlinjer fran land och ut i havet
(och vice versal) goras enligt en gemensam, nationell metodik som dérefter
behdver anpassas till regionala forutsattningar? Kanske ar den unika
karaktaren pa kustlandskapet av sadan vikt for utévandet av en viss
fritidssysselsattning i omraden i havet bor betonas i beskrivningen av ett
befintligt riksintresse? Synergier med andra sektorer kan vara viktig att
illustrera nér det géller friluftsliv- och turismsektorerna.

Ett stallningstagande om huruvida tillagg eller kompletteringar av befintliga
riksintressen ar en framkomlig vag bor beddmas gemensamt av framfor allt
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Riksantikvariedmbetet (om
forstudie kulturmiljo) och Naturvardsverket (om forstudie rekreation). En
sadan beddmning bor innehélla stallningstaganden av hur kulturmiljo och
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rekreation kan fungera som nyanserade aspekter av riksintressen. Dessutom
maste fragor belysas avseende vilken planeringskontext de hamnar i, till
exempel hur de kommer att hanteras i havsplaner eller hur de ska hanteras i
plandialogen mellan kommuner och staten.

Regionala eller nationella planer och program

Genom PBL 3 kap 5 §, p. 2 bor kommuner visa hur man i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling inom kommunen.

Detta staller krav pa lansstyrelserna att pa ett likvardigt satt losa uppgiften
och skapa ett nationellt (eller flera likvardiga regionala) program med en
lamplig inriktning avseende friluftslivsfragor.

Fragestallningen hanger ihop med nedanstaende sétt att kategorisera
informationen och att kommuner visar om man tagit hansyn till vérden av ett
visst slag i samband med dversiktsplanering.

Hansynsomraden enligt nya OP-modellen

Som ett komplement till varden som givits riksintressestatus, kan vissa
virden noteras under attributdatafiltet “Hénsyn”, enligt Boverkets OP-
modell 2.0. Flera vérden &r ocksa anvandningar, som till exempelvis
kulturmiljo eller turism m.fl. Kommunen redovisar i informationen till
anvandningen vilken hansyn kommunen gjort till de varden som finns pa
platsen.

Vissa véarden behdver dock redovisas i sin helhet for att uppmarksamma i
vilket sammanhang de tillhor, i detta fall &r det tydligt att kopplingarna
mellan kust-skargard-hav platsar dar manga intressen ar beroende av en
langre strécka, exempelvis siktlinjer, kanotleder, obruten kust for att n&mna
nagra.

Enligt Miljobalken 3 kap 6 § star det att ”"Mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av
deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall
sa langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tétorter
skall sérskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet skall skyddas mot dtgdrder som avses i forsta stycket.”

Detta medfor att sa lange omradet inte &r utpekat som riksintresse eller
besitter annat nationellt lagskydd baseras detta pa att kommunen sjalv inser
och &r intresserade/motiverade att skydda av detta varde. Det blir dérfor
ocksa viktigt med tidigt och tydlig dialog och ett val bearbetat och
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lattillgangligt underlag. Eftersom PBL kréver att dversiktsplanen ska
samordnas med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
kan lansstyrelsen ges stérre mojlighet att lyfta sarskilt viktiga omraden i
strategier och planer?

En gemensam metodik for hur dessa varden bor ses och lyftas fram,
presenteras och foras in i ordinarie plansammanhang trots stora geografiska
skillnader och forutsattningar bor diskuteras mellan, for attributen relevanta
aktorer sasom, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen,
Riksantikvarieambetet, Boverket, Naturvardsverket och Sjofartsverket.

Administrativa forhallanden i geografin

For att fortydliga foregaende avsnitt ar det vart att namna att i dagens
plansystem stracker sig kommunal planering ut till den ekonomiska zonen,
dessforinnan sker ett dverlapp om 0-12nm (beroende pa geografin) dar
kommunal och statlig havsplanering samsas innan den statliga
havsplaneringen tar vid och strécker sig ut till internationellt vatten.

Det kommunala planmonopolet manifesteras i plan och bygglagen 1 kap 2 §
dar det star “Det cir en kommunal angeldigenhet att planliigga anviindningen
av mark och vatten enligt denna lag. ” Bortsett den dverlappande zonen dér
kommunal och statliga planering ska samsas har den statliga
havsplaneringen ingen radighet i de havsomraden som omfattas av
kommunal éversiktsplan. Det kan med andra ord finnas svarigheter att fa
genomslag i den typ av 6vergripande planering som kulturmiljé och
rekreation kraver. Dessa ar varden bortom administrativa granser och pa sa
vis kraver en val forankrad planeringsmetodik pa samtliga nivaer i svensk
planering.
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7. FOorstudiens forslag

1. Lansvisa GIS-analyser

Forstudien foreslar uppdrag om att ta fram lanstackande GIS-analyser av
marina omraden med geografiska forutsattningar for friluftslivsmassiga
upplevelser.

Syfte: Oka kunskapen kring marint friluftsliv nationellt genom regionala
planer.

Mal: Lyfta friluftslivets varden till en niva dar det ar majligt att vaga
friluftlivsintressen mot andra intressen vid fysisk planering och vid
tillstandsprovning. Vara véagledande vid kommunal éversiktsplanering.

Genomforande: Forstudien foreslar att underlagen tas fram enligt en
standardiserad, nationellt forankrad, metodik dér det &r givet vilka vérden
som ska modelleras. Nedan foljer nagra exempel pa varden som skulle
kunna ingd i analysen:

- Obruten kust

- Vildmark

- Ostordhet

- Hojder fran land med siktlinjer mot havet

- Farleder

- Grund, kobbar och skéar

- Naturhamnar/gasthamnar/Skyddade vikar

- Grunda havsvikar for bad/snorkling/vattensport

- Forankringspunkter vid land (som anses viktiga for
tillgangliggdrandet av marint friluftsliv)

- Omraden opaverkade av ljus fran stader, samhallen,
industrier m.m

For att genomfora detta projekt maste det till en nationell gemensam metodik
for analysen, tillsammans med en enighet gallande vilka parametrar som ska
modelleras — for att i nésta steg bygga regionala dataset och genomféra
analysen. Utéver de parametrar som framgar i metodiken foreslar
arbetsgruppen att det ska vara mojligt att till viss del 1agga in lokala
parametrar for att fanga upp lokala och regionala variationer i geografin (till
exempel isjakt i norra Sverige).
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Forstudien foreslar att det skapas en nationell arbetsgrupp som ansvarar for
att ta fram denna metodik innehallande:

1) Vilka parametrar som ska modelleras
2) Hur lokala varden kan ta plats i analysen

3) Geografisk fond; vilka delar bor ingd i analysen
(arbetsgruppen vill fortydliga vikten att kopplingen land-
hav vags med i analysen)

Arbetsgruppen bor vara representerad av relevanta myndigheter (HaV,
Naturvardsverket, Boverket, Lansstyrelserna m.m), till detta bor det dven
skapas referensgrupper for att representera olika delar Sveriges geografi.

Vad skulle detta resultera i?

Det slutliga resultatet skulle innebéara nya planeringsunderlag, dar
friluftslivsvarden overfors i GIS-miljéer med ytansprak. Det skulle innebéra
att underlagen utgar fran en nationell forankrad metodik dar lokala varden
kan ta plats. Underlagen kan ligga som grund for den kommunala
oversiktsplaneringen och mgjliggora att den statliga havsplaneringen kan
forhalla sig till lokala varden samt forstarka kopplingen dar emellan.

2. Utvecklande av metodstod for kommunal marin
friluftlivsplanering

Forstudien foreslar utvecklande av metodstod for kommunal marin
friluftslivsplanering, som stod vid kommunal 6versiktsplanering och
framtagande av friluftlivsstrategier m.m.

Syfte: Hoja kompetensen kring marina friluftslivsfragor pa kommunal niva.

Mal: Att kommuner pekar ut marina friluftslivsintressen i 6versiktsplanen.
Detta skulle bidra till att det blir lattare for den statliga havsplaneringen att
forhalla sig till lokala intressen.

Genomfdrande: Naturvardsverket tillsammans med relevanta myndigheter.
Forstudien vill aterigen trycka pa vikten av ett brett forankrat (och
genomarbetat) underlag, for basta tdnkbara genomslag i kommunerna.

Vad skulle detta resultera i?

Som forstudien konstaterar bedrivs merparten av marint friluftsliv i och
kring kommunala havsomraden. Aven om det bedrivs friluftsliv i delar av
det statliga havsplaneomradet &r det rimligt att anta att det friluftsliv som
bedrivs i statliga havsplaneomradet har sin utgangspunkt i kommunala
mark/vattenomraden som kraver kommunal planering och infrastruktur. |
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dagslaget finns ingen vagledning hur kommuner kan arbeta kring marint
friluftsliv. Av den anledningen vill forstudien trycka pa behovet av ett tydligt
metodstdd for kommunal marin friluftslivsplanering.

Utvecklandet av metodstddet kan i stor utstrackning utga fran
naturvardsverkets vagledning om kommunal friluftslivsplanering (2020)
men bor explicit behandla marint friluftsliv. Metodstodet bor innehalla:

- Konkreta verktyg for att na friluftslivsmalen, miljomalen, agenda
2030, folkhalsomalen m.m.

- Végledning kring hur det faktiska friluftslivet kan kartlaggas,
exempel pa detta finns i:

- Goteborgsregionen projekt Kartlaggning & analys av
marint friluftsliv (Hansen et al, 2020),

- Rapporten Forslag pa metoder for besoksrakning och
besokarundersokningar i skyddad natur (Fredman, 2017)
(innehaller bl.a. kostnadsforslag)

- Rapporten Blat friluftsliv i Danmark (Kaae et al, 2018)

- Utvecklat resonemang hur kopplingen land-hav fangas upp, da
kopplingen dar central for tillgédngliggdrandet av marina
friluftlivsomraden.

Metodstodet skulle bidra med konkreta verktyg for kommuner att anvénda
sig av vid kartlaggning och skattning av marina friluftslivsomraden.
Metodstodet kan ligga som grund for kartlaggning vid oversiktsplanering
eller framtagandet av friluftslivsstrategier. Det finns stora vinster i att dessa
varden utvecklas pa kommunal niva.

De planeringsunderlag som utvecklas med hjélp av metodsttdet kan,
forutom att verka som underlag i dversiktsplaneringen och dylikt, bidra med
inspel i kommande statliga havsplaneringsprocesser.

3. Ekonomiskt stoéd for kommunal marin friluftslivsplanering

Forstudien foreslar infoérande av ekonomiskt stod for kommunal marin
friluftlivsplanering for kommuner att sdka vid genomforande av projekt i
enlighet med foregaende forslag om metodstod.

Forstudien vill trycka pa att stodet inte far konkurrera med kommunernas
arbete att kartlagga friluftslivsomraden pa land. Stodet bor snarare verka som
en katalysator i kommunernas arbete kring friluftsliv, sa nar val
kommunerna kraftsamlar kring friluftslivet finns det incitament att &ven
arbeta med hav- och kustzonen.

Syfte: Oka incitamenten for kommuner att kartldgga och peka ut marina
friluftslivsomraden i dversiktsplanen.
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Mal: Att kommuner gor stallningstaganden i 6versiktsplanen géllande
marina friluftslivsintressen.

Genomforande: Forstudien foreslar att HaV undersoker mojligheterna att
infora detta stod, eller mojligheten att kombinera med redan befintliga stod.

Vad skulle detta resultera i?

Att kommuner Kkartldgger, varderar och slutligen pekar ut omréaden for marint
friluftsliv i 6versiktsplanen eller dylikt.

7.1 Hur hanger dessa forslag samman?

Som forstudien och foregaende havsplaneringsprocess konstaterar behéver
planeringsunderlag gallande marint friluftsliv utvecklas, vara enhetligt
samordnade mellan lanen sa den statliga havsplaneringen kan forhalla sig till
lokala intressen. Forstudien vill trycka pa vikten att utvecklingen av
planeringsunderlag sker pa bred front, da den geografiska skalan gér det mer
eller mindre ldampat att ndrmare analysera givna vérden. Till exempel &r det
mer ldmpat (och genomforbart) att modellera friluftslivet geografiska
forutsattningar pa regional niva, medan den kommunala skalan gor det mer
greppbart for kommuner att undersoka det faktiska friluftslivet med enkéter,
intervjuer etc. Bada typer av kartlaggningar ar nodvéandiga, och kan dra nytta
av varandra.

De lansvisa GIS-analyserna kan ligga som stod for kommuner nér de ska
g6ra mer djuplodade och kvalitativa analyser och utpekanden, i enlighet med
det metodstod som foreslas. For att detta ska ske pa stor skala kréavs
(férmodligen) ekonomiskt stod. | forlangningen skulle dessa underlag vara
stod for varandra i respektive planeringscykel samt forstarka kopplingen
mellan den kommunala- och statliga havsplanering.

25



Referenser

Ottosson, A. & Ottosson, M. (2020). Narmare naturen: vetenskap och
vetskap om varfor vi mar bra darute. [Stockholm]: Bonnier fakta.

Kaae, B. C., Olafsson, A. S., & Draux, H. (2018). Blat friluftsliv i Danmark.
Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kabenhavns Universitet. IGN
Rapport

Fredman, P. (2017). Forslag pa metoder for besoksraning och
besokarenkater inom ramen for systematiska besokarundersokningar i
skyddad natur.

Férordning (2010:2008) Om statsbidrag till friluftsorganisationer. Miljo- och
energidepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102008-om-
statsbidrag-till_sfs-2010-2008

Naturvardsverket, 2020. Vagledning om kommunal friluftslivsplanering.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-planera-friluftsliv (Hamtad
2020-10-09)

26


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102008-om-statsbidrag-till_sfs-2010-2008
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102008-om-statsbidrag-till_sfs-2010-2008
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102008-om-statsbidrag-till_sfs-2010-2008
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-planera-friluftsliv




	Rapportomslag-friluftsliv-blå
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