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Bakgrund. | regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Havs- och vattenmyndigheten fick
myndigheten i uppdrag att tillsammans med de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter utveckla
en metod for uppfoljning av miljétillstdndet. Metoden ska utga fran vattenforvaltningens system
for statusklassificering och bl.a. innebéra att de statusklassningar som genomférs vid olika
tidpunkter blir jamforbara.

Arbetet har bedrivits i projektform med en arbetsgrupp och en styrgrupp bestdende av
representanter fran bade Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna. Uppdraget
redovisas i bilagd metodbeskrivning, vilken beskriver ett arbetssatt som i sin helhet innebar en
metod for uppfoljning av miljotillstandet i ytvatten.

Utgangspunkten har varit den 6vervakning och de syften med 6vervakningen som féljer av 7 kap
1 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2015:26) om 6vervakning av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Den metod som beskrivs kommer att starka mojligheten att folja utvecklingen av miljotillstandet
aven da metoder férandras och ny kunskap tillkommer, vilket kan ses som ett viktigt
kvalitetsarbete inom vattenforvaltningen. Orsaken till att denna analys inte har implementerats
tidigare ar att vattenférvaltningen, genom prioriteringar pa bade EU-niva och pa nationell niva,
valt att lagga stort fokus pa statusklassificering och faststallande av miljokvalitetsnormer i ett stort
antal vattenférekomster. Betydelsen av 6vervakning och analyser med andra syften an
statusklassificering har dock inte adresserats fullt ut i de inledande cyklerna. Fragestallningen har
uppmarksammats pa senare tid nar information fran flera forvaltningscykler blivit tillganglig.

Metod for uppfoljning av miljotillstdndet i vattenforekomster. D& bedomningsgrunderna for
statusklassificering varit nya har en betydande utveckling skett mellan forvaltningscyklerna, vilket
lett till succesivt mer tillforlitliga klassificeringar. Denna utveckling har dock medfért att det varit
svart att avgora om atgarder for att minska miljobelastningen har gett dnskade resultat. Enligt
vattenforvaltningsférordningen ar det emellertid inte statusklassificeringen som ar det framsta
verktyget for att folja langsiktiga forandringar i miljétillstand. Utover 6vervakning for
statusklassificering stélls det krav p& 6vervakning for att bedoma langsiktiga férandringar till foljd
av storskalig mansklig paverkan samt for att folja upp ifall de atgardsprogram som satts in uppnar
onskad effekt och mal. Det forsta av dessa tva syften ska uppnas med stod av det som kallas
kontrollerande dvervakning, vilket ar en 6vervakning som ska ge en generell bild av
miljotillstandet i varje vattendistrikt eller avrinningsomrade. Det andra av dessa syften ska uppnas
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med stod av det som kallas operativ 6vervakning, vilket ar en adaptiv 6vervakning som ar
kopplad till forekomsten av betydande paverkanskallor och som ska kunna andra karaktar i takt
med att atgarder genomfors och paverkan minskar. Det ar alltsa framst 6vervakning utifran dessa
syften som forvantas bidra till att folja forandringar i miljotillstandet. | den bifogade
metodbeskrivningen framgar hur dessa tva typer av 6vervakning bér utformas och hur resultaten
kan analyseras med hjalp av automatiserade verktyg for att fa en tillforlitlig uppfoljning av
miljotillstandet. Metoden som beskrivs sakerstaller en jamforbarhet éver tid och en koppling till
statusklassificeringen, men tillater samtidigt att 6vervakningsprogrammen foérandras och
bedomningsgrunderna forbattras da ny kunskap tillkommer.

Pagaende arbete med dvervakning av milj6tillstandet. Regeringsuppdraget har haft starka
kopplingar till pAgaende arbete utifran handlingsplanen "Full koll pa vara vatten”, vars syfte ar att
forbattra 6vervakningen av miljostandet i grund- och ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen. Deltagande myndigheter ar Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna, lansstyrelserna, Naturvardsverket samt Sveriges geologiska undersokning.
En del av genomforandet av den metod som presenteras kommer att ske genom arbetet utifran
handlingsplanen, och detta arbete ar redan paborjat. Metodbeskrivningen ar skriven pa ett satt sa
att den kan utgora grund for kommande vagledning. Ett annat redan paborjat arbete ar att ta fram
IT-I6sningar for hantering av all vatteninformation inom svensk havs- och vattenférvaltning. Detta
gors inom programmet "Nasta generation vatteninformation”. Detta arbete behdver inkludera det
behov av automatiserade verktyg for analys av data samt det behov av styrning av datafloden
som identifierats i detta uppdrag. Sammantaget bedéms pagaende arbetet inom "Full koll pa vara
vatten” samt inom "Nasta generation vatteninformation” leda till att stora delar av den
presenterade metoden kommer att genomféras under den kommande vattenforvaltningscykeln
(2022-2027).

Brist pa representativ 6vervakningsdata. Analyserna blir dock inte battre &n det underlag
varpa de bygger. Enligt vattenforvaltningsforordningen ar det vattenmyndigheterna som ska se till
att program for 6vervakning av vattnets tillstand i vattendistriktet finns och genomfors enligt de
krav som féljer av forordningen. Nagon finansiering for genomférandet av denna évervakning
finns dock inte pa vattenmyndigheterna. Istéllet &r de beroende av annan 6vervakning, som ofta
tagits fram med delvis andra syften. Bedémningen ar att den évervakning som finansieras genom
anslag 1:2 "Miljoévervakning m.m.” kan utgéra grund fér den kontrollerande évervakningen, och
att nationella myndigheter tillsammans med vattenmyndigheter och lansstyrelser kan utforma
Overvakningen sa att dessa medel anvands pa basta satt. En stor del av den nationella och
regionala dvervakningen som bedrivs med dessa medel idag uppfyller kraven for kontrollerande
overvakning, eller gar att anpassa till de kraven. Vad som framférallt saknas i denna évervakning
ar stationer for att bedéma storskalig mansklig paverkan. Historiskt har fokus istallet varit
opaverkade omraden. Kommande vagledning kommer battre beskriva hur dvervakningen ska
laggas upp utifrdn olika syften, och en justering av programmen ingar i arbetet inom "Full koll pa
vara vatten”.

Den operativa 6vervakningen ar mer problematisk utifran dagens forutsattningar. Till viss del kan
den nationella och regionala 6vervakningen anvandas aven for de syften som anges for operativ
Overvakning. Detta galler sarskilt da det handlar om att faststélla status eller bedoma effekten av
atgarder vid paverkan fran diffusa utslapp eller vid hydromorfologisk paverkan, dar det finns vissa
likheter mellan kontrollerande och operativ 6vervakning. Den kontrollerande 6vervakningen
racker dock inte till for att uppna den tillforlitighet som efterstravas. Vid betydande paverkan fran
punktkallor &r dessutom den kontrollerande 6vervakningen direkt olamplig att anvanda, da det
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finns betydande skillnader i principerna for val av stationer. La&mpligt ar att verksamhetsutovare
bidrar till den operativa dvervakningen da de har ansvar for att kanna till sin paverkan
(h&nsynsregler och egenkontroll). En metod for hur denna dvervakning ska genomféras &r nu
framtagen och kommer att fértydligas ytterligare i kommande vagledning. Det innebéar forbattrade
forutsattningar for att operativa 6vervakningsprogram skall kunna laggas upp och genomforas pa
ett bra satt. Det saknas dock fortfarande en strategi for hur Sverige ska finansiera den operativa
overvakningen. En sadan strategi behover tas fram for att Sverige ska kunna forvalta sina vatten
pa ett satt som uppfyller kraven i vattenforvaltningsforordningen. Behovet av att se 6ver
finansieringen av 6évervakningen och genomgang av olika alternativ presenterades i redovisning
av tidigare regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten (Vattenanknuten recipientkontroll -
Redovisning av regeringsuppdrag M2014/1605/Nm).

For att metoden ska fa genomslag i vattenforvaltningen behéver foljande punkter genomforas:

1. Havs- och vattenmyndigheten avser att tillsammans med 6vriga myndigheter slutféra
arbetet utifran handlingsplanen ”Full koll pa vara vatten”, inklusive revidering av dagens
overvakning. Sveriges 6vervakning av miljétillstandet i vattenmiljoer behdver anpassas till de
krav som foljer av 7 kap 1 § vattenfrvaltningsférordningen samt HYMFS 2015:26. For att gbra
det ar det viktigt att resultaten fran arbetet utifran handlingsplanen "Full koll pa vara vatten” far
genomslag vid kommande revideringar av dagens évervakning.

2. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen tillsatter en utredning angaende
hur den operativa 6vervakningen ska finansieras. For att félja kraven som foljer av 7 kap 1 8
vattenforvaltningsférordningen samt HYMFS 2015:26 behdver mangden tillgénglig dvervakning
som uppfyller kraven pa operativ évervakningen 6ka. For att detta ska vara mojligt kan det vara
nodvandigt att lagstiftningen utvecklas sa att tillgangligheten till resultat fran verksamheters
miljorapporter och egenkontroll 6kar, samt att genomférande av den operativa 6vervakningen
sakerstélls genom att de som paverkar vattnet bidrar till att finansiera denna 6vervakning.

3. Havs- och vattenmyndigheten avser att ta fram ny vagledning rérande utformning och
analys av den kontrollerande 6vervakningen (utifrdn metodbeskrivning i bilaga).
Langsiktiga forandringar i miljotillstandet bor presenteras i tidsseriediagram med trendanalyser.
For parametrar som anvands for statusklassificering presenteras tidstrender pa ett satt sa att det
gar att relatera till klassgranserna enligt senaste version av bedémningsgrunder. | de fall index-
berakningar har andrats raknas aldre 6vervakningsdata om utifrAn senaste versionen av
beddmningsgrund.

4. Havs- och vattenmyndigheten avser att ta fram ny vagledning rérande utformning och
analys av den operativa 6vervakningen (utifran metodbeskrivning i bilaga). Férandring i
status av ytvattenférekomster bor presenteras pa en aggregerad niva (avrinningsomrade,
vattendistrikt eller nationellt) for att mojliggora en bedémning av atgardsarbetets genomslag i att
minska andelen ytvattenforekomster som har ett fortsatt behov av atgarder. Dar det ar mojligt
raknas aldre klassificeringar om utifran senaste versionen av bedémningsgrunder.

5. Havs- och vattenmyndigheten avser att i samverkan med 6vriga ansvariga myndigheter
utveckla nationella verktyg inom arbetet med ”Néasta generation vatteninformation”.
Nationella verktyg behdver tas fram for att underlatta effektiv analys av 6évervakningsdata.
Datafloden behover identifieras for att sakerstélla att ratt dvervakningsdata anvands till ratt
analys.
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Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget, inklusive metodbeskrivning i bilaga.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Niklas Hanson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
Johan Kling, enhetscheferna Signild Nerheim, Mikael Krysell och Eva-Britt EkI6f Petrusson sam
utredaren Kristina Samuelsson medverkat.
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Bilagor:
Bilaga 1. Metod for uppfoljning av miljétillstandet i vattenforekomster



