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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har via regleringsbrevet 2020 fatt i uppdrag
att utveckla en "Metod for uppféljning av miljotillstandet i
vattenforekomster”. Den har rapporten har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten i samverkan med vattenmyndigheterna. | arbetet har
aven representanter fran lansstyrelserna och experter/forskare fran
Sveriges lantbruksuniversitet, Havsmiljoinstitutet och SMHI deltagit.

Arbetet har bedrivits i projektform med en arbetsgrupp bestaende av representanter
fran Havs- och vattenmyndigheten samt vattenmyndigheten.

Rapporten beskriver ett arbetssatt som i sin helhet innebar en metod fér uppfoljning
av miljotillstandet i ytvatten. Utgangspunkten har varit den évervakning och de syften
med 6vervakningen som foljer av 7 kap 1 § vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) samt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2015:26) om
Overvakning av ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

| rapporten ges aven exempel pa hur metoden kan anvandas i ett urval av
vattenforekomster. Detta i form av exempel pa utformning av dvervakning samt
analys och presentation av évervakningsdata. Denna rapport ar dock inte framtagen
som en vagledning for vattenforvaltningen, och exemplen ar inte valda for att utgéra
vagledning.




Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att
tilsammans med vattenmyndigheterna utveckla en metod for uppféljning
av miljotillstandet i vattenforekomster. Metoden ska utga fran
vattenforvaltningens system for statusklassificering. Utgangspunkten for
uppdraget har varit pagaende arbete rérande utveckling av évervakning
och analys av overvakningsdata. Sarskild vikt har lagts vid de krav som
foljer av vattenforvaltningsforordningen som ror 6vervakning med syftet att
folja langsiktiga forandringar i miljotillstandet samt 6vervakning for att folja
forandringar i status till foljd av genomférande av atgardsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten har i sin tolkning av uppdraget tagit fasta pa att det
finns ett behov av att battre kunna utvardera hur satsade resurser pa atgarder, for en
battre vattenmiljo, leder till forbattringar i miljétillstandet och darigenom kunna
effektivisera och motivera framtida atgarder. Metoden ska bland annat innebéara att
statusklassningar blir jamforbara 6ver tid. | arbetet med att ta fram en sadan metod
har vi utgatt ifrin den systematik som presenteras i ramdirektivet for vatten och som
har implementerats i svensk lagstiftning genom vattenforvaltningsférordningen.
Metoden avgransas till ytvattenférekomster.

For att forsta hur vi [0st uppdraget ar det viktigt att beakta vilken funktion
statusklassificeringen har enligt vattenférvaltningsférordningen, och under vilka
forutsattningar den genomfors. Statusklassificeringens huvudsakliga syfte ar att
beskriva rddande tillstand i en ytvattenférekomst och vara ett stod for att bedéma
vilka miljokvalitetsnormer som ska faststallas. En viktig princip for arbetet inom
vattenforvaltningen ar successiv forbattring genom lardomar av arbetet. Det betyder
att bade beddémningsgrunderna och den bakomliggande 6vervakningen behdver
kunna forbattras, och darmed foérandras, fran en cykel till en annan. Att gora sjalva
statusklassificeringen helt jamforbar genom alla cykler ar alltsa inte mgjligt utan att
franga denna centrala forbattringsprincip. Daremot kan en 6kad jamférbarhet
astadkommas, samt méjlighet att omvardera tidigare klassificeringar i ljuset av ny
kunskap.

Utgangspunkten for uppdraget har darfor varit, utifran tolkningen av det évergripande
syftet med uppdraget, att beskriva en metod for uppfdljning av miljétillstandet som
sakerstaller en jamférbarhet 6ver tid och en koppling till statusklassificeringen, men
som samtidigt tillater att dvervakningsprogrammen férandras och
bedémningsgrunderna forbattras da ny kunskap tillkommer. For att uppna detta har
vi utgatt ifrdn de olika syften med &vervakningen som féljer av 7 kap 1 §
vattenférvaltningsférordningen (som hanvisar till art 8 RDV och darmed bilaga V).

Bland dessa syften marks 6vervakning for att folja langsiktiga forandringar i miljon
samt 6vervakning for att folja férandringar i status till fljd av atgardsprogram. Dessa
syften har dock hittills i vattenfévaltningsarbetet i manga avseenden forbisetts {ill
férman for ett annat syfte, faststallande av status.




Sedan 2016 pagar ett myndighetsgemensamt arbete utifran handlingsplanen "Full
koll pa vara vatten”. Deltagande myndigheter ar Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna, lansstyrelserna, Naturvardsverket samt Sveriges geologiska
undersokning. Syftet med handlingsplanen ar att beskriva hur 6évervakningen
behdver utvecklas sa att den moéter de krav som foljer av 7 kap 1 §
vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2015:26) om dvervakning av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen
(2006:440), och darmed kan anvandas till de syften som anges dar. Flera av dessa
syften dverlappar med den metod for uppféljning av miljotillstandet som
regeringsuppdraget syftar till att ta fram. Uppdraget har darfér utforts genom att utga
ifran det som redan kommit fram inom "Full koll pa vara vatten” (och arbete med
koppling till det), samt genom att prioritera relevanta delar i aterstdende arbete.

Bedoma de langsiktiga forandringar som orsakas av storskalig
mansklig paverkan

Vattenforvaltningsférodningen staller krav pa dvervakning som syftar till att folja
langsiktiga férandringar i miljétillstandet. Detta ingar som ett syfte med den
Overvakning som bendmns kontrollerande évervakning (se 3 § HVYMFS 2015:26).
Overvakningen ska vara representativ for samtliga vatten i ett avrinningsomrade,
inklusive vatten som utsatts for storskalig mansklig paverkan. | Sverige finns det idag
en hel del 6vervakning som beddéms uppfylla kraven fér kontrollerande évervakning.

For att analysera denna 6vervakning foreslas att analyser av tidstrender genomférs
pa den geografiska skala som ar mest relevant utifran olika behov. For att sakerstalla
en koppling till statusklassificering och for att 6ka jamforbarheten éver tid foreslas att
tidstrender presenteras av relevanta parametrar i diagram dar klassgranser syns i
bakgrunden (for de parametrar dar det ar mgjligt). For hela tidsperioden presenteras
de klassgranser som galler idag, vilket saledes ger svar pa vad status for aktuell
kvalitetsfaktor eller parameter skulle ha varit tidigare om dagens forbattrade
beddmningsgrunder hade gallt da. Dessa diagram kommer ocksa visa i vilkken man
det férekommer férandringar inom en statusklass, vilket inte syns i den officiella
klassificeringen.

For att 6ka jamforbarheten over tid finns det behov av att komplettera och justera
dagens 6vervakning. Grundprincipen for att utveckla programmen fér kontrollerande
Overvakning foreslas vara ett system med sa kallade intensivstationer och
omdrevsstationer. Intensivstationerna ar dvervakningsstationer med relativt hog
Overvakningsfrekvens (exempelvis varje manad eller arligen) for att skapa ett battre
underlag for att bedoma férandringar over tid. Omdrevsstationer ingar istallet i ett
roterande schema dar évervakning aterkommer med en viss periodicitet (exempelvis
vart annat eller vart sjatte ar), for att pa sa vis skapa en battre geografisk spridning.
For att folja forandringar éver tid vid specifika lokaler ar det saledes
intensivstationerna som ar av storst intresse. Omdrevsstationerna kan vara ett stdd




for att se om férandringarna aven tycks galla pa en storre skala, men ar framst till for
andra syften inom vattenforvaltningen. Denna indelning i intensivstationer och
omdrevsstationer ar till stor del redan inférlivad i de svenska
overvakningsprogrammen. Fortsatt utveckling av évervakningsprogram utifran
vattenforvaltningens behov kommer att géras inom ramen for det
myndighetsévergripande arbetet som utgéar ifran handlingsplanen "Full koll pa vara
vatten”.

Bedoma forandringar for att folja upp atgardsprogram

Statusklassificering utférs med stdd av det som benamns operativ évervakning (se 3
§ HVMFS 2015:26). Utover att faststélla status ska den operativa évervakningen
anvandas for att félja de forandringar i status som foljer av atgarder i
atgardsprogrammen. Den operativa dvervakningen anpassas till radande
kunskapslage och kan andras bade mellan och under férvaltningscykler. Delar av
den dvervakning som bedrivs i Sverige 6éverensstammer med de krav som galler for
operativ 6vervakning.

Som framgar ovan ar den operativa évervakningen inte anvandbar for att folja
foérandringar over langre tid, eftersom dvervakningens innehall hela tiden férandras.
Den operativa 6vervakningen maste istallet tolkas utifran sitt syfte vid varje tillfalle.
For att fa en anvandbar uppfélining av férandring i status over tid foreslas darfoér
istallet att resultaten presenteras pa en aggregerad niva. Det blir da majligt att folja
forandringen inom ett geografiskt omrade som andel av ytvattenférekomster som
uppnar en viss status eller som har behov av atgarder relaterat till ett visst
miljdproblem. Denna sammanstallning kan géras pa olika skala beroende pa syftet,
exempelvis avrinningsomrade, vattendistrikt eller nationellt.

For att folja forandringar i status pa basta satt foreslas en flexibel dvervakning utifran
de principer som féljer av 7 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen samt HVMFS
2015:26. Operativ 6vervakning initieras da vattenmyndigheterna har identifierat sa
kallad betydande paverkan, vilket innebar att manskliga aktiviteter leder till en
belastning pa miljon som ar sa stor att miljokvalitetsnormen riskerar att inte nas, och
upphor eller &ndrar karaktar da status har faststallts. Om 6vervakningen bekraftar att
miljdkvalitetsnormen inte nas ska atgarder vidtas. Overvakningen dvergar da till att, i
ett forsta lage, bedéma om atgarderna leder till en minskad belastning pa
ekosystemen, exempelvis i form av minskad koncentration av naringsdmnen. D& en
minskad belastning har bekraftats dndras den operativa évervakningen igen och
overgar till att bedoma konsekvensen av (den minskade) belastningen, exempelvis i
form av minskad biomassa vaxtplankton. Denna évervakning fortsatter tills
miljdkvalitetsnormen har uppnatts.

Datafloden och analysverktyg

For att fa till den 6vervakning och analys av 6vervakningsdata som beskrivs ovan
behdver tydliga datafloden identifieras och analysverktyg utvecklas sa att ratt data
anvands till ratt analys. Genom att utga ifrdn de data som rapporteras in till nationella




datavardar samt utveckla ett system for att koppla évervakningsdata till det syfte
Overvakningen initierades for blir det mgjligt att analysera data pa ett effektivt satt.
Utover datafléden som leder ratt 6vervakningsdata till ratt analys kravs ocksa en
utveckling av nya verktyg for analys av data. Ett verktyg for statusklassificering och
berakning av sdkerhet i klassificeringen ar under utveckling, men behdver anpassas
till tankta framtida datafléden. Utover det behéver ett verktyg for analys av tidstrender
utvecklas och kopplas till datafldden sa att de data som syftar till att félja Iangsiktiga
foérandringar analyseras pa ratt satt. Detta arbete kommer bland annat genomféras
inom det pagaende arbete som leds av Havs- och vattenmyndigheten och drivs inom
programmet "Nasta generation vatteninformation”.

Foreslagen metodik i relation till uppdraget

| denna rapport ges ett antal férslag som berdr utformning av évervakningsprogram,
datafléden, analys och presentation av dvervakningsdata som i sin helhet ger en
metod for uppféljning av miljétillstandet. | regeringsuppdraget efterfragas en metod
som "ska utga fran vattenférvaltningens system for statusklassificering och bl.a.
innebara att de statusklassningar som genomfors vid olika tidpunkter blir jamférbara”.
Som namnts ovan ar full jamforbarhet mellan statusklassningarna inte majligt, eller
ens onskvart, da bade 6vervakning och bedémningsgrunder ska utvecklas i takt med
att ny kunskap tillkommer. Féreslagen metod kommer dock att 6ka jamférbarheten
avsevart genom att tidstrender for enskilda parametrar relateras till nu gallande
klassgranser for ekologisk status. Pa sa vis gar det att félja forandringar i status
retrospektivt, dar dagens kunskap anvands for att tolka aldre dvervakningsdata.
Vidare beskrivs hur bedémning av forandringar av status till féljd av atgarder kan
goras, dar utgdngspunkten ar att samma typ av underlag anvands for att avgora att
miljokvalitetsnormen har natts som ursprungligen anvandes for att faststalla att
atgarder behdvdes for att nd normen. Detta skapar en direkt jamforbarhet dar den
behdvs som mest.

Metoden har avgransats till att fokusera pa en representativ dvervakning for att folja
milj6tillstandet. For att tolka och forsta miljotillstandet behdvs ibland ytterligare
verktyg. Detta behov beskrivs dvergripande.

Forslagen fran detta uppdrag innebar att:

1. Sveriges 6vervakning av miljétillstandet i vattenmiljder behdver anpassas till de
krav som foljer av 7 kap 1 § vattenférvaltningsférordningen samt HVYMFS
2015:26. For att gora det ar det viktigt att resultaten fran arbetet utifran
handlingsplanen "Full koll pa vara vatten” far genomslag vid kommande
revideringar av dagens 6vervakning. For att uppna kraven behdver aven
mangden tillganglig évervakning 6ka. Detta galler sarskilt den operativa
Overvakningen, dar det ar viktigt att Sverige tar fram en strategi for hur denna
Overvakning ska finansieras.

2. Langsiktiga forandringar i miljétillstandet bor presenteras i tidsseriediagram med
trendanalyser. For parametrar som anvands for statusklassificering presenteras
tidstrender pa ett satt sa att det gar att relatera till klassgranserna enligt senaste




version av bedémningsgrunder. | de fall index-berakningar har andrats raknas
aldre 6vervakningsdata om utifran senaste versionen av bedémningsgrund.
Forandring i status av ytvattenférekomster bér presenteras pa en aggregerad
niva (avrinningsomrade, vattendistrikt eller nationellt) for att méjliggora en
beddmning av atgardsarbetets genomslag i att minska andelen
ytvattenforekomster som har ett fortsatt behov av atgarder. Dar det ar majligt
raknas aldre klassificeringar om utifrdn senaste versionen av
beddmningsgrunder.

Nationella verktyg behdver tas fram for att underlatta effektiv analys av
overvakningsdata. Datafléden behdver identifieras for att sakerstalla att ratt
Overvakningsdata anvands till ratt analys.
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1 Begrepp och definitioner

I denna rapport anvdnds ett antal begrepp kopplat till vattenforvaltningen. Det dr
viktigt med en gemensam forstdelse av hur dessa begrepp ska tolkas. Nedan foljer
darfor en forklaring av hur begreppen har anvdnts.

Begrepp Definition eller forklaring

avrinningsomrade Avser i detta dokument huvudavrinningsomrade
eller delavrinningsomrade

betydande paverkan den paverkan fran mansklig verksamhet som,

ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan
ha sadan effekt pa status eller potential att den
kan medfora att en ytvattenforekomst riskerar att
inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

(3 § HYMFS 2017:20)

delavrinningsomrade avrinningsomrade inom ett
huvudavrinningsomrade fran vilket all
ytvattenavrinning strommar till en viss punkt i ett
vattendrag.

(Vattenforvaltningsférordningen (2004:660))

DAPSIR Konceptuell modell fér att beskriva hur
forandringar i miljon uppstar till folid av manskliga
aktiviteter. Star for drivers (drivkrafter), activities
(aktiviteter), pressures (belastningar), state
(tillstand), impact (miljéférandringar) och
responses (forbattringar till foljd av atgarder).

diffus kalla kalla till milidpaverkan som inte kan harledas till
en specifik geografisk punkt.

ekologisk kvalitetskvot motsvarar forhallandet mellan observerade
varden for en viss ytvattenférekomst och de
referensvarden som &r tillampliga pa denna
ytvattenférekomst. Kvoten uttrycks som ett
numeriskt varde mellan 0 och 1, dar hég
ekologisk status motsvaras av varden nara ett (1)
och dalig ekologisk status motsvaras av varden
nara noll (0). (1 kap 3 § HYMFS 2019:25)

ekologisk potential tillstandet hos en kraftigt modifierad eller
konstgjord ytvattenférekomst, klassificerad i
enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och
uttryckt sdsom "maximal”, "god", "mattlig",
"otillfredsstallande” eller "dalig". (1 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordning (2004:660)
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Begrepp

Definition eller forklaring

ekologisk status

Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem som ar forbundna med
ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i
direktiv 2000/60/EG och uttryckt sasom "hég",

"god", "maéttlig", "otillfredsstéllande" eller "dalig". 1
kap 4 § vattenférvaltningsférordning (2004:660)

expertbedémning

Beddmning i fall dar underlagsdata som behdvs
for att anvanda bedémningsgrunderna enligt
bilaga 1-5 i foreskrifter HVMFS 2019:25 saknas
eller har hég osakerhet. (2 kap 10 § HVMFS
2019:25)

huvudavrinningsomrade

avrinningsomrade med en areal som ar minst 200
kvadratkilometer uppstréms mynningen i havet
(Vattenférvaltningsférordning (2004:660))

intensivstation

Overvakningsstation inom kontrollerande
dvervakning med hdgre matfrekvens for att battre
folja forandringar over tid.

kontrollerande 6vervakning

Overvakning som ska ge en generell beskrivning
och en representativ bild av vattenstatusen i varje
vattendistrikt eller avrinningsomrade. Den
kontrollerande 6vervakningen ska dven anvandas
for att bedoma langsiktiga férandringar av
naturliga forhallanden och av storskalig mansklig
paverkan (3 § HYMFS 2015:26).

kvalitetsfaktor

Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk
faktor. En kvalitetsfaktor bestar av en eller flera
parametrar.

miljdkonsekvens

Avser har férandringar i miljétillstand till féljd av
mansklig paverkan. Motsvarar miljéférandringar i
DAPSIR (I, impact). Mats huvudsakligen genom
foérandringar i biologiska kvalitetsfaktorer. Delas in
i typer av miljkonsekvens (miljokonsekvenstyper)

miljékvalitetsnorm (MKN)

Avser har de krav pa kvaliteten pa miljon som
foljer av vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

miljotillstand

Radande férhallanden i miljon till féljd av bade
naturliga och antropogena faktorer. Miljotillstandet
kan till exempel beskrivas utifran biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
forhallanden, men ar inte begransat till den
avvikelse mot ett referenstillstand som framgar av
en statusklass.

omdrevsstation

Overvakningsstation inom kontrollerande
Overvakning med lagre matfrekvens som bidrar till
Okad geografisk tackning genom att flera stationer
Overvakas alternerande.

operativ 6vervakning:

Overvakning som ska genomféras for att faststélla
statusen pa de ytvattenforekomster som bedéms
ligga i riskzonen for att en miljokvalitetsnorm inte
ska kunna féljas och for att folja upp ifall de
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Begrepp

Definition eller forklaring

atgardsprogram som satts in uppnar onskad
effekt och mal.
(3 § HVMFS 2015:26)

punktkalla En kalla till miljdpaverkan som kan harledas till en
specifik geografisk punkt. Sarskilda krav pa
Overvakning géaller for punktkallor.

paverkan Belastning pa miljéon orsakad av mansklig

aktivitet. Motsvarar belastning i DAPSIR (P,
pressure). Den har betydelsen av "paverkan”
kommer ifran den svenska Gversattningen av
vattendirektivet. | den engelska versionen
anvands “pressure”. Den svenska éversattningen
av direktivet (pressure = paverkan) ar i nagon
man olycklig da "pressure” i andra sammanhang
Oversatts till "belastning”. | denna rapport
anvands paverkan och belastning darfor
synonymt och vid behov anvands bada orden for
att fortydliga vad som avses.

paverkansanalys

Analys for att identifiera den paverkan (belatning)
som vattenforekomster utsatts for. "Analysis of
pressures”, i den engelska dversattningen av
vattendirektivet. Tillsammans med
statusklassificeringen ligger den till grund for
riskbedémningen.

referensomrade

Avser framst omrade med ingen eller mycket liten
mansklig paverkan. Fér manga typer av vatten ar
det inte mojligt att hitta rena referensomraden. Da
ar det istallet viktigt att anvadnda omraden med sa
liten mansklig paverkan som mojligt.

riskbedémning

Beddmning av om ytvattenférekomsten riskerar
att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap.
vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Baseras pa resultaten fran bland annat
paverkansanalys och statusklassificering.

(3, 9 §§ HVMFS 2017:20)

statusklassificering

Beddmning av ytvattenstatus enligt féreskrifter
HVMFS 2019:25. Statusklassificering beskriver en
avvikelse fran ett forvantat tillstand utan mansklig
paverkan. Tillsammans med bland annat
paverkansanalysen ligger den till grund for
riskbeddmningen.

vattendirektivet

Anvands har for Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/39/EU.

vattenforekomst

Anvands har i betydelsen ytvattenforekomst (en
avgransad och betydande férekomst av ytvatten
sasom t.ex. en sj0, en &, alv eller kanal, ett vatten
i Overgangszon eller ett kustvattenomrade)
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Begrepp

Definition eller forklaring

vattenfoérvaltningsférordningen

Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

ytvattenforekomst

En avgrénsad och betydande férekomst av
ytvatten sasom t.ex. en sjo, en 4, alv eller kanal,
ett vatten i dvergangszon eller ett kustvatten-
omrade. Anvands har synonymt med "vatten-
forekomst” (definieras i HVYMFS 2017:20 4 §)

atgard

Genomférande av en férandring som foljer av
vattenforvaltningens atgardsprogram och som
syftar till att minska miljdbelastningen sa att
miljokvalitetsnormen kan uppnas.
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2 Bakgrund

21 Uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har via regleringsbrevet 2020 fatt i uppdrag att
utveckla en "Metod for uppféljning av miljGtillstandet i vattenforekomster”. Uppdraget
har kortfattat beskrivits i regleringsbrevet:

Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter utveckla en metod for uppféljning av miljétillstandet i ett
urval representativa vattenforekomster. Metoden ska utga fran
vattenforvaltningens system for statusklassificering och bl.a. innebara att de
statusklassningar som genomfors vid olika tidpunkter blir jamférbara. |
mojligaste man ska tillgangliga data och miljoévervakningsprogram
anvandas. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljddepartementet)
senast den 1 februari 2021.

Fran uppdragets formulering framgar att "miljétillstandet” har inkluderar
vattenforvaltningens statusklassificeringar. Statusklassificeringarna som tas fram
inom vattenforvaltningen anvands brett, t.ex. inom miljdomalsuppféljningen. Det ar
darfor viktigt att statusklassificeringarna fangar upp de forbattringar som sker for att
motivera fortsatt atgardsarbete. Behoven av att kunna félja férandringar i
milj6tillstandet ar stort och férvantas oka i framtiden.

For att forsta uppdragets genomférande ar det viktigt att skilja pa miljétillstand och
status, som har inte ar synonymer. Miljotillstandet beskriver det radande férhallanden
i miljon till féljd av bade naturliga och antropogena faktorer (t.ex. koncentrationen av
fosfor). Status ar en beskrivning av tillstandet i miljon i relation till ett opaverkat
tillstand. Miljétillstandet foljs inom vattenférvaltningen upp pa flera olika satt utifran
olika typer av 6vervakning. Statusklassificering ar en del i denna uppfdljning och
innebar att tillstandet i miljon delas in fem klasser for ekologisk status/potential och
tva for kemisk status. Detta ar en grov indelning och darmed trubbig fér en mer
noggrann uppféljning av miljétillstandet.

2.2 Vattenforvaltningen

Eftersom metoden ska utga ifran vattenforvaltningens system for statusklassificering
ar det viktigt att forsta vattenforvaltningens systematik, och vad information om
milj6tillstandet och klassificering av status fyller for funktioner i dennna systematik.
Vattenférvaltningen utgar ifran vattenférvaltningsférordningen (2004:660) samt
foreskrifter fran bland annnat HaV, genom vilka EUs vattendirektiv (2000/60/EG) har
inforts i svensk ratt. Vattenférvaltningen beskriver ett system for forvaltning av
ytvatten och grundvatten som utgar ifran en analys av vilka paverkanskallor som
finns i ett avrinningsomrade foljt av en beddmning om det finns en risk att malen i 4
kap vattenforvaltningsforordningen riskerar att inte uppnas. Dessa mal utgar ifran
malen i vattendirektivets artikel 4, och ar i Sverige inforda som miljokvalitetsnormer.
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Dar det finns risk att miljdkvalitetsnormer inte kan nds ska atgarder genomféras s
att belastningen fran paverkanskallorna minskar tillrackligt for att
miljokvalitetsnormerna ska efterlevas. Dessa atgarder beskrivs i vattenférvaltningens
atgardsprogram.

Som underlag for riskbeddomningen ska bade information om paverkanskallor och
information om miljétillstand anvandas. Statusklassificeringar beskriver radande
tillstand i ytvattenforekomsten gentemot det tankta malet (miljokvalitetsnormen) och
baseras pa en delmangd av informationen om miljétillstdndet, namligen det som ar
prioriterat for vattenmiljon i ett givet omrade.

2.2.1  Overvakning och statusklassificering

Information om miljGtillstdndet samt underlag till statusklassificeringar erhalls genom

Overvakning. For detta hanvisar vattenférvaltningsférordningen (2004:660) genom 7

kap 1 § till artikel 8 i vattendirektivet, som i sin tur hanvisar till vattendirektivets bilaga
V.

Statusklassificeringen ska avgéra om ytvattenforekomster som utsatts for paverkan
(belastning) fran manskliga aktiviteter nar de mal fér miljokvalitet som beskrivs i
vattendirektivets artikel 4, eller om miljébelastningen behdver minskas genom
kommande atgardsprogram. Ytvattenforekomsternas status ska ocksa rapporteras in
till EU varje forvaltningscykel. Statusklassificeringarna ar i sig saledes inte tillrackliga
for att folja forandringar i miljétillstandet pa det satt som efterfragas. Begransningar i
anvandbarheten bestar bland annat i

1. Lang efterslapning da statusklassificering framst sker utifran krav pa EU-
rapportering (d.v.s. var 6:e ar).

2. Foérandrad metodik for klassificering till foljd av:
a. kontinuerlig utveckling av beddémningsgrunder
b. fortgdende anpassning av évervakningen till kraven i vattendirektivet

3. Forbattrad status avseende ett miljdproblem syns inte i 6vergripande
ekologisk status om nagot annat miljoproblem kvarstar.

4. Forbattringar inom en statusklass syns inte i forandrad status.

Det huvudsakliga syftet med statusklassificeringen ar inte att folja langisktiga
forandringar i miljétillstandet. | 2 kap 1 § HYMFS 2019:25 anges att
statusklassificeringen syftar till att beskriva radande tillstand i ytytvattenforekomsten
(i relation till ett referenstilland som framgar av bedomningsgrunder i HYMFS
2019:25 bilaga 1-5) samt utgor ett stod for att faststalla miljokvalitetsnormer. Ett
exempel pa det ar att statusklassificeringen av paverkade vatten ska baseras pa en
adaptiv Overvakning som kan andras, eller till och med upphéra, under pagaende
forvaltningscykel. Statusklassificeringen ar framst en kontroll av om malen for
miljokvaliteten har uppnatts aven for den kansligaste delen av ekosystemet, eller om
ytterligare atgarder behdvs. Férandringar innan en risk har identifierats, inom en
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statusklass, fér andra parametrar an de som valts ut som kansligast, eller efter att
miljokvalitetsnormen har uppnatts gar inte att félja pa ett bra satt genom att titta pa
status. Det betyder dock inte att krav pa dvervakning av dessa férandringar inte ingar
i vattendirektivet. | vattendirektivets bilaga V, som 7 kap 1 §
vattenfforvaltningsférordningen pekar pa, och av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2015:26) om dvervakning av ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) framgar att krav stalls aven pa
Overvakning for att félja den langsiktiga utvecklingen i miljon. Dessa delar har fatt
valdigt lite fokus bade i Sverige och inom EU-arbetet, da fokus istéllet har legat pa
arbetet med statusklassificering.

2.2.2 Overvakning och statusklassificering i Sverige (nulage)

Enligt 7 kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660) ar det vattenmyndigheterna
som ar ansvariga for att program fér évervakning i vattendistriktet tas fram och
genomfors enligt kraven i vattendirektivets bilaga V. Vattenmyndigheterna har dock
inga medel for 6vervakning utan ar beroende av de nationella och regionala
Overvakningsprogrammen samt annan data som finns tiliganglig. Detta har lett till att
den Overvakning som idag bedrivs i Sverige ofta har sitt ursprung fran tiden innan
vattendirektivet och har darmed ockséa tagits fram med andra syften an de som
direktivet anger.

Utover kraven som stalls direkt i vattenférvaltningsférordningen har HaV meddelat
narmare foreskrifter som styr vattenmyndigheterna i deras arbete med bland annat
Overvakning (HVMFS 2015:26) och statusklassificering (HVMFS 2019:25).

Inom vattenférvaltningen ska miljétillstandet féljas upp genom i huvudsak tva typer av
Overvakning, som beskrivs i HYMFS 2015:26 samt mer detaljerat i bilaga V till
vattendirektivet. Dessa har olika syften, vilket beskrivs nedan. Generellt for bada
dessa typer av 6vervakning galler att utformningen av évervakningsprogrammen ska
utga ifran riskbedémningen och information om typer av vatten och typer av
paverkan. Detta resulterar i dvervakningsprogram med kand representativitet.
Malsattningen ar att dvervakningsprogrammen ska vara representativ for
miljétillstandet i alla ytvattenforekomster. Aven om vi idag inte uppnar detta, gor detta
arbetssatt att vi far kunskap om vad évervakningen representerar.
Overvakningsprogrammen far sedan successivt kompletteras. Detta innebar vidare
att alla ytvattenférekomster inte behéver dvervakas.

Kontrollerande 6vervakning

Den kontrollerande évervakningen ska aterspegla miljétillstandet i ett
avrinningsomrade, inklusive langsiktiga férandringar som orsakas av storskalig
mansklig paverkan. | 3 § HYMFS 2015:26 ar kontrollerande dvervakning definierat
som "Overvakning som ska ge en generell beskrivning och en representativ bild av
vattenstatusen i varje vattendistrikt eller avrinningsomrade. Den kontrollerande
Overvakningen ska aven anvandas for att bedéma langsiktiga féréndringar av
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naturliga férhallanden och av storskalig ménsklig paverkan”. Sarskilt den avslutande
delen, om langsiktiga férandringar, ar relevant for detta uppdrag.

Uppdragets formulering om att ta fram en metod for "representativa
ytvattenforekomster” stdmmer val dverens med den kontrollerande évervakningens
syfte att aterspegla avrinningsomradet.

Operativ évervakning

Den operativa 6vervakningen ska utforas i ytvattenférekomster som pa grund av
mansklig verksamhet riskerar att inte kunna félja miljokvalitetsnormen, och utgér
grunden for statusklassificering av dessa. Uppdragets formulering om att metoden
ska utga fran "vattenforvaltningens system for statusklassificering” ger darfér en
direkt koppling aven till den operativa évervakningen. | 3 § HVYMFS 2015:26 ar
operativ 6vervakning definierat som "6vervakning som ska genomforas for att
faststalla statusen pa de ytytvattenférekomster som bedéms ligga i riskzonen for att
en miljokvalitetsnorm inte ska kunna féljas och for att félja upp ifall de
atgérdsprogram som satts in uppnar énskad effekt och marl’. Historiskt har mycket
fokus varit pa syftet att faststalla status. For detta uppdrag ar det dock den
avslutande delen, om att félja upp atgardsprogram, som ar relevant.

2.2.3 Utveckling av 6vervakningen och "Full koll pa vara vatten”

Sedan 2016 pagar ett myndighetsgemensamt arbete utifrdn handlingsplanen "Full
koll pa vara vatten”'. Deltagande myndigheter ar HaV, vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna, Naturvardsverket samt Sveriges geologiska undersékning.
Malsattningen ar att beskriva behovet av dvervakning utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen och HVMFS 2015:26. | arbetet utifran
handlingsplanen tas det bland annat fram metodik for att utforma kontrollerande och
operativa 6vervakningsprogram. Resultaten blir underlag for revidering och
utveckling av relaterade foreskrifter och vagledningar fran HaV.

Parallellt med detta pagar arbete lokalt, regionalt och nationellt med att anpassa
pagaende 6vervakning till de manga lagkrav som stalls. Exempelvis fran
vattenforvaltningsférordningen, havsmiljéférordningen och Natura 2000 samt
artskyddslagstiftningen. HaV har vidare tagit fram en strategi for den akvatiska
Overvakningen. Syftet med denna ar att skapa en integrerad akvatisk évervakning. |
detta arbete ingar att skapa en organisation fér samordning av svensk évervakning
av akvatiska miljéer, som inbegriper sa val lokal, regional och nationell niva.
Forhoppningen ar att nuvarande dvervakning ska passa val in i denna integrerade
Overvakning och att det framférallt handlar om att komplettera dagens évervakning.
For att fa en sammanhangande dvervakning dar funktion och syfte ar tydligt anvands
den konceptuella modellen DAPSIR. DAPSIR star for drivkrafter (D), aktiviteter (A),
belastning (P) (inom vattenférvaltningen benamnt paverkan), tillstand (S),

' https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/full-koll-pa-vara-vatten.html.
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miljéférandringar (1) (inom vattenférvaltningen benamnt konsekvens eller
miljdkonsekvens) och effekter av atgarder (R). Overvakningen av tillstand,
miljéférandringar samt effekter av atgarder delas upp i kontrollerande dvervakning
och operativ 6vervakning enligt Tabell 1.

Tabell 1. Jamforelse av utformning och syften for kontrollerande évervakning och operativ 6vervakning.

Utformning

Vilka vatten
Vilka kvalitetsfaktorer

Hur ofta

Geografisk skala som
representeras

Syften
Paverkansanalys och
riskbedéomning

Folja langsiktiga
forandringar

Statusklassning

Uppfoljning av atgarder

2.3

Kontrollerande
overvakning

Alla

Alla

Minst ett ar varje
forvaltningscykel (var tredje
om minst god status har
konstaterats). For analys av
trender kan betydligt hogre
tathet kravas.

Avrinningsomrade eller
delavrinningsomrade

Stod for identifiering av
betydande paverkan och
utpekande av risk

Naturliga férandringar och
férandringar orsakade av
storskalig mansklig paverkan

Stdd for indelning i hdg/god
da betydande paverkan
saknas

Visst stdd for uppféljning av
atgarder som verkar
storskaligt
(avrinningsomraden)

vatteninformation”

Operativ 6vervakning

Vatten med betydande
paverkan

Kansligast for aktuell
paverkan

Tillrackligt ofta for att uppna
onskad sakerhet (beror pa
parameter)

Ytvattenférekomst, eller grupp
av ytvattenférekomster (fér
punktkallor kan det aven vara
del av ytvattenférekomst som
representeras)

Visar nar (beddmd) betydande
paverkan inte leder till risk

Faststalla status dar
betydande paverkan har
identifierats

Uppfdljning av férandring i
status till foljd av atgarder

Processkartlaggning och ”Nasta generation

Som en foljd av de utmaningar som identifierats kring behov av vatteninformation for
olika malgrupper startade HaV 2019 ett arbete med arbetsnamn AKVA. HaV har nu
konsoliderat arbetet och startat upp programmet "Nasta generation
vatteninformation”, dar AKVA ar en del. Programperioden ar planerad mellan 2021-

2023.
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Visionen med "Nasta generation vatteninformation” &r att skapa en samlad
helhetsbild av all vatteninformation i svensk havs- och vattenforvaltning.
Informationen ska vara tillganglig pa sadant satt att den kan nyttjas av s& manga som
mojligt samt bidra till nya satt att kombinera, analysera och visualisera information
fran olika kéllor. Informationen ska ocksa vara enkel att hitta och latt att forsta sa att
kloka beslut kan fattas for att goéra skillnad fér miljén och samhallet.

Det 6vergripande méalet med "Nasta Generation Vatteninformation” ar att skapa
forutsattningarna for, samt realisera delar av helhetsbilden av vattenmiljon i svensk
havs- och vattenférvaltning. Det innebar att HaV bland annat kommer ta fram en
nationell tjansteplattform for utbyte av vatteninformation mellan olika it-system
respektive myndigheter. For att sedan kunna skapa en samlad bild av vattenmiljon
kommer HaV ocksa ta fram en malgruppsanpassad digital ingang i form av olika e-
tjanster for att kombinera, analysera och visualisera information fran olika kallor
respektive myndigheter. Denna digitala ingang och dess e-tjanster ar det som kallas
AKVA. Fokus for AKVA kommer vara formagan att kombinera och presentera
information for de malgrupper som har behov av att folja upp, utvardera och
rapportera svensk havs- och vattenforvaltning. Just syftet med informationen som
ska presenteras och malgruppen for denna information ar det som kommer vara den
framsta skillnad mellan AKVA och expertverktyg sdsom VISS. | praktiken innebar det
att en och samma informationsmangd sasom till exempel statusklassning kommer att
presenteras i olika it-ldsningar, men pa olika satt beroende pa malgruppen och dess
behov. | fallet AKVA kan det till exempel vara aktuellt med att kombinera
statusklassning med tidstrender for att skapa en samlad bild av miljétillstandet.

Delmal i arbetet inom "Nasta generation vatteninformation” ar att beskriva arbetssatt
och informationsfléden som levererar vattenmiljéinformation med utgangspunkt i de
forutsattningar som ges i lagar, direktiv, férordningar, foreskrifter och vagledningar.
Aven olika malgruppers behov av vattenmiljdinformation &r viktigt att identifiera. Den
forsta etappen i arbetet omfattar att kartlagga processerna inom
vattenforvaltningscykeln. Processer som hittills kartlagts ar "Ta fram forvaltningsplan
och atgardsprogram” samt "Ta fram Overvakningsprogram”. Processerna utgor stéd
dels for utveckling av dvervakningen (se avsnitt 2.2.3 samt kapitlen 5 och 6), dels for
utveckling av smarta, malgruppsanpassade och digitala vattenmiljétjanster (se kapitel
7).
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3 Genomforande

3.1 Inriktning och avgransing

En majlighet att uppna det som uppdraget efterfragar, jamférbarhet av
statusklassificeringar som utforts vid olika tidpunkter, skulle kunna vara att lasa
nuvarande 6vervakningsprogram och bedémningsgrunder for att pa sa satt
sakerstalla att resultat fran framtida évervakning blir fullt ut jamférbara med dagens
resultat. Detta har dock inte setts som ett realistiskt alternativ da
vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2015:26) om Overvakning av ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660), staller krav pa en 6vervakning som ar adaptiv och férandras kontinuerligt
da ny information tillkommer. Det finns ocksa ett framtida behov av nya och
reviderade bedémningsgrunder dar de nuvarande inte racker till.

Det ska finnas 6vervakning som gar att anvanda for att folja bade langsiktiga och
kortsiktiga forandringar i miljon. Da mycket fokus bade inom Sverige och i det EU-
gemensamma arbetet har legat pa statusklassificering och bedémningsgrunder har
dock 6vriga syften med dvervakningen (som att folja férandringar) hittills inte varit
prioriterat. Genom ett storre fokus pa dessa delar kan en 6kad jamférbarhet och
uppfdljining, vilket efterfragas i regeringsuppdraget, uppnas.

Da ett arbete med att uppfylla vattendirektivets krav pa évervakning redan pagar (se
2.2.3 Utveckling av dévervakningen och "Full koll pa vara vatten”) blir detta projekt en
del i ett storre arbete. Specifikt for detta projekt behandlas syften som rér uppféljning
av forandringar till féljd av storskalig miljdbelastning (kontrollerande évervakning) och
uppfdljning av foérandring i status till foljd av atgarder (operativ dvervakning). Projektet
ska sakerstalla att det stérre arbetet med att ta fram évervakningsprogramen som
uppfyller kraven i vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2015:26) om Overvakning av ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) aven tar hansyn till de krav som framgar
av uppdraget, d.v.s. en metod for uppféljning av miljétillstandet. Detta ska aven
inkludera andra anvandningsomraden an vad som foljer direkt av vattenforvaltningen,
till exempel miljdomalsuppfoljningen.

Ur uppdragets formulering framgar att det ar just en metod for att folja miljotillstandet
som efterfragas, och att denna ska relateras till systemet for statusklassificering.
Metoder for att folja forandringar i miljobelastning fran paverkanskallor ingar darfor
inte i uppdraget. Uppdraget har ocksa begransats till uppféljning av miljétillstandet i
ytvattenférekomster, vilket ar det omrade dar HaV har bemyndigande (enligt
vattenfdérvaltningsférordningen) for att meddela féreskrifter om hur
miljokvalitetsnormer ska bestdmmas.

Av 7 kap 1 § vattenférvaltningsférordningen (som hanvisar till art 8 vattendirektivet)
foljer att framtagna dvervakningsprogram ska kompletteras sa att de uppfyller de
krav pa 6vervakning som stalls pa skyddade omraden enligt den lagstiftning enligt
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vilken de skyddade omradena upprattats. Vad som avses med skyddade omraden
definieras i 1 kap 3 § vattenférvaltningsférordningen (som hanvisar till art 1V
vattendirektivet). Det avser exempelvis omraden som skyddas enligt art- och
habitdirektivet, nitratdirektivet och avloppsdirektivet. | regeringsuppdraget har det inte
gjorts nagon utredning om eventuella behov av justeringar i metoden utifran krav i
skyddade omraden. Detta far géras inom pagaende arbete med utveckling av
overvakningen och i arbetet som utgéar ifrdn handlingsplanen Full koll pa vara vatten

3.2 Projektmal

Ett antal projektmal sattes upp i arbetet med regeringsuppdraget. Mal kopplat till den
kontrollerande Gvervakningen var att ta fram:

A. Forslag pa metodik for att folja langsiktiga forandringar i miljétillstandet, vilket
innefattar:

I.  Forslag pa metodik for statistisk utvardering.
Il Forslag pa metodik for urval av 6vervakningsstationer.
Il Forslag pa vem som ska ansvara for uppfoljningen.

V. Forslag pa hur en koppling till status kan sakerstallas.
Mal kopplat till den operativa évervakningen var att ta fram:

B. Forslag pa metodik for att folja férandringen i status till foljd av atgarder, vilket
innefattar:
l. Forslag pa hur resultaten ska tas om hand i vattenforvaltningen.
Il. Forslag pa hur gruppering och extrapolering kan anvandas.

Eftersom den dvervakning som tas fram inom vattenférvaltningen och de resultat
som erhalls aven kan anvandas for andra syften togs det aven fram ett projektmal
relatera till detta:

C. Forslag pa hur resultaten kan presenteras och goras tillgangliga fér andra
andamal an vattenférvaltningen.

3.3 Effektmal

Som ett resultat av detta regeringsuppdrag kommer det att tydliggéras vad som kravs
for att astadkomma en uppféljning av miljétillstandet. Resultaten foérvantas ocksa
bidra till en 6kad forstaelse for behovet av dvervakning och analysmetoder for att
folja miljotillstandet. Denna dokumentation kommer bland annat vara en stor hjalp i
arbetet med att anpassa 6vervakningen till de krav som foljer av
vattenférvaltningsférordningen.

Analys av férandringar i milj6tillstdndet behdvs ocksa for andra syften an de som
foljer av vattenférvaltningsforordningen. En forbattrad metodik fér dessa analyser och
en anpassad 6vervakning kommer darfér att kunna bli till nytta dven fér andra
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andamal, t.ex. for att félja upp miljokvalitetsmalen Ingen évergédning, Levande sjéar
och vattendrag, och Hav i balans samt levande kust och skérgard.

3.4 Arbetssatt

Arbetet har bedrivits i projektform med en projektgrupp bestdende av deltagare fran
HaV samt vattenmyndigheterna. Till projektet har ocksa kopplats en referensgrupp
med deltagare fran HaV, Sveriges lantbruksuniversitet, havsmiljdinstitutet, SMHI,
samt lansstyrelserna.

Fragor som har kravt djupare diskussion har lyfts i fyra arbetsseminarier, vilka
presenteras nedan. | dessa seminarier har ytterligare experter deltagit, anpassat till
syftet med respektive seminarium. Resultaten fran dessa arbetsseminarier ingar i de
forslag pa metodik som presenteras i kapitlen 5, 6 och 7. Pa seminarierna deltog
representanter fran Havsmiljdinstitutet, lansstyrelserna, Naturvardsverket, SMHI,
Sveriges lantbruksuniversitet, vattenmyndigheterna samt HaV.

3.4.1 Metodik for trendanalys (projektmal A. 1)

Malsattningen med seminariet var att ge information om och diskutera hur
trendanalyser av akvatisk dvervakningsdata bor genomféras, utifran syftet att
beskriva storskalig forandring. Nagra av de fragor som behandlades var val av
statistisk metod, val av tidsintervall, krav pa metadata, vilka parametrar som ska
analyseras och i vilken form de ska presenteras (exempelvis absoluta
koncentrationer eller normaliserade varden).

3.4.2 Urval av 6vervakningsstationer (projektmal A. Il)

Pa detta seminarium fortsatte vi att informera om och diskutera fragor kopplat till
syftet att beskriva storskaliga forandringar. Denna gang med fokus pa val av
stationer. Nagra exempel pa de fragor som behandlades var vilket geografiskt
omrade stationerna ska representera, vilken typ av paverkan de ska representera,
forhallandet mellan intensivstationer eller omdrevsstationer, samt férhallandet mellan
ytvattenforekomster och 6vrigt vatten.

3.4.3 Datafléden och analysverktyg (projektmal A. 111)

Malsattningen med detta seminarium var att diskutera vem som bor ha ansvaret for
analys av data fran kontrollerande dvervakning med de syften som foljerav 7 kap 1 §
vattenférvaltningsférordningen (som hanvisar till art 8 och darmed vattenddirektivets
bilag V), och specifikt med syftet att félja langsiktiga férandringar i storskalig
miljdpaverkan. | diskussionen inkluderades aven vilka analysverktyg som finns
tillgangliga och vad som behdver utvecklas, samt hur dessa dataflédet kan se ut fran
datavard till en analys som blir tillganglig fér anvandare.
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3.4.4 Uppfdljning av férandringar i status till foljd av atgardsprogram (projektmal
B I-I1I)
Pa detta seminarium diskuterades den operativa dvervakningen, och mer specifikt
syftet att folja forandringar i status till féljd av atgarder. En stor del av diskussionen
handlade om hur évervakningen kan anpassas for att ge en sa bra uppféljning som
mojligt, pa olika tids och rumsskalor, samt hur detta skiljer sig fran évervakning for att
faststalla status. Mojligheten att sammanstalla informationen fran den operativa
Overvakningen pa en aggregerad skala (t.ex. avrinningsomraden eller nationellt)
diskuterades ocksa.
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4 Jamforbarhet hos statusklassificeringar

| uppdragsbeskrivningen star det att "Metoden ska utga fran vattenforvaltningens
system for statusklassificering och bl.a. innebara att de statusklassningar som
genomfors vid olika tidpunkter blir jamférbara”. Som namnts tidigare (se 2.2.1) ar det
dock inte en farbar vag att gora sjalva statusklassificeringarna jamforbara 6ver tid.
Utover begransningar kopplade till vattenforvaltningens cykler (efterslapning) och att
forandringar inom en klass inte syns i forandrad status sa ligger det en begransning i
att den Gvervakning som ska anvandas for att faststalla status (s.k. operativ
Overvakning) inte har som syfte att folja forandringar i miljotillstandet.

4.1 Vattenforvaltningens steg

Utgangspunkten i vattenforvaltningen ar den paverkansanalys och riskbedémning
som ska revideras varje forvaltningscykel (3 kap vattenforvaltningsférordningen). |
paverkansanalysen identifieras manskliga aktiviteter (pagéende eller historiska) som
kan féra med sig en negativ konsekvens i miljén. Darefter gérs en bedémning om
paverkan ar sa stor att det finns en risk att nagon miljokvalitetsnorm inte efterlevs
(riskbeddémning). | de fall dar det inte bedéms vara nagon risk satts
miljokvalitetsnormen till hog eller god. Som stdd for paverkansanalys och
riskbedémning (inklusive indelning i hdg eller god status dar paverkan saknas/ar lag)
anvands den kontrollerande dvervakningen. Den kontrollerande évervakningen utférs
i ett representativ urval ytvattenférekomster inom avrinningsomradet, varifran
resultaten extrapoleras. | de fall dar paverkan bedéms vara sa stor att det finns en
risk (=betydande paverkan) ska operativ dvervakning genomféras (utifran syftet att
faststalla status,). Den operativa 6vervakningen ska omfatta den (eller de)
kvalitetsfaktorer/parametrar som beddéms vara mest kanslig(a) for den paverkan som
har identifierats. Da dvervakningsdata har insamlats och statusen klassificerats gors
en ny bedémning om miljokvalitetsnormen uppnas. Om normen uppnas upphdr den
operativa 6vervakningen och riskbedémningen revideras. Om normen inte uppnas
bekraftas risken och atgarder behdver vidtas, varefter den operativa évervakningen
byter karaktar (fran syftet att faststélla status till syftet att folja effekten av
atgardsprogram). Om underlaget ar otillrackligt for att med tillracklig tillforlitlighet
avgora om normen uppnas eller inte fortsatter den operativa 6vervakningen.

4.2 Uppfdljning av forandringar

Att den dvervakning som ligger till grund for att faststalla status (d.v.s det ena syftet
med operativ 6vervakning) inte ar lampad for en uppféljning av férandringar i
miljétillstandet beror bland annat pa att den bara utférs under vissa férutsattningar
(identifierad betydande paverkan, men status okand) att den bara utfors for vissa
kvalitetsfaktorer (den/de som ar kansligast for aktuell betydande paverkan) samt att
den férandras i takt med att information tillkommer (exempelvis upphér den da
miljokvalitetsnormen uppnatts). Istallet ar denna del av den operativa évervakningen
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specifikt utformad for att faststalla om det finns ett atgardsbehov som behéver fangas
i kommande atgardsprogram. Detta ar ett huvudsyfte med vattenférvaltningen och
det ar inte lampligt att styra om denna 6vervakning mot andra syften (pa bekostnad
av det egentliga syftet).

En metod for uppféljning av miljétillstdndet behover istallet utga ifran de delar av
vattenférvaltningens 6vervakning som syftar till just detta, d.v.s. den kontrollerande
Overvakningen som ska bedéma langsiktiga férandringar som orsakas av storskalig
mansklig verksamhet) och den operativa 6évervakningen som ska bedéma de
forandringar av statusen som atgardsprogrammen resulterat i). Denna del av den
operativa 6vervakningen skiljer sig fran den del som anvands for att faststalla status
pa en rad punkter, till exempel valet av parametrar, valet av évervakningsstationer
samt nar i tiden den genomférs. Eftersom de olika typerna av évervakning beskriver
olika delar kommer de sammantaget ge en mer robust bild av miljétillstandet, vilket
ocksa kommer leda till hogre tillforlitlighet i statusklassificeringarna. Detta ar bland
annat mycket viktigt i manga miljéprévningar. Forslag pa metodik for att folja
miljétillstandet utifran kontrollerande och operativ 6vervakning beskrivs i kapitel 5
respektive kapitel 6.
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5 Langsiktiga forandringar i miljotillstandet
- kontrollerande overvakning

Den kontrollerande évervakningen ska anvandas for att komplettera och bekrafta
paverkans- och riskbedémningarna, for utformning av framtida évervakningsprogram,
for att folja langsiktiga forandringar i naturliga férhallanden, samt for att folja
forandringar orsakade av omfattande mansklig paverkan. Den kontrollerande
overvakningen skiljer sig fran den operativa 6vervakningen genom att vara relativt
statisk och liknar i stort traditionell svensk miljédvervakning. Den kontrollerande
Overvakningen ska vara representativ for typer av vatten och typer av paverkan inom
ett avrinningsomrade. Val av frekvens, station och parameter bér vara relativt
konstant 6ver langre tidsperioder. Detta innebar att programmen inte bér andras
under pagaende forvaltningscykel, och aven vara relativt oférandrade mellan cykler. |
denna rapport fokuserar vi pa syftet att folja langsiktiga férandringar.

5.1 Utformning av 6vervakningsprogram for att folja langsiktiga
forandringar (projektmal A. Il)

Overvakningsprogram for att folja langsiktiga férandringar behéver folja principerna
for kontrollerande 6vervakning. Overvakningsfrekvens ska véljas sa att en
"godtagbar” konfidensniva uppnas (18 § HYMFS 2015:26). Val av stationer ska géras
sa att stationerna tillsammans kan ge information om den allmanna ytvattenstatusen i
varje huvudavrinningsomrade, delavrinningsomrade, eller kustvattenomrade i ett
vattendistrikt.

5.1.1 Antal stationer och évervakningsfrekvens

Valet av provtagningsdesign i form av antal stationer och provtagningsfrekvens far
goras utifran kunskap om den aktuella parameterns variation i tid och rum, och skiljer
sig mellan olika vattenkategorier (sj6ar, vattendrag och kustvatten).
Rekommendationer bor framga i de undersokningstyper som publiceras av HaV och
som ska sakerstalla en kvalitetssakrad 6vervakning. Dessa rekommendationer
behdver utga ifran hur stor trend som ska detekteras samt kunskap om parameterns
variation i tid och rum. Metodik for optimerad provtagningsdesign foreslogs bland
annat inom forskningsprojektet WATERS (Lindegarth et al 2013). Arbete pagar aven
utifran handlingsplanen "Full koll pa vara vatten” for att per vattendistrikt beskriva
behovet av dvervakning som kravs for att uppfylla kraven for kontrollerande
Overvakning.

| vissa fall ar det relativt sma skillnader i variationen mellan stationer, exempelvis
inom en havsbassang i kustens fria vattenmassa (pelagialen, Leonardsson och
Blomqvist 2018). Man kan da évervaka med samma frekvens pa alla stationer for att
erhalla en viss efterstravad sakerhet. | andra fall ar behovet av data for att
exempelvis detektera en trend specifik for station och parameter. | dessa fall kan
provtagningsfrekvensen justeras efter att datainsamling pabdrjats och kunskap om
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variationen insamlats. Detta skulle kunna gdras med hjalp av ett enkelt verktyg.
Utifran befintliga data fran aktuell(a) station(er) beréknas hur stor trend som kan
detekteras under exempelvis 10 ar, samt vilken trend som kan detekteras med halva
och dubbla évervakningsfrekvensen. Detta ger en uppfattning om vad som ar en
realistisk provtagningsfrekvens for den aktuella stationen och parametern.

5.1.2 Val av stationer — naturliga férandringar

Val av stationer for att visa pa naturliga langsiktiga férandringar bér goras utifran att
stationerna ska ha sa lag belastning fran mansklig aktivitet som majligt. Stationerna
bor ligga i vatten klassade som hog eller eventuellt god status och dar belastning fran
manskliga aktiviteter pa den parameter man ska studeras ar sa lag som majligt. For
framforallt kustvatten och miljokonsekvenstypen férorening av naringsdmnen, men
aven for vissa typer av sjdar och vattendrag, kommer det inte vara mgjligt att hitta
stationer utan betydande mansklig belastning. D& ar det viktigt att atminstone fa med
stationer med sa lag belastning som mgijligt.

Sveriges Lantbruksuniversitet har fran HaV fatt i uppdrag att ta fram en metodik for
urval av referenssjoar och referensvattendrag. Dessa stationer ar darmed lampade
for att folja langsiktiga naturliga férandringar. Darefter ska ett nat av referensstationer
per vattendistrikt tas fram. Kriterium for bedémning av belastning behdver samordnas
med vattenmyndigheternas analys av paverkan och riskbedémning som utgar ifran
vattenforvaltningsférordningen. Olika referensstationer kommer troligen behéva
pekas ut for olika typer av paverkan, da det ar svart att hitta stationer helt utan
mansklig paverkan. Forslag pa nat av referensstationer ska presenteras under 2021.

5.1.3 Val av stationer — férandringar orsakade av storskalig mansklig paverkan

Val av stationer for att visa pa storskalig mansklig paverkan boér utga ifran det arbete
som vattenmyndigheten gér med paverkansanalys och riskbedémning. | denna
analys ska bland annat ytvattenférekomster bedémas utifrdan om de riskerar att inte
uppna miljokvalitetsnormen, samt ange orsaken till detta i form av en
miljokonsekvenstyp (Tabell 2). Utifran denna kunskap samt information om typ av
vatten bor representativa stationer for att bedéma langsiktiga férandringar som
orsakas av storskalig mansklig paverkan valjas ut.

En representativ station for dvervakning av storskalig mansklig paverkan behover
placeras sa att inte en specifik kalla dominerar belastningen. Syftet med stationerna
ska vara att folja storskalig mansklig paverkan, och risken att férandringar i
belastning fran en specifik kalla ska dominera resultatet behéver minimeras. Den
specifika kallan kan till exempel vara en enskild punktkalla, en enskild atgard inom
jordbruket, eller enskilda avverkningar av skog.

Sveriges Lantbruksuniversitet har aven har fatt i uppdrag av HaV att presentera ett
forslag pa kontrollerande dévervakningsprogram for sjdar och vattendrag i Sveriges
samtliga vattendistrikt. Strategin nu ar att 6vervaka vissa stationer med lagre
frekvens, men regelbundet aterkommande i s& kallade omdrev, for att 6ka den

-27 -



rumsliga tackningen, samt att 6vervaka andra vatten mer hoégfrekvent (mer likt
traditionella trendstationer). Detta upplagg av évervakningen férordas aven i artikel
som presenterar framtida utvecklingsbehov for arbetet som utgar ifran
vattendirektivet (Carvalho et al 2019).

Tabell 2. Typ av miljdkonsekvenser som ska rapporteras enligt vattenférvaltningsférordningen
(Europeiska Kommissionen 2020).

Typ av miljokonsekvens

Forsurning

Kemiska féroreningar

Andrade livsmiljoer till féljd av hydrologiska férandringar

Andrade livsmiljder till féljd av morfologiska férandringar (inkluderar konnektivitet)
Skrap (en miljokonsekvens enligt Havsmiljédirektivet)

Mikrobiell férorening

Fororening av naringsamnen

Organisk férorening

Saltféroreningar/intrangning

Forhoéjd temperatur

Okand typ av miljokonsekvens

5.1.4 Trendstationer — prioriterade amnen

Forutom ovanstaende krav pa dvervakning av langsiktiga férandringar som harror
fran vattendirektivet sa staller aven dotterdirektivet om prioriterade @mnen
(2008/105/EG) krav pa dvervakning av trender (15 § HVYMFS 2015:26). Detta galler
de prioriterade amnen som tenderar att ackumuleras i sediment eller biota och galler
alla ytvattenforekomster till vilka dessa amnen slapps ut direkt eller tiliférs pa annat
satt. Syftet med trenddvervakningen ar att sékerstalla att halterna i sediment eller
biota inte uppvisar en signifikant 6kande trend.

For att utforma Gvervakningsprogram behdver paverkansanalysen ge information om
var vi har utslapp av prioriterade amnen som tenderar att ackumuleras i sediment
eller biota. De amnen som avses framgar av 15 § i foreskrifter HYMFS 2015:26.

Trendovervakningen av ackumulerande prioriterade amnen kan falla under bade den
kontrollerande och den operativa dvervakningen. Den 6vervakning som utférs inom
dessa program behdver darfor utformas sa att det ar magjligt att gora langsiktiga
trendanalyser for de amnen som ar aktuella. Det troliga ar att det i forsta hand
kommer vara den kontrollerande évervakningen som kommer att anvandas for
utvardering av trender. Om det finns risk for 6kande trender lokalt borde detta dock
leda till en intensifierad provtagning, vilket bast stdmmer éverens med den operativa
Overvakningen.
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5.2 Metodik for statistisk analys av trender (projektmal A. I)

Forslaget ar att data fran stationer valda for att visa pa langsiktiga forandringar
presenteras i tidsseriediagram och att foranringar i miljétillstandet gérs genom
trendanalyser. Trendanalyser genomfors pa data for en station och beskriver trend i
den ytvattenférekomst eller den grupp av ytvattenforekomster som stationen valts for
att representera.

| de fall forandringar behéver beskrivas pa en hogre geografisk niva, exempelvis
huvudavrinningsomrade eller vattendistrikt, gors detta genom sammanstallningar av
de enskilda analyserna i form av kartor eller i diagram. Av praktiska skal ar det oftast
inte mojligt att utfoéra trendanalyser pa en storre geografisk skala, aven om det skulle
vara onskvart. Detta da tidsserierna ofta har olika langd och olika luckor i
Overvakningen, vilket forsamrar mojligheten att upptacka trender. Om det finns
kompletta tidsserier fran flera stationer som representerar samma geografiska
omrade (exempelvis delavrinningsomrade eller kustvattentyp) kan det dock vara
fordelaktigt att analysera dem gemensamt (Leonardsson och Blomqvist 2018).

Trendanalysen foreslas utga ifran enskilda matvarden per station. Fér de variabler
som ingar i vattenforvaltningens statusklassning av ekologisk status eller
havsmiljéférvaltningens miljstatus foljer urvalet av mattillfallen krav enligt de
bedomningsgrunder som fastlagts.

Forslaget ar vidare att med hjalp av sa kallade GAM-modeller (Generalized Additive
Model) anpassa en trendkurva till matvarden (Figur 1). Pa detta satt illustreras aven
icke-linjara trender, da modellen inte utgar fran nagot antagande om formen pa
trenden.

For att avgéra om det finns en signifikant uppat- eller nedatgaende trend under en
viss tidpunkt kan derivatan (férandringshastigheten) av trendkurvan relateras till
osakerheten kring trenden (Figur 1, von Brémssen et al 2021). Dessa trender
foreslas presenteras i tidsseriediagram med olika farger. Utéver det kan trenden for
en langre tidsperiod, utféras med ett icke-parametriskt statistiskt test av trenden,
forslagsvis ett sa kallat Mann-Kendall-test. Detta ar ett test av rangordningen mellan
de observerade varden och darfor inte kanslig fér enstaka starkt avvikande
matvarden och inte heller beroende av antaganden om den bakomliggande
fordelningen (exempelvis normalférdelning) av varden. Storleken pa trenden kan
beradknas med Theils-Sens lutning. Bade Mann-Kendall-test och Theil-Sens lutning
kraver att trenderna som analyseras ar monotona, d.v.s. enbart 6kande eller enbart
minskande. Delperioder utan pausande eller vandande trender kan darfor behdva
valjas ut for att gora dessa analyser.

Det foreslas vidare att enbart trender som motsvarar minst tva forvaltningscykler,
alltsa minst 12 ar, presenteras. Detta da kortare, men signifikanta, trender kan ha
andra orsaker an langsiktiga forandringar.

For att data ska kunna anvandas i trendanalyser stalls krav pa viss kringinformation,
sa kallad metadata. Vilka metadata som behdver rapporteras tillsammans med

-29-



matdata bor framga i undersokningstyperna. Det kan réra sig om information om
provtagningsmetod, analysmetod, laboratorium som utfért analysen, matosakerhet
och kvantifieringsgrans.

—

Sulphate

Date

Figur 1 Graf som illustrerar anpassning av punkter med hjalp av en sa kallad GAM-modell. | grafen
visas aven signifikant uppatgéende trender (rétt), signifikant nedatgaende trender (blatt) och perioder
utan signifikant trend (gult). Kopierad efter tillatelse fran von Bromssen C et al (2021).

5.3 Presentation av langsiktiga forandringar

5.3.1 Vattenférvaltningens behov

| det konkreta arbete som ska utféras utifran vattenforvaltningsférordningen finns
behov av att folja langsiktiga férandringar framférallt inom arbetet med
statusklassning, ekonomisk analys och riskbeddémning. Dessa analyser behover
goras for ytvattenférekomster eller grupper av ytvattenférekomster. Langsiktiga
forandringar behover darfér presenteras pa denna niva. Resultaten behéver vidare
specificeras med vilken typ av vatten som data representerar samt grad och typ av
belastning. | detta syfte ar det troligt att data behdver presenteras i olika former,
exempelvis koncentrationer (fysikalisk-kemiska parametrar) och index-varden
(biologiska parametrar), samt i form av normaliserad ekologisk kvalitetskvot (EK-
varden). Normaliserade EK-varden beraknas genom att normalisera mot
klassgranserna. Detta innebar att exempelvis EK-varden for totalfosfor och kiselalger
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kan presenteras i samma diagram. Férandringar i naturliga foérhallanden behover
aven foljas for eventuella justeringar av referensnivaer i bedémningsgrunder, vilket
paverkar statusklassificeringen. Gallande referensnivaer ar det viktigt att komma ihag
att det idag for en specifik typ av vatten inte alltid ar mgjligt att hitta opaverkade
vatten. Detta kan exempelvis handla om naturligt naringsrika vatten som idag oftast
aven har en betydande mansklig paverkan. Om referensnivaer da istallet bedéms
fran naturligt naringsfattiga vattentyper leder detta till att referensvardena blir fér laga.
Referensnivaer behdver da bestdmmas med alternativa metoder, och det ar viktigt
att det finns underlag fran vatten med sa lag mansklig belastning som majligt for att
bidra till att satta relevanta referensvarden.

Ett ytterligare anvandningsomrade, och ett viktigt syfte for detta regeringsuppdrag, ar
att anvanda analys av langsiktiga foérandringar for att kunna jamféra en férandring i
belastning med en férandring i miljotillstandet. Detta for att kunna utvardera om
atgarder som leder till minskad belastning ocksa leder till en milj6férbattring. |
praktiken gors ofta manga olika atgarder samtidigt i ett avrinningsomrade och det ar
darfér svart att avgéra vad som var mest betydelsefullt. Aven om det ar svart att peka
pa vilken enskild atgard som har haft storst betydelse ar det anda vardefullt att kunna
visa att atgardsarbetet i stort leder till minskad belastning och battre kvalitet i vara
vatten.

5.3.2 Ovriga behov

Miljdmalsuppfdljningen behdver data for att folja langsiktiga férandringar och som ar
representativ for Sveriges alla vatten. | detta fall ar det oftast intressant att presentera
data pa en annan geografisk skala an enskilda vatten. Sammanstallningar behéver
darfér aven presenteras pa nationell-, lans- eller kommunal niva. Inom
miljémalsuppfdljningen finns vidare behov av att presentera forandringar i andel
ytvattenforekomster som uppnar god status. Metodik for detta presenteras i avsnitt
6.5.

Den kontrollerande 6vervakningen syftar dven till att félja upp férandringar i den
akvatiska miljon som en effekt av klimatférandringar. Aven har behéver data
presenteras pa en stdrre geografisk skala an enskilda vatten.

Vid utformning av all typ av 6vervakning ar kunskap om den naturliga variationen i de
parametrar som ska ¢vervakas avgorande for att bestdmma behov av
overvakningsfrekvens och antal stationer. For detta bér den kontrollerande
Overvakningen vara ett viktigt underlag, och detta framgar ocksa i vattendirektivets
bilaga V att den kontrollerande évervakningen aven syftar till att utveckla
overvakningsprogrammen. | detta fall behéver data presenteras i form av
varianskomponenter. Inom forskningsprojektet WATERS féreslogs att denna typ av
data ska presenteras i ett "variansbibliotek”. Det togs aven fram en forsta version av
ett bibliotek med varianskomponenter.
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Figur 2. Resultat fran trendanpassning av data fran enskilda stationer/vatten foreslas presenteras
tillsammans med klassgranser. Statusklasser visas for hdg (bla), god (grén), mattlig (gul), otillfredsstallande
(orange) och dalig status (rott). | figuren visas exempel fran sex stationer i Sverige. Tidsseriediagram
framtagna av Claudia von Bromssen, SLU.

5.3.3 Presentation av langsiktiga férandringar (projektmal A. 1V)

Utifran ovanstaende identifierade behov féreslas att langsiktiga férandringar i
enskilda stationer, vatten eller grupper av vatten presenteras i tidsseriediagram som
visar resultat fran enskilda matningar, trender samt gransvarden for statusklasser
(Figur 2). Det senare for att sakerstalla en koppling till status. For hela tidsperioden
presenteras de klassgranser som géller idag. Darmed ges en indikation om vad
status for en enskild parameter skulle ha varit tidigare om dagens férbattrade
beddmningsgrunder hade varit tillgangliga da. | de fall index-berakningar for
biologiska parametrar har andrats raknas aldre 6vervakningsdata om utifrén senaste
versionen av bedémningsgrund.
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For att kunna jamféra olika kvalitetsfaktorer foreslas aven en majlighet att data
presenteras i form av normaliserade EK-varden. Aven d& data presenteras som EK-
varden kan det vara lampligt att bakomliggande statistisk analys utférs pa de
koncentrationer eller index-varden som EK-varden bygger pa. For att presentera
aggregerad data av trendanalyser for exempelvis huvudavrinningsomraden,
vattendistrikt, samt lans- eller nationell niva féreslas data presenteras i sa kallade
"lasagnediagram” (Figur 3) eller i en karta dar farger anvands for att visa trendriktning
i olika omraden (Figur 4). Pa SLU pagar arbete med att ta fram en verktygslada med
ytterligare exempel pa hur storskalig miljodata kan analyseras och presenteras.
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Figur 3. Sa kallade "lasagnediagram” ar exempel pa hur trendanalyser av flera
stationer/ytvattenforekomster kan presenteras. Diagram kan gdras for exempelvis enskilt
huvudavrinningsomraden eller vattendistrikt. | figuren visas tidsperioder med signifikant minskande
trender (bla), signifikant 6kande trender (r6d), vatten for vilka berakningar inte kunde genomféras (gra)
eller tidsperiod med ingen signifikant trend for ett antal vatten fran soder till norr. Diagram framtaget av
Institutionen for vatten och miljo, SLU.

-33-



Trender Oorgﬁ\ O .y

@ sign Minskning L A
() Osign Minskning ::' N
() osign Oknin s

\,

Figur 4 For att tydligt visa pa geografisk skillnader i trender kan resultat fran trendanalys aven visas i en
karta. | detta fall visas trender for en bestamt tidsperiod som ar samma fér samtliga stationer/vatten. |
kartan visas signifikant minskande trender (morkbla), icke-signifikant minskande trend (ljusla) och icke-
signifikant 6kande trend (rosa). Kartan framtagen av Institutionen for vatten och miljé, SLU.
Resultaten publiceras i vetenskaplig artikel (von Bromssen et al 2021) och kan ligga
till grund for fortsatt utvecklingsarbete kring presentation av data. Inom detta arbete
tas funktioner/kod fram som ar fritt tillgangliga och kan anvandas i det fritt tillgangliga

statistikprogrammet R.

Da data i manga fall kommer att anvandas for fortsatt analys ar det viktigt att
bearbetad data kan exporteras och sparas till radata hos nationell datavard samt att
behandlingen av radata till bearbetade data ar val beskriven och gar att aterskapa.
Det bor aven sakerstallas att dataflédet mellan datavard och verktyg for trendanalys
kan ske via API (Application Programming Interface) och inte med enskilda datauttag
som &r svarare att aterskapa. API ar ett slags protokoll for att olika program eller
datasystem ska kunna prata med varandra. Anvandandet av API gor att
datadverforingen enkelt kan aterskapas. En utgangspunkt for vad som ska
presenteras ar de parametrar som ingar i beddmningsgrunder enligt
vattenforvaltningsférordningen eller havsmiljéférordningen. Nuvarande
beddmningsgrunder ar ofta framtagna for att visa pa effekt av en viss typ av
belastning, sa kallad miljdkonsekvenstyp (Tabell 2).
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6 Folja effekter av atgarder - operativ
overvakning

Den operativa 6vervakningen ska genomféras for att faststalla statusen pa de
ytvattenforekomster som beddéms ligga i riskzonen fér att en miljékvalitetsnorm inte
ska kunna foljas och for att folja upp ifall de atgardsprogram som satts in uppnar
onskad effekt och mal (3 § HVMFS 2015:26). Nedanstaende projektmal (se kap. 3.2)
relaterar till detta kapitel:

A. Forslag pa metodik for att félja forandringen i status till foljd av atgarder, vilket
innefattar:
I.  Forslag pa hur resultaten ska tas om hand i vattenférvaltningen
Il. Forslag pa hur gruppering och extrapolering kan anvandas

Den operativa évervakningen skiljer sig fran den kontrollerande (och traditionell
svensk miljddvervakning) genom att vara adaptiv. Den operativa 6évervakningen
startar efter att betydande paverkan har identifierats och avslutas da betydande
paverkan inte langre kvarstar. Daremellan kan évervakningen férandras (frekvens,
station, parameter) beroende pa vilka fragor som behdver besvaras, exempelvis
relaterat till atgardsgenomférande. Detta innebar att programmen fér operativ
Overvakning kan andras under pagaende forvaltningscykel om ny information har
tillkommit.

Nar status redan ar faststalld och det har konstaterats att miljokvalitetsnormen inte
uppnas behdver atgarder genomfdras for att minska belastningen. Overvakningen
andrar da fokus fran det forsta syftet (att faststalla status) till det andra syftet med
operativ 6vervakning, bedéma férandringen i status till féljd av atgarder. Detta kapitel
handlar uteslutande om det andra syftet, det vill sdga har beskrivs en situation dar
riskbeddomningen redan har konstaterat att atgarder behdver genomféras for att na
malen.

6.1  Overvakning for att bedéma omfattning och konsekvens av
paverkan

Da programmet for operativ dvervakning laggs upp ska évervakningspunkter och
kvalitetsfaktorer valjas sa att de fangar bade omfattning och konsekvens av utpekad
betydande paverkan.

Valet av Overvakningsstationer styrs av om det ar paverkan genom utslapp fran
punktkalla, utslapp fran diffus kalla, eller hydromorfologisk paverkan (11 § HYMFS
2015:26). Vid betydande paverkan fran punktkalla ska dvervakningspunkter valjas
inom ytvattenférekomsten. Da det istéllet ar betydande paverkan fran diffus kalla eller
hydromorfologisk paverkan ska 6vervakningspunkter valjas bland ett urval
ytvattenforekomster som representerar omfattning och konsekvens fér gruppen.
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Valet av 6vervakningsstationer da det galler paverkan fran utslapp skiljer sig saledes
at beroende pa om det ar utslapp fran punktkalla eller utslapp fran diffus kalla. |
manga fall kan det vara uppenbart om det handlar om en punktkalla eller diffus kalla.
| andra fall kan det var mer av en "grazon” da det inte finns nagon skarp grans mellan
dessa. Baserat pa hur valet av 6vervakningsstationerar styrs av detta ar det dock
lampligt att till punktkallor rékna sadana utslapp (ett eller flera samlade) som gar att
harleda till ett begransat omrade inom en ytvattenférekomst, och dar omfattningen av
paverkan forvantas avta med avstandet. Till utslapp fran diffus kalla raknas istallet
sadant som inte gar att harleda till en specifik utslappspunkt, men aven utslapp som
gar att harleda till en specifik punkt men dar det behévs manga utslappspunkter fér
att uppna betydande paverkan. Foér att det ska ses som betydande paverkan fran
diffus kalla (med de krav pa évervakning det medfér) bor flera ytvattenférekomster
berdras utan att det finns en tydlig gradient.

Oavsett vilken typ av paverkan det ror sig om ska bade omfattning och konsekvens
av paverkan/belastning bedomas. Enligt vattendirekttivets bilaga V har indelningen i
omfattning och konsekvens av paverkan betydelse for valet av kvalitetsfaktorer som
ska Overvakas. Kvalitetsfaktorer for att bedéma "omfattning av paverkan” avser
sadana som har en stark koppling till storleken pa den miljdbelastning som leder till
att miljokvalitetsnormen inte efterlevs. | den engelska éversattningen av
vattendirektivet benamns detta "magnitude of pressure”, vilket mojligen ar tydligare
med vad som avses. Med "konsekvens av paverkan” avses istallet miljoférandringar

som sker som en foljd av paverkan. Pa engelska har detta 6versatts till ”impact of
pressure”.

For att beddma omfattningen av paverkan ska kvalitetsfaktorer valjas som
aterspeglar storleken pa den paverkan/belastning som ska atgardas. Hit raknas de
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna, men ocksa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
som ger direkta matt pa storleken pa paverkan/belastning.

For att beddma konsekvensen av paverkan anvands istallet i huvudsak biologiska
kvalitetsfaktorer, da det ar konsekvensen for ekosystemet som utgér grunden for
ekologisk status. Aven hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan dock anvéandas for att
beskriva sekundara konsekvenser av paverkan, t.ex. andrad sedimentregim
(konsekvens) till foljd av férandrad hydrologisk regim (omfattning). Utéver detta
raknas aven koncentrationer av prioriterade amnen och sarskilda fororenande amnen
som ett matt pa konsekvens av paverkan.

Ovanstaende riktlinjer galler for den operativa évervakningen generellt. Da det
specifikt galler delsyftet att bedéma férandringar till foljd av atgarder ger varken
HaV:s foreskrifter eller vattendirektivets bilaga V nagra specifika instruktioner.
Uppdelningen i vattendirektivet mellan évervakning fér att bedéma omfattning
respektive konsekvens av paverkan kan dock vara relevant, da en atgardad kalla till
paverkan (exempelvis ett utslapp) forst kan forvantas resultera i minskad omfattning
(exempelvis minskade halter), och darefter i minskad konsekvens (exempelvis
biologisk aterhamtning). | Tabell 3 ges exempel pa parametrar/ kvalitetsfaktorer fér
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overvakning av omfattning respektive konsekvens av paverkan vid olika
miljdkonsekvenstyper. Detta forfarande far aven stéd i den EU-gemensamma
vagledningen for dvervakning utifran vattendirektivet (CIS Guidance 7, Europeiska
Kommissionen 2003a), dar det star att stddjande fysikalisk-kemiska parametrar och
biologiska parametrar kan évervakas med olika frekvens for att folja effekten av
atgarder.

”...for example when measures to reduce pressures are related to specific
physico-chemical parameters (e.g. nutrients) it might be appropriate to
monitor non-biological indicators and biological indicators at different
frequencies with the results from the physico-chemical monitoring being
periodically validated by the results of the biological monitoring.”

CIS Guidance 7 (2.8.3 Selection of quality elements)

Tabell 3. Exempel pa val av parametrar/kvalitetsfaktorer for Overvakning av omfattning respektive
konsekvens av paverkan vid olika miljokonsekvenstyper. Da en fysisk atgard genomférs sker forst
Overvakning for att bekrafta en minskad omfattning. Da paverkan har minskat tillrackligt for att det ska
vara rimligt att konsekvensen minskat startar dvervakningen for att folja konsekvensen av paverkan.

Miljokonsekvenstyp Omfattning av paverkan Konsekvens av paverkan
Fororening av Halter av kvave och/eller fosfor = Vaxtplankton
naringsamnen Syrgashalt i bottenvatten Kiselalger

Siktdjup Bottenfauna
Organisk foérorening BOD (biological oxygen Bottenfauna

demand)

Syrgashalt i bottenvatten
Forsurning Vattenkemiska matningar (pH Kiselalger

mm) Bottenfauna
Konnektivitet Konnektivitet i uppstroms- och = Fisk

nedstromsriktning
Fiskréknare

Forandrade livsmiljéer, = Morfologiska BG Fisk

morfologisk paverkan Sedimentfallor Bottenfauna
Makrofyter
Hydrromorfologiska BG

Foérandrade livsmiljéer, = Hydrologiska BG Fisk

hydrologisk paverkan Bottenfauna
Makrofyter
Hydromorfologiska BG

Kemisk fororening Koncentration i utslapp eller Konc. miljon (vatten,

(miljogifter) utslappt mangd (t,ex, fran sediment eller biota)

egenkontroll)

For en kostnadseffektiv uppféljning av forandringar i status till foljd av atgarder
foreslar vi en stegvis arbetsgdng som boérjar med genomférande av fysisk atgard och
avslutas da miljokvalitetsnormen nas (Figur 5). Daremellan sker dvervakning av
omfattning (férst) och konsekvens (efter minskad omfattning).

Om inga atgarder genomfoérs, och betydande paverkan darmed kvarstar, finns det i
normalfallet inget behov av att lagga 6vervakningsresurser for att aterigen konstatera
att miljokvalitetsnormen inte nas. Eventuell justering av statusen kan dock anda
utféras om den kontrollerande 6vervakningen visar pa en férandring i omfattning eller
konsekvens av storskaliga paverkan eller om (annan) operativ dvervakning visar pa
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minskad omfattning eller konsekvens av paverkan fran diffusa utslapp eller
hydromorfologisk paverkan. Ett férandrat dvervaknings- och atgardsbehov kan ocksa
identifieras genom den revidering av paverkansanalysen som ska genomféras varje
forvaltningscykel. Exempelvis kan miljdbelastningen ha minskat av andra skal an
atgarder som foljer av atgardsprogrammet, eller s& kan miljébelastningen ha tkat
med risk att status forsamras ytterligare.

Efter atgarder bor dvervakningen forst inriktas pa att bekrafta en minskad omfattning
av paverkan. Denna Overvakning fortsatter till dess en minskad omfattning bedéms
som tillracklig for att en minskad konsekvens ska vara mgjlig. Om denna évervakning
visar att miljokvalitetsnormen (annu) inte natts kan den aterga till att 6vervaka
omfattning av paverkan, alternativt fortsatta att dvervaka konsekvens av paverkan,
beroende pa hur ndra det beddoms vara att miljokvalitetsnormen nas.

Det finns flera anledningar till varfér det ar rimligt att vanta med évervakning av
konsekvens tills en minskad omfattning har konstaterats. Exempelvis medfér en mer
direkt koppling till paverkan en mindre risk att andra férandringar (inklusive naturlig
variation) tolkas som en effekt (eller utebliven effekt) av atgarder. Parametrar som
mater omfattning av paverkan kan dessutom forvantas reagera snabbare an
parametrar som mater konsekvens. Parametrar relaterade till omfattning kan ocksa i
manga fall matas narmre kallan, vilket ger ett mer direkt matt pa effekter av atgarder
(for statusklassning behdver dock 6vervakningen ske vid en representativ punkt).

For paverkan pa den fysikalisk-kemiska vattenkvaliteten (undantaget miljogifter, se
nedan) ska de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna anvands for att bedéma
omfattningen av paverkan, och biologiska kvalitetsfaktorer anvands for att bedéma
konsekvensen. Bade fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer ingar i
klassificeringen av ekologisk status och har bedémningsgrunder, dar fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorer ar stodjande for tolkningen av de biologiska
kvalitetsfaktorerna. Det kan dock finnas anledning att nyttja aven annan dvervakning
(som inte har bedédmningsgrunder utifrdn vattenférvaltningen) for att bedoma
omfattning av paverkan. Exempelvis kan en minskning i BOD (biological oxygen
demand) ge information om minskad omfattning av organisk férorening, och darmed
motivera biologisk évervakning for att avgéra om konsekvensen minskar och
miljokvalitetsnormen nas.

For paverkan fran miljogifter anvands évervakning av koncentration for att bedéma
konsekvens av paverkan. Det skiljer sig darmed fran andra matt pa den fysikalisk-
kemiska vattenkvaliteten genom att konsekvensen av paverkan inte behdver
verifieras med en avvikelse for biologiska kvalitetsfaktorer.

For hydromorfologisk paverkan ser det ndgot annorlunda ut da de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna kan anvandas bade for att beddéma omfattning och konsekvens.
Exempelvis kan en minskad hydrologisk paverkan (omfattning) leda till en forandring
i morfologin (konsekvens). P4 samma satt kan en férandring i morfologisk paverkan
fa som konsekvens att hydrologin férandras. Oavsett om det ror sig om hydrologisk
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Figur 5. Flodesschema som illustrerar valet av dvervakning for ytvattenforekomster dar atgarder behéver genomfoéras for att na malen. Da atgarder genomfors (som foérvantas leda till en matbar
forandring i omfattning) ar det i de flesta fall bast att forst Gvervaka om det faktiskt leder till en minskad omfattning av paverkan. Darefter ar det relevant att dvervaka om den minskade omfattningen av
paverkan ocksa leder till en minskad konsekvens i miljon.
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eller morfologisk paverkan ska dock biologiska kvalitetsfaktorer inga for att bedéma
konsekvensen pa ekosystemet, och om miljokvalitetsnormen uppnas.

6.2 Forandring i status till foljd av atgardad punktkalla

Da det galler en punktkalla ska 6vervakning ske vid en eller flera punkter inom
ytvattenforekomsten (11 § HYMFS 2015:26). | den EU-gemensamma vagledningen
for 6vervakning (CIS Guidande 7, Europeiska Kommissionen 2003a) framgar att
Overvakningspunkt bor valjas utifrén vad som beddéms vara det kansligaste omradet i
ytvattenforekomsten.

”If only one source of pollutant is present in a water body included in the
operational monitoring programme, the monitoring station should be
selected according to what is judged to be the most sensitive location.”

CIS Guidance 7 (2.8.2 Selection of monitoring sites)

Detta kan ofta antas innebara att bade omfattning och konsekvens ska dvervakas i
den del av ytvattenférekomsten dar utslappet sker. Sa behdver dock inte alltid vara
fallet. Det ar darfor viktigt att typen av paverkan och férvantad konsekvens beaktas i
valet av 6vervakningsstationer. Till en bérjan kan det dock vara relevant att bekrafta
en minskad omfattning av paverkan genom évervakning eller anann information som
representerar utslappet snarare an ytvattenférekomsten. Detta kan ses som ett stdd
for revidering av paverkansanalysen. Den ¢vervakningen som slutligen ingar i en
revidering av status ska dock ske vid en 6vervakningsstation som ar representativ for
paverkan i den kansligaste delen av ytvattenférekomsten. Detta galler bade
fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer.

6.2.1 Omfattning av paverkan fran punktkalla

Nar en fysisk atgard har genomforts som kan forvantas fa betydelse for status ska
Overvakning for att bedéma férandring i status utféras. Det ar darfor viktigt att
informationen om atgarden nar vattenforvaltningen. | manga fall planeras det ocksa
in 6vervakning/matningar for atgardsuppfoljning som en del av atgarden. | sadana fall
ar det viktigt att vattenférvaltningen kopplas in sa att dvervakningen anpassas till de
behov och krav som féljer av vattenforvaltningen.

| manga fall kan det vara relevant att till en bérjan folja forandringen sa nara kallan
som mojligt, till exempel i form av minskad paverkan/belastning. Detta inkluderar
bade val av parameter och val av 6évervakningspunkt. Underlag till detta kan till
exempel finnas i existerande egenkontrollprogram eller i den planerade
atgardsuppféljningen (om sadan finns). De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna kan
ofta vara en bra grund for att bedéma om omfattning av paverkan minskar.
Overvakning for att bedéma om atgarder leder till minskad omfattning av paverkan
behdver inte alltid utga ifran bedémningsgrunderna. | manga fall kan andra
parametrar (exempelvis fran egenkontroll) ge den information om minskad omfattning
som behdvs for att beddma om atgarden har fungerat och det darmed ar relevant att
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Overvaka konsekvens. Det ar da Iampligt att nyttja denna 6vervakning sa langt det
gar, och dar det ar mgjligt styra den i 6nskad riktning.

Figur 6 ger exempel pa hur évervakningslokaler och valet av parametrar kan se ut fér
att representera omfattning och konsekvens for fyra olika miljokonsekvenser
orsakade av en punktkalla i en sjo. | figuren ges exempel pa flera stationer for att
mata omfattning, en som representerar utslappet (station A) och tva som
representerar kansligaste delen av ytvattenférekomsten (B eller C, beroende pa
miljdkonsekvenstyp).

6.2.2 Konsekvens av paverkan fran punktkalla

Forst da det har konstaterats att omfattningen av paverkan har minskat kan det
finnas anledning att undersdka om konsekvensen av paverkan ocksa har minskat.
Detta gors med biologiska kvalitetsfaktorer (undantag miljogifter, se foljande stycke).
Nar denna dvervakning ska starta beror dels pa hur mycket paverkan har minskat i
omfattning, men ocksa vilken typ av miljokonsekvens som aves och hur lang tid det
forvantas ta innan atgarden far genomslag pa biologin.

Till skillnad fran andra fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer kan halter av miljogifter
anvandas for att beddma konsekvensen av paverkan. Hur lang tid det foérvantas ta
innan ett minskat utslapp syns som en minskad halt i miljon och darmed kan fa
genomslag pa status beror pd amnets egenskaper och vilken matris som avses.

| Figur 6 ar det stationerna B och C som anses representera den kansligaste delen i
ytvattenforekomsten, dar konsekvensen ska bedémas.

Figur 6. Exempel pa val av 6vervakningslokaler och parametrar for att bedéma omfattning och konsekvens
av fyra typiska utslapp fran en punktkalla (narings@mnen, organiskt material, miljogift som mats i vatten, och
miljégift som mats i sediment). P = punktutslapp, A = information som visar foérandring i (eller nara) utslapp,
B = dvervakningspunkt i kdnsligaste delen av ytvattenférekomsten (vattenmassa med begrénsat utbyte), C
= dvervakningspunkt i kansligaste delen av ytvattenférekomsten (sedimentationsbotten). Tabell 4 beskriver
hur dessa 6vervakningsstationer kan anvandas for att bedéma omfattning respektive konsekvens av
paverkan for fyra typer av miljokonsekvens som kan forvantas till foljd av punktkallor.
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Station B representerar vattenmassan i delen av ytvattenforekomsten som ligger
narmst utslappspunkten, och station C representerar ett omradde med sedimentation
(t.ex. en djuphala).

Tabell 4. Exempel pa val av dvervakningsparametrar och 6vervakningsstationer (se Figur 6) for att folja
forandringar i omfattning och konsekvens till foljd av atgardad punktkalla. Notera att for kemisk férorening
(miljogifter) forekommer ingen 6vervakning av omfattning av paverkan vid representativ punkt. Detta
eftersom koncentrationen av miljogifter raknas som ett matt pa konsekvens av paverkan.

Typ av miljo- Belastning (station Omfattning (fys- Konsekvens
konsekvens A, ej representativ kem BG vid (biologisk BG eller
punkt, t.ex. vid representativ konc. miljogift vid
utslapp) punkt) repr. punkt)
Fororening av Fosfor narali utslapp Fosfor vid station B Vaxtplankton vid
naringsamnen station B
Organisk Utslappt méngd org. Syrgas vid station C = Bottenfauna vid
férorening material. station C
BOD i utslapp
Kemisk Konc. naral/i utslapp - Konc. i vatten vid
fororening station B
(vatten)
Kemisk Konc. nérali utslapp - Konc. i sediment vid
férorening station C
(sediment)

6.2.3 Utvardering av forandring i status efter atgardad punktkalla

Malet med atgarden ar att miljokvalitetsnormen ska uppnas (t.ex. god ekologisk
status). For utslapp fran en punktkalla kan bade biologiska och fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer ligga bakom den klassificering av ekologisk status som visade att
miljokvalitetsnormen inte uppnas (5 § HYMFS 2019:25). Det innebar att bade
biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer kan inga i uppfoljningen for att
beddoma om atgarder leder till att miljokvalitetsnormen nas. Utgangspunkten ar att det
ska vara samma kvalitetsfaktor(er) och samma station(er) som tidigare anvants for
att konstatera att betydande paverkan leder till att miljokvalitetsnormen inte nas.
Viktigt ar att dvervakningen som anvands for att faststalla ny status uppfyller kraven
for statusklassificering, vilket inkluderar att dvervakning ska ske vid en representativ
punkt.

| Figur 6 ar det omfattning och konsekvens vid station B eller station C (beroende pa
typ av miljokonsekvens) som ska inga i statusklassningen (utifran biologiska och
fysikalisk-kemiska bedémningsgrunder). Overvakningen av utslapp vid punkt A kan
ge en forsta indikation pa om belastningen minskar (=atgarder fungerar), men kan
inte anvandas for att visa om miljokvalitetsnormen uppnas.

6.3 Forandring i status till foljd av atgardad diffus kalla

Da det galler betydande paverkan fran diffusa kallor framgar deti § 11 HVMFS
2015:26 att 6vervakning kan ske i ett urval vattenférekomster. Vidare framgar det i
CIS Guidande 7 (Europeiska kommissionen 2003) att grupperingen boér ske utifran
liknande ekologiska férutsattningar samt likartad paverkan.
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“...in selecting the representative water bodies for operational monitoring it
should be taken into account that water bodies can only be grouped, for
example, where the ecological conditions are similar or almost similar in terms
of the magnitude and type pressure as well as in terms of hydrological and
biological conditions...”

CIS Guidance 7 (2.8.2 Selection of monitoring sites)

Operativ 6vervakning av paverkan fran diffusa kallor liknar kontrollerande
Overvakning i manga avseenden, exempelvis att 6vervakningen utférs i utvalda
ytvattenforekomster som ska representera en stérre grupp samt att det speglar
omfattning och konsekvens av paverkan pa en storre skala. Den eller de
kvalitetsfaktorer inom den kontrollerande évervakningen som bast beskriver
omfattning och konsekvens av betydande paverkan kan darfor ofta aven inga i den
operativa 6vervakningen. Det ar dock viktigt att sakerstalla att kraven pa operativ
Overvakning ar uppfyllda.

6.3.1 Omfattning av paverkan fran diffusa utslapp

Precis som da det galler punktkallor ar det rimligt att till en borjan fokusera pa
Overvakning med starkast koppling till den paverkan som atgarden syftar till att
minska.

De fysikalisk-kemiska bedémningsgrunderna kan i manga fall ha en tydlig koppling till
omfattningen av paverkan, men dven annan typ av data kan vara vardefull. Vid diffus
storskalig paverkan genom atmosfariskt nedfall kan till exempel évervakningsdata
fran luft ge information om férandringar i omfattning av paverkan (stdd for revidering
av paverkansanalys). For utslapp direkt i vatten kan matningar i mindre vattendrag
eller vid ett urval utslappspunkter ge motsvarande information om férandring i
paverkan. Detta kan ge information om atgarder lett till en minskad
paverkan/beastning, och att det ddrmed kan vara relevant att dvervaka i
representativa ytvattenforekomster.

Valet av representativ ytvattenférekomst fér att bedoma minskad omfattning av diffus
paverkan ska ske i ytvattenférekomster som representerar en grupp med likartad
betydande paverkan. Da paverkan minskar till foljd av atgarder kan det vara
nddvandigt att justera detta urval av ytvattenférekomster baserat pa var i
vattensystemet atgarder genomfors, och var omfattningen darmed férvantas minska
forst (se Figur 7). Det kan betyda att fokus flyttas till ndgra av de ytvattenférekomster
som tidigare ingatt i Overvakningen, eller att nya ytvattenforekomster dvervakas.
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Figur 7. Exempel pa dvervakningspunkter for att beddma omfattning och konsekvens av paverkan fran
diffus kalla. Till vanster (A) ges ett exempel dar évervakningsstationer (S) i tva sjoar valts ut for att
faststalla status for en grupp av liknande sjoar med likartad paverkan. Till hoger (B) ges exempel pa hur
overvakningsprogrammet kan justeras for att folja effekten av atgarder inom en del av systemet (markerat
atgardsomrade). S = station for faststallande av status, 0 = matpunkt fér atgardsuppféljning (belastning), 1-
3 = dvervakningsstationer for omfattning och konsekvens i de tre sjéar som ligger nedstréms
atgardsomradet. Tabell 5 ger exempel pa dvervakningsparametrar for de olika stationerna.

Tabell 5. Exempel pa val av dvervakningsparametrar och 6vervakningsstationer (se Figur 7) for att folja
forandringar i belastning, omfattning och konsekvens till féljd av atgardad diffus kalla for férorening av
naringsédmnen respektive kemisk férorening. Overvakning av férandring i belastning sker nara med stark
koppling till tgardsgenomférandet. Overvakning av omfattning och konsekvens i de tre sjdar som ligger
nedstroms atgardsomradet kan ske stegvis for att spara pa 6vervakningsresurser, sa att minskad
omfattning vid station 1 har konstaterats innan omfattning vid station 2 6vervakas.

Typ av miljo- Belastning (t.ex. Omfattning (fys- Konsekvens
konsekvens atgardsuppféljning) kem BG vid repr. (biologisk BG eller
punkt) konc. miljogift vid
repr. punkt)
Fororening av Fosforlackage fran Fosfor vid Vaxtplankton vid
naringsamnen jordbruk stationerna 1-3 stationerna 1-3
Enskilda avlopp
Kemisk Spridning av Koncentration vid
férorening vaxtskyddsmedel fran stationerna 1-3
jordbruk
Koncentration metaller
i dagvatten

6.3.2 Konsekvens av paverkan fran diffusa utslapp

Forst da det har konstaterats att omfattningen av paverkan har minskat i systemet
kan det finnas anledning att understka om konsekvensen av paverkan ocksa har
minskat. Detta gors med biologiska kvalitetsfaktorer (undantag miljogifter, se nedan).

Till skillnad fran andra fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer anses halter av prioriterade
amnen och sarskilda férorenande damnen vara underlag for att beskriva
konsekvensen av paverkan. Nagon biologisk évervakning behdvs darfor inte. Hur
lang tid det férvantas ta innan en minskning i utslapp syns som en minskad halt i
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miljén och darmed kan fa genomslag pa status beror pa &mnets egenskaper och
vilken matris som avses. Ett lattnedbrytbart amne som mats i vatten kan férvantas
minska i halt relativt snart efter en minskning av utslappet, medan det kan ta betydligt
langre tid for ett mer langlivat amne som ackumulerar i (och mats i) sediment.

Valet av representativ ytvattenférekomst for att bedéma minskad konsekvens av
diffus paverkan ska ske i ytvattenférekomster som representerar en grupp av med
likartad betydande paverkan. En utgangspunkt kan darfér vara den grupp och de
stationer som anvandes for att faststalla status. Da paverkan minskar till féljd av
atgarder kan det vara nédvandigt att justera detta urval (se Figur 7).

| Figur 7 representerar stationerna 1-3 Idmpliga stationer for att félja forandringar i
konsekvens till foljd av atgarder inom atgardsomradet.

6.3.3 Utvardering av forandring i status efter atgardad diffus kalla

Malet med atgarderna ar att miljokvalitetsnormen ska uppnas i berérda
ytvattenforekomster (exempelvis god ekologisk status). For utslapp fran diffus kalla
kan bade biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer ligga bakom den
klassificering av ekologisk status som visade att miljokvalitetsnormen inte uppnas (5
§ HVMFS 2019:25). Det innebar att bade biologiska och fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer kan inga i uppféljningen fér att beddéma om atgarder leder till att
miljokvalitetsnormen nas. Viktigt ar att dvervakningen som anvands for att faststalla
ny status uppfyller kraven for statusklassificering, vilket inkluderar att 6vervakning
ska ske i ytvattenférekomster som ar representativa for bade den diffusa paverkan
och gruppen av ytvattenférekomster. Detta galler oavsett om 6vervakningen anvants
for att beddma omfattning (fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer) eller konsekvens
(biologiska kvalitetsfaktorer samt miljogifter) av paverkan. Utgangspunkten ar att det
ska vara samma kvalitetsfaktor(er) och samma station(er) som tidigare anvants for
att konstatera att betydande paverkan leder till att miljdkvalitetsnormen inte nas. Om
atgarder genomfors i en del av omradet kan det dock vara nédvandigt att dela upp
den grupp som tidigare anvants for statusklassning. Figur 7 ger ett exempel pa hur
detta kan se ut.

6.4 Forandring i status till foljd av atgardad hydromorfologisk
paverkan

Da det galler betydande hydromorfologisk paverkan framgar deti 11 § HYMFS
2015:26 att dvervakning kan ske i ett urval ytvattenférekomster. Operativ
overvakning av hydromorfologisk paverkan liknar darfor kontrollerande évervakning i
manga avseenden, exempelvis att dvervakningen utfors i ytvattenférekomster som
valjs ut for att representera en storre grupp samt att det speglar omfattning och
konsekvens av paverkan pa en storre skala. Den eller de kvalitetsfaktorer/parametrar
inom den kontrollerande &vervakningen som bast beskriver omfattning och
konsekvens av betydande hydromorfologisk paverkan boér darfér ofta kunna inga
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aven i den operativa 6vervakningen. Det ar dock viktigt att sakerstalla att kraven pa
operativ 6vervakning ar uppfyllda.

6.4.1 Omfattning av hydromorfologisk paverkan

Precis som da det galler utslapp av fororeningar ar det rimligt att till en borjan
beddma om atgarden leder till en minskad omfattning av paverkan. Detta gors framst
med stdd av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, men det kan ocksa finnas
annan information som kan anvandas for att bedéma férandringar i omfattning av
paverkan, till exempel data fran sedimentfallor, fiskraknare och fjarranalys (satellit-
/flygbilder). Ofta kan samma typ av underlag anvandas som lag bakom att betydande
hydromorfologisk paverkan identifierades. Valet av parameter maste dock stamma
Overens med den typ av hydromorfologisk paverkan som atgarden avser att minska,
sa att ett sa direkt matt som majligt pa omfattningen av paverkan erhalls.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan aven beskriva sekundara, och mer
langsiktiga, forandringar. Exempelvis da bottensubstrat andras till foljd av andrade
floden (hydrologisk regim) i ett vattendrag. Detta beskriver da en konsekvens av
andrade floden snarare an omfattningen/storleken av dessa.

For att folja en forandring i omfattning av hydromorfologisk paverkan behover
Overvakningsstationer valjas sa att de fangar den del av avrinningsomradet dar
atgarder genomfors. | Figur 8 visas hur dvervakningen kan se ut i ett férenklat
exempel dar tva dammar orsakar bristande konnektivitet och férandrad morfologi till
foljd av andrad hydrologisk regim (erosion/sedimentation).

A B C

Figur 8. Exempel pa dvervakningspunkter for att beddma férandring i omfattning och konsekvens av
atgarder riktade mot bristande langsgaende konnektivitet i vattendrag (A), andrad hydrologisk regim (B)
samt andrad sedimentregim (C) orsakade av tva dammar. | Tabell 6 ges forklaring av vilka stationer och
parametrar som kan anvandas for att félja omfattning respektive konsekvens. De streckade omradena ger
exempel pa indelning i grupper utifrén uppfoljning av atgarder for forbattrad konnektivitet vid respektive
damm samt for att félja atgarder for att aterstalla hydrologi och morfologi nedstréms dammarna.
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Tabell 6. Exempel pa val av 6vervakningsparametrar och évervakningsstationer (se Figur 8) for att folja
forandringar i omfattning och konsekvens till foljd av atgardad hydromorfologisk paverkan.

Typ av atgard Omfattning av Hydromorfologisk Biologisk
hydromorfologisk paverkan konsekvens konsekvens
Atgérdad Konnektivitet, fiskraknare vid Fisk (2a och
konnektivitet damm (1a och 1g) 2B)
(A)
Atgardad Hydrologisk regim, tryckpegel Morfologiskt tillstand, Bottenfauna
hydrologisk vid damm (3a oh 3g) Overvakning av (4)
regim (B) sedimentttransport,
ekolod, biotopkartering
(3a och 3g)
Atgérdad Morfologiskt tillstand Bottenfauna
sedimentregim = sedimenttransport/sedimentreg (6)
(C) im, ekolod, biotopkartering (5a
och 5g)

Stationerna 14 och 1g i (A) anvands for att beddma omfattning av bristande
konnektivitet (exempelvis hydromorfologisk bedémningsgrund for konnektivitet utifran
resultat fran fiskréknare). Stationerna 3a och 3g (B) anvands for att bedéma
omfattningen av flodesférandringar (exempelvis bedémningsgrund fér hydrologisk
regim). Stationerna 5 och 5g (C) anvands for att bedéma omfattning av féranrad
sedimentregim (exempelvis bedémningsgrund fér morfologiskt tillstand). Observera
att en férandrad sedimentregim (C) aven kan vara en konsekvens av atgardad
hydrologisk regim (B). Har (C) avses dock atgarder riktade direkt mot att férandra
sedimentregimen.

6.4.2 Konsekvens av hydromorfologisk paverkan

Forst da det har konstaterats att omfattningen av hydromorfologisk paverkan har
minskat kan det finnas anledning att undersdka om konsekvensen av paverkan
ocksa har minskat. Parametrar for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan anvéandas
for att beddma sekundara effekter (konsekvens) av hydromorfologisk paverkan.
Dessa har ofta en svagare/langsammare koppling till atgardsgenomférandet jamfort
med de parametrar som anvands for att beddma omfattningen av paverkan. De kan
dock utgdra ett viktigt stdd vid tolkningen av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Exempel pa en hydromorfologisk konsekvens kan vara en férandring i sedimentation
(och i férlangningen av habitaten, vilket fangas av morfologiska parametrar) till fljd
av férandrad hydrologisk regim (flodeshastighet). Vilka parmetrar som bast fangar
upp en sadan konsekvens beror bland annat pa hydromorfologisk typ. Aven de
biologiska kvalitetsfaktorerna anvands for att beskriva en konsekvens av paverkan.
Nar évervakning for att bedéma férandring i hydromorfologisk eller biologisk
konsekvens av paverkan ska starta beror dels pa hur mycket paverkan har minskat i
omfattning, men ocksa hur lang tid det foérvantas ta innan atgarden far genomslag.

| Figur 8 representerar 2a och 2g 6vervakningsstationer som valts ut for att folja
konsekvensen av forsamrad konnektivitet for kvalitetsfaktorn fisk. Foérst da
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omfattningen av paverkan har minskat vid 1a sa kan en minskad konsekvens for
fiskesamhallet férvantas vid 2a. FOr en minskad konsekvens vid station 25 kan det
dock kravas att omfattningen av paverkan minskar vid bada dammarna (1a och 1g).

For att bedéma den morfologiska konsekvens av forandringar i hydrologisk regim
anvands stationer nedstréoms dammarna, men uppstréms nasta bifléde (stationerna
3a och 3g). Detta for att minska risken att uppféljningen av atgarden blir missvisande
p.g.a. forandringar i biflédet.

For att beddéma biologiska konsekvenser av forandrad hydrologisk regim och
sedimentregim anvands stationer nedstroms i systemet. | exemplet anvands
stationerna 4 och 6, men det maste anpassas till férutsattningarna for det specifika
vattendraget.

6.4.3 Utvardering av forandring i status efter atgardad hydromorfologisk
paverkan

Den 6vervakning som ingar i en reviderad statusklassning ska utforas i

ytvattenforekomster som ar representativa for badde den hydromorfologiska paverkan

och ekosystemet.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer ska da inga som ett stéd vid tolkningen av
resultaten for de biologiska kvalitetsfaktorerna, som ar styrande for att bedéma om
miljokvalitetsnormen har uppnatts. | de fall dar det inte &r mgjligt att anvanda en
biologisk kvalitetsfaktor kan det bli nédvandigt med en expertbedémning av biologin
(2 kap. 10 § HVMFS 2019:25) dar stor vikt laggs vid de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. Detta ar extra viktigt vid betydande hydromorfologisk paverkan da
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer endast kan sanka ekologisk status fran hog till
god vid sammanvagning av ekologisk status eller potential (2 kap. 5 § HYMFS
2019:25). Detta skiljer sig fran paverkan pa den fysikalisk-kemiska vattenkvaliteten
dar stédjande fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i sig kan vara tillrackligt for att visa
att miljokvalitetsnormen inte uppnatts (ytterligare atgarder behovs). Vid
hydromorfologisk paverkan blir det darfér avgérande att de biologiska
kvalitetsfaktorerna faktiskt fangar upp och visar konsekvenserna av
hydromorfologiska paverkan.

Viktigt ar att dvervakningen som anvands for att faststalla ny status uppfyller kraven
for statusklassificering, vilket inkluderar att dvervakning ska ske i ytvattenférekomster
som &r representativa for den hydromorfologiska paverkan pa ekosystemet. | de
flesta fall bor det vara samma kvalitetsfaktor(er) och samma ytvattenforekomster som
tidigare anvants for att konstatera att betydande paverkan leder till att
miljokvalitetsnormen inte nds. Om atgarder genomfors i en del av omradet kan det
dock vara nédvandigt att géra en ny gruppering dar ytvattenféorekomster som berérs
av atgarderna bryts ut.
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| Figur 8 ar det biologisk 6vervakning vid stationerna 2 och 2z (fisk) och stationerna
4 och 6 (bottenfauna) som kan anvandas for att bedéma om miljokvalitetsnormen
uppnas och for att revidera statusklassificeringen.

6.5 Presentation av resultat fran operativ 6vervakning

Den operativa 6vervakningen ar adaptiv och bade valet av parametrar och
Overvakningsstationer férandras i takt med att betydande paverkan identifieras,
status faststalls, och atgarder genomférs. Detta innebar att den operativa
Overvakningen ensam ar daligt lampad fér en mer langsiktig utvardering av
forandringar i milj6tillstandet. Istallet ar det den kontrollerande dvervakningen som
fyller den funktionen (se kapitel 5). | manga fall kan det dock vara av varde att folja
upp férandringar i status over tid, och det ar ocksa genom status som vi kan avgora
om miljokvalitetsnormen har uppnatts. For att titta pa férandring i status over tid ar
det nddvandigt att inkludera data fran den varierande operativa évervakningen. Det
skulle dock ge en missvisande bild att endast titta pa faktiska 6évervakningsdata, da
till exempel ytvattenférekomster utan betydande paverkan inte skulle ingé och
perioder med endast dvervakning av omfattning (eller perioder med vantan pa
atgarder) skulle framsta som luckor.

En majlighet for att f& med en aggregerad analys av utvecklingen i status utan att det
blir avhugget p.g.a. férandrad 6vervakning ar att utga ifran den dvergripande
arbetsmetoden med paverkansanalys och statusklassning som utférs med stéd av
olika typer av dvervakning med specifika syften (se kapitel 4). | Tabell 7 ges ett
exempel pa hur en aggregerad analys kan se ut dar fem ytvattenférekomster med
olika paverkan och évervakning ingar. | de fall paverkan kommer fran diffusa utslapp
eller hydromorfologisk paverkan kan ytvattenférekomsterna i Tabell 7 lika garna
representera grupper av ytvattenforekomster som utsatts for denna paverkan.
Exemplet stracker sig dver tre forvaltningscykler, dar évervakningsprogrammen
revideras vart 3:e ar.

Nedan féljer en kort beskrivning av forutsattningarna for de ytvattenférekomster som
ingar i exemplet:

Ytvattenforekomst 1 saknar betydande paverkan, och omfattas darfor inte
av operativ 6vervakning. Nagon betydande paverkan tillkommer inte heller
under perioden. Ytvattenférekomsten antas darfér ha god status. Ar 7-9
tillkommer kontrollerande 6vervakning som leder till att status revideras till
hdg.

Ytvattenforekomst 2 har betydande paverkan med avseende pa férorening
av naringsamnen. Tidigt konstateras det (med beddémningsgrund for
vaxtplankton) att status ar mattlig och att atgarder behoévs for att na
miljokvalitetsnormen (god ekologisk status). Darefter foljer en period dar
endast omfattning av paverkan évervakas (koncentration totalfosfor, Tot-P).
D& halten Tot-P har minskat tillrackligt genomférs ny dvervakning med
vaxtplankton, och det konstateras att god status har uppnatts. Efter det
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upphor den operativa 6vervakningen, da det inte langre beddéms finnas nagon
risk for att miljdkvalitetsnormen inte nas.

Ytvattenforekomst 3 har betydande paverkan i form av morfologiska
forandringar som leder till bristande konnektivitet. Overvakning med
beddmningsgrund for fisk visar att status ar otillfredsstallande, och att
atgarder behdvs for att na miljokvalitetsnormen (som satts till mattlig
ekologisk status). Efter ett antal ar atgardas den bristande konnektiviteten,
och data fran fiskraknare visar att fisken kan ta sig fram. Biologisk
overvakning tar vid, och efter ett antal ar har den forbattrade konnektiviteten
lett till en tillracklig aterhamtning av fiskpopulationerna for att mattlig status
ska ha uppnatts.

Ytvattenforekomst 4 har fran borjan ingen betydande paverkan.
Kontrollerande dvervakning (fran denna eller liknande ytvattenférekomster)
antyder dock att forhallandena avviker fran det férvantade for parametrar som
kopplas till férorening av naringsamnen. Understkande &vervakning initieras
och det konstateras att ytvattenférekomsten ar utsatt foér betydande paverkan
genom fororening av naringsamnen. Darefter vidtar samma utveckling av
operativ 6vervakning som beskrivs for ytvattenférekomst 2 (faststalla status,
félja minskad omfattning, faststalla ny status).

Ytvattenforekomst 5 har betydande paverkan relaterat till tva typer av
miljdkonsekvens (férorening av naringsdmnen samt kemisk férorening). For
naringsamnen anvands bedémningsgrunden fér vaxtplankton, vilket férst ger
ett osakert resultat (mattlig status med Iag tillforlitlighet). Detta duger inte for
att motivera atgarder eller for att avskriva risken. Efter ytterligare évervakning
faststalls status till mattlig. Darefter vidtar samma utveckling av operativ
overvakning som beskrivs for ytvattenférekomst 2 (faststalla status, folja
minskad omfattning, faststalla ny status). Da det galler kemisk férorening
(SFA) faststalls status vid representativ punkt genast till mattlig, och atgarder
behdvs for att nd miljdkvalitetsnormen (god status). Under en period
Overvakas omfattning av paverkan (minskat utslapp), och darefter gérs en ny
statusklassning vid representativ punkt (god status har uppnatts).

De sista fyra raderna i Tabell 7 visar méjliga matt pa uppféljning av férandring i status
pa en aggregerad niva (t.ex. delavrinningsomrade, avrinningsomrade, vattendistrikt
eller nationellt). | Figur 9 redovisas samma information i form av stapeldiagram.

6.5.1 Vattenforvaltningens behov

| arbetet utifran vattenférvaltningsférordningen ar det av hogsta vikt att kunna avgoéra
nar belastningen fran olika paverkanskallor har minskat tillrackligt for att
miljokvalitetsnormen ska anses ha natts. Detta, tillsammans med férvantad
forandring i paverkan, utgor grunder for riskbedémningen som i sin tur styr behovet
av atgarder i kommande atgardsprogram. Denna beddmning behdver goras pa
enskilda ytvattenférekomster da det handlar om punktutslapp eller for grupper av
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ytvattenforekomster da det ror diffusa utslapp eller hydromorfologisk paverkan. |
Tabell 7 ar det klassningarna pa respektive rad som utgor underlag for
riskbeddomningen av respektive ytvattenférekomst (eller grupp).

100% 100%

80%

80%
60%
60%
40%
40%
20%
20% II I I
I I I I I I ”
0% Ar13 Ar4e  Ar7-9 Ar10-12 Ar13-15 Ar16-18

Ari-3 Ar4-6 Ar7-9 Arl0-12 Ari3-15  Arle-18 ® Andel som ej nér mal p.g.a. férorening av naringsimnen

M Andel som nar god status ~ ® Andel som nar MKN ® Andel som ej ndr mal p.g.a. kemisk férorening (SFA)

Figur 9. Exempel pa hur férandringar over tid kan illustreras for den aggregerade analys av
ytvattenférekomster som presenteras i Tabell 7. Till vanster (A) redovisas andel ytvattenférekomster som
uppnar god status eller miljokvalitetsnormen (MKN) (bla respektive orange staplar). Till hdger (B) redovisas
andel ytvattenférekomster som inte inte uppnar MKN féljd av betydande paverkan genom férorening av
naringsdmnen eller kemisk férorening av séarskilda férorenande &mnen (SFA) (bla respektive orange
staplar). Under de forsta 6vervakningsperioderna 6kar andelen ytvattenférekomster som ej nar mal p.g.a.
fororening av naringsamnen. Detta beror pa att Overvakningen till en borjan bidrar till att identifiera fler
ytvattenférekomster dar malen inte nas (kontrollerande och undersékande 6vervakning i Tabell 7).

6.5.2 Ovriga behov

Utéver anvandningen som foljer av vattenférvaltningsférordningen kan information
som harrér fran den operativa évervakningen vara till nytta dven for andra syften. Ett
exempel pa detta ar miljomalsuppféljning, da det i preciseringarna for flera
miljokvalitetsmal kopplas direkt till statusklassificeringarna. Fér miljokvalitetsmalet
"Ingen 6vergddning” finns det till exempel en precisering som lyder "Sjéar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for naringsamnen
enligt férordningen (2004:660)”. For miljokvalitetsmalen "Levande sjoar och
vattendrag” och "Hav i balans samt levande kust och skargard” finns preciseringar
som sager att "minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i
enlighet med férordningen (2004:660)” ska uppnas. For uppfoljningen av dessa
preciseringar ar det inte resultaten av dvervakningen i de enskilda
ytvattenforekomsterna (eller grupperna) som ar intressant, utan bedémningen
behdver goras pa en aggregerad skala. Aggregeringen till "Andel som ej nar god
status p.g.a. férorening av naringsdmnen” kan anvandas i uppfdljningen av “Ingen
Overgddning”, medan "Andel som uppnar god status” kan modifieras for uppféljning
av "god status”-delarna i "Levande sjoar och vattendrag” och "Hav i balans samt
levande kust och skargard”. Detta kan till exempel géras pa nationell niva, per
vattendistrikt eller per 1an. Detta ar ocksa nagot som gors idag i
miljdmalsuppfdljningen, dock utan att bakomliggande 6vervakningsdata ar framtagen
enligt principerna for den operativa dvervakningen. Enlig ovan beskriven metodik blir
det mgjligt att félja upp dessa preciseringar aven med en 6vervakning som férandras
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mellan och under férvaltningscykler enligt principerna fér dem operativa
Overvakningen.

| dagslaget utfors statusklassificeringar framst utifran vattenfoérvaltningens behov av
underlag fér kommande forvaltningsplaner (inklusive atgardsprogram) samt
rapporteringskraven till EU. Detta innebar att uppdateringar framst sker utifran den
sexariga vattenforvaltningscykeln. Fér miljomalsuppféljningen skulle dock en tatare
uppdatering vara att féredra. Genom effektivare datafléden, tydligt definierade syften
med olika évervakningsstationer (och parametrar) samt funktionella analysverktyg
(Kapitel 7) bor det i framtiden vara méjligt med en tatare uppfdljning av férandring i
status till foljd av atgardsprogrammen, vilket aven kommer vara till nytta fér andra
syften sasom miljdmalsuppféljningen.
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Tabell 7. Exempel pa uppfdljning av status pa en aggregerad niva dar dvervakningen férandras over tid (i enlighet med kraven pa operativ dvervakning) och data analyseras
utifrén syftet med den specifika dvervakningen. Fargade rutor visar status baserat pa operativ 6vervakning. De gra rutorna visar perioder med 6vervakning endast av omfattning
av paverkan. De vita rutorna visar nar ingen operativ 6vervakning behévs (p.g.a. ingen betydande paverkan). For dessa ytvattenforekomster visas status istallet med text. De
nedre fyra raderna visar exempel pa aggregerad uppféljning av status i dessa fem ytvattenférekomster.

kemisk férorening (SFA)

Ytvattenférekomst (eller Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-9 Ar 10-12 Ar 13-15 Ar 16-18

grupp av

ytvattenférekomster)

1 God God Hoég Hog Hog Hog

Ingen betydande paverkan

2 Mattlig Tot-P, oférandrat Tot-P, minskning God (=MKN) God God

Naring Vaxtplankton Vaxtplankton

3 Otillf. Konnektivitet oférandrad Konnektivitet atgardad Otillf. Otillf. Mattlig (=MKN)

Konnektivitet Fisk Fiskraknare Fisk Fisk Fisk

4 Kontrollerande Undersdkande 6vervakning | Mattlig Tot-P, oférandrat Tot-P, minskning God (=MKN)
A Overvakning antyder visar betydande paverkan . .

Ingen betydande paverkan | petydande paverkan (naring) Véxtplankton Véxtplankton

5 Mattlig, osaker Mattlig Tot-P, oférandrat Tot-P, minskning God (=MKN) God

Naring Vaxtplankton Vaxtplankton Vaxtplankton

5 Mattlig Minskat utslapp God God God God

SFA Konc. av SFA Konc. av SFA

Andel som uppnar god 20% 20% 20% 40% 60% 80%

status

Andel som uppnar 20% 20% 20% 40% 80% 100%

miljékvalitetsnormen

Andel som ej nar mal p.g.a. | 20% 40% 60% 40% 20% 0%

férorening av

naringsamnen

Andel som ej nar mal p.g.a. | 20% 20% 0% 0% 0% 0%

-53-




7 Datafloden och verktyg

Malsattningen med regeringsuppdraget var att féresla en metod for uppféljning av
miljétillstandet. Malgruppen har primart varit vattenférvaltningen, och de krav som
foljer av vattenforvaltningsférordningen, men aven miljdomalsuppféljningen och
information som ar relevant och behdéver vara tillganglig for beslutsfattare. |
ovanstaende kapitel har metodik for att folja langsiktiga forandringar i miljétillstandet
(kapitel 5) och metodik for att folja effekter av atgarder (kapitel 6) presenterats. For
att i praktiken kunna samla in denna data, samt analysera och presentera den pa ett
tillgangligt och effektivt satt, behdvs ett val fungerande datafléde och verktyg for stod
av analys. Datafléden och verktyg behéver anpassas till de olika syftena med
Overvakningen.

Utgangspunkten for forvaltningen av data bér vara det system av nationella
datavardar som byggts upp inom svensk miljddvervakning. Vidare behdver
provpunkter kategoriseras utifran vilket syfte de har samlats in, exempelvis
kontrollerande eller operativ 6vervakning.

71 Nationella datavardar

En forutsattning for ett effektivt datafléde ar att all relevant data fér uppféljning av
miljétillstandet finns tillganglig hos de nationella datavardarna. Datavardarna bildar
tillsammans ett system for forvaltning av data fran den akvatiska 6vervakningen. Idag
ansvarar en rad olika aktorer for genomférande av 6vervakningen, sa som nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutovare. Det behdver darfor
skapas enkla system fér inrapportering av data, tydliga riktlinjer fér vilken data som
ska levereras samt krav pa inrapporterad data. Forslag pa en organisation och ett
datafléde for data fran bland annat verksamhetsutévare till de nationella
datavardarna har presenterats i tidigare regeringsuppdrag (Havs- och
vattenmyndigheten 2016).

7.2 Kategorisering av overvakningsdata

For att data som samlats hos de nationella datavardarna ska kunna anvandas till ratt
analys och darmed uppfylla syftena med évervakningen behdver 6vervakade
parametrar per dvervakningsstation och dvervakningsprogram kategoriseras utifran i
vilket syfte de kan analyseras. Detta ar aven en forutsattning for att kunna
automatisera datafléden och analyser. Data fran en station kan i manga fall
anvandas i flera syften och kommer att hamna i flera kategorier. En sadan
kategorisering bor troligen ligga i samma system som anvands for rapportering av
vattenférvaltningen till EU-kommissionen. | dagslaget ar detta databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

| ett forsta steg behdvs en indelning i typ av 6vervakning i form av kontrollerande-
respektive operativ dvervakning. For den kontrollerande 6vervakningen ar nasta steg
en indelning i typ av station, vilket utgar ifran syftet med 6vervakningen. Enligt
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vattenforvaltningsférordningen har den kontrollerande évervakningen tre syften som
ar relevanta har, trender vid opaverkade respektive storskaligt paverkade lokaler
samt stod for paverkansanalys och riskbedémning. Vi ser behov av tre typer av
stationer inom den kontrollerande évervakningen for att fanga dessa tre syften pa ett
kostnadseffektivt satt:

¢ Intensivstation — referens: syftar till att folja férandringar i naturliga
forhallanden

¢ Intensivstation — storskalig paverkan: syftar till att folja forandringar orsakade
av storskalig mansklig verksamhet (kan ytterligare delas in beroende pa
vilken typ av paverkan som foljs)

e Omdrevsstation — syftar till att folja langsiktiga férandringar samt ge en
utokad geografisk tackning

Notera att en typ av station kan fylla flera syften och darmed anvandas i flera
analyser (Tabell 8).

Tabell 8. Tabellen visar vilka typer av stationer som bor anvandas inom vattenférvaltningen, samt vilka
syften utifran vattenforvaltningsférordningen de olika stationerna kan anvandas till. Kon = kontrollerande,
Ope = operativ, Paverkan/risk = paverkansanalys och riskbedémning

Station Trend- Trend- Paverkan/ @ Faststilla Folja
ref paverkan  risk status atgarder
Kon - intensiv ref X X
Kon - intensiv paverk X X X? X?
Kon - omdrev X! X! X X2
Ope - punkt X X
Ope - diffus X X
Ope - HyMo X X

" Omdrevsstationer kan anvandas i trendanalys om tillrackligt manga ar med data ar tillgangliga och det

inte ar for manga ar mellan provtagningarna

2 Stationer som anvands inom kontrollerande évervakning for att félja storskalig paverkan kan anvandas
inom operativ 6vervakning for att faststalla status, under férutsattning att kraven for operativ 6vervakning
uppfylls (mdjligt for diffusa kallor samt hydromorfologisk paverkan)

For den operativa évervakningen ar istallet nasta steg att dela in dvervakningen
utifran vilken typ av paverkan som undersoks. Indelningen sker utifran den indelning
som beskrivs i 11 § HVYMFS 2015:26 (punktkallor, diffusa kallor, hydromorfologisk
paverkan)

e Punktkalla — station och parameter som valts ut for att representera den
kansligaste delen av ytvattenférekomsten

o Diffus kalla — station och parameter som valts ut for att representera diffus
paverkan

e Hydromorfologisk paverkan — station och parameter som valts ut for att
representera hydromorfologisk paverkan
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Notera att en typ av station kan fylla flera syften och darmed anvéndas i flera
analyser (Tabell 8).

Kategoriseringen behdver troligen goéras av den som bestaller datainsamling. For att
underlatta bestallning med kategorisering bor det tas fram stédmaterial i form av
beskrivningar och exempel.

| Tabell 9 ges forslag pa lamplig detaljniva for flaggning (kategorisering) for att
sakerstalla att automatiserade analyser baseras pa ratt typ av data. Stationer som
fungerar for flera syften far flera flaggor.

For den kontrollerande 6vervakningen ar det framférallt viktigt att markera att det ror
sig om just kontrollerande évervakning. Pa sa satt gar det att undvika att all
kontrollerande Gvervakning felaktigt ingar i statusklassificering. Notera dock att delar
av denna 6vervakning kan inga i den operativa 6vervakningen (Tabell 8), och
darmed ocksa i statusklassificeringen. Delar av den kontrollerande évervakningen
kommer aven att behéva anvandas for att skilja mellan hég och god status. Utéver
att flagga vilket som ar kontrollerande évervakning behdver det sarskiljas vilka
stationer och parametrar som valts ut for att folja tidstrender i referensomraden
respektive paverkade omraden (och eventuellt vilken typ av paverkan som avses).

Da det galler den operativa dévervakningen ar det viktigare att skilja pa de olika
typerna av stationer och syften, for att sékerstalla att ratt analys gors med ratt data.

Tabell 9. Férslag pa niva av indelning av 6vervakningsdata som behdver framga genom flaggning
(markering) av data. Kon = kontrollerande, Ope = operativ, Paverkan/risk = paverkansanalys och
riskbeddmning

Station Syfte Flagga (markering)

Kon - intensiv Trender i referensomraden, Kr

ref paverkan/risk

Kon - intensiv Trender i paverkade omraden, Kp

paverk paverkan/risk

Kon - omdrev Paverkan/risk K

Ope - punkt Faststalla status Op
Folja atgard Of

Ope - diffus Faststalla status Od
Folja atgard Of

Ope - HyMo Faststalla status Oh
Folja atgard Of

Overvakning for att folja atgarder kan skilja sig at markant fran den dvervakning som
anvands for att faststalla status. Det ar darfor viktigt att dessa inte blandas ihop i
analysen av data. Den &vervakning som syftar till att faststalla status ska vidare
delas in utifran vilken typ av paverkan som ska undersokas. Sarskilt punktkallor ar
relevant att skilja fran ovrig paverkan da valet av 6vervakningsstation ser annorlunda
ut och gruppering inte ar tillaten. Notera att delar av den operativa évervakningen
aven kan inga i den kontrollerande évervakningen (Tabell 8), vilket betyder att en
delmangd av évervakningen kan ha dubbel flaggning.
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Tabell 10 ger exempel pa hur stationer kan flaggas for en ytvattenférekomst dar flera
typer av 6vervakning forekommer. Ytvattenférekomsten ingar i omdrevsprogram for
den kontrollerande dvervakningen dar ett stort antal kvalitetsfaktorer mats under ar 1.
Ett sarskilt fororenande dmne (SFA) slapps ut i betydande mangd fran en punktkalla,
vilket leder till behov av évervakning vid tva stationer, kansligaste delen for
statusklassning (operativ 6vervakning), samt vid en station for bedémning av
generellt miljétillstand i avrinningsomradet (kontrollerande évervakning). Genom
flaggningen undviks risken att stationen for kontrollerande évervakning anvands for
statusklassning, eller att stationen fér operativ dvervakning anvands for att bedéma
det generella tillstandet i avrinningsomradet. Utdver detta ar ytvattenférekomsten
(eller gruppen som ytvattenférekomsten ingar i) utsatt fér betydande paverkan fran
diffusa utslapp av naringsamnen samt hydromorfologisk paverkan. Operativ
Overvakning av vaxtplankton, naringsamnen och fisk utfors darfor i
ytvattenférekomsten. Om den kontrollerande stationen bedéms som representativ for
aktuell paverkan fran diffusa utslapp av naringsdamnen samt hydromorfologisk
paverkan kan darmed dessa kvalitetsfaktorer 6vervakas med dubbla syften ar 1.

Tabell 10. Exempel pa hur flaggning av évervakningsdata kan se ut for att sékerstalla att analyser
utférs med ratt data. De indikerade 6vervakningsfrekvenserna i tabellen ar exempel och behéver
bestammas fran fall till fall. K = Kontrollerande 6vervakning (omdrev), Od = Operativ 6vervakning, diffus
kalla, Oh = Operativ 6vervakning, hydromorfologisk paverkan, Op = Operativ évervakning, punktkalla,
SFA = sérskilda férorenande amnen.

Kvalitetsfaktor Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ar5 Aré6
Véxtplankton K, Od Od Od

Fisk K, Oh Oh

Bottenfauna K

Makrofyter K

Nédringsamnen K, Od Od Od

Syrgas K

Ljusforhallanden K

SFA, kotrollerande K

SFA, operativ Op Op Op

7.3 Analysverktyg

For ett effektivt arbete med analys av de stora mangder data som
vattenforvaltningens 6vervakningsprogram genererar kravs stdd fran olika typer av
verktyg. For detta regeringsuppdrag ar det framfdrallt den kontrollerande
Overvakningen med syftet att folja férandringar i storskalig mansklig paverkan samt
den operativa dvervakningen med syftet att folja forandring till foljd av genomférande
av atgardsprogram som varit i fokus. Det ar dock viktigt att det byggs upp ett system
som omfattar aven Ovriga syften med dvervakningen enligt
vattenforvaltningsférordningen. Nedan ges en beskrivning av behoven uppdelat pa
statusklassificering och trendanalyser. Utdver dessa verktyg for analyser av

-57-



Overvakningsdata kan det ocksa finnas behov av verktyg som stéd for
paverkansanalys samt for att dimensionera dvervakningsprogram, sa att ratt
Overvakningsfrekvens anvands for att upptacka en relevant trend eller for att med
tillracklig sakerhet faststalla status.

7.3.1 Statusklassificering

For statusklassificering finns ett behov av verktyg som utifran identifierad betydande
paverkan och utvalda kvalitetsfaktorer gor de berakningar som behdévs for
statusklassificering samt ger ett matt pa den statistiska osadkerheten. Sarskilt det
senare ar ett moment som annars riskerar att ta allt for stor tid i ansprak fran de
handlaggare som utfor statusklassificeringen. Aven om statusklassificeringarna i sig
kan ha en bredare malgrupp (se avsnitt 6.5.2) ar det i forsta hand vattenférvaltningen
som blir anvandare av ett verktyg fér statusklassificering.

En metod for analys av osdkerhet och automatiserad statusklassificering togs fram
inom ramen for forskningsprogrammet WATERS, som avslutades 2016. Efter det har
arbete fortsatt med att utveckla ett verktyg som kan anvandas for statusklassificering.
| samband med utvecklingen av WATERS-verktyget har aven ett verktyg med direkt
koppling till datavardskapet for marina évervakningsdata inom vattenforvaltningen
utvecklats pa SMHI (Vattenstatus). Vattenstatus hamtar data en gang per dygn fran
datavard (sharkweb.smhi.se) och beraknar status och osakerhet. Arbetet kommer
fortsatta med utveckling av dessa verktyg, med malet att fa fram ett verktyg kopplat
till samtliga relevanta datavardskap for att tdcka samtliga vattenkategorier.

Dessa verktyg har ursprungligen utvecklats utifran den évervakning som funnits
tillganglig i Sverige, innan djupare hansyn tagits till vattenférvaltningsférordningen
krav pa dvervakning med olika syften. For att verktygen ska fungera optimalt i
framtiden ar det darfor nddvandigt med en vidareutveckling s att data kan kopplas
till syftet med &vervakningen enligt kapitel 7.2. Annars finns en risk att, t.ex. data
avsett for trenddvervakning anvands for att statusklassa en ytvattenférekomst med
betydande paverkan fran en punktkalla (risk att missa atgardsbehov), eller att fler &n
bara den kansligaste kvalitetsfaktorn ingar i statusklassificeringen (risk for felaktigt
utpekande av atgardsbehov).

7.3.2 Trendanalyser

Analys av trender ar en viktig, men hittills férbisedd, del av vattenférvaltningen.
Behoven av trendanalyser beskrivs i kapitel 5, och kopplar till del av syftet med
kontrollerande dvervakning (3 § HVMFS 2015:26) samt for prioriterade amnen som
tenderar att ackumuleras i sediment eller biota (15 § HVMFS 2015:26). Att identifiera
och samla in data for att bedoma langsiktiga férandringar samt utféra analyserna kan
vara mycket tidskravande, vilket troligen ar en bidragande orsak till att detta inte
gjorts i nagon storre utstrackning inom vattenférvaltningen. Genom att identifiera
vilken dévervakning som passar for trenddvervakning och erbjuda hjalp i form av

-58 -



analysverktyg som ar kopplat till dataflédet kommer det att vara mdjligt att utféra
dessa analyser pa ett effektivare satt.

Ett framtida verktyg for analys av tidstrender kan sannolikt anvandas aven for andra
syften (se avsnitt 5.3.2). Det ar darfor lampligt att ett verktyg for analys av tidstrender
utformas pa ett satt som tillater stora valmdjligheter och inte bara begransas till de
parametrar, stationer och tidsperioder som ar intressanta for vattenférvaltningen. Det
ar dock viktigt att de krav som stélls genom vattenférvaltningsforordningen méts, till
exempel da det géller valet av stationer. Aterigen blir det darfor viktigt att det finns ett
bra underlag for att koppla data till ratt dvervakningstyp som gor att stationer
avsedda for att folja trender ingar i analysen. Principer for trendanalyser har sedan
tidigare tagits fram for plattformen "Sveriges vattenmiljo” (se avsnitt 5.2).

For narvarande pagéar arbete pa HaV rérande "Sveriges vattenmiljé”, inklusive var
data ska presenteras for olika syften. Det arbetet kommer vara en viktig del i att
sakerstalla att de krav pa trendanalyser som féljer av vattenférvaltningsférordningen i
framtiden kommer att presenteras pa ett bra satt och vara till nytta bade inom
vattenforvaltningen och for andra syften.

7.4 Ansvarsfordelning (projektmal A. lll)

7.4.1 Ansvar for uppféljning av langsiktiga férandringar

HaV har ett 6vergripande ansvar for uppféljning av tillstdndet i den akvatiska miljon
(Forordning (2011:619) med instruktion for HaV) och tilldelas arligen statliga medel
for genomférande av akvatisk dvervakning i form av anslag 1:2 "Miljéévervakning
m.m.”. Medel fran detta anslag gar aven till Iansstyrelsernas regionala évervakning.
Uppdrag for att genomfora dvervakning ges till utférare sa som universitet
(exempelvis SLU), SMHI och konsulter. Data ska rapporteras till nationell datavard
och goras tillganglig for vidare analyser och presentationer.

Den nationella och regionala miljoévervakningens syften stammer val med syftet for
den kontrollerande dvervakningen. Strategin hittills har varit att anpassa den
nationella och regionala miljdévervakningen till kraven enligt
vattenforvaltningsférordningen. Anslaget 1:2 "Miljoévervakning m.m.” har dven okats
under senare ar i syfte att uppfylla kraven pa den kontrollerande dvervakningen.

Fran och med 2021 pabdrjas en ny programperiod inom den regionala
miljddvervakningen. Infér denna har det bildats fem nya gemensamma delprogram,
ett for varje vattendistrikt, for att samordna genomférandet av bland annat den
kontrollerande Gvervakningen i sjoar och vattendrag. Inom arbetet som utgar ifran
handlingsplanen Full koll pa vara vatten kommer 6vervakningsbehovet for den
kontrollerande 6vervakningen att tas fram. Nar detta ar klart kommer samordningen
av genomférande mellan nationell och regional évervakning ske genom de
gemensamma delprogrammen. Syftet ar att pa detta satt optimera anvandningen av
medel fran anslag 1:2 "Miljéévervakning m.m.”.
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Verktyg for analys av av den kontrollerande 6vervakningen féreslas tas fram av HaV i
arbetet inom programmet Nasta generation vatten (se avsnitt 2.3). Analysverktygen
kan sedan anvandas i olika syften. Exempelvis fOr att presentera langsiktiga
forandringar for utvalda referensstationer och paverkade stationer, alternativt for att
tjiansteman pa vattenmyndigheterna/lansstyrelserna sjalva ska kunna genomféra
analyser pa valfri station och tidperiod. Vem som ska utféra dessa analyser behdver
utredas. Det ar dock lampligt om analyserna samlas pa nagon eller nagra aktorer
som gor dessa nationellt. Det kan exempelvis réra sig om andra myndigheter,
universitet eller konsult. Vem som ska genomféra presentationen av data behéver
utredas vidare inom grogrammet Nasta generation vatten.

7.4.2 Ansvar for uppféljning av effekter av atgardsprogrammen

Nar det galler den operativa évervakningen, saknas det idag 6ronmarkt finansiering.
De data som idag anvands for att faststélla status har i manga fall tagits fram utifran
andra syften. Framférallt anvands data fran statligt finansierad nationella och regional
miljddvervakning, kalkeffektuppféljning, kommunalt finansierad évervakning, samt
fran verksamheternas recipientkontroll.

Det har i Sverige vid flera tillfallen utretts hur den operativa dvervakningen skulle
kunna finansieras men inget beslut har tagits. | regeringsuppdrag om att analysera
och foresla hur verksamhetsutovares egenkontroll av vattenrecipienter battre kan
samordnas med den regionala och nationella miljdévervakningen féreslog HaV en
utredning av en vattenkontrollavgift (Havs- och vattenmyndigheten 2015). Detta som
en l6sning pa finansiering av den operativa évervakningen enligt
vattenférvaltningsférordningen. Jamfort med den kontrollerande 6vervakningen
behdvs ett betydligt storre tillskott av resurser for att uppfylla kraven.

Datafléden och verktyg for analys av den operativva 6vervakningen bér samordnas
med den kontrollerande dvervakningen s att ett integrerat system byggs upp. Aven
har behdver utférare av dvervakning leverera data till nationell datavard, och darmed
goras tillganglig fér vidare analyser och presentationer. For att underlatta
inrapportering av data fran verksamhetsutévare har en rad atgarder kring
organisation och datatillganglighet foreslagits i tidigare regeringsuppdrag (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Atgarderna riktades framforallt till HaV och
Naturvardsverket. Arbetet har pabdrjats men kommer att intensifieras under de
kommande aren.

| HaV:s regeringsuppdrag "Uppfdljning av atgarder mot évergddning” (Havs- och
vattenmyndigheten 2020) beskrivs behovet av en effektiv metodik for att folja upp
enskilda atgarders effekt mot 6vergddning pa vattenmiljon som komplement till den
operativa 6vervakningen inom vattenférvaltningens dvervakningsprogram. Den
operativa 6vervakningen syftar till att mata effekten av samtliga atgarder inom ett
omrade. Dar foreslas att uppdrag att utforma ett sadant program ges till lamplig
utforare, i samarbete med HaV och Statens jordbruksverk. Syftet blir att kontinuerligt
forbattra bade kunskapen om och férmagan att kvantifiera genomférda atgarders
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effekt dar insatserna prioriteras utifran identifierade kunskapsbehov. Med
systematiska och enhetliga undersokningar ges mojlighet att identifiera de
parametrar som ar viktigast for effektberakning, samt beskriva hur de varierar i
forhallande till varandra. Att styra uppféljningen fran enstaka insatser i isolerade
projekt till en mer koordinerad uppféljning for enskilda atgarder innebar utmaningar,
men ger mojlighet att kunna félja langsiktiga effekter av enskilda atgarder battre. For
att kunna bidra till férbattrad atgardsplanering och effektberakning i dessa system ar
det viktigt att en koordinerad uppféljning integreras med befintliga och framtida
stodsystem.

| Figur 10 ges en schematisk bild éver tankta datafléden och analyser for att de
syften med Gvervakning som féljer av vattenforvaltningsférordningen kan genomféras
pa ett effektivt satt. Detta ger &ven majlighet till den typ av uppfdljning av
miljétillstandet som efterfragas i regeringsuppdraget.
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Figur 10 Schematisk bild dver datafléden och analysverktyg. Bilden inkluderar alla de syften med &vervakningen som det stélls krav pa i vattenforvaltningsférordningen (VFF). Flaggor indikerar
kategorier som behdver anges for data lagrad hos nationell datavard.
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8 Nasta steg

For att det ska bli mdjligt att folja upp férandringar i miljén, fér samtliga
ytvattenforekomster, pa det satt som kravs behdver de férslag som presenterats i
denna rapport omsattas i reviderade évervakningsprogram, utvecklade metoder for
analys av data, samt anvandas pa ett korrekt satt inom vattenférvaltningen. Detta
kraver ett fortsatt arbete med vagledningar samt med att sjosatta de digitala system
som ska underlatta arbetet. Vidare behdver arbetet med insamling och analys av
belastningsdata starkas.

8.1 Plan for vagledningar

Inom vattenférvaltningen pagar arbete med ett antal vagledningar som pa olika satt
berors av resultaten fran detta uppdrag. Berérda delar av denna rapport har darfér
ocksa utformats pa ett satt sa att det relativt enkelt ska ga att omvandla till
vagledande texter. De vagledningar riktade till vattenmyndigheterna som berdérs, och
dar arbete redan pagar inkluderar féljande omraden:

e Overvakning (vagledning for HYMFS 2015:26)

e Statusklassificering (vagledning for HVYMFS 2019:25)
e Paverkansanalys (vagledning for HVYMFS 2017:20)

e Riskbedémning (vagledning fér HYMFS 2017:20)

Under arbetet med detta uppdrag har det aven identifierats ett behov av vagledning
riktad till tillsynsverksamhet. S&dan vagledning gar inte att koppla till de foreskrifter
som fdljer av vattenforvaltningsférordningen. Behovet ar dock tydligt och beskrivs
narmre i avsnitt 8.6.

8.2 Handlingsplanen Full koll pa vara vatten behéver
genomforas fullt ut

Genomférandet av den metodik som tagits fram i detta regeringsuppdrag bygger till
stor utstrackning pa att handlingsplanen Full koll pa véra vatten fullféljs. Foreslagna
foérandringarna, med syfte att uppfylla kraven som féljer av
vattenforvaltningsférordningen, behdver implementeras sa att dvervakningsprogram
anpassas och utvecklas. Detta galler for bade den langsiktiga kontrollerande
Overvakningen och den operativa évervakning som behdvs for att folja effekterna av
insatta atgarder. For att uppfylla kraven pa évervakning behoévs vidare en nationell
strategi for hur dvervakningen ska finansieras. Det kommer behdévas ytterligare
finansiering och da framférallt till genomfoérande av den operativa 6vervakningen.

8.3 Plan for utveckling av analysverktyg

| avsnitt 7.3 beskrivs tva typer av verktyg for vilka ett behov har identifierats inom
vattenforvaltningen. Verktygen kan ocksa vara till nytta for andra typer av analyser,
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som till exempel miljdomalsuppféljningen. De verktyg som har tagits fram for att vara
till hjalp for statusklassificering behdver vidareutvecklas och anpassas till en framtida
Overvakning som ar battre anpassad till vattenférvaltningsforordningens krav och de
datafléden och syften som beskrivs i kapitel 7.

Utover detta behdver nya verktyg tas fram for att moéjliggora effektivare analyser av
den kontrollerande 6vervakningen. Detta galler bade analys av tidstrender och en
Overgripande analys av miljétillstandet som stdd for paverkansanalys och
riskbedomning. | det fortsatta arbetet med processkartlaggning och "Nasta
generation vatteninformation” (se avnsitt 2.3) ar det darfor viktigt att hansyn tas till
behoven av dessa verktyg, samt att det specificeras hur verktygen behdver utformas
for att passa in i den dvergripande processen.

8.4 Plan for information om resultat

Det pagar ett storre arbete med att ta fram ett system for "Nasta generation
vatteninformation” (se avnsitt 2.3). Som ett led i detta arbete behdver malgrupper
med behov av information fran évervakning definieras och en plan tas fram for pa
vilket satt och i vilken omfattning som informationen behdver presenteras for dessa.
Ett satt att na dessa olika grupper kan vara att arbeta genom anvandarrad dar olika
malgrupper kan féra fram vilka behov de ser och samtidigt ta del av utvecklingen.

Inom planen behodver det ocksa beskrivas pa vilket satt och nar informationen ska
presenteras for 6vriga intressenter, sasom politiker och andra beslutsfattare. Det ar
viktigt att dessa kategorier kan bilda sig en korrekt uppfattning om utvecklingen i
vattenmiljon. Detta behdver goras bade pa ett dvergripande satt for att beskriva
utvecklingen nationellt eller regionalt, men ocksa pa lokal niva for den kommunala
politikern/tjanstemannen.

8.5 Behov av att folja upp forandringar i belastning

| detta regeringsuppdrag har fokus legat pa att folja upp foérandringar i miljotillstandet
genom overvakning. Det ar férandringar i miljétillstandet som ar det primara malet i
atgardsarbetet. | manga fall kommer det dock ta lang tid innan en aterhamtning gar
att se i miljon. For att félja upp atgardsarbetet och i tid kunna stalla krav pa
eventuella ytterligare atgarder ar det darfor dnskvart att aven félja upp férandringar i
belastning till féljd av genomforda atgarder.

Information om belastning samlas redan idag in av vattenmyndigheterna. Denna
anvands bland annat for att bedoma om en ytvattenforekomst ar utsatt for betydande
paverkan fran mansklig verksamhet. Tillgangen pa belastningsdata, och uppdatering
av data, ar dock inte alltid sa bra som skulle 6nskas. Vidare behdver inrapportering
av forandringar i belastning till féljd av genomforda atgarder forbattras. Detta kraver
utveckling av databaser for att lagra belastningsdata samt system for att underlatta
inrapportering. Exempel pa detta ar det Register for utsldpp och spill, som det stalls
krav pa enligt direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG). Detta register ska
innehalla uppgifter om utslapp av prioriterade amnen i Sverige. For att detta ska

-64 -



kunna genomféras pa ett bra satt kravs forandringar i hur det underlag som registret
ska bygga pa tillgangliggérs. Forandringar i Svenska miljérapporteringsportalen
(SMP) skulle kunna bidra till forbattrade mojligheter att félja forandringar i
miljobelastning, bade da det galler miljdgifter och andra typer av miljébelastningar. |
ett tidigare regeringsuppdrag till HaV som rapporterades 2015 forslogs bland annat
ett uppdrag till Naturvardsverket att i samrad med HaV se dver behovet av utdkade
krav pa inrapportering av belastningsdata genom exempelvis miljérapport (Havs- och
vattenmyndigheten 2015). Behov av att genomfdra detta férslag kvarstar.

Information om férandringar i belastning behéver analyseras tillsammans med data
fran 6vervakning som visar férandringar i miljétillstand. Detta for att géra det mojligt
att battre forsta varfor forandringar har skett och for att kunna utforma effektiva och
andamalsenliga framtida atgardsprogram.

8.6 Plan for okat informationsutbyte med tillsynsverksamhet

Vattenforvaltningen utgor ett ramverk och en arbetsmetod for férvaltning av vara
vatten. Arbetet resulterar i forvaltningsplaner och atgardsprogram som syftar till att
styra arbetet sa att miljokvalitetsnormerna uppnas. Det egentliga atgardsarbetet drivs
dock inte framst framat inom vattenférvaltningen, utan exempelvis genom tillsyn,
miljdprévningar och genom den fysiska planeringen. For att miljokvalitetsnormerna
ska kunna nas ar det darfor viktigt att vattenférvaltningen resulterar i
forvaltningsplaner och atgardsprogram som ar utformade pa ett satt sa att de kan fa
genomslag i kommuners och lansstyrelsers arbete. Det ar ocksa viktigt att
information aven gar at andra hallet, sa att vattenférvaltningen kan ta hansyn till
tillkommande paverkan eller planerade atgarder. Detta galler inte minst for
utformningen av dvervakningen, eller for information om vilken évervakning som
finns eller kommer finnas tillganglig, till exempel fran egenkontrollprogram.

| ett tidigare regeringsuppdrag till HaV som rapporterades 2016 presenterades en 13
punkter lang atgardslista for att underlatta informationsutbyte gallande den
Overvakning som genomférts av verksamhetsutévare (Havs- och vattenmyndigheten
2016). Atgarderna riktades framforallt till Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket. Det ar viktigt att detta arbete prioriteras under kommande ar.
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Uppfoljning av miljotilistandet

Metodbeskrivning och redovisning av regeringsuppdrag

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljdomyndighet. Vi arbetar for att
|6sa viktiga miljéproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjéar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och manniskans behov nu och i framtiden. Detta gér vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en battre miljo. For att na
framgang samverkar och forankrar vi vart arbete med alla berorda, nationellt
saval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten
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