Lansstyrelserna o 0311
Till:

Havs- och vattenmyndigheten

Syntesrapport for tre forstudier —
Forbattrade planeringsunderlag for kust- och
havsplanering

For bade nationell och lokal havsplanering behévs planeringsunderlag som aterger
vilken betydelse kulturvarden och rekreationsvarden har i den fysiska planeringen.
Dessa underlag behdver utvecklas och samordnas mellan lanen, for anvandning i
en strategisk plan pa 6vergripande niva.

Syftet med den hér skriften &r dels att sammanfatta och utgora en introduktion till
lasningen av forstudierna samt att vdga samman bilden av mgjligheten till
synergieffekter om fortsatt arbete med forbattrade planeringsunderlag for kust-
och havsplanering.

Bakgrund

Brister i planeringsunderlag och behov for havsplaneringen har patalats av
kustlansstyrelser och andra intressenter under samradsférfarandet i
planeringsprocessen. Havs- och vattenmyndigheten, HaV, foreslar i samband med
att havsplaneforslagen dverlamnas till regeringen, utveckling av
planeringsunderlag for kultur och rekreation som regeringsuppdrag till berérda
myndigheter. Som forberedelse for sadana uppdrag bor forstudier tas fram.
Forstudierna bor bland annat innefatta behovsanalys och metodférslag. Detta
beskrivs narmare i dokumentet ’Havsplanering — syftesbeskrivning for forstudier
om utveckling av planeringsunderlag for kultur respektive rekreation” (2019-
11-05 Havs- och vattenmyndigheten)

Landets fjorton kustlénsstyrelser har under 2020 tillsammans sammanstéllt tre
forstudierapporter, med bakgrund i ovan ndmnda uppdrag. For att matcha
lansstyrelsernas kompetensomraden har “rekreation ” av lansstyrelserna delats i
friluftsliv och turism. Saledes har uppdraget resulterat i tre forstudier:

Forstudie friluftsliv i havsplaneringen, Forstudie kulturmiljé i havsplaneringen
samt Forstudie turism i havsplaneringen, (Dnr: 408-31267-2020 Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland)
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Forstudiernai korthet
Forstudierna foreslar ett flertal konkreta insatser med lite olika fokus.

Det framtréadande i Forstudie kulturmiljo i havsplaneringen, ar ett flertal forslag
for staten att ta fram forbattrade underlag samt pekar pa behovet av en analys av
hur vissa av de nya planeringsunderlagen ska placeras i en lagmassig kontext.

Forstudie friluftsliv i havsplaneringen, ser behov av dels nya statliga
planeringsunderlag men &ven behovet av en végledning kring de marina
perspektiven for den kommunala friluftslivsplaneringen och ett ekonomiskt stdd
for att stimulera genomférandet av kommunal friluftslivsplanering.

Forstudie turism i havsplaneringen, foreslar att det fortsatta arbetet som
huvudaktivitet bestar i att ta fram en vagledning som ska kunna anvéndas av alla
aktorer som pa nagot satt arbetar med fragor som berdr turismen, kustkommuner,
regioner med planeringsansvar, Havs- och vattenmyndigheten och
riksintressemyndigheter.

Syntes — de tre forstudierna har viktiga samband

Eftersom manga av de har behoven av forbattrade vardebeskrivningar och behov
for fysisk planering pa statlig, regional och kommunal skala, faktisk sammanfaller
med samma platser rent geografiskt, sa blir de ocksa svara att skilja pa. Tar man
dock tillvara pa mojligheten att samordna dessa utvecklade beskrivningar sa tror
vi att de kan berika varandra och att syntesen kan bli en battre kust- och
havsplanering

De mark- och vattenanvandningsfragor som forenar forstudierna kan
sammanfattas i tva punkter. Den forsta galler alla viktiga attraktionsvarden och
den andra galler de som dessutom omfattas av riksintresse.

e Attraktionsvarden sammanfaller

De platsbundna attraktionsvarden i natur- och kulturmiljon som blir centrala
for friluftsliv och kulturmiljo ar ocksa centrala for turismen. En god
samordning mellan bade innehall och redovisningsformer kan stérka
anvandbarheten i de fardiga underlagen, liksom den kan effektivisera
framtagandet av underlagen.

e Riksintresserevideringar

Riksintressen for friluftsliv och kulturmiljé enligt MB 3 kap, samt natur- och
kulturmiljovarden enligt MB 4 kap ar redan identifierade planeringsunderlag
med direkt koppling till de tre forstudierna. Rapporterna indikerar att a) en
fordjupad tolkning av de befintliga riksintressena, respektive b), forslag till
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justeringar av riksintressenas avgransning och vardebeskrivningar kan
behdvas for att riksintressena ska bli andamalsenliga planeringsunderlag
utifran dagens 6nskemal om resursutnyttjande.

For den andra punkten framstar avgransningen av riksintressen i havet som
séarskilt inkonsekvent i ett nationellt perspektiv, kriterierna varierar uppenbarligen
stort mellan olika, relativt likvérdiga, kustdelar. Det ar &ven tydligt att
havsbaserad vindkraft inte var aktuell och beaktades ndr granserna drogs.
Riksintressen for friluftsliv och kulturmiljo, samt hushallningsbestammelser i
miljobalkens 4 kapitel, har samband nar det géller platsspecifika upplevelsevéarden
och bor kunna hanteras i en samlad process. Detta galler bade for atgarder enligt a
och b ovan.

Mote med myndigheter

Eftersom forstudierna understryker vikten av samordning och inblandning av
riksintressemyndigheter, sa bjod Lansstyrelsen in till ett mote den 10 december
2020. Tillvaxtverket, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten hade mojlighet att delta, dock inte Boverket.

Alla deltagande myndigheter stéller sig positiva till det behov av utveckling av
planeringsunderlag som forstudierna har identifierat. Samtidigt uppfattar vi att de
centrala myndigheterna ger uttryck for behovet av tydliga regeringsuppdrag med
tillnérande finansiering for att kunna engagera sig i stérre omfattning i det
fortsatta arbetet.

Myndigheterna har en varierad bild pa var de ser sitt fokus ligga, kopplat till
forslagen i de tre forstudierna och det fortsatta arbetet:

Naturvardsverket: Friluftsliv & turism

Tillvaxtverket: Regioners besoksnaringsarbete och kommunal fysisk planering.
Riksantikvarieambetet: Friluftsliv, kulturmiljé och turism

Havs-och vattenmyndigheten: Havsplan och kommunal planering,
planeringsunderlag for turism och friluftsliv.

Det finns redan nu synpunkter som ar av vikt fran myndigheterna till férstudierna
kring ett eventuellt fortsatt arbete: Tillvéxtverket menar att ett utvecklande av
végledning for att arbeta med turism i planering inte behdver invénta en nationell
besoksnaringsstrategi, sasom foreslas i forstudien. | den befintliga vagledningen
for kommunal friluftslivsplanering ser Naturvardsverket att det finns en méjlighet
att tamligen enkelt, vidareutveckla med férdjupningar kring de marina
perspektiven pa friluftslivet.
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Det kvarstar att gora en behovsanalys for att landa i prioriteringar av de olika
forslagen som forstudierna presenterar. Lansstyrelsen liksom évriga myndigheter,
arbetar utifran politiskt uppsatta mal for friluftsliv, kulturmiljo och samverkan
inom regional utveckling. Malen &r i sig svara att rangordna fran Lansstyrelsens
befintliga mandat och det behdvs en storre diskussion kring var i
planeringssystemet som behoven av forbattrade underlag &r storst.

Nuléage

Nar denna syntesrapport skrivs i mars 2021 har de fjorton kustlansstyrelserna fatt
ett uppdrag att genomfora de atgarder som foreslas i forstudierapporten for
kulturmiljo. Arbetet ska, atminstone for verksamhetsaret 2021, genomforas inom
befintliga ekonomiska ramar. | praktiken kommer detta arbete att inledas med att
vardera det som forslas i rapporten och avgransa uppgiften sa att den kan
genomforas med en grupp forutsattningar for 2021 och andra forutsattningar for
2022. Atgarderna bor bedémas utifrén anvandbarhet och genomférbarhet av ett
antal nyckelspelare innan projektstart.

Rapporten innehaller forslag pa sex olika atgarder, som vid en forsta betraktelse
bor kunna genomfdras var och en for sig. Det ar samtidigt troligt att en atgard
sasom metod for siktlinjeanalyser skulle vinna pa att samordnas med den atgard
som géller riksintressen.

For Riksantikvariedmbetets del har inget uppdrag riktats direkt mot myndigheten,
men av lansstyrelsernas uppdrag framgar indirekt att en medverkan ar nédvéandig
for att uppgifterna ska kunna genomféras. De samordnande lansstyrelserna har
inlett en dialog med RAA, for att i begriansad omfattning gemensamt genomféra
de inledande momenten i genomfdrandet enligt ovan under varen 2021.

De samordnande lansstyrelserna har en kontinuerlig dialog med Havs- och
vattenmyndigheten och den medverkan som &r nédvandig fran deras sida bor vara
mojlig att reglera med I0pande insatser efter behov.

For ovriga nationella myndigheter som var inbjudna till decembermétet, ar annu
inte ndgon dialog kring vilka behov som foreligger, inledd. De myndigheter som
ar berorda av de tre forstudierapporterna tillsammans ar: RAA, Naturvardsverket,
Boverket, Tillvaxtverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Avgorande for vilka myndigheter som behdver medverka vid framtagandet av de
sex planeringsunderlagen &r i vilken man de perspektiv som redovisas i de tva
dvriga rapporterna ska integreras i produktionsprocessen. Vi vill aterigen trycka
pa de positiva synergieffekter perspektiven fran rapporterna for friluftsliv och
turism, kan ha om de inkluderas i arbetet med kulturmiljo.

Forutsattningarna for fortsatt arbete kan sammanfattas med denna férteckning
Over resursvariabler:

e Mojlig medverkan fran nationella myndigheter
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e Mojlig expertmedverkan fran kustlansstyrelser

o Mojligheten att utdver planeringsunderlag for kulturmiljé genomféra
samverkande atgarder i inom tema friluftsliv respektive turism

o Mojligheten till utbkade ekonomiska ramar for lansstyrelser och nationella
myndigheter for 2022

e Resurser hos kustlénsstyrelserna att genomféra planerade utbildnings- och
samverkansatgarder for att forbereda tillampningen av de statliga
havsplanerna av lansstyrelser och kustkommuner under 2021.

For den samordnande Lansstyrelsen i Kalmar, Véstra Gétaland och
Vasternorrland: Robert Dobak, Gunnar Akerlund, Karin Hermans och Fredrik
Bergman



