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Forord

Denna forstudierapport ar framtagen i samarbete och parallellt med
motsvarande rapporter for frilufisliv och kulturmiljé. En fordjupad
bakgrundsbeskrivning till forstudieuppdraget med kopplingar mellan de tre
rapporterna finns i det gemensamma dokumentet ”PM Tre
forstudierapporter - planeringsunderlag kust och havsplanering”. Dar
framgér att Havs- och vattenmyndigheten med forstudieuppdraget givit de
tre samordnande lénsstyrelserna i havsplaneringsprocessen uppgiften att
forbereda for framtagandet av nya planeringsunderlag for rekreation och
kulturmiljo.

Forfattarna har valt att dela rekreation i frilufisliv respektive turism, for att
battre svara mot lansstyrelsernas grunduppdrag.

Ansvariga for turismrapporten har varit Karin Hermans, Lénsstyrelsen i
Visternorrland och Gunnar Akerlund, Linsstyrelsen i Vistra Gétaland.

Visternorrland och Vistra Gétaland 2020-10-09,

Karin Hermans och Gunnar Akerlund
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1. Sammanfattning

Arbetsgruppen foreslar att en vigledning for integrering av turismens fragor
i den fysiska planeringen av kust och hav tas fram. En s&dan vigledning ska
kunna anvindas av den som bedriver fysisk planering av kust och
havsomraden, framst Havs- och vattenmyndigheten och landets drygt 80
kustkommuner. Den bor samtidigt kunna vara en begreppsnyckel for att tala
om turismens markanvandningsfragor i mer generella ssmmanhang.

Som ansvarig for att ta fram denna vigledning foreslar arbetsgruppen
Boverket. Som priméra medverkande i processen foreslar vi Tillvaxtverket,
Havs- och vattenmyndigheten, samt tre lansstyrelser och tre kommuner i
dessa, som tillsammans representerar de tre havsplaneomradena.

Arbetsgruppen foreslar inte att nadgra enskilda planeringsunderlag tas fram.
Eventuella behov av enskilda planeringsunderlag som identifieras under
arbetet med vigledningen far hanteras i en senare och separat process, dar
andamal och lampliga aktorer kan urskiljas.

Med enskilda planeringsunderlag avser vi inom rapporten en karta eller
annan datasammanstéllning som &r relativt starkt avgransad. Riksintresse for
friluftsliv &r ett sadant exempel, en kartlaggning av dykmal och hamnar f6r
dykfartyg skulle kunna vara ett annat.



2. Inledning

Av uppdragets syftesbeskrivning framgar att rekreation och kulturmiljo ar de
tva tematiska omraden som ska undersokas. Da lansstyrelserna har
kontinuerligt ansvar inom omradena kulturmilj6 och friluftsliv bedomde de
samordnande lansstyrelserna att den kompetensen borde utnyttjas i arbetet.

For friluftslivet dr ldnsstyrelsernas frimsta kompetensresurs de
friluftslivssamordnare som dessutom har en kontinuerlig nationell
samverkan. Nagon motsvarande funktion inom kompetensomradet turism
finns inte. Den gemensamma bedéomningen var att ingen av de tre
forstudierna pa grund av tidsskél kunde forlita sig pa aktiv medverkan fran
andra parter, sasom nationella myndigheter, kommuner eller akademi. Vi
beslutade darfor att genomfora forstudien med planerarkompetens fran
Visternorrland och Vistra Gotaland.

Under det inledande arbetet 6ppnades en mojlighet att forma en
referensgrupp med Daniel Aberg, Linsstyrelsen Skine och Henrietta
Schoénenstern, Lansstyrelsen Sodermanland, med erfarenheter fran savél
lokalt som nationellt arbete med anknytning till turismen. Fran september
2020 har d4ven Unni Liljegren fran Viastra Gotaland deltagit.

2.1. Arbetsprocess — remissen ger viktiga svar

Vi inledde arbetsprocessen med att inventera statliga och andra aktdrer med
relevans for forstudieuppgiften, samt uppgifter om myndighetsansvar med
mera. Oversiktligt studerade vi dven rapporter och andra dokument, som
dessa aktorer skapat. Redovisningen av denna aktorsdata var i remiss-
versionen relativt omfattande och ledde till forslag pa ytterligare kom-
pletteringar. I denna rapportversion ar redovisningen av aktdrsdata vasentligt
forenklad, vi hdnvisar i stéllet till SOU 2017:95 for dessa uppgifter.

De fjorton kustlénsstyrelserna fick vid remissen mdjlighet att limna
synpunkter pa forslaget. Dessa synpunkter har bidragit genom att
tillsammans ge en bild av vad som &r svart att forstd och hantera — och vad vi
bor ta fasta pa i forslaget till fortsatt arbete. Svaren finns samlade i sin helhet
som underlag for fortsatt arbete.

2.2 Tolkning av uppdraget — tva alternativ

I remissversionen stillde vi tva alternativa perspektiv mot varandra. Det ena
hamtade vi ur regeringens “En svensk maritim strategi”, den andra ur
syftesbeskrivningen for uppdraget fran Havs- och vattenmyndigheten. Av



remissvaren att doma var denna problemformulering inte I4tt att ta stdllning
till. Vi redovisar fragestéllningen hér:

Ur Maritima strategin: ”Sérskilt turismen i de storstadsniira
skidrgiardarna och kryssningsturismen har potential att utvecklas”.

Var reflektion: Planeringsunderlag som stddjer den besoksnéring som har sin
bas i de storre kuststidderna skulle mot denna bakgrund kunna goéra den
storsta nyttan i ekonomisk mening.

Ur syftesbeskrivningen: ”Syftet med forstudien ér att forbereda for ett
arbete som resulterar i ett samlat planeringsunderlag for
rekreation/friluftsliv, enhetligt och samordnat mellan léinen, for
anvindning i en strategisk plan pa évergripande niva.”

Var reflektion: Ett enhetligt underlag for samtliga 14n kan inte fokusera pa
storstad/kryssningstrafik, det dr andra foreteelser som forenar de fjorton
kustlanen, framforallt att kusten i huvudsak &r landsbygd.

Kustlénsstyrelsernas samlade svar pé denna fragestillning tolkade vi ndrmast
som att den inte ansdgs fruktbar. Vi tar fasta pa dessa synpunkter, men
menar dven att var fragestéllning har betydelse: Om man fokuserar pa
besoksniringsmomentet inom turismen dr den totala ekonomiska potentialen
viktig. Om man som den andra ytterligheten fokuserar pa rekreation med ett
folkhélsoperspektiv bor planeringsunderlagen snarare hanteras inom temat
friluftsliv. Denna problematisering kravs for att reda ut vad turismen kan
vara i den fysiska planeringen och var och av vem nya planeringsunderlag
bor tas fram.

Om den totala ekonomiska potentialen bestdms vara underordnad principen
om enhetligt nationellt angreppssitt, blir landsbygdsutvecklingsperspektivet
enligt var mening det centrala for fortsatt arbete.

Med forstudiens rickvidd dr var bedomning att den foreslagna
metodvigledningen kan vara nationellt enhetlig och att den diven med
landsbygden i fokus kan omfatta huvuddelen av de fragestillningar som
ar aktuella for de storre stiderna.

2.3 Bakgrund

2.3.1 Historisk oversikt dver kunskapsomradet

Turismens stéllning har stirkts 1&ngs véra kuster frén 1800-talet och framaét.
Utredningar och politiska mal har betonat denna betydelse under senare ér,
framforallt ur ett tillvéxtperspektiv. Efterhand har dven hallbarhet blivit en
aspekt att planera for. Inom denna forstudie gor vi bedomningen att
anstrdngningarna for att hantera turismen metodiskt i den fysiska
planeringen enligt PBL har varit otillrdckliga for att nd uppstéllda
utvecklingsmal savil ekonomiskt som ur héllbarhetssynvinkel.



2.3.2 Utredningen "Ett land att bestka”

Att ge en fullstdndig 6versikt 6ver alla aktorer som pé nagot sétt arbetar med
turismfragor, dr inte motiverat i den hér forstudien. Vi hinvisar till Statens
offentliga utredning 2017:95 Ett land att beséka' som gor utforliga
principbilder pa sidorna 66-79. Fler aktorer dr d&ven beskrivna under
respektive tema. Har bor kommande projekt finna samarbetspartners som
kan bli relevanta.

Nagra viktiga punkter fran utredningens samlade analys av aktorssystemet ar
att:

e Arbetet med turism och besdksnéring dr underbemannat pa offentligt
hall.

e Samverkan mellan aktorer pa statlig, regional och lokal niva, samt
branscher emellan &r otillracklig.

e Det dr svart att samordna insatser som gors, samt att utvérdera och
kvalitetssdkra resultaten.

SOU 2017:95, foreslar i korthet att regeringen foreslar att riksdagen fattar
beslut om ett nytt overgripande politiskt mal for héallbar turism och vixande
besdksndring. Samt att det nya overgripande malet &r att oka
besdksnaringens och turismens bidrag till héllbar ekonomisk, social och
miljomaéssig utveckling i hela landet.

Pa sida 126 diskuterar SOU 2017:95, besoksnéringens kopplingar till
samhillsplanering och konkluderar att ” Det dr angeldget att kommunernas
oversiktsplanering utvecklas for att fylla de mest angeldgna behoven for
utveckling av turism och besoksnéring”.

Remissvaren pa SOU 2017:95 &r intressant ldsning for att forstd de behov
som olika aktorer ser.” Bland annat redovisas synpunkter frin Lénsstyr-
elserna om hantering av turismfragor kopplat till natur, friluftsliv och
kulturvérden.

Av SOU 2017:95 och remissvaren konkluderar vi i denna forstudie, att
den foreslagna nationella viagledningen for kustturism i den fysiska
planeringen bor invinta en nationell besoksniiringsstrategi.

2.3.3 BesoOksnaringens myndighetsgrupp

SOU 2017:95 ”Ett Land att beséka” identifierar att samverkan och
kunskapshdjande insatser behovs. Regeringen gav ar 2019 Tillvéxtverket i

" Utredningen har haft i uppdrag att Iamna férslag pa en sammanhallen politik for hallbar turism och vaxande
besoksnaring. Syftet med uppdraget har varit att ge regeringen underlag for att starka besoksnaringen som
export- och jobbmotor i hela landet. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/12/sou-201795/

2 https://www.regeringen.se/remisser/2018/01/remiss-av-sou-201795-ett-land-att-besoka.-en-samlad-politik-
for-hallbar-turism-och-vaxande-besoksnaring/




uppdrag att i en uppstartsfas fram till juni 2021 stédja uppbyggnaden av en
samverkansarena for besdksniringen. Samverkansarenan ska fungera som en
samlingspunkt for besoksniringen och andra turismaktdrer och bidra till en
hallbar utveckling av turism och besdksnéring i hela Sverige.

Tillvaxtverket bildade Besoksnaringens myndighetsgrupp, som ett
samarbetsforum for att mojliggora titare och effektivare samverkan mellan
statliga aktorer, och ge forutséttningar att involvera representanter fran savél
regioner och kommuner som néringslivet. Samarbetet omfattar 16
myndigheter och statliga bolag, ddribland Havs- och vattenmyndigheten.

Transporter Tillsyn, forvaltning

Projektstod Export- och och utveckling av Kompetens- Analys och
Samordning och finansering frimjande infrastrukturer natur- och kulturvirden forsorjning utvirdering
Tillvaxtverket VisitSweden Trafverket PR O L e iingen  Tivatverket
Vinnova E\:ﬂgs:s Sjofartsverket Erirl:sb:gitkvarir mﬂg;%"a? Tillvaxtanalys
Jordbruksverket Swedavia Naturvardsverket
Skogsstyrelsen

Statens
fastighetsverk

Figur 1. Besoksndringens myndighetsgrupp.

Vi anser att Besoksniringens myndighetsgrupp skulle kunna vara en
samverkansplattform vid fortsatt arbete enligt forslaget. Boverket blir d& en
viktig myndighet att inkludera, vilket 4ven konstateras pa sid 126 i SOU
2017:95, Ett land att besoka.

2.3.4 Mal och strategier

I viintan pa en svensk besdksniringsstrategi® finns inriktningar beskrivna for
politiken pa andra hall. Det finns: EU:s strategi for 6kad tillvixt och
sysselscittning inom kust- och havsturism’ samt En svenska maritim strategi®
som delvis tar upp tar upp turismens behov av samhéillsplanering.

Den maritima strategin skriver att det finns ett behov av att utveckla
planeringen kring kustzonen for att trygga de virden som &r grund for
ndringar sasom besoksnédringen. Strategin beskriver ocksa att det foreligger
ett behov av att uppdatera och fornya det stod som finns for den kommunala
planeringen, samt 6verviga behovet av vigledning for planering inom
omradet.

3 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/07/regeringens-arbete-med-turism--och-besoksnaring/

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1479224038190&uri=CELEX:52014DC0086

5 https://www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aa128/maritim-strategi.pdf



Miljomaélen och kopplingarna till Agenda 2030-arbetet ar ytterligare aspekter
som arbetet bor ta fasta pa. Har finns bade ett nationellt och regionalt arbete
som bor kopplas ihop med fysiska planering for turism.

2.3.5 Forskning och utbildning

Turismen ér relativt ung som kunskapsfalt. Enligt utredningen “Ett land att
besdka” (SOU 2017:95) startades de forsta akademiska utbildningarna pé
1970-talet. Man beskriver flera orsaker till att turismen har mer utmanande
forutséttningar &n andra forskningsomraden, dér tillgdngen till statistik &r en.

Det &r arbetsgruppens intryck att ett viktigt fokus i de arbeten som tagits
fram om turismen ligger p& metoder att berdkna omfattning och virde av
besdksndringen, ofta med malet att ta fram internationellt likvérdiga
metoder.

Idag bedrivs utbildning och forskning vid nio platser i landet, med
varierande grad av praktisk inriktning mot nagot av turismens delomraden —
sakfrdgorna spanner mellan ekonomisk forskning och maéltidskunskap. En
inventering av relevanta utbildnings- och forskningsaktorer bor inleda ett
fortsatt arbete och kontakter etableras for medverkan i produktionen av nya
planeringsunderlag.

2.4 Turismens terminologi

Som en del av kunskapsomradet turism har en terminologi utvecklats, frimst
av Tillvaxtverket. Ord som turist, turism och besoksnéring existerar dven i
dagligt tal och kan dér tolkas i en vidare mening &n inom den mer formella
begreppsapparat som har tagits fram. I textrutan nedan redovisar vi fyra
termer som vi bedomer ér sédrskilt anvindbara i forstudien. Texten kommer
frén utredningen ”Ett land att besdka” och ar i sin tur himtad fran
Tillvaxtverkets skrift Turismens begreppsnyckel” (2016).

I Tillvaxtverkets skrift anviands termen rekreation ett antal ganger, men far
ingen formell definition. Betydelsen i skriften &r med vér tolkning
ungefarligen aktiviteter och beskrivning av anldggningar for dessa, som
syftar till ménsklig dterhdmtning. Det ar arbetsgruppens beddmning att
rekreation &r ett bra ord for att beskriva positiva effekter av exempelvis
friluftsliv och kulturkonsumtion, men att det varken dr etablerat som en mer
precis term inom den fysiska planeringen eller inom turismen som
fackomrade.



Ur ”Ett land att beséka” (SOU 2017:95)

(Hémtat fran ”Turismens begreppsnyckel”, Tillviaxtverket 2016)

Turism: Ménniskors aktiviteter nir de reser till och vistas pa platser
utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid 4n ett ar for fritid, affarer
eller andra syften.

Flerdagsbesokare (eng. tourist): I engelskan anvinds begreppet tourist
for flerdagsbesdkare, vilket dr en besdkare som dvernattar under sin resa.

Tillvaxtverket rekommenderar att begreppet turist pa svenska ersitts med
besokare da begreppet turist ofta tolkas som att endast omfatta resor i
fritidssyfte och inte affarsméssiga och professionella syften.

Besoksniring (eng. tourism and hospitality industry):

Termen dr inte formellt definierad. Vi arbetar utifran foljande synstt:
Besoksndringen omfattar aktorer i de branscher som sdljer tjdnster till
besékare — definierat genom de branscher som ingdr i turismsatellit-
kontoberdkningarna. Det betyder att alla aktorer som har ndgon del av
en forsdljning till kunder vars konsumtion definieras som turism-
konsumtion, eller dr en del av en sadan bransch ddr detta gdller, kan
sdgas tillhéra besoksndringen.

Figur 2. "Ett land att besoka” — turismens grundldggande termer.

I dagligt tal ges termerna turism och beséksndring ofta samma betydelse,
men i ett mer formellt sammanhang behover de alltsé sérskiljas. Definitionen
av turism dr en dversittning av engelskans och FN:s (UNWTO) formulering.

Beskrivningen av begreppet turismsatellitkonto ovan visar tydligt att
fortsatt arbete behovs, da virdet av den samlade del av turismen som
inte kan méitas med besoksniringsverktyg inte ens har en beteckning
idag.

I denna forstudie gor vi en ansats att reda ut nagra viktiga termer och
sambandet mellan dessa i figur 3. Nir denna bild dr mer allmén kunskap bor
spréket kunna hanteras friare igen, utan stindig risk for att de inblandade
uppfattar olika betydelse i de anvinda orden.

2.4.1 Terminologisynpunkter fran remissen

De synpunkter som inkommit under remissen bekréiftar att terminologifrigan
ar viktig: De flesta lansstyrelserna framhéller den som nodvéndig att
bearbeta, det saknas ocksé aterkommande ett andamaélsenligt sprakbruk for
att svara pa remissen. En syntes mellan en helt korrekt begreppsanviandning
och ett praktiskt planeringssprak bor vara ett mal for det fortsatta arbetet. Vi



tolkar denna situation som att det inte &r frdgan om ritt eller fel sprékbruk,
utan att all kommunikation bygger pa vil utvecklade 6verenskommelser om
ordens valdrer i olika kontexter. Sa &ven i ett facksprak.

2.4.2 Forstudiens begreppsanalys

Illustrationen nedan tar utgdngspunkt i Tillvaxtverkets begreppsnyckel, se
3.2 ovan. Den ér ett forsok att mer precist reda ut ndgra av de viktigaste
termernas forhallande till varandra, ur ett fysiskt planeringsperspektiv.
Denna bild bor utvecklas och bli en utgéngspunkt i den foreslagna
végledningen fOr att battre integrera turismen i den fysiska planeringen.

Begreppsanalys

Ett forsok till illustration med vissa exempel

/_, % (. FRILUFTSLIV
[ KULTUR Z 2 -
) f 1/ BESOKARE NARBOENDE
NARBOENDE EEESOREHEES * Vandring \ * Vandring
« Museum ;‘-‘ *  Kulturmiljéer + Kanot, etc I"‘. * Kanot, etc.
¢ Musik oy i | /
. |//,' ¥
: Kulturmiljser v’ msifkum S NGende \
| . etc \ * Arbete
* Kanothyra
*  Guide
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Figur 3. En ansats att illustrera forhdllanden mellan ndagra centrala begrepp
inom rapportens tema. Modellen ska ses som ett grundldggande verktyg —
som kan fyllas med andra teman och behéver ytterligare utveckling. Den kan
ocksd ses som ett komplement till begreppet “turismsatellitkonto”.

Vi uppfattar att man inom turismen som sakomrade hanterar det som ryms
inom rektangeln BESOKSNARING ovan genom begreppet turismsatellit-
konto. Ett begrepp for den 6vre halvan av TURISM-cirkeln i bilden behover
skapas — vi ser inte att nagot sddant finns etablerat idag.

Vi uppfattar de inkomna synpunkterna under remissen som att
balansen mellan turismens évre och nedre halva ir central for att
utveckla en hillbar turism. Pa samma sétt dr balansen mellan turism
och lokalbefolkningens aktiviteter utanfor cirkeln viktig i planeringen.

Inom forstudien har vi fraimst dgnat uppmaéarksamhet at natur- och
kulturturismen. Andra typer, med exempel som shoppingturism, sexturism
och vardturism kan mojligen behdva virderas i nésta skede. Dessa har dock
ingen eller svag koppling till den maritima aspekten.



Vi drar slutsatsen att arbete med turismen i planeringen kréver en kunskap
om illustrationens innehéll. Med en séddan kunskap bor planering for turism
kunna bli ett samlingsbegrepp for de planeringsatgédrder som vidtas for att
bittre anpassa en plats eller ett omréade till besok utifran. Bade planatgérder
som dr restriktiva och sddana som syftar till att underlétta besok.

Med en siddan kunskap foljer en medvetenhet om att néringslivsfragor,
folkhilsofrdgor och hallbarhetsfragor inom turismen dverlappar varandra.
Att de kan samverka och &ven motverka varandra — att de i vissa fall &r
oforenliga och dérfor inte kan genomforas pa ett hallbart sétt.

Nir vi har kommit till den typen av avvigningar ér det alltsi inte liingre
fragan om planeringsunderlag, utan planering.

Det framgar av illustrationen att aktiviteter kopplade till termen kultur” inte
har ndgon etablerad motsvarighet till “friluftsliv”’. Signifikativt for friluftsliv
ar dessutom att det utdvas i natur- och kulturmiljoer. Férhallandet mellan
dessa begrepp behover struktureras ytterligare i det fortsatta arbetet, for att
avgora var ett visst planeringsunderlag hor hemma. For de statliga
planeringsunderlagen bor detta &ven goras utifran den struktur som nu
etableras i Planeringskatalogen®.

Naturvardsverkets friluftslivsdefinition:

”Friluftsliv ar vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap foér
vélbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tivling.”

Naturvardsverkets arbete utgar fran definitionen

i forordningen SFS 2010:2008

Figur 4. Naturvdrdsverkets friluftslivsdefinition, den har i sig ingen koppling
till turismen.

8 Planeringskatalogen
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3. Turism i havsplaneringen

I forslaget till statliga havsplaner redovisas en bred bild av de planerings-
forutsdttningar som turismen har och medfor, dar formuleras bland annat tre
aspekter som behover bevakas vid planldggning av och vid havet:

- Virden i landskapet som kan vara viktiga for turismen
- Konkurrerande anvéndning som kan hota dessa viarden
- Konkurrerande anvéndning som turismen i sin tur kan hota.

I planforslaget ér turismen inte explicit hanterad, utan inforlivad i termen
rekreation. De tre planerna innehéller utpekade omraden dér denna
rekreation ska vérnas, dessa har sitt ursprung/avgransning i tva
riksintressebestimmelser. Bakgrundsbestimmelserna ar:

- Riksintresse friluftsliv, miljobalken 3 kap 6 §
- Riksintresse rorligt friluftsliv, miljobalken 4 kap 1,2 §§

3.1 Tre exempel pa stallningstaganden i plan

Fréan de tre forslagen till statliga havsplaner har vi hdmtat tva exempel pa att
ett eller flera planeringsunderlag med koppling till friluftsliv eller rekreation
har anvints for stdllningstaganden, i planen med rekommendationen
rekreation.

Exemplen ér valda for att illustrera hur ett planeringsunderlag kan anvéndas
vid planering — och ddrmed ocksé vad ett planeringsunderlag dr. Det har vid
remiss och dvrig dialog under forstudiearbetet blivit uppenbart att det ar
svart att skilja sjélva planeringen fran planeringsunderlagen, nér det géiller
turismen.

Det tredje exemplet dr fran Stromstads kommun och bygger pa flera
planeringsunderlag som inte &r riksintressen och inte heller ar statliga.

Under punkt 4.4 nedan redovisar vi ytterligare planeringsunderlag med
relevans for turismen, underlag som dock inte anvénts vid ndgon antagen
plan for havet dnnu.
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Exempel 1, Bottniska viken:
Exemplet beror omrade B102, B103 samt B109.

Riksintresset har beteckningen FBD 06, Norrbottens kust och skérgdrd.
Riksintresseomradet overlappar havsplanen i en triangel sydost om
fyrplatsen Rodkallen, innanfor Farstugrunden. Triangeln &r forstarkt med rod
linje i kartan nedan. Riksintressets avgransning i sydost indikerar att ett
hénsynsavsténd till ndrmaste land vid Rodkallen ar behovligt. Utanfor
Rodkallen finns inga landomraden. Havsplanen tar upp riksintressets
vattenomrade som rekreation i plankartan.

Inom ramen for forstudiens undersokning utgar vi fran att det ar
riksintressets avgriansning som utgjort planeringsunderlag for havsplanen.

yﬁﬁsfﬁd:ﬂ e, ’ """ 4 | L S R =
E@s [t ! SUNEN NN NN AN EREEREEEE
fapas | i 1 EEEEEERP
I%. - .E-"’
Y s
I‘ ._.:"‘"'l, ‘
..
11 T
AN
AN T
-, EEERCEE RN
e I Roédkallens fyrplats @
: R [TTL] Farstugruriden
Kalffjrden | ®

lanegréns

‘

Havsp

Figur 5. Havsplan for bottniska viken dr overlagrad linsstyrelsernas karta
med riksintresse for frilufisliv FBD 06 (gront rutndt). Omrddet for
rekreation i havsplanen dr forstdrkt med rod linje i bilden. (Bild: HaV och
ldnsstyrelserna)

—12 —



Exempel 2, Vasterhavet:
Exemplet berdr omrade V302, Stora Middelgrund. Riksintresse FN 16:5.

Har ar svensk del av utsjobanken i planen avgriansad pa samma sétt som
riksintresset. Drygt halva banken ligger pa danskt vatten. Omradena &r
viktiga for sportfisket, for bade turbatar och privatbatar. Bara genom Fladen-
batarnas forsorg besoks Fladen och Lilla Middelgrund av 6ver 7500
fritidsfiskare arligen. Av virdebeskrivningen framgar att saval friluftslivet
som besoksnéringen ar direkt beroende av de viarden som finns pa platsen.

Har fyller riksintressets viardebeskrivning &ven en uppgift som
planeringsunderlag for kustkommunerna, genom att planering for hamnar for
turbatarna och tillgdnglighet till dessa batar fran land &r n6dvéndig ur
besoksniringssynvinkel. Riksintressebeskrivningen ar pa detta sitt ett
planeringsunderlag som knyter det 6ppna havet till kusten och land, nagot
som ocksa ir ett centralt perspektiv i forstudieuppdragets syftesbeskrivning.

wyet /: / isbukten

Figur 6. Fiskebanken Stora Middelgrund, visad i havsplanen med
ldnsstyrelsernas riksintressekarta 6verlagrad. Kartans roda linje markerar
exemplets omrdde som dr avsatt i havsplanen for rekreation. Ett likvdrdigt
exempel finns norrut i omrdade V301. (Bild: HaV och linsstyrelserna)

Har har en lokal turism, med inslag av friluftsliv och besoksnéring, fatt sta
som utgéngspunkt for ett statligt utpekande av riksintresse. Detta riksintresse
blir sedan statens planeringsunderlag for kommunens dversiktsplanering.

Exemplet illustrerar hur planeringsunderlag och planer fran systemets
aktorer samverkar cirkulért.
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Exempel 3, Stromstads kommun — 6versiktsplan

Exemplet beror inte den statliga Vésterhavsplanen, omradet ligger
inomskars.

Lidoer
- R9 Omraden for bat och frilufisliv

Grabenufder
~[@ R10 Omraden fér friluftsliv och rekreation

W

v R11 Omraden f&r motorsport
%‘- »
Figur 7. Strémstads kommun, oversiktsplan for havet antagen 2018.

Exemplet beror tre rekommendationer med koppling till turismen: R9, R10
och R11. (Bild: Tillvixt Bohuslin, Bld OP Kartan 181025-original)

R9 anger ytor som framst ska tillgodose behov for bat och friluftsliv: "De
ska vara tillgdngliga for rekreation, turism och for upplevelser av kust- och
skdrgardslandskapet. Anldggningar som hindrar framkomligheten till sjoss
eller som paverkar skirgardslandskapets upplevelsevirden negativt bor inte
tillkomma.”

R10 avser friluftsliv och rekreation: ” Omradena utgor “luckor” i
sammanhdngande omraden med hoga friluftsvirden dér vardena i
kringliggande omraden sikerstills genom naturreservat/nationalpark eller
redovisas i rekommendationerna Hinsynsomraden samt Omraden for bét-
och friluftsliv. Friluftsvirdena bor ses i ett helhetsperspektiv.”

R11 ”Omrade for motorsport; Inom utpekade omréden ska bullrande fritids-
och turistaktiviteter kunna provas. Aktiviteter och arrangemang i form av
traningar och tévlingar kan provas inom omradet.”

Kommunen har anvént ett flertal planeringsunderlag for att gora de
stdllningstaganden som redovisas i kartan. Vissa av dessa &r statliga
underlag, exempelvis riksintresse for kommunikationer i farled. I figur 8 &r
dessa bla, kommunen har sedan kompletterat med ett eget planerings-
underlag.

Med orange farg redovisar man utbredning dér farled endast 4r markerad
med en centrumlinje i sjokort, samt andra viktiga passager som kommunen
bedomer ska héllas fria fran konkurrerande intressen.
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Figur 8. Planeringsunderlag: Statligt underlag med bla fdrg och kommunens
med orange. (Bild: Strémstads kommun.)

Vid planering av havet har vi tre administrativt olika typer av
vattenomrdden: Nirmast land dr det kommunen som planerar med
stod av PBL, plan- och bygglagen. Kommunens planering
fortsdtter ut 1 Oppet hav, men fran 1 nautisk mil utanfor skirgirden
(eller land om skargard saknas) ska fran 2021 den statliga
havsplanen vigleda kommunen. Utanfér kommungransen, 1
ekonomisk zon, giller endast den statliga havsplanen. (1 Nm ar
1,85 km)

Havsplan

Kommunal planering

Havsmiljéforvaltning

Vattenférvaltning

=22 km =348 km
"

Co
[

)

& : Angransande h

1 zon 1

1 1

] I z

1 Inre ] [} Fritt hav eller

: vatten : Territorialhavet : Ekonomisk zon (EEZ) : andra landers zoner

Figur 5. Begrepp, granser och planeringsansvar. | territorialhavet delar staten planeril med k na.
| den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

Hllustration: Havs- och vattenmyndigheten

Figur 9. Regelverk och mandat att planera havet
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4. Behovsanalys

Uppdragets utgdngspunkt ar att utifrdn samband mellan havets olika delar
och kusten visa pa en mer samlad bild av behov av planeringsunderlag. Av
figur 9 ovan framgér den svenska rollfordelning.

4.1 Samband i landskapet

Friluftslivet 4r en viktig del av den maritima turismen. Att kunna ta sig till
havet frn land och omvént &r grundldggande behov. Forutom sjotrans-
porterna i sig stéller aktiviteter pa havet krav pd hamnfunktioner och
stodfunktioner som parkering och exempelvis cykeluthyrning, dir byte av
transportsitt kan ske. Alla dessa aspekter beror platsbehov och samband
mellan inland/kustzon med inre vatten/Oppet hav. De ror alla mobilitet.

Fria siktlinjer &r exempel pd en annan typ av samband, som dr mycket
ytkravande och av stor betydelse vid planering for vér framtida
energiforsorjning, fraimst med tanke pa havsbaserad vindkraft. Turismens
koppling till andra planeringsteman ar uppenbar i dessa fragor. Friluftslivet,
kulturmiljon och energiférsorjningen berors 1 exemplet fria siktlinjer. Har
anser arbetsgruppen att de planeringsunderlag som behover anvdndas —
befintliga och nya — inte &r specifika for turismen utan bor tas fram inom de
ndmnda planeringstemana. For ytterligare information om samband mellan
de tre forstudierna, se PM Tre forstudierapporter - planeringsunderlag kust
och havsplanering.

4.2 Samband i administrationen

Inom havsforvaltningen finns ett flertal aktorer och regelverk som
tillsammans &r mycket omfattande. Vid den workshop som Miljomals-
beredningen arrangerade den 20 februari 2020 inom ramen for
Tilldggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — En strategi for
forstdrktdtgdrdsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser, konstaterades i inledningsanférandet att havet som
forvaltningsomrade dr mycket svaroverblickbart.

I denna forstudie valjer vi att avgransa den administrativa aspekten till fysisk
planering, det vill siga kommunernas planering enligt plan- och bygglagen,
respektive statens planering av havet enligt miljobalken.

For 65 av ca 85 kustkommuner i direkt nérhet till havet 6verlappar den
statliga och kommunala planen varandra och ska samordnas sa langt det gar.
Av det foljer att stora delar av ansvaret for de samband i landskapet som
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redovisas under punkt 5.1 ovan ligger pa kustkommunernas planering och att
behovet av planeringsunderlag i hog grad kommer att stillas av
kommunerna.

‘ Figur 10. Av Sveriges 155 000
Sveriges havsytor kvadratkilometer hav dr hilften
ekonomisk zon. En femtedel dr inre

Kommuner
vatten som endast planeras av
HP kommunerna och omkring en
HaV 48 % tredjedel omfattas av bdde statlig
havsplan och kommunal
Kommuner ' Gyersiktsplan.
och HaV

Den statliga havsplanen ska vara vigledande for den kommunala
oversiktsplanen. Den blir da ett planeringsunderlag samtidigt som den
ir en plan. P4 motsvarande séitt kan kommunernas dversiktsplaner
utgora underlag for den statliga havsplanen, underlag som visar pa
viktiga planeringsforutsittningar for exempelvis den lokala turismen.

Planeringsunderlag for turism

Kommunala Statliga
stallningstaganden (OP) stéllningstaganden (HP)

Figur 11. Figuren pekar pd hur enskilda underlag och végledningar
manifesteras i kommunal plan, som i sin tur blir underlag for statlig plan. Pd
samma sdtt blir statlig havsplan underlag for den kommunala planeringen.
De tvd processerna bér anpassas till varandra sd att de blir uttryck for ett
samspel mellan olika skalor, snarare dn mellan olika partsintressen.

Samband 6ver nationsgrénser i form av miljopéverkan, handel och
gemensamma anldggningar for dverforing dr exempel pé ytterligare en
administrativ skala, vilken dock ligger utanfor forstudiens rackvidd.

4.3 Planeringskatalogen och befintliga underlag

Planeringsunderlag ar i detta sammanhang en beteckning for faktaunderlag
som sammanstéllts for anvdndning i den fysiska planeringen, det vill sdga
planering av mark- och vattenomraden. De statliga planeringsunderlagen,

—17-




fran olika myndigheter, kan sedan en tid i sdkas i webbportalen
Planeringskatalogen.se’. Fran den linkas anvindaren till datakillan.

Utover dessa statliga planeringsunderlag ar det viktigt att framhalla alla de
kommunala planeringsunderlag som tas fram och ligger till grund for bland
annat kommunernas dversiktsplanering. Aven regioner och andra aktdrer kan
ta fram underlag som dr lampliga planeringsunderlag.

For alla dessa planeringsunderlag som inte ér statliga saknas en
funktion lik Planeringskatalogen.

Vi borjade med att soka befintliga underlag i1 Planeringskatalogen for att
undersoka vilka nationella planeringsunderlag som kan behdva tas fram.
Underlagen har olika format, férutom kartor med geodata innehéller
katalogen ocksa dokument och webbsidor med information som behovs i
planeringen men som inte gar att visualisera i karta.

MPLANERINGSKATALOGEN.SE Figur 12. Planeringskatalogens
s | sokfunktion med resultatkolumn. Ndér

Estland
[200km 1 E 144

man soker ut turism som sakomrdde i
Planeringskatalogen finns 27
Fritextsokning... Qe dokument. Vissa dr faktaunderlag
sdsom virdebeskrivningar med

> GEOGRAFISK NIVA . o
karteringar av virdefulla

v PLANERINGSSTATUS @ naturomrdden samt Riksintresse
[ mark- och vattenregleringar €I’lligt 3 OCh 4 kap MB. Resterande ar
[ réreskrifter och allménna r3d ° . . . .
(] Fysiske planer mdl och strategier, 6vriga allmdnna
L riksintressen 3 kap 18 ( intressen, vigledningar och
[C] Riksintressen 4 kap MB . .
[ wal och strategier handbécker och analyser. Hir
D Ovriga allmé@nna intressen o Z . l
D Vagledningar och handbocker framgar att resu tatﬁnns Leva
L] Analyser kategorier, varav en dr "ej
D Faktaunderlag . '
L] & Planeringsunderlag planeringsunderlag”. Notera

"Vigledningar och handbécker”,
ddr den foreslagna handlingen skulle
visas vid en sokning..

> SAKOMRADE

> TYP AV DISTRIBUTION

Av nationella planeringsunderlag som i dagsldget har “’taggats” med
sakomradet turism med nationell tdckning finner vi:

Nationell karta dver pilgrimsleder (Lansstyrelsen)

Verktyg for hallbar turism (Tillvaxtverket)

Arsrapport 2018 och 2020 (Jordbruksverkets)

Sa utvecklar vi svenskt fritidsfiske och fisketurism (Jordbruksverket)
Sportfiske och fisketurism for Landsbygdens utveckling 2017
(Jordbruksverket)

7 Planeringskatalogen
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Det finns en rad regionala underlag med baring pa turism, exempelvis:

e Biotopkarteringar i Kalmar ldn (LST Kalmar)

o Kustomradet och skdrgérden i Bohusldn en véirdebeskrivning (LST
V. Gétaland)

e Milaren med sjoar och strandomraden S6dermanlands 1&n (LST
Sédermanland)

e  Ekosystemtjinster skirgard Ostergotland (LST Ostergétland)

e Regional landskapsanalys Ostergétland (LST Ostergdtland)

Vi noterar att samordningen kring hur man “’taggar” turism inom
kategorierna planeringsstatus och sakomrade, skiljer sig at mellan
myndigheterna. Hér finns mer att gora for att nd mélet om enhetliga
sokkriterier.

4.4 Samband med friluftsliv och kulturmiljo

I arbetet med forstudien for friluftsliv har man i Planeringskatalogen funnit
omkring 200 relevanta planeringsunderlag. Inom ramen for forstudie turism
har vi inte beddmt att en genomgang av dessa pa nagot sétt skulle ge
uppgifter om samband utdver att flertalet av dessa kan antas berdra olika
sidor av turismen. Olika typer av friluftsliv 4r helt enkelt den turistiska
aktivitet som dominerar langs Sveriges kuster.

P4 ett liknande sétt forhaller sig alla de kulturmiljéer med hdga varden som
finns runt vara kuster och lockar till besok. I den foreslagna vigledningen
kan sambanden mellan befintliga planeringsunderlag beskrivas.

Nedan redovisar vi ett planeringsunderlag som kan sigas fylla en de/ av den
funktion den foreslagna végledningen bor kunna gora, detta for ett 1an. Efter
det redovisar vi ett kommunalt exempel pé ett turismnéra
planeringsunderlag.

4.4.1 Mdlaren - Lansstyrelsens vagledning

Dokumentet &r ursprungligen utgivet 2002 och ar betitlat: “Mcdlaren med
sjoar och strandomrdden - Beskrivningen av nationallandskapets natur och
kulturvirden i S6dermanlands ldn”.

Det édr en omradesbeskrivning med utgdngpunkt i géllande riksintressen, som
dven beskriver var och hur anldggningar med betydelse for turismen kan och
bor komma till.

Syftet dr att visa omradets sérskilda forutséttningar for en god utveckling av
turismen, friluftslivet och boendemiljéerna i enlighet med regionala
miljomal. I arbetsprocessen har Lansstyrelsen samordnat arbetet och
kommuner och ideella organisationer har medverkat.
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Under rubriken Utvecklingsmajligheter for friluftsliv och turism sdger man:

Potentialen for att utveckla virdena dr stora inom omrddet. Det
gdller sdrskilt specifika attraktioner inom kultur, natur/ friluftsliv,
fiske och batliv samt det titortsndra rekreationsutbudet. Utveck-
lingen av friluftslivet och turismen skall ske sd att natur- och
kulturvirden inte patagligt skadas.

Samt vidare;

Turismens intressen gynnas genom anldggningar som badplatser,
fiskestationer, gdsthamnar etc samt att service som logi, handel etc
erbjuds. Nya anldggningar for turismen bér frdamst lokaliseras till
tatorter.

For en langsiktig utveckling i Mdlaren bor initiativ tas till en
gemensam rekreationspolitik over linsgrdinserna.

I en nationell védgledning kan geografiskt specifika beskrivningar som denna
knappast ha en plats. Men den kan utgdra metodstod for den
mellankommunala politiska samordning som Léansstyrelsen beskriver
behovet av ovan.

4.4.2 Ett exempel pa underlag med stark turismanknytning

For att inte ldmna fragan om det finns planeringsunderlag som dr mer
turismspecifika helt 6ppen redovisar vi hir ett exempel ifran kust- och
havsplaneringen. Det dr Goteborgsregionens kommunalférbund som
tillsammans med Orust och Uddevalla kommuner tagit fram en rapport.

kkkkk

Figur 13. ”Mellankommunal kustzonsplanering i
»8

Upplvevelser‘ : Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla

1 Rapporten "Upplevelser” sammanfattar projektet
slutsatser med stark koppling till turismen.

(Bild GR/Kustzon)

I en av delrapporterna studerar man tillgéngligheten till och fran kusten for
olika befolkningsgrupper. Vi vill klassa detta underlag som grundldggande,
ett enskilt planeringsunderlag med forstudierapportens termer. Tillsammans
med projektets 6vriga rapporter och slutliga strukturbild dver kuststriackan
utgdr det dock ndrmast en vigledning.

8 https://goteborgsregionen.se/GR/toppmenyn/detta-jobbar-gr-med/miljo-och-
sambhallsbyggnad/samhallsbyggnad/gron--och-blastruktur/kustzonen.html
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Figur 14. Del av karta ur delrapporten “Tillgdnglighet till kusten” (2018). 1
ett flertal kartanalyser redovisas restid for olika fdrdsdtt och innevdanarnas
socioekonomiska forutsdttningar att nd kusten. Hdr redovisas tillgdnglighet
fran de centrala titorterna under en helgdag sommartid. (Bild GR/Kustzon)

Figur 15. GR-projektet
o manifesterades i en gemen-
£ sam strukturbild 6ver kusten.
L Projektets egen formulering:
E “EE':“B “En av slutsatserna frdn
ok analysen dr att tillgdnglig-
heten till hamnar och det
maritima upplevelserummet dr
viktiga bestandsdelar som kan
och behover utvecklas — "Att
sikerstilla att kustzonen dr
O Wagroduant tillgiinglig for sa mdanga som
BT majligt utan att utarma de
8 v resurser som dr grunden for
%“;‘3:: dess attraktivitet.””
(Bild GR/Kustzon)
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4.5 Kommunal kust- och havsplanering

Vi har konstaterat att det 4r inom den kommunala geografiska ytan som
merparten av turism sker och planeringen for den bor bedrivas. D4a blir det
relevant att dterigen blicka tillbaka till KOMPIS projekten eftersom det &r
den nidrmaste genomlysning av kommunal kust- och havsplanering som vi pa
Léansstyrelserna har tillgang till. Nya perspektiv kan sékert tillfogas av
Boverkets dversyn av oversiktsplanering som pagar.

4.5.1 KOMPIS

KOMPIS-bidraget betaldes ut mellan aren 2016-2018 och var riktat till
kommuner for att fordjupa temat kust- och havsplaneringen i sina oversikts-
planer. Fyrtionio av éttiotva kustkommuner bedrev arbete med stodet.

Vi gjorde i slutrapporten’ (2019) den grova uppskattningen att omkring en
fjdrdedel del av arbetet var gjort, om malet var att samtliga kustkommuner
skulle ha antagna dversiktsplaner som inkluderar havet. Nio av sextiofem
kustkommuner hade d& en antagen OP som omfattade hela kommunen,
ytterligare atta hade paborjat planering enligt PBL.

Temat turism var i de kommunala KOMPIS projekten starkt kopplad till
andra teman sasom néringslivsutveckling, bebyggelselokaliseringar, natur-
och kulturvérden, friluftsliv och rekreation. Det finns en viss antydan till att
mindre exploaterade kommuner ser turismen som en extra viktig potential
for framtiden ur ett tillvaxtperspektiv.

I Bottniska viken har rapporterna mer handlat om f6rslag for olika former av
forslag for exploatering, tex i form av LIS-omraden, som ska gynna
turismen. I Ostersjon och Bottniska viken har dven batarnas och hamnarnas
betydelse for en levande kust och skdrgard understrukits. Inom temat turism
har det varit extra tydligt efterfragat att stirka samordning pa en regional och
mellankommunal skala.

Over hilften av landets kommuner har projekt som ska stérka
besoksnéringen. Behovet finns, sédrskilt i mindre kommuner att ta fram ett
planeringsunderlag for vilka omrdden som ar vardefulla for turism och hir
kan en samordnad insats spela stor roll.

KOMPIS-rapporten!® konstaterar att en stor del av de samlade
projektresurserna har agnats till att sammanstilla befintliga
kunskapsunderlagunderlag. Det efterfragas dock fortfarande
vagledningar kring hur dessa underlag ska anvindas. Ansvariga
myndigheter skulle behéva giora en 6versyn hur man niar ut med sina
mal, strategier, kunskapsunderlag och vigledningar for kommunernas
fysiska planering.

9 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tianster/publikationer/2019/slutrapport-over-kompis-

bidraget.html
10 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4dc15f2816a53b76de71d198/1558704825257/2019-24.pdf
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4.6 Turismen som eget sakomrade - turistiska behov
Forstudiens bristanalys tar frimst avstamp i fem olika dokument:

- Forslag till svenska havsplaner (HaV 2019)

- Lansstyrelsernas KOMPIS-rapport (2019)

- En svensk maritim strategi (Regeringen 2015)

- Ett land att besoka (SOU 2017:95)

- Turismens begreppsnyckel (Tillvaxtverket 2016)

Ur dessa kan problem- och bristformuleringar himtas, men séllan eller aldrig
konkreta behov av ett visst planeringsunderlag for fysisk planering. Den
analysen aterstar alltsa att gora.

Turismen anvander vi som ett samlingsnamn for alla de besoksaktiviteter
som inkluderar friluftsliv, kultur- och naturmiljéupplevelser, inkép av varor
och tjanster, med mera. Dessa aktiviteter och aspekter 6verlappar stindigt
varandra for turisten, vilket 4r mycket viktigt att ha med sig i
kategoriseringsarbetet.

Turismen skér pa detta sétt tvérs igenom ett antal traditionella sakomraden
inom den fysiska planeringen. Detta tror vi dr en delorsak till att man i de
arbeten vi tagit del av under forstudien inte har lyckats beskriva vad som
saknas for ett tillrdckligt omhindertagande av turismens behov i
sambhéllsplaneringen. I stéllet soker man pé flera héll definiera turismen som
ett eget sakomrade inom den fysiska planeringen — vilket genererar svarldsta
gransdragningsproblem mot andra sakomraden.

Det bor 1 detta sammanhang ségas att turismen sjélvklart &r ett eget
sakomrade, utanfor den fysiska planeringen.

4.7 Planeringsbehov och planeringsunderlag

En aterkommande svarighet under arbetet har varit att knyta de ansatser till
problembeskrivningar och rollférdelning som gjorts i de underlag vi funnit
till begreppet markanvdndning. Vi bedomer att de pastdenden om den
fysiska planeringens stora betydelse for turismen som gors sillan har kunnat
kopplas till ett behov av ett visst planeringsunderlag.

Ett exempel kan hdmtas ur Ett land att beséka:

...undantrdngningen av sjofarten i hamn- och kajomrdden, ddir
trenden under mdanga dr varit att dessa omrdden bebyggs med
bostdider och kontorsfastigheter. Utredningen delar analysen i
dessa inspel, att hamn- och kaj-miljéerna har virden for turism
och besoksndring i flera perspektiv — for olika typer av sjofart
och som bdrare av det maritima kulturarvet som kan utgéra
grunden for nya besoksmal — och att det dr ddrmed ett
risktagande att snabbt bygga bort dessa virden ur stadsbilden.
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Problemet ar vilként pa flera hall i landet. Det dr inte uppenbart vilket nytt
planeringsunderlag som skulle kunna medverka till att rucka pé forhéllanden
som att nya bostider i de mest attraktiva ldgena, storstad och vattennéra,
kortsiktigt dr den mest lonsamma markanvéndningen sedan nagra decennier.
Inte heller att den befolkningsgrupp som har tillrdcklig betalningsférméga
for att bosétta sig i de nya husen dr den mest intressanta for kommunen som
nya innevénare.

Exemplet visar pa planeringsunderlagens begrinsade rickvidd att i sig
uppna politiska mél. Med planerarégon ir detta helt i sin ordning,
béttre planeringsunderlag kan dock antas medverka till mer
vilgrundade politiska beslut.

4.7.1 Samhallsplanering och transporttillganglighet

I beskrivningen av aktorer och prioriterade insatser under projektaren med
statlig finansiering, beskriver Besdksnédringens myndighetsgrupp behovet av
sambhéllsplanering och transporttillgdnglighet:

Omrdde 6. Samhillsplanering och transporttillginglighet

En hallbar turismutveckling forutsdtter platsbunden och kontinuerlig
destinationssamverkan mellan privata, offentliga och ideella aktorer.
Sambhdillet diger, utvecklar och forvaltar i stor utstrickning resurser som
ndringen dr helt beroende av, sasom infrastruktur, omfattande natur- och
kulturmiljoer, stadsmiljoer, lokaltrafik och annat som gor Sverige
attraktivt for besokare. Det offentliga ansvarar ocksa for lagar, regler
och tillsyn av att regelverken efterlevs, vilket dr en pdtaglig del av
vardagen for besoksndringens foretag.

Tvd prioriterade insatser genomfors:

1. Metodutveckling for infrastruktur- och trafikplanering. Fortsatt
metodutveckling for att bdttre fanga turismens egenskaper och
besoksndringens behov i infrastruktur- och trafikplanering, med
Trafikverket och Tillvixtverket som projektansvariga myndigheter i
samverkan med Hogskolan i Dalarna.

2. Forstudie om besoksndringens ekonomiska effekter i nationell
transportinfrastrukturplanering. Tillvixtverket huvudfinansidr och WSP
Group projektledare. Arbetet sammanforde olika vetenskapliga
perspektiv och bedrevs i samarbete med Umed universitet och Etour vid
Mittuniversitetet. (Besoksndringens myndighetsgrupp broschyr 190211)

Aven Trafikverket diskuterar i rapporten Turismens samhdllsekonomiska
effekter '', behovet av att utveckla metoder och modeller for
transportinfrastrukturplanering som passar turismen. Vi kan inte hitta fler
pagéaende initiativ kring samhéllsplanering, forutom tva pastdenden om
samhéllsplanering fran Tillvaxtverket:

" Turismens samhéllsekonomiska effekter (2017) Trafikverket
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1. For att utvecklingsarbetet ska nd framgdang mdste besoksndringens
behov integreras i de offentliga planprocesser som drivs med ldngsiktiga
perspektiv.

2. Det dr ocksd nodvindigt att inkludera lokalbefolkningen och den
ideella sektorn i utvecklingen av turism om den ska kunna ske pa ett
langsiktigt hdllbart stt.

I Tillviixtverkets slutrapport'® (2020) finns forslag som verkar i samma
riktning som denna forstudierapport.

"2 Fakta om Svensk turism, (2018)Tillvéxtverket, sid 41

'3 Slutrapport hallbar produktutveckling (2020
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5. Forslag

5.1 Metodvagledning

Arbetsgruppen foreslar att det fortsatta arbetet som huvudaktivitet bestar i att
ta fram en végledning. Denna végledning ska kunna anvindas av alla aktorer
som pa nagot sétt arbetar med fragor som beror turismen. Den direkta
malgruppen bor vara kustkommuner, regioner med planeringsansvar samt
Havs- och vattenmyndigheten. Andra aktoérer som kan forvintas anvinda
den ar riksintressemyndigheter och planeringskonsulter.

Arbetsgruppen forslar att foljande aspekter belyses i vigledningen:
e Turismens begrepp och termer i den fysiska planeringen
e Turismens forhallande till andra sakomraden
e Statliga planeringsunderlag som beror kustturismen
o Hur planeringskatalogen anvinds

e Kommunala planeringsunderlag som beror kustturismen — behov
och exempel fran andra tematiska omraden

e Myndigheter och andra organisationer verksamma inom turismen

e Gemensamma drag och regionala variationer for turismens
forutsattningar i landet

e Att planera for kustturism — forslag pa angreppssatt
e Checklista for kustturismplanering.

Av inkomna svar pé remissen och fran ovriga kéllor vill vi peka pa att
vigledningen bor ge anvisningar for vidare arbete, genom att foresla metoder
for att lokalt/regionalt beskriva:

e Samlade natur- och kulturmilj6er som é&r viktiga for turismen

e Den turistiska profilen for undersékningsomradet

e Anlédggningar och aktivitetsomraden for turismen

o Kartldggning av friluftslivet, anldggningar och aktivitetsomraden
e Kartldggning av upplevelsekaraktirer som &r viktiga for turismen

En sadan végledning kan betraktas som ett planeringsunderlag och skulle
enligt arbetsgruppen kunna svara mot de samlade synpunkter som inkom
under remissen.
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Vi forslér att Boverket ges uppdraget att halla samman processen, med
representation fran en lansstyrelse per havsplanecomrade i en arbetsgrupp.
Tillvaxtverket dr ansvarig myndighet for fragor rérande turismen. Motivet
for att Boverket bor vara sammanhallande myndighet, &r att huvudfokus ér
markanvindningsperspektivet, inte turismen och dess mal i sig.
Tillvaxtverket bor tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten inga i
arbetsgruppen, vid sidan av de tre ldnsstyrelserna.

Vi foreslar dven att minst en kommun frén varje havsplaneomrade ges
mdjlighet att delta aktivt i arbetet. Data frdn kommuner som arbetat med
planering av havet kan inhdmtas &nda, men den fordjupade bild av
behovsanalys, planeringsunderlagens tillkomst och anvéndning som kan fa
utrymme vid en aktiv kommunmedverkan bor vara av stort virde for bade
projektets effektivitet och kvalitet.

Utover en sadan arbetsgrupp kan medverkan fran akademi och
branschorganisationer med flera vara en tillgdng i vissa moment. Omfattning
och eventuella kostnader for detta ligger utanfor forstudien att bedoma.

Det bor dven vara mojligt att utforma sammanstillningsuppgiften som ett
konsultuppdrag.

Det ar arbetsgruppens uppfattning att de enskilda planeringsunderlag som
kommunerna kommer att redovisa i ett sddant arbete i huvudsak kommer att
kunna kopplas till friluftsliv och andra sakomraden. I en véigledning for
turismplanering bor de alltsa trots detta ha en plats.

En vigledning av denna typ kan vara ett sjdlvstindigt dokument, men man
kan dven Gvervéga att gora det till en del av Boverkets vigledning for kust-
och havsplanering. Om det gors till ett sjdlvstéindigt verk bor delar av det
kunna inarbetas i Boverkets vigledning.

Arbetsgruppen har inte haft mdjlighet att gora en projektresursanalys genom
att bedoma enskilda delar av produktionen av en metodvigledning, med
omfattning av respektive aktors medverkan. Uppskattningen i tabellen ska
lasas som en indikation, gjord pa erfarenheterna fran arbetet med forstudien.
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Aktor Funktion Omfattning tid

Boverket (ink ev konsultstod) Projektagare 600h

Tillvaxtverket Medverkan i 200h
arbetsgrupp

Havs- och vattenmyndigheten | Medverkan i 100h
arbetsgrupp

Lansstyrelse Bottniska viken Medverkan i 200h
arbetsgrupp

Kommun inom samma lan Medverkan i 100h
arbetsgrupp

Lansstyrelse Ostersjén Medverkan i 200h
arbetsgrupp

Kommun inom samma lan Medverkan i 100h
arbetsgrupp

Lansstyrelse Vasterhavet Medverkan i 200h
arbetsgrupp

Kommun inom samma lan Medverkan i 100h
arbetsgrupp

Trafikverket Referensgrupp Ej bedomd

Akademi Referensgrupp Ej bedomd

Branschorganisationer Referensgrupp Ej bedomd

Regionala turistorganisationer | Referensgrupp Ej bedomd

Tabell 1. Forteckning 6ver forslag till medverkande i rapportens
huvudforslag och en enkel uppskattning av tidsdtgdng.

5.2 Nya enskilda planeringsunderlag

I remissversionen foreslog vi inte ndgra nya enskilda planeringsunderlag.
Med enskilda planeringsunderlag avser vi inom rapporten en karta eller
annan datasammanstéllning som &r relativt starkt avgriansad. Riksintresse for
friluftsliv &r ett sddant exempel, en kartlaggning av dykmal och hamnar f6r
dykfartyg skulle kunna vara ett annat.

De inkomna synpunkterna innehéller ett antal sddana forslag. Vi bedomer att
de flesta av dem kan kopplas till ett annat sakomrade. Vi foreslar darfor att
svarsdokumentationen fran remissen samlas som ett underlag att fortsétta
analysen utifran nér arbetet med en vigledning paborjas.
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Om vigledningsarbetet da visar pa behov av turismspecifika underlag dr en
inledande fraga om de ska tas fram av staten eller en eller flera kommuner i
samarbete. Vagledningen bor i sin tur besvara den fragan.

Exemplet under punkt 3.1, éversiktsplan for Stromstads kommun, indikerar
vid en djupare studie att flera av de kommunala planeringsunderlag som
anvindes dér utgdr tolkningar av bland annat riksintresse for friluftsliv (MB
3 kap 6 §) och hushéllningsbestimmelser (MB 4 kap 1,2 §§). Den
tolkningsméjligheten kan anses vara en del av det kommunala
sjdlvbestimmandet. Tolkning av lokala riksintressen som en del av det
kommunala sjdlvbestimmandet blir en viktig faktor i det fortsatta arbetet.

Arbetsgruppen foreslar alltsa inte ndgot statligt, for landet enhetligt,
planeringsunderlag utéver vigledningen som beskrivs under 5.1.
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