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- en forstudierapport med forslag till nya
planeringsunderlag for kulturmiljoer



Omslagsbilden visar 6n och fyrplatsen Maldren i Kalix yttre skargard. On
har genom aren fungerat bland annat som lotsplats, fyrplats och fiskelage.
Bild: Riksantikvarieambetet (Jan Norrman).



Forord

Denna forstudierapport ar framtagen i samarbete och parallellt med
motsvarande rapporter for friluftsliv samt turism. En fordjupad
bakgrundsbeskrivning till forstudieuppdraget med kopplingar mellan de tre
rapporterna finns i det gemensamma dokumentet ("PM: Tre
forstudierapporter — planeringsunderlag for friluftsliv, kulturmiljoé och
turism). Dar framgar att Havs- och vattenmyndigheten med
forstudieuppdraget givit de tre samordnande lansstyrelserna i
havsplaneringsprocessen uppgiften att forbereda lansstyrelserna for
framtagandet av nya planeringsunderlag for rekreation (som under arbetet
med forstudierna delades upp i turism samt friluftsliv) och kulturmiljo.

Under arbetet har alla kustlansstyrelser haft mojlighet att paverka
inriktningen och ldsningen av uppgifterna genom att delta i arbetsgrupper
och via besvarande av remisser.

Gruppen som utfort uppgiften bestar av féljande representanter —
kontakta garna nagon av oss for mer information.
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Sammanfattning av forslaget

Genom aren i havsplaneringsprocessen har det varit svart att skildra de
kulturmiljévérden som finns i kustzonen och i havet, vilket &ven har
papekats av olika intressenter i samradsskedena. Anledningen &r att det har
varit (och &r) svart att hitta information for kulturmiljovarden som kan
anvéndas i ett planeringssammanhang tillsammans med motsvarande typ av
underlag som finns for andra sektorer. Forstudien med inriktning kulturmiljo
stravar efter att finna nya sétt att askadliggora kulturmiljévérden sa att de
kan anvandas i saval nya planeringssammanhang som i nya
kulturmiljdsammanhang. For att 16sa denna uppgift har experter inom
sektorerna kulturmiljo och planering pa kustlansstyrelserna samarbetat for
att ta fram forslag pa nya planeringsunderlag.

Forutom att identifiera lampliga sakfragor och hur de kan visualiseras i ett
geografiskt sammanhang, kravs en analys av mojligheterna att utrycka detta i
olika lagstiftningar och planeringskontexter. Exempelvis skulle
kulturmiljévardena kunna utryckas som tillagg till riksintressen, som
regionala eller nationella program alternativt som hansynsomraden i enlighet
med den nya OP-modellen. De nya planeringsunderlagen kommer att vara
anvandbara i savél plandialogen med kommuner, i havsplaner och i
kontakter med verksamhetsutévare som star infor en prévning av en
miljofarlig verksamhet.

Mot bakgrund av det uppdrag som forstudien ska l6sa foreslas foljande
planeringsunderlag och aktiviteter fér kommande projekt:

e Uppdatering, utveckling samt kvalitetssakring av
kulturmiljoregistret i kust- och havsmiljoer

e Kartlaggning av omraden med hdga vrakdensiteter
e Kartldggning av sjunkna landskap
e Framtagning av en metod for siktlinjeanalyser i kustzonen

e Framtagning av en metod for landskapsanalys med inspiration fran
den engelska metoden “Historic seascape characterization”.

e Analys av hur de nya planeringsunderlagen ska placeras i en
juridisk- / lagméssig- / motsvarande kontext



1. Angreppssatt och introduktion
till fragestallningarna

Med utgangspunkt fran den syftesbeskrivning som tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten bidrog ett antal lansstyrelser (enligt ovan) med
kulturmiljé- och planeringskompetens for att 16sa uppdraget. Initialt gjordes
en avstamning med Riksantikvarieambetet for att fa uppdaterad information
om huruvida det fanns kunskap som skulle kunna komma férstudien
tillgodo. Aven lansstyrelsernas kulturmiljénatverk har kontaktats for
information och for att fa tillgang till uppdaterad kunskap som skulle kunna
vara en tillgang i arbetet med forstudien.

Forutom erfarenheter fran lansstyrelsernas lopande arbete med kulturmiljo-
och planeringsfragor i kust- och havszon hamtades i det inledande skedet
inspiration fran tva, tidigare gemensamma tréffar riktade till lansstyrelserna
med inriktning pa kulturmiljofragor som arrangerats under
havsplaneringsprocessen:

e ettinitiativ frAn Riksantikvarieambetet ifr&n 2014 att arbeta med
riksintressen i marina miljoer,

e ettinitiativ fran lansstyrelserna ifran 2018 att arbeta med
landskapsanalys i kust- och havszon.

Vid starten undersoktes majligheten att anvanda Riksantikvariedmbetets sa
kallade plattform (”Plattform for kulturhistorisk véardering och urval”) under
en dialog med Riksantikvariedmbetet. Plattformen har inte varit mojlig att
tillampa da den snarare &r ett forhallningssatt och en rekommendation som
ska medvetandegdra och redovisa tanket som ligger bakom en vérderings-
och urvalsprocess. Plattformen bér kunna anvandas eller tas i beaktande i
kommande arbete da mer reella varden handgripligen kan utvarderas pa
objekts- eller systematisk niva. Mer information om metoden finns hér.

Under arbetets inledande skede valde arbetsgruppen ut ett antal fragor och
arbetsomraden som stamdes av skriftligen med kustlansstyrelserna. Med stod
i dessa synpunkter utformades en remissversion som lansstyrelserna kunde
lamna skriftliga svar pa. Inférandet av de synpunkter som bedomdes leda till
att uppgiften med forstudien 16ses pa bésta satt har resulterat i detta
dokument.


http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1234521/FULLTEXT01.pdf

2. Bakgrund i
havsplaneringsprocessen och
sakomradet

Anledningen till att det har varit svart att pa ett bra satt skildra
kulturmiljovardena i havsplaneringsprocessen beror pa att tillgangen till
bearbetade data som kan betraktas som planeringsunderlag saknas ur en
heltackande, nationell synvinkel. Beskrivningarna i text kan goéras relativt
malande, men majligheten att i GIS-format utrycka dessa exempelvis som
ytor pa ett metodologiskt likvardigt satt i de tre havsplanerna ar sma.
Darmed uppstar stora svarigheter att avvaga kulturmiljévarden med andra
sektorer i planeringssammanhang.

| planfdrslag som lamnades till regeringen 2019 finns tolv anvandningar,
daribland kultur. Alla omraden som kommer till utryck i havsplanen nar det
géller kulturmiljovarden tillhor kategorin ”allmént intresse av vésentlig
betydelse”. Virldsarvet Hoga kusten ar det enda omrade i havsplanerna som
givits anvandningen (stora”) K. De omraden som anges med sarskild
hansyn till hoga kulturmiljévarden (“lilla” k) bygger pa omraden med
landskapshildskydd och omraden som Riksantikvarieambetet angivit som
kulturhistoriska vardekarnor (Nordstrom, 2003). Inom havsplanomradena
finns landskapshildskydd for ett omréade vid Oregrund och Osthammar.
Kulturreservat, som skulle kunna falla in under definitionen om de beror
havsplanomradet, saknas.

Ormskaldsvik

wnosapt
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Bild 1: Exempel pa hur kulturmiljéfragor utrycks i havsplanen som lamnats till regeringen:
Hoga kusten, med anvéndningen ”K”, ar det enda omradet som fétt denna beteckning i de tre
havsplanerna (frén Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner lamnade till
regeringen 2019).
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Bild 2: Exempel pa omrade dar sérskild hansyn ska tas till kulturmiljévérden, den lilla barden
som strécker sig ut i havsplanomradet (0204, ©209) &r hinsynsomradet som baseras pa
Nordstrém, 2003 (fran Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner lamnade till
regeringen 2019).

Ur Bottniska vikens havsplan hdmtas foljande skrivning (notera kopplingen
till bedémning av hansynsavstand till vardekarnor i ett lokalt perspektiv):
"Omprdden med riksintresseansprdk for kulturmiljovdrd finns ldngs kusten
mot land utanfér havsplaneomradet. Det finns dven kulturhistoriska
vardekarnor identifierade av Riksantikvariedmbetet utanfor
havsplaneomradet. Hansynsavstand till vardekarnorna behéver bedémas i
ett lokalt perspektiv, sdsom eventuell paverkan pa kulturmiljévarden av
energiutvinning vid Ricklegrundet (B107) och Rata Storgrund (B108).”

2.1 Riksintressesystemet

For kulturmiljovarden finns riksintressen. Dessa ar skapade framfor allt ur
ett landperspektiv vilket marks i kustzonen och i havsomraden pa manga
avgréansningar i geografin och i vardebeddmningarna. Riksintressen for
kulturmiljo utgors av kulturhistoriska landskap som sammantaget visar
samhallets kulturhistoriska utveckling dar lokala variationer och sérdrag ska
aterspeglas. De riksintressanta kulturmiljoerna har olika talighet for
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forandringar som behdver bedémas i varje enskilt fall (riksintressen for
kulturmiljovard regleras av 3 kap 6 § miljobalken).

Det finns riksintressen pa land som ber6r havsomradet, men framst ar de
utpekade ur landperspektiv. De riksintresscomraden som reviderats under
senare ar har ofta omfattande kunskapsunderlag som kan vara betydelsefulla
i planeringssammanhang. Diskussioner pagar dven i bland annat Blekinge
om att gora riksintressen for kulturmiljo till havs.

2.1.2 Nationella och regionala mal som végledning i arbetet

De nationella kulturmiljomalen antogs av riksdagen 2014 och ar vagledande
for kulturmiljoarbetet pa regional niva. De nationella kulturmiljomalen ar
foljande:

* Ett hillbart samhélle med en méngfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas.

« Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon.

* Ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser.

* En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen.

Mal som ror kulturmiljovarden finns dven pa nationell niva miljomalen, som
“Hav i balans™ dir det skrivs att "Havs-, kust- och skargardslandskapens
natur- och kulturvéarden &r bevarade och forutsattningar finns for fortsatt
bevarande och utveckling av virdena”. Vidare skrivs att kulturlamningar
under vattnet ska ha ett oférandrat tillstand, samt att kulturvarden i hav och
vid kust ska bevaras.

Léansstyrelserna ska genom regional samordning samverka med
Riksantikvariedmbetet och 6vriga berdrda statliga myndigheter (som Havs-
och vattenmyndigheten) for att frimja de kulturmiljostrategier som tagits
fram i enlighet med regeringens beslut om vagledande strategier for
kulturmiljofragor (Ku2017/01563/KL). Forstudien och kommande uppdrag
kan vara ett satt att implementera strategin i det regionala arbetet.

2.2 Historisk oversikt 6ver kunskapsomradet
Foreliggande forstudie har huvudsakligen valt att problematisera bristerna i
Kulturmiljoregistret (KMR) som planeringsunderlag. Registret innehaller i
huvudsak fysiska l&mningar, som t ex lagskyddade fornlamningar enligt
kulturmiljélagen (1988:950). Den handl&dggning av kulturmiljévarden som
utférs inom kommuner och lansstyrelser utgar helt eller delvis fran KMR
och &r dérvidlag sedan lange en hornpelare i samhallsplaneringen. |
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handlaggningen ar kombinationen och 6verlappningen av de olika
planeringsunderlagen av storsta vikt, framfor allt vad anbelangar planerade
verksamheter som beddms paverka kulturmiljovarden i ett storre
landskapsperspektiv. De fysiska fornlamningarna i KMR ska darvidlag
betraktas som viktiga byggstenar i det som summeras och ingar i de stérre
landskapsutsnitten som t ex riksintressomraden och kommunala
kulturmiljoomraden.

2.2.1 Lamningstyper i hav

Antalet ldamningstyper vanligt forekommande i hav ar av begripliga skal
begransade och har i regel ett direkt samband med nagon form av
resursutnyttjande. Typerna omfattar dels fasta konstruktioner, som del av
aktiviteter i strandnéra vattenomraden (till exempel hamnar, industrier,
fiskeanlaggningar), dels fartyg-/batlamningar som uppges vara forlista,
slopade eller sankta. Medan dessa lamningstyper i huvudsak har tillkommit
under historisk tid sa finns det ocksa lamningar av langt hogre alder. Till
foljd av stora variationer i havsnivan, i samband med inlandsisen
avsmaltning for mellan 16 00015 000 ar sedan, patraffas idag
boplatslamningar fran &ldre stenaldern dven pa havsbotten i
Sydskandinavien.

| ett kulturmiljoperspektiv har kustzonen och det 6ppna havet givetvis stora
berdringsytor men &ven sérdrag. Inom det 6ppna havet finns i huvudsak
forutsattningar for endast tre l&mningstyper: fartygslamningar, luftfarkoster
och forhistoriska boplatslamningar. Kustzonen & andra sidan omfattar alla de
kluster med mycket verksamhet Gver tid, som ocksa innebar en fortatad
fornlamningsbild. Sannolikheten att patraffa fornlamningar ar saledes
avhéngig den specifika arkeologiska potentialen, dvs vilka lamningartyper
som kan forvantas respektive inte forvantas inom ett givet landskapsutsnitt.
Denna beddmning bestdmmer i sin tur utformningen av lampliga
utredningsmetoder.

Fartygslamningar

Var har da alla fartyg forlist genom tiderna? Det &r ett faktum att vissa
kustzoner har haft en markant storre forlisningsfrekvens, beroende pa
svarnavigerade farleder, stromsatta avsnitt med foranderliga
djupforhallanden med mera. Genom att analysera denna typ av miljéer kan
man konstatera samband 6ver tid och darmed beldgga en hdgre grad av
sannolikhet att patraffa fartygslamningar. Att byramassigt bedéma
sannolikheten for fartygslamningar pa éppet hav ar en langt svarare uppgift,
eftersom orsakerna till forlisning i princip saknar ett platsbundet samband.
Forlisningarna har istallet skett med anledning av daligt vader och/eller att
fartyget sprungit lack. Undantag finns givetvis (sjoslag m m), men 6ver tid
ar det dessa tva orsaker som ar anledningen till den absoluta merparten av
forlisningar pa 6ppet hav. Slutsatsen ar darfor lika enkel som den &r
otillfredsstallande: fartygslamningar pa 6ppet hav kan finnas éverallt och
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ingenstans.

Oversvammande boplatslamningar

Boplatslamningar fran aldre stenaldern (mesolitikum) pa havsbotten ar ett
resultat av att dagens strandlinje ligger vésentligt hdgre pga. inlandsisens
succesiva avsmaltning. Forutsattningarna for detta fenomen finns framst
inom sodra Ostersjon, de danska balten, Oresund och langs delar av
Hallandskusten. Vid tiden for inlandsisarnas maximala utbredning var
mycket av jordens vatten bunden till isarna, vilket betydde att strandlinjen
som mest 1&g 120 meter under den nuvarande (20 000 &r sedan). Nar vél isen
avlagsnat sig intraffade en period om 3 500 ar (11 500-8 000 ar sedan) da sa
mycket som 3 500 kvadratkilometer av nuvarande Ostersjon utgjorde land
(Nilsson et al 2020).

Berékningar for den successiva strandlinjeférandringen &r en komplicerad
studie, sarskilt for den sé kallade Ostersjésankan. | Danmark har boplatser pa
havsbotten inventerats och undersokts arkeologiskt sedan 1950-talet, varfor
kunskapslaget ar gott. Kunskapslaget pa svenskt vatten ar mindre utforskat. |
den svenska delen av Ostersjon varierar djupet pa var man idag kan finna
boplatslamningar fran nagra fa meters djup och ned till 25-30 meter.
(Bergstrand et al 2018). | dagslaget uppgar antalet kdnda lamningar av denna
typ i Sverige till ett 40-tal (Nilsson et al 2020). Under senare ar har
omfattande studier framfor allt bedrivits utanfor Skanes syd- och dstkust
samt i Blekinges skargard. Till exempel har lansstyrelsen Blekinge arbetet
med 6versvammade landskap i samarbete med naturvarden, vilket har
resulterat i skapande av naturreservat (for metodik éver arbete i
oversvammade omraden, se Nilsson 2020).

Ett sarskilt problemomrade ar den svenska Kattegattkusten (Halland), som
har kopplingar till Atlantens fluktuation av havsnivan over tid. Dagens
kunskapslage ar sarskilt undermaligt vilket har fatt konsekvenser for
mojligheterna att sitta samman anvandbara planeringsunderlag (von Arbin
& Bergstrand 2005).

2.2.2 Befintliga planeringsunderlag - register med nationell
tackningsgrad

Kulturmiljoregistret

Planeringsunderlag med avseende pa kulturmiljé baseras idag nastan enkom
pa register med forn- och kulturlamningar. Det huvudsakliga registret ar
Kulturmiljoregistret (KMR) som forvaltas av Staten genom
Riksantikvariedmbetet. Nya poster och revideringar hanteras av flera parter,
framst l&nsstyrelserna, arkeologiska undersokare och av
kulturmiljohandlaggare vid museiinstitutioner. KMR bestar uteslutande av
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kulturhistoriska objekt, ofta kopplade till sammansatta miljéer, som &r
klassificerade enligt en lamningstyplista och med en angiven antikvarisk
beddmning. Den antikvariska beddmningen har en direkt relation till
Kulturmiljélagens andra kapitel gallande fornlamningar (Kulturmiljélagen
1988:950).

Typerna av antikvarisk bedémning i registret ar flera, varav de vanligast
forekommande &r fornlamning och évrig kulturhistorisk 1amning. De
lamningstyper som har statusen fornlamning uppfyller tre obligatoriska
rekvisit. Den ska vara en lamning efter manniskors verksamhet under
forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och &r
varaktigt dvergiven. Lamningen behdver dessutom vara tillkommen
fore ar 1850. Till exempel &r en fartygslamning endast att betrakta som
fornlamning om det kan sakerstéllas att det blev till vrak, genom forlisning,
slopning eller annat, endast i det fall det skedde fore ar 1850. Lagen ger dock
utrymme att fornminnesforklara &ven yngre vrak om sérskilda skal
foreligger.

Det maste understrykas att en stor andel av KMR:s registerposter i hav och
inre vatten inte baseras pa en kand fysisk lamning, utan istallet pa en
arkivuppgift. Den vanligaste typen &r historiska forlisningsuppgift, som &r
hamtade fran lotsrapporter, civilrattsliga handlingar eller muntliga- och/eller
traditionsuppgifter. Dessa poster har antikvarisk bedémning ingen
antikvarisk bedémning eftersom det (4nnu) inte foreligger en konstaterad
koppling till en bekraftad fysisk Iamning. Om férhallandet &r det motsatta,
dvs om en fysisk lamning finns bekraftad men i avsaknad av underlag for att
gora antikvarisk bedémning, sa ar posten angiven som méjlig fornlamning.

Skandinaviskt vrakarkiv

Skandinaviskt vrakarkiv (SVA) ar privatagt och baseras pa historiska
skriftliga uppgifter om fartygsforlisningar, som ar hamtade fran
landsarkiven, tidningsuppgifter och liknande handlingar. Uppgifterna
spanner framfor allt om tidsperioden 1800—-1900-talen, fran vilken det finns
flest bevarade skriftliga uppgifter. I mindre grad finns dven
forlisningsuppgifter redovisade fran 1500-, 1600- och 1700-talen. Arkivets
poster finns publicerade i cirka fjorton kataloger, som &r indelade efter olika
ldnga kustavsnitt for svenska farvatten (Akerlund 1992-2011).

SVA ér formodligen det mest kompletta registret vad galler
forlisningsuppgifter pa svenskt vatten. Till nackdel &r posternas dverlag
mycket knapphéndiga positionsuppgifter, vilket spader ut registrets funktion
som planeringsunderlag. Diskrepansen mellan SVA och KMR ér ocksa ett
problem som sammantaget visar pa de generella bristerna i kunskapslaget.
Exempelvis anger registret ca 300 forlisningsuppgifter for “norra Oresund”
(framfor allt med datering 1600—1900-tal) medan KMR for samma
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vattenomrade redovisar ett tiotal poster (Bergstrand 2015).

Sjofartsverket

Sjofartsverket hanterar kdnda fartygslamningar som bedéms utgéra
navigationshinder for nyttosjéfarten. Myndigheten genomfor éven
sjomatning for uppdatering av farleder med mera. Datat fran denna
kontinuerliga verksamhet &r for narvarande (2020) inte tillgangligt for
lansstyrelserna utan kostnad, vilket givetvis har en negativ paverkan pa
handlaggningen. Materialet omfattas dessutom av sakerhetsatgarder, vilket
behdver hanteras enligt sarskilda rutiner pa respektive lansstyrelse i det fall
Sjofartsverkets material skulle bli tillgangligt.

2.2.3 Befintliga planeringsunderlag - register med regional
tackningsgrad

Blekinge

Under aren 2008-2009 genomfordes ett pilotprojekt pa Lansstyrelsen
Blekinge lan for att kartldgga maritima lamningar (Torebrink 2010).
Projektet syftade till att samla in uppgifter om framst fartygslamningar fran
till exempel sportdykare och fiskare. Projektet har medfort att kinnedomen
om fartygs-/batlamningar i Blekinge har 6kat med 70%. Dessutom har nya
lamningstyper tillkommit, bland annat Iamningen efter flygplanet Arado
193-3, som fornlamningsforklarades som Sveriges forsta flygplan.

Det ska understrykas att mycket arbete aterstar med att verifiera och avgora
antikvarisk bedémning for manga av de inrapporterade lamningarna. Denna
arbetsuppgift aligger pa Lansstyrelsen att 16sa.

Skane

Lénsstyrelsen i Skane uppger att det finns en stor méangd information om
marina kulturlamningar, samlade i register hos kommunala muséer samt hos
privata organisationer. Forsok att i méjligaste man samla informationen och
pa sikt inforliva den med KMR har inletts, men bedéms vara saval
tidskravande som svarhanterligt (meddelande 2020-06-10, Lansstyrelsen
Skane).

Vaster- och Norrbotten

For Véster- och Norrbotten finns ett nyligen genomfort projekt; Forvaltning
och skydd av fartygslamningar (Lindberg 2015), vilket bland annat omfattar
en sammanstélining av forekomster kanda av historiska fartygsl&mningar
inom de bada lanen. Arbetet initierades av justeringen av
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fornlamningsbegreppet 2014, da 100 ars-regeln for fartygslamningar
andrades till en absolut tidsgrans, dvs ar 1850 (KML 1988:950). Projektet
resulterade i ett maritimt planeringsunderlag, med primér anvandning for
handlaggning inom den regionala forvaltningen och tillstandsprocesserna.
Som ett komplement till denna plattform genomfordes sedan en ytterligare
kvalitetssékring och komplettering till registerdatat, vilket presenterades i
GIS-miljoer. | det senare arbetet anvénde man sig av tidigare
sammanstallningar och mer smaskaliga register (Lantz 2017).

Ovriga mindre privatregister

Dessa register ar privata och har i regel byggts upp av entusiaster med syfte
att aterfinna fartygslamningar efter historiskt kanda forlisningar. 1 en del fall
letar man efter ett sarskilt fartyg som omnamns i skriftliga handlingar, och
under hands samlar man pa sig ytterligare uppgifter om andra fartyg. I stor
utstrackning innehaller dessa registerposter av typen forlisningsuppgifter,
natfastor och likande uppgifter av indikerande karaktar.

| de fall det férekommer registerposter som omfattar fysiska lamningar, utan
motsvarigheter i KMR, sa saknas det manga ganger tillracklig
dokumentation for att byramassigt avgora om det ror sig om fornlamning.
Manga registerposter far da istéllet antikvarisk beddmning ingen antikvarisk
bedémning i KMR.

2.2.4 Brister i anvandbarhet - utvecklingsbehov

Kulturmiljoregistret

Kulturhistoriska lamningar i hav och inre vatten registrerades under lang tid i
SjOMIS, ett register som forvaltades av Statens maritima museer (1964—
2005). Efterhand som KMR! digitaliserades sa fordes aven posterna i
SjOMIS pa, varefter man upphorde att uppdatera det senare. Merparten av
registerposterna i SjoMIS var da av typen forlisningsuppgift, som i KMR har
fatt antikvarisk bedémning ingen antikvarisk bedémning. Signifikant for det
senare dr ocksa en osaker eller, i manga fall, undermalig positionsangivelse
av forstaeliga skal.

Av de bat-/fartygslamningar som finns i KMR (6173) ar det endast ca 10
procent som ar beddmda (pa grund av att bedémningarna &r resurs- och
tidskravande) som lagskyddade fornlamningar (datauttag KMR 2020-03-30).
Den stora bulken med registerposter utgors istéllet framst av skriftliga

1 Kulturmiljéregistrets status kan sammanfattas genom dessa aspekter: lamningarnas antikvariska
beddmning, faktiska forekomst och korrekt lagesangivelse. Kéllor som forlisningsuppgifter &r mycket oséakra
nar det galler position men aven férekomst eftersom fartyget kan ha blivit bargat. Légesangivelsen &r ofta
oséker i KMR, det finns ibland dubbla registreringar for samma vrak. Sedan finns exempel av att positionen
tagits med olika positionssystem som grund och med olika GPS-kvalité. Exempelvis har manga positioner
tagits i Long/lat och sedan har dessa data konverterats till RT 90 eller Sweref 99TM
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uppgifter om forlisning, vrakférekomst med mera, samt i mindre grad av
yngre fartygslamning och dito utan varken identitet eller datering.

Det laga antalet fartygslamningar i KMR, oavsett fysisk lamning eller
forlisningsuppgift, visar pa en annan viktig aspekt av problemet: mangden
okanda fartygslamningar &r flerfaldigt storre &n den kanda. Den stora
merparten av fartygslamningarna aterstér saledes att upptacka, i den man det
finns detekterbara lamningar kvar. Med detta sagt ar antalet
fartygslamningar, langs kusterna och i 6ppet hav, mangdubbelt fler an vad
som nu ryms i KMR och andra vrakregister.

KMR saknar i stort sett registerposter som bestar av boplatslamningar pa
havsbotten. Som framgar av redovisningen ovan ar den faktiska siffran 44
lamningar, fast merparten inte finns med i KMR (Nilsson et al 2020). |
jamforelse med danska siffror ar kunskapsléaget for svensk del
otillfredsstéllande.

Kulturmiljoregistrets kvalitéer som planeringsunderlag ska alltsa bedémas
utifran vad det representerar vad géller hav och inre vatten: en narmast
mikroskopiskt liten yta sett till totalen. Dessa brister i KMR, och vad det
betyder for registrets funktion som planeringsunderlag, uppmarksammas
aven av Riksantikvariedmbetet (Riksantikvariedmbetet 2014:11).

Det har &ven framforts kritik mot KMR:s uppdatering och anvéndbarhet. T
ex saknas sjokort som kartskikt och att det inte & mojligt att soka pa
fartygsnamn. En allvarlig brist &r aven att Sjofartsverkets kontinuerliga
sjomatningar, och den data om havsbottnar som de genererar, inte tillfors
KMR stadigvarande.

Skandinaviskt vrakarkiv

Stora delar av registrets poster omfattar fartyg som blev till vrak senare &n
1850 och &r darfor generellt inte att betrakta som fornldmning enligt
Kulturmiljélagen. Ett urval av dessa fartygslamningar kan i och for sig vara
bevarandevarda, men behdver da hanteras i en sarskild
fornlamningsforklaring.

Registrets mest uppenbara brister som planeringsunderlag &r sammanfattade
enligt foljande

. Den absoluta merparten av registerposterna utgors av
forlisningsuppgifter, som saknar koppling till nagon
kénda fysisk lamning.

. Registret &r privatagt, vilket betyder att digital sokning
inte &r mojlig.
. Registret uppdateras ej langre.
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. Registret saknar koppling till KMR, vilket gor jamfdrelser
registren emellan omstandlig och oséker.

. Posternas positionsuppgifter varierar stort i noggrannhet.
Merparten av posterna inskranker sig till ortsnamn som t
ex “Hallo”, ”Stromstad” eller ”Pater Nosterskaren™.

. Det ar osakert om registret har full nationell tdckning, och
vilka juridiska vattenomraden som omfattas.

2.3 Aktorer, ansvar och aktiviteter utéver ovanstaende

| ovanstaende del kopplat till olika sakfragor framgar &ven méanga av
aktérerna som ar inblandade. Nedanstaende ar en kortfattad komplettering av
ovanstaende text.

Statliga aktorer

Statens maritima och transporthistoriska museer

Statens maritima och transporthistoriska museer har ett uppdrag att exponera
och tillgangliggdra Sveriges marina kulturarv. Uppdraget beddéms inte
paverkas av forstudien eller kommande projekt i hogra grad. Man bér dock
notera att aktuell institution &ven dr en uppdragsarkeologisk aktor, vilket
ibland forsvarar majligheten att anvanda dem som remissinstans/radgivare,
da sadan information eventuellt kan diskvalificera dem i en
uppdragsarkeologisk upphandling.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas uppgift ar att tillvarata statens intressen i
samhallsplaneringen, och har darfor en stor radgivande roll for
kulturmiljofragor, sérskilt i relation till kommunernas planprocesser. Det
uppdragsarkeologiska systemet ar utformat med lansstyrelsernas roll som
styrande, beslutande samt tillsynsuppgift. Dessutom &r lansstyrelserna
Overprévningsinstans for kommunala beslut bland annat vad galler
fornlamningsarenden. Det sammantagna ansvaret for kulturmiljofragor i
samhallsplaneringen gor lansstyrelserna valdigt beroende av
planeringsunderlag med tillracklig tackningsgrad och kvalité. Som en av de
framsta brukarna av planeringsunderlag for samhallsplanering bor
lansstyrelserna &ven i hég grad vara engagerade i planeringsunderlagens
forbattring.

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvariedmbetet &r den nationella myndighet som leder och stodjer
arbetet med att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet. Ansvaret omfattar
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i forsta hand fragor om kulturlandskap, kulturmiljoer, kulturminnen,
kulturféremal och museer. Bland annat férvaltar man Kulturmiljoregistret
och driver och utvecklar anslutande applikationer. Som forvaltare av
planeringsunderlaget KMR for samhéllsplanering bér Riksantikvariedmbetet
i hdg grad vara engagerat i KMR:s foérbattring.

Statens geologiska undersdkningar

En av de myndigheter som fick i uppdrag (Ku2017/01563/KL) att stodja
kulturmiljoarbetet och ta fram en strategi, ar Statens Geologiska
Undersodkningar. Myndighetens kontinuerliga arbete med att kartera landets
hav och inre vatten gér SGU till en aktdr som kan tillféra mycket till
forbéattrade register och planeringsunderlag.

Sjofartsverket

Sjofartsverket &r den myndighet som ansvarar for att sjovégarna ar
framkomliga, tillgangliga och sékra. Arbetet omfattar bland annat
kontinuerliga sjométningar av framst de farleder som handelssjofarten
trafikerar. Data om havsbottnar, och med det fartygslamningar, har tidigare
rapporterats till Riksantikvariedmbetet, till gagn for KMR:s kvalitetshojning.
Idag finns inte detta samarbete. | arbetet med att forbattra
planeringsunderlag, fraimst KMR, &r Sjofartsverket en vasentlig
samarbetspartner i egenskap av sin kompetens och arbete med datainsamling
om kulturhistoriska I[&mningar inom svenska hav och inre vatten. Samarbetet
mellan Sjofartsverket och Riksantikvarieambetet borde darfor aterupptas
tillsammans med lansstyrelserna samt Statens maritima och
transporthistoriska museer.

Forsvarsmakten

Ut6ver sina huvudsakliga uppdrag sa har Forsvarsmakten till uppgift att bista
ovriga myndigheter vid behov. Det finns flera exempel pa da
Forsvarsmakten marina enheter har bistatt museer och lansstyrelser vid
inventering och dokumentation av fartygslamningar. Genom sina
verksamheter i hav och inre vatten har Férsvarsmakten mojligheter att
patraffa okanda fartygslamningar och annat som kan vara viktiga bidrag till
framst KMR:s kvalitetshdjning.

Kustbevakningen

Kustbevakningen arbetar med réddningstjanst, sjodvervakning och &r en del
av samhallets krisberedskap i den maritima miljon. Bland dessa uppgifter
finns att utdva tillsyn och kontroll inom miljébrott. Myndigheten har vid
upprepande tillfallen samarbetat med lansstyrelserna och museer kring
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dokumentation av fartygslamningar och utredningar kring misstankta brott
mot kulturmiljélagen. Kustbevakningen kan &ven bidra med Oversiktlig
dokumentation av fartygsldmningar som kan bedémas av antikvarisk
personal.

SMHI

SMHI &r en statlig myndighet med uppdraget att vara ett expertorgan inom
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi. De forvaltar och
utvecklar information om véder, vatten och klimat. Deras analyser och data
kan ge relevant information vid planering av kulturmiljéer i marin miljo.

Universitet och hdgskola

Studier och kunskapssammanstallning inom maritima kulturhistoriska
amnesomraden har potential att tillféra kunskap om landskapsutnyttjande
over tid. Sammanséttning och komplettering av vardeomraden (riksintressen
med flera) ar i langden beroende av kunskapsutveckling pa akademisk niva.

Kommuner

Enskilda kommuner ska enligt PBL planera dven den yta som finns i havet.
Det &r valdigt fa kommuner som har en heltackande plan med tydliga
stéllningstaganden i havet. Men det skulle vara fullt mojligt foér en kommun
att skapa kulturreservat, avsétta omraden i 6versiktsplanen som intresse for
kulturmiljovarden och att gora stallningstaganden i kommunala
bevarandeplaner. Ett gott exempel pa detta ar Dalard dykpark i Haninge
kommun.

Mellankommunalt samarbete i olika fragor ar ocksa tillatet. Goda exempel
pa det senare #r de sé kallade ”Bla OP” som flera av Bohuslins kommuner
har tagit fram tillsammans. | framtagande av Oversiktsplaner ar bra
planeringsunderlag av stor vikt. Pa tema kulturmiljo ar det nagot dar mycket
samrad sker mellan kommunerna och lansstyrelsen.

De olika regionerna i landet har mojlighet att planera enligt PBL, for
narvarande har regionerna i Skane och Stockholm denna moéjlighet. | dessa
regioner kan det i framtiden komma att finnas tre vagledande planer i
havsomradet: den kommunala dversiktsplanen, regionplanen samt den
statliga havsplanen.

Muséer

Det finns ett antal exempel dar regionala och kommunala museer har
bedrivit projekt som har resulterat i fordjupade kunskapsunderlag om
kustnéra lamningstyper, verksamheter och lokala sammanstéliningar. Dessa
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studier &r i regel begrénsade till mindre landskapsutsnitt men har ofta en hog
upplésning och god kvalité. Denna typ av inventeringar har dock under
2000-talet blivit generellt farre, till forman for mer uppdragsbetonad och
styrd verksamhet, som till exempel arkeologiska utredningar.

Museer med maritim sakkunskap har en fortsatt viktig uppgift i
konstruktionen av framtidens kunskapsunderlag. De utgér manga ganger
lanken till universitet och hogskola inom maritima temaomraden, och
besitter manga ganger en erfarenhet och sakkunskap som ar av betydelse for
analys och bedémning av fornlamningars kunskapspotential. Erfarenheterna
fran kulturmiljovarden ger dven en battre regionalkannedom och en vasentlig
kompetens att satta samman kustlandskapets olika tidsdjup till en
ackumulerad helhet.

Ovriga

Forutom ovanstaende - som &r de storsta och primara kéllorna till storre
informationsmangder finns andra aktdrer. Det kan rora sig om
branschaktorer, ideella aktorer och konsulter som kan ha tillgang till
egenhéndigt producerade uppgifter.
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3. Forslag till genomforande

Under arbetet med forstudien och i den avstamning som gjorts med
kustlansstyrelserna har ett antal typer av planeringsunderlag for
kulturmiljoomradet urskilts som behdver antingen kvalitetssakras,
uppdateras eller tas fram fOr arbetet med kustzons- och havsplanering.

Forslagen ar lamnade utan prioritetsordning, men behover i ett projekt
prioriteras utifran angelagenhetsgrad utifran bade kulturmiljo- samt
planeringsperspektiv, lamplig arbetsordning och faktisk mojlighet att
astadkomma bra planeringsunderlag.

Sammanfattningsvis kan fyra huvudspar urskiljas som kustlansstyrelserna
anser ska prioriteras i det vidare arbetet med att ta fram kulturmiljéunderlag i
havsplanearbetet. Riksantikvariedmbetet och Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med lansstyrelserna bor vara sammanhallande i dessa eventuellt
kommande uppdrag.

Foéljande forslag tar tillvara behov nér det galler visibilitets- och
landskapsperspektiv, lamningar i havet. Forslaget skulle dven underlatta en
hallbar havsplanering ur ett helhetsperspektiv med béaring pa bland annat
demokratiaspekter och pa landskapskonventionens intentioner. Inte minst
skulle fragorna kunna kopplas tydligare till kommunernas
oversiktsplaneringsarbete.

e Att uppdatera, utveckla samt kvalitetssdkra kulturmiljoregistret
i kust- och havsmiljoer

Kulturmiljoregistret har idag stora brister i framfor allt kust- och
havsmiljoer. Det ar darfor angelaget att uppdatera detta.

Syftet med att uppdatera Kulturmiljoregistret &r att fa ett battre
underlag for att kunna hantera kulturmiljclagens 2 kap som galler pa
land och i havet fram till och med den zon inom ekonomiska zon
som kallas for *angriansade zon’. Dessutom medfor detta 6kade
mojligheter att kunna genomfora analyser for att peka ut vraktata
omraden likval som omraden dar behov for ytterligare inventeringar
foreligger.

Uppdateringen av kulturmiljoregistret bor goras med utgangspunkt i
tillganglig information fran andra kallor sasom Skandinaviskt
vrakarkiv, Sjofartsverkets registeruppgifter och inmétningar,
marinens databas, privata arkiv mm. Det finns &ven kulturhistoriskt
intressanta objekt patraffade inom andra projekt, till exempel
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projektet "Farliga vrak” och sannolikt 4ven i samband med
Riksantikvarieambetets tralskadeinventering. Vidare har Vastra
Gotaland tagit fram ett nationellt marinarkeologiskt
undersékningsregister som i sammanhanget ocksa ar av intresse. Det
finns dven andra kunskapsunderlag som dnnu inte anvants som
planeringsunderlag som kan anvandas inom ramen for detta arbete,
exempelvis namn och annan information fran olika typer av
historiska kartor. En stor del av detta uppdateringsarbete ar saledes
av sammanstéllande karaktar, aven om brister i kvalitetssakring i
viss man ocksa behover atgardas i falt.

| arbetet med att uppdatera och kvalitetssékra kulturmiljéregistret

behovs ett tydligt nationellt stod fran Riksantikvarieambetet som &r
ansvarig registerhallare. Lansstyrelserna som har ett ansvar enligt 2
kap. kulturmiljolagen att fora in vissa uppgifter kan bidra i arbetet.

Sammantaget beddmer de flesta lansstyrelser uppdaterade och
kvalitetshojda register som viktigt och relevant i sina remissvar till
forstudien. Uppdaterade kvalitetshdjda underlag kan &ven vara
anvandbart for vidare bearbetningar (sasom densitetsanslyser).
Samtidigt som utvecklingsbehovet bedéms som relevant, pekar
nagra lansstyrelser pa att det sannolikt &r resurskravande. Vid
kvalitetshojande atgarder lyfter nagon lansstyrelse att det ar relevant
att beakta brottsforebyggande fragor (exempelvis vad géller
vrakplundring) kopplat till vilken information man véljer att
registrera i officiella register.

Att kartlagga omraden med hoga vrakdensiteter

Omraden som har forutsattningar att ha hoga vrakdensiteter bor
kartlaggas i linje med den typ av forslag som Riksantikvariedmbetet
lanserade 2014. En utgangspunkt kan vara urval av geografiska
lokaler med potential, som exempelvis fyrplatsomraden eller
inseglingsleder. Exploateringstryck kan vara ett motiv for urval
mellan olika lokaler.

Att kartlagga sjunkna landskap

For sodra Sveriges del ar det centralt att ta fram omraden som
beskriver var sjunkna landskap finns beldgna dér man kan férvanta
sig forekomster av stenaldershoplatser. Detta finns delvis kartlagt
inom Ostersjon, men kunskap saknas helt for Vasterhavet. Syftet
med att ta fram och forbattra denna kunskap &r att fa ett battre
underlag for att kunna hantera kulturmiljclagens 2 kap som galler pa
land och i havet fram till och med den zon inom ekonomiska zon
som kallas for angrénsade zon.
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Fragestallningarna ar viktiga for lanen, Halland, Skane, Blekinge
och Kalmar dar kartlaggningen av sjunkna landskap &r mycket
angeldgen framfor allt med anledning av det hoga exploateringstryck
som kan finnas i dessa lan.

Att ta fram en metod for siktlinjeanalyser

Det kravs en gemensam och vedertagen metod for att genomféra
siktlinjeanalyser pa olika skalnivaer: lokalt, kommunalt och
regionalt. Behovet att hantera skalnivaer i olika forandringsprocesser
beskrivs vidare i avsnitt 4.1.2. Utpekade kustnara omraden, sasom
exempelvis riksintressen, kulturreservat och kommunala
bevarandeprogram, behdver i samband med exempelvis
tillstandsarenden, samrad och planprocesser kompletteras med
siktanalyser som skapar forstaelse for vilka havsomraden som har
paverkan pa dessa. Syftet med detta &r att kunna forsta och hantera
paverkansgrad pa dessa i samband med forandringsprocesser.

Siktlinjemetoden ska kunna anvéandas pa bade regional niva vad
galler riksintressen, varldsarv, kulturreservat och regionala
kulturmiljoprogram och pa kommunal/lokal niva vad géller
kommunala bevarandeplaner kopplade till OP arbetet eller miljoer
som ingar i allménna intressen.

De lansstyrelser som kommenterat forstudiens forslag om
siktlinjeanalyser ar positiva till forslaget, tycker det &r intressant
eller rent av ser det som angelaget. En lansstyrelse trycker extra pa
att den regionala forankringen ar viktig daven om det skulle landa pa
Riksantikvariedmbetet att metodutveckla.

Ett forslag ar att Riksantikvarieambetet far uppdraget att ta fram en
metod for siktlinjeanalys som kan anvéandas av saval lansstyrelser
och kommuner for att se 6ver avgrénsningar av kustnéra
riksintressen samt for att sakra lokala véarden. Arbetet kraver dock ett
néra samarbete mellan Boverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedmbetet samt lansstyrelserna.

Att ta fram en metod for landskapsanalys med inspiration av
den engelska metoden ”Historic seascape characterisation”.

Metoden visar pa landskapliga sammanhang i tid och rum som
skapar en helhetsforstaelse enligt landskapskonventionens
intentioner pa ett pedagogiskt och lattfattligt satt. Den kopplar an till
nationellt utpekade omraden som riksintressen, men kan ocksa
omfatta aspekter av det kommunala OP-arbetet. Den bistar pa sa vis
bade kulturmiljélagens 2 kap men skapar ocksa en forstaelse for
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paverkan av bade utpekade omraden savil som av s.k. ”tomma
omraden”. Dess huvudsakliga niva ar regional men den kan
fordjupas kommunalt/lokalt vid behov.

Syftet dr att skapa ett kunskapsunderlag som berattar om hur
méanniskan historiskt har anvant hav, skargardar och kustband.
Materialet ska dven belysa relationerna mellan dessa men ocksa hur
de kan skilja sig at i olika delar av landet. Infor planering av atgarder
ar det darfor ocksa viktigt att relationen och darmed paverkan pé
kulturmiljoer i skargards- och kustomraden faststalls. Det finns ett
behov av en fordjupad analys kopplad till skillnaden mellan
kustomraden och éppet hav vilken skulle kunna géras inom ramen
for denna metod.

Kunskapsunderlaget kan med fordel anvéndas for att underlétta i
bland annat foljande sammanhang:

e FOr att skapa forstaelse vid olika planeringssituationer for vad
man kan forvanta sig att finna rent arkeologiskt i ett omrade

e FOr att pavisa historiska samband i tid och rum och darmed aven
vara ett viktigt underlag vid kommunernas éversiktsplanearbete

e Vid kénslighetsbedomningar i samband med samrad kring olika
forandringsprocesser.

| lansstyrelsernas remissvar till forstudien &r flera Ian positiva till en
landskapsmodell. Flera av de l&nsstyrelser som yttrat sig om
modellen foreslar en pilotstudiefas, bland annat for att
metodutveckla, hitta en lamplig miniminiva, samt utvérdera
resursatgang gentemot nytta.

En pilotstudie av metoden bér genomféras for att finna en relevant
ambitionsniva och anpassning till svenska forhallanden. Metoden
vinner pa uppdaterade och kvalitetssakrade underlag da den i sin
grund utgar fran befintliga kunskapsunderlag sasom skeppsvrak,
utpekade omraden, sjunkna landskap, historiska kartor mm. Det &r
av stor betydelse att Riksantikvariedmbetet, Boverket och Havs- och
vattenmyndigheten som nationella myndigheter tar ansvar for
genomfdrandet tillsammans med lansstyrelserna.

Se mer om den engelska metoden:
https://archaeologydataservice.ac.uk/archives/view/seascape_he 201
8.

Ett utkast till hur en svensk metodik skulle kunna byggas upp kan
levereras av gruppen om sa 6nskas.

— 26 —



Analys av hur de nya planeringsunderlagen ska placeras i en
juridisk- / lagmassig- / motsvarande kontext

De olika foreslagna planeringsunderlagen bor séttas i ett
sammanhang déar deras tankta funktion och relation till andra
juridiska verktyg och planeringsinstrument och dess rattsliga kontext
kan belysas. Hur formfragorna l6ses kan aven paverka framtagandet
av planeringsunderlagen liksom ansvaret for deras framtida status
och datavardsskap.
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4. Behovsanalys

Givet det uppdrag som lansstyrelserna fatt fran Havs- och
vattenmyndigheten inom ramen for forstudierna ar det var bedémning att de
forslag som lamnats av gruppen fungerar som en kompromiss for att na
manga av malsattningarna.

Syftesbeskrivningen fran Havs- och vattenmyndigheten ger dock utrymme
for val utifran olika perspektiv och med olika ambitionsnivaer.
Majligheterna finns att fokusera pa exempelvis:

- Vad som enbart ar nédvandigt i havsplaneringssammanhang,

- Vad som skulle gora att kulturmilj6intressena far en planeringsstatus
jamforbar med andra sektorsintressen i kustzon och havsomrade

- Vad som ar mojligt att framstélla med en viss, given resurs
definierad i arbetstid/pengar

Resurs- och tidsatgangen for ett eventuellt kommande projekt &r inte kand
(och styr alla andra valmajligheter), inte heller har gruppen vagat skatta
resursbehovet infor ett eventuellt kommande projekt. Fokus har legat pa de
underlag dar kulturmiljéfragorna kan utryckas i ett planeringssammanhang
enligt bestallningen fran Havs- och vattenmyndigheten.

Forstudiens ambition har varit att fanga saval lamningar av olika former som
kulturmiljoer och immateriella véarden i landskapet (som till exempel fria
siktlinjer). Darutdver finns ett resonemang runt formerna och pa vilket satt
kulturmiljovardena skulle kunna utryckas i olika sammanhang.

4.1 Befintliga planeringsunderlag

Vid ett uttag i Planeringskatalogen specificeras urvalskriterierna efter
sokterm och geografiskt omrade. Tréaffarna som faller ut maste darefter
verifieras sa att de har en relevans for det syfte som &r av intresse. Detta kan
bli en process som dr tidskrdvande — enklast torde vara att respektive
lansstyrelse pa uppdrag gor denna filtrering av vilka synpunkter som &r
viktiga att utrycka i ett planeringssammanhang i ett framtida underlag for
kulturmiljofragor. Planeringskatalogen &r en bra plattform som samlande
plats for att tillhandahalla planeringsunderlag, men den behover
kompletteras da det underlag som finns idag ar mycket bristfalligt nar det
géller kulturmiljévarden vid kust och hav. De arkeologiska rapporterna finns
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tex inte i planeringskatalogen och det &r bara i senare fall som dessa &r
geografiskt kopplade i KMR.

4.1.1 Anvandning i planer och pa andra satt

Det finns stora majligheter till forbattringar i det dagliga arbetet med hur
kulturmiljovarden utrycks och anvands vid kust och i hav, bade i
planeringssammanhang och i tillstindssammanhang. Framtaget
planeringsunderlag skulle vara en stor tillgang for kustkommuner och
regioner vid arbete med kust- och havsomraden.

| ett planeringssammanhang skulle de foreslagna planeringsunderlagen
sannolikt leda till att kulturmiljévardena skulle kunna avvagas pa ett i
jamforelse med andra sektorer mer likvardigt satt. Exempel finns fran
havsplaneringsprocessen, dar viljan att utrycka kulturmiljévarden finns, men
dar bearbetad, enhetligt framtagna underlag har saknats varfor inga
vagningar kan goras nar det géller de rumsliga dimensionerna.

| tillstindssammanhang skulle ett planeringsunderlag kunna anvandas i ett
tidigt skede nar tillatlighets- och lokaliseringsfragor &r aktuella. Kanske
skulle ett planeringsunderlag leda till ett resonemang runt alternativa
lokaliseringsplatser. Eller mojligheten att beskriva ett havsbaserat
vindkraftsprojekt och dess konsekvenser for exempelvis pa férhand
definierade siktlinjer som utgar fran riksintressen pa land givet en viss
verkshojd (forslagsvis 300 meter for havsbaserade vindkraftsverk)? Férska
exempel finns fran Halland-, Blekinge- och Gavleborg lan dar
verksamhetsutdvare har ansokt om tillstand att fa bygga havsbaserade
vindkraftsparker.

4.1.2 Brister i anvandbarhet och framtida utvecklingsbehov

Under arbetets gang med forstudien har olika mojligheter undersokts for att
anpassa kommande planeringsunderlag for anvandning i skilda
sammanhang. Bland dessa underlag marks framfor allt riksintressen,
regionala eller nationella planer och program samt andra hansynsomraden.
Dessa underlag kan ocksa fungera som ett verktyg for en planerare for att
tolka det som idag ar blanka ytor utan kanda lamningar. En knackfraga ar
om de blanka ytorna visar en faktisk bild eller visar de snarare pa en brist pa
inventering eller behov av andra fordjupade kulturmiljéanalyser? Har kan
man tanka sig en metodik dar befintliga omraden som saknar
kulturmiljéunderlag kan fortydligas eller férnyas ndr nya uppgifter
digitaliseras. Omradena kan vid en forsta analys se blanka ut, men kan visa
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sig ingd i viktiga omraden senare i samband med att nya underlag tas fram
eller i samband med férnyade landskapsanalyser.

Inom ramen for forstudien framkommer ett tydligt behov att pa central
myndighetsniva definiera under vilka former och med vilken metodik
kulturmiljéintressena ska uttryckas i det fortsatta arbetet. | forstudien
konstateras att saval lansstyrelserna som Havs- och vattenmyndigheten
saknar mandat att satta dessa. Fragan om metodik bor darfor stammas av i
samverkan med Riksantikvarieambetet som ar centralt ansvarig for fragor
om kulturarv och kulturmiljoer. Forstudien kan dock konstatera att metodik
och avgransning ar svar att fa klarhet i. Ansatserna nedan ar forstudiens
forslag pa hur de skulle kunna tolkas.

Det bor tillaggas att det i dagslaget finns brist pa GIS-data som fungerar i
havsplanesammanhanget. Idag &r havsplanerna i huvudsak orienterade
gentemot ytobjekt (omraden). Forstudien tror att den foreslagna
landskapskaraktériseringen med férdel kan arbeta med ytobjekt, medan det
kréavs ytterligare utvecklingsinsatser vad géller de data som finns idag for de
enskilda objekten (exempelvis fartygslamningar). Att fanga upp den senare
kategorin &r minst lika viktigt i ett plansammanhang. Dels for att kunna
underldtta att bestammelserna i kulturmiljolagen efterlevs, dels for att kunna
uppfylla preciseringarna till miljomalet “Hav i balans ” som efterstravar ett
ofdrandrat tillstand for kulturlamningar och att kulturvarden bevaras.

4.2 De foreslagna planeringsunderlagens hemvist i en
planeringskontext

Planeringsunderlagen som foreslas maste sattas i ett ssmmanhang, bade med
avseende pa kulturmiljo- och planeringsverksamheten och i relation till
andra verksamheter. F6ljande alternativ kan vara en utgangspunkt for hur
planeringsunderlagen skulle kunna omsattas i praktiken:

-riksintressen

Tillagg till eller komplettering av befintliga riksintressen kan vara en mojlig
vag eftersom dessa ofta har varit fokuserade pa intressen pa land och har haft
ett mindre uttalat havsperspektiv. Detta blir alltsa en form av tillagg eller
komplettering till delar i miljobalkens 3 och 4 kapitel.

Genom att tillfora ett havsperspektiv, som kan se olika ut beroende pa vad

som oOnskar skildras, kan kulturmiljointressen askadliggoras pa ett bra sétt i
ett befintligt sammanhang med befintliga instrument. Kompletteringar kan
goras i kart-/GIS-sammanhang och/eller i vardebeskrivningarna.
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Bild 3: Exempel pa hur riksintressen ofta ar begransade till land, men dar dven havet har en
viktig roll for upplevelsen av kulturmiljovéarden. Rodskrafferade omradet visar riksintresset
for Visby innerstad, som dven utgérs av UNESCO-vérldsarvet Visby Hansestaden. Har kan
man ténka sig att exempelvis en vindkraftspark i siktlinjen skulle kunna stora

upplevelsevarden for den som befinner sig i Visby Medeltida stadskarna (bild fran
lansstyrelsernas webbGIS).

For att detta ska goras pa ett rattssékert och likvardigt sétt 6ver landet kravs
en gemensam metodik, sarskilt om det kommer att bertra féreteelser som
stracker sig langre ut i havet. Forstudien tror att siktlinjer fran land och ut i
havet (och vice versa) bor goras enligt en gemensam, nationell metodik som
darefter kan behdva anpassas till regionala forutsattningar. Kanske ar den
unika karaktaren pa kustlandskapet av sadan vikt for utévandet av en viss
fritidssysselsattning i havsomradet att det bor betonas i beskrivningen av ett
befintligt kulturmiljoriksintresse? Synergier med andra sektorer kan vara
viktig att illustrera nér det géller friluftsliv- och turismsektorerna.
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Bild 4: Riksintresse pa sodra Oland, dar landperspektivet ar patagligt, men kanske skulle
kunna kompletteras med en analys av hur fria siktlinjer skulle kunna stérka intresset med en
havsdel, till exempel en siktlinjesanalys (bild fran lansstyrelsernas webbGlIS).

Ett stallningstagande om huruvida tillagg eller kompletteringar med
paverkansomraden pa befintliga riksintressen ar en framkomlig véag bor
beddmas gemensamt av framfor allt Boverket, Havs- och vattenmyndigheten
samt Riksantikvarieambetet (om forstudie kulturmiljo) och Naturvardsverket
(om forstudie rekreation). En sadan beddmning bor innehalla
stéllningstaganden av hur kulturmiljé och rekreation kan fungera som
nyanserade aspekter av riksintressen. Dessutom maste fragor belysas
avseende vilken planeringskontext de hamnar i, till exempel hur de kommer
att hanteras i havsplaner eller hur de ska hanteras i plandialogen mellan
kommuner och staten.”

Under arbetet har framkommit att Riksantikvariedmbetet och Boverket
arbetar med ett regeringsuppdrag att ”’Se gver och precisera kriterierna for
vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §8§
miljobalken, och utvardera om de nuvarande anspraken pa omraden av
riksintresse motsvarar de kriterier som tas fram och att ta stéllning till om
dessa ansprak behdver andras. ”.

Osdkerheten ar stor — men bedémningen &r att forstudien och de intressen
den representerar i begransad omfattning skulle paverkas av motivet for
regeringsuppdraget. En komplettering eller precisering av maritima
kulturvéarden i riksintressena vid kustzoner eller i havet &r av stor vikt
eftersom dessa varden tidigare varit vagt eller obefintligt definierade i ett
planeringssammanhang.
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-regionala eller nationella planer och program

Genom plan- och bygglagen 3 kap 5 §, p. 2 bor kommuner visa hur man i
den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen.

Detta staller krav pa inblandade myndigheter att pa ett likvardigt satt 16sa
uppgiften och skapa ett nationellt (eller flera likvardiga regionala) program
med en lamplig inriktning avseende kulturmiljofragor.

Fragestallningen hanger ihop med nedanstaende sétt att kategorisera
informationen och att kommuner visar om man tagit hansyn till varden av ett
visst slag i samband med 6versiktsplanering.

-hansynsomréden enligt nya OP-modellen

Som ett komplement till varden som givits riksintressestatus, kan vissa
varden noteras under attribut "Hinsyn”, enligt Boverkets OP- modell 2.0.
Flera vérden &r ocksa anvandningar, som till exempelvis kulturmiljo eller
turism med flera. Kommunen redovisar i informationen till anvandningen
vilken hansyn kommunen gjort till de varden som finns pa platsen.

Vissa vérden behdver dock redovisas i sin helhet for att uppmarksammas i
vilket sammanhang de tillhor, i detta fall &r det tydligt att kopplingarna
mellan kust-skargard-hav platsar dar manga intressen ar beroende av en
langre strécka, exempelvis siktlinjer, kanotleder, hamnar med gamla
handelsvagar, for att namna nagra.

Enligt Miljobalken 3 kap 6 § star det att "Mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allméan synpunkt pa grund av
deras naturvarden eller kulturvérden eller med hansyn till friluftslivet skall
sa langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tétorter
skall sarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgérder som avses i forsta stycket.”

Detta medfor att sa lange omradet inte ar utpekat som riksintresse eller
besitter annat nationellt lagskydd baseras detta pa att kommunen sjalv inser
och ar intresserade/motiverade att skydda detta véarde. Det blir darfor ocksa
viktigt med tidigt och tydlig dialog och ett val bearbetat och lattillgangligt
underlag. Eftersom plan- och bygglagen kréver att versiktsplanen ska
samordnas med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
kan lansstyrelsen ges storre mojlighet att fora fram sarskilt viktiga omraden i
strategier och dokument?
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5. Medskick till kommande projekt

For alla tre forstudier géller att de flesta lansstyrelser har papekat vikten av
att centrala myndigheter maste delta och kanske vara ansvariga for vissa
moment: framfor allt om slutresultatet som ska uppnas ska ha det djup och
den omfattning som framgar av Havs- och vattenmyndighetens
syftesbeskrivning.

Manga lansstyrelser har i remissvaren papekat att det pa kulturmiljosidan
kan vara svart att fa resurser till arbetet, vilket arbetsgruppen har tolkat som
att vidare arbete kréver en extern finansiering for att kunna utféras synkront
pa bred front.

Organisationer som bor delta i arbetet

Svarigheten att definiera moment i detta tidiga skede gor det svarare att
planera och lagga upp arbetet for alla inblandade parter, da olika insatsers
relationer och beroenden inte 4r klarlagda. Aven om momenten dar de
centrala myndigheterna bor delta inte har specificerats ndrmare av
lansstyrelserna i yttrandena, finns flera tankbara motiv for att delta i det
arbete som aterstar efter forstudierna:

e ansvaret som végledande nationella myndigheter,

e bidrag med sakkunskap nér det galler de planeringsunderlag som ska
tas fram,

e synpunkter pa hur planeringsunderlagen ska tillampas och interagera
med andra, intilliggande regelverk,

o for att sdkra att planeringsunderlagens framtida dataférsérjning,
ajourhallning och forvaltning sker pa bésta satt.

Vilka myndigheterna som skulle kunna delta beror pa upplagget i de
kommande projekten och de ansvarsomraden som myndigheterna har, men
en tankbar uppstallning av olika centrala myndigheter som helt eller delvis
deltar (eller ar med som referensgrupper) i sammanhanget skulle kunna vara:
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Kulturmiljé | Friluftsliv Turism

Boverket X X X

Havs- och X X -
vattenmyndigheten

Naturvardsverket - X X
Riksantikvarieambetet X - X
Tillvaxtverket X X X

Tabell 1: Exempel pa hur centrala myndigheter kan kartlaggas for att utifran ansvarsomradet
bidra genom deltagande i det fortsatta arbetet.

Nér det galler tillampningsbitarna kan det vara av vikt att fortydliga
forhallandena till befintliga lagstiftningar. Till exempel kommer nyttan av
planeringsunderlagen att vara av stor vikt for kommunernas
oversiktsplanering, vilket innebdr att bade Boverket samt Havs- och
vattenmyndigheten bor vara representerade pa grund av sina roller i olika
planeringssammanhang. Kulturmiljéprogram pa regional och lokal niva bor
aven vagas in som ett instrument att ta hansyn till (eller som
planeringsinstrument som kan nyttja de foreslagna planeringsunderlagen).
Lénsstyrelserna kan bidra med kunskap om regionala forhallanden och i
fragor som har att gora med tillampning av olika lagstiftningar och policys.

Upplaqgg av det fortsatta arbetet med forstudierna

Arbetet att ta fram planeringsunderlagen kan till stor del ses som
metodutveckling i flera led for att ta fram de slutliga planeringsunderlagen.
Dérfor bor nationella myndigheter ha en central roll i arbetet.

Genom det stora inslaget av metodutveckling i arbetet bor ett stegvis
framtagande ske genom att till exempel starta med pilotstudier dar lampliga
lan deltar mer aktivt och dvriga med fordel kan utgdra referenser.

Fragor rorande framtida ”drift” av planeringsunderlagen

Framtagandet bor inte ske utan att fragestallningar har 16sts om hur ansvaret
och resurserna for att ajourhalla och drifta det fardiga materialet har 16sts.

Olika delar av forslagen kan ha olika behov, men genom att redan fran
borjan ta hansyn till dessa fragor ges en langsiktighet och trovardighet som
gor att materialet kan hallas aktuellt.
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