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Forord

Havs- och vattenmyndigheten fick i regleringsbrevet for ar 2024 i uppdrag att redovisa
utvecklingen av salpopulationernas tillvaxt och utbredning. Arbetet ska utga ifran de redovisade
parametrarna i den tidigare rapporten om salpopulationernas tillvaxt och utbredning
(L2014/03141) och om mdjligt komplettera redovisningen med utvecklingen av effekterna sedan
2014. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med Statens jordbruksverk redogéra fér de
ekonomiska konsekvenserna av salskador i det svenska fisket. Redovisningen ska redogéra for
salens roll i ekosystemet, exempelvis i relation till fédotillgang och som storleksstrukturerande
predator.

Rapporten ar uppdelad i tre delar; 1 - Salpopulationernas tillvaxt och utbredning, 2 - Ekonomiska
konsekvenser av salskador i det svenska fisket och 3 - Sélars roll i ekosystemet.

Del 2 - Ekonomiska konsekvenser av salskador i det svenska fisket avgransas sa att det, i linje
med vad som anges i regleringsbrevet, endast omfattar ekonomiska konsekvenser av salskador i
det svenska fisket och inte samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.

Del 3, om salars roll i ekosystemet, fanns inte med i uppdraget 2014, men liksom for del 1 och 2
ar ambitionen att &ven for del 3 leverera ett kunskapsunderlag. Redovisningen baseras till stora
delar pa bestallt kunskapsunderlag fran SLU Aqua som HaV sammanfattat delar av. Det
bestallda underlaget kan ocksa lasas i sin helhet via lankar till tva sa kallade "Aqua reports” som i
redovisningen skickas med som bilagor.

Kunskapsunderlaget bestar av tva delar:

e Rapporten "Salars roll i ekosystemet — en kunskapssammanstallning” sammanstaller
litteratur och ger en 6versikt av kunskapslaget kring sélars roller i marina ekosystem och
salars paverkan pa fisk.

e Rapporten "Salars fodoval i relation till bytesférekomst” presenterar och jamfor resultat
fran saldietdata och tralprovfiskedata. Art- och storleksammansattningen i salarnas
fodoval jamférs med den information som erhallits fran befintliga provfiskedata.

Texterna i denna redovisning under rubrikerna "Interaktioner och komplexitet i marina ekosystem”
samt "Salars paverkan pa fisk i olika havsomraden” har kortats ner men motsvarar skrivningar i
delrapporten "Salars roll i ekosystemet” fran SLU Aqua. Avsnittet om "Salars fédoval i relation till
bytesforekomst” grundas pa delrapporten med samma namn men har sammanfattats av HaV.

Analyserna i den senare SLU-rapporten ska betraktas som en pilotstudie av salars fédoval i
forhallande till bytestillgang i form av provfiskedata. Storskaliga analyser av salars fédoval i
jamforelse med provfiskedata har tidigare inte gjorts i Sverige.
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Sammanfattning

| regeringsuppdraget 2014 "Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av
séalskador i fisket” beskrevs de olika arternas dvergripande livshistoria, historiska
populationsutveckling och davarande kunskap kring utbredning och abundans fér respektive
salpopulation. Fokus i detta uppdrag ar uppdaterad kunskap om respektive salpopulations antal
och utbredning samt utveckling och framtid. Har beskrivs och diskuteras aktuella vetenskapliga
studier och analyser som tillkommit eller pagar. De olika salarterna och populationerna har olika
forutsattningar, utbredning och darmed olika roller i de olika ekosystemen. De har ocksa olika
paverkan pa internationell, nationell och lokal niva och paverkas pa olika satt beroende pa art och
population av miljéférandringar och annan mansklig paverkan som bifangst och jakt.

Grasalspopulationen i hela Ostersjon fortsatter att ©ka i antal. | Sverige kan man dock notera en
forandring i utbredning da det totala antalet salar som uppehaller sig i kdrnomradet (Stockholm,
Sédermanland och Ostergétlands Ian) har minskat sedan 2019. Under samma period har
totalpopulationen i hela Ostersjén och speciellt i sydvéastra Finlands skargéard fortsatt 6ka. Till
skillnad fran grasalen ar knubbsalen mer stationar och trogen sin hemort. Det finns distinkta
regionala skillnader i utvecklingen hos de olika populationerna. | Skagerrak och Kattegatt har
antalet raknade salar minskat de senaste fem aren och inventeringar i Kosterhavets nationalpark
har visat att antalet kutar som féds i omradet har minskat sedan 2014. Foér vikare i Bottenviken ar
utbredningen av is en utmaning bade for vikaren och fér mojligheten att 6vervaka arten vilket gor
att trenden ar oklar, man kan dock saga att populationen inte har minskat avsevart de senaste
aren. Vikaren ar helt beroende av att det finns Iamplig is for reproduktion @ven i framtiden. Arliga
data om isens utbredning i Ostersjén visar att istacket har minskat sedan 1800, med rekordlagt
istdcke under vintern 2019/2020.

Liksom i den forra rapporten fran 2014 baseras berakningarna i del 2 nar det galler skador pa vad
som rapporterats i loggbdcker och kustfiskejournaler. Rapporteringen har dock forandrats och
forbattrats sedan dess, bland annat genom inférande av elektronisk kustfiskejournal och majlighet
att anmala rovdjursskada pa fangst (ROV), varfér redovisningen i den har rapporten inte ar helt
jamférbar med rapporten fran 2014. | Bilaga 1 saknas exempelvis vissa uppgifter for aren 2014—
2017 vilket sannolikt beror pa att rapporteringskoden ROV inférdes under ar 2017.

Ersattningen fran viltskadeanslaget till yrkesfisket for skada pa fangst och fiskeredskap har under
perioden minskat fran ca 17,2 miljoner kronor till ca 13,6. Nar det galler investeringar i, och
utveckling av salsakra redskap, fordelade Havs- och vattenmyndigheten totalt ca 22,4 miljoner
kronor till lanen under aren 2012—-2015 fran anslaget. Fran och med ar 2016 har atgarden flyttats
till Jordbruksverket inom ramen for det svenska havs- fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Flytten
har inneburit att dessa atgarder numera finansieras till storsta delen av EU-medel. Fran och med
ar 2022 finns aven mojligheten for Havs- och vattenmyndigheten att finansiera lansspecifika
atgarder som syftar till att begransa rovdjursskador pa kustfiskesamhallen direkt fran
viltskadeanslaget.

Kortfattat kan man konstatera att sedan forra rapporten fran 2014 har antalet yrkesfiskare i det
skadedrabbade fisket fortsatt att minska i antal medan andelen som rapporterat skador har 6kat.
Den totala ekonomiska skadan, beraknat pa infiskningsvardet, har sjunkit i varde vilket kan
forklaras dels med att Havs- och vattenmyndigheten efter 2018 har tillgang till mer tillférlitliga data
och dels med att tillgangen pa fisk generellt minskat under den aktuella perioden. Framforallt har
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det minskade torskfisket paverkat utfallet. Under perioden 2014-2023 var vardet i 2023-ars priser
pa skadorna i torskfisket som hogst ar 2018 (ca 14,5 miljoner kronor) och som lagst ar 2023 (316
631 kr).

Nar det galler salarnas roll i ekosystemet ar det komplext och underlagen kan bidra till férstaelsen
till varfér och hur. Populationerna av sal i svenska vatten, knubbsal, grasal och vikaresal, skiljer
sig at saval i geografisk utbredning och populationsutveckling som i ekologi. Samtidigt skiljer sig
sammansattningen av arter och storlekar av fisk stort mellan olika omraden. Det ar darfor
forvantat att sdlars ekologiska roller i de ekosystem som de férkommer i varierar och skiljer sig at
mellan salpopulationer samt mellan geografiska omraden och tidsperioder. Utifran nuvarande
kunskapslage kan slutsatsen dras att naturlig predation fran sal kan utgéra en paverkan pa
fiskpopulationer i kustndra omraden som har ett begransat utbredningsomrade och ofta
aggregerar pa liten yta under nagon del av sin livscykel, bade i Vasterhavet och Ostersjon. Fér
sadana kustfiskpopulationer som redan ar férsvagade kan paverkan vara signifikant. Paverkan pa
pelagiska eller demersala populationer i utsjon fran naturlig predation fran sal ar daremot liten i
jamforelse med paverkan frdn manskliga aktiviteter sdsom fiske.
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Del 1 - Salpopulationernas tillvaxt och utbredning

| regeringsuppdraget 2014 "Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av
séalskador i fisket” beskrevs de olika arternas dvergripande livshistoria, historiska
populationsutveckling och davarande kunskap kring utbredning och abundans fér respektive
salpopulation. Detta kommer darfér inte upprepas i denna aterrapportering, utan fokus i detta
uppdrag ar dagens kunskap om respektive salpopulations antal och utbredning samt varje
populations utveckling och framtid. | aterrapporteringen beskrivs och diskuteras aktuella
vetenskapliga studier och analyser som tillkommit eller pagar.

| Sverige finns det tre salarter, vikare, grasal och knubbsal. De skiljer sig i utseende, storlek,
ekologi och utbredning, vilket innebar att de maste forvaltas var for sig.

| Ostersjon har populationerna av vikare och grasal aterhamtat sig efter en period av avsevard
minskning i antal till f6ljd av hart jakttryck samt en effekt av miljégifter som gjorde dem sterila
(Dietz et al., 2021; Harding and Tero, 1999). Populationen av knubbsalar i Kalmarsund tillvaxer
men ar fortfarande en liten population.

| Vasterhavet (Nordostatlanten) finns en stor population av grasal, men endast ett fatal individer
av den populationen férekommer i svenska vatten. Knubbsalspopulationen i Vasterhavet har
aterhamtat sig efter flera virusepidemier som under perioder har orsakad hég dédlighet (Harding
et al., 2002; Harkénen et al., 2008a; Zohari et al., 2014).

En 6versikt av salarternas biologiskt viktiga perioder kan ses i Figur 1 och en éversikt av arternas
utbredning i Figur 2.

Vikare Knubbsal

A Kutar fods A Pilsbyte
Kutar diar A Intensivt fodosok

Figur 1. Arshjul for vikare, grasél och knubbsal i svenska vatten. Figurerna beskriver perioder nar kutar féds (réd), nar kutarna
diar (gul), nar vuxna salar byter pals (grén) och nar salar spenderar langre perioder ute till havs (bla).
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Figur 2. Utbredning av Sveriges salarter.

| Sveriges senaste beddmning av havsmiljéns status enligt havsmiljéférordningen (2010:1341),
uppnar inte ndgon av de tre salarterna god miljostatus (HaV, 2024). Bedomningen inkluderar
bade populationernas antal och tillvaxt, samt utbredning och arternas halsostatus. | Sveriges
senaste bedémning enligt art- och habitatdirektivet fran 2019 uppnar bara grasal i Ostersjén,
samt knubbsal i Vasterhavet gynnsam bevarandestatus (NV 2020). En ny bedémning enligt art-
och habitatdirektivet ska rapporteras till EU-kommissionen senast varen 2025.

Helcom har faststallt ett troskelvarde (limit reference level) fér en population utan genetiskt utbyte
pa 10 000 individer. Om populationen har farre individer ar den mycket kanslig for hot som kan
leda till en populationskrash eller utrotning (HELCOM SEAL 6/2012, Document 4/1).

Overvakning

Kunskapsunderlaget om salpopulationernas tillvaxt och utbredning i Sverige kommer framst fran
den arliga nationella 6évervakningen som utfors av Naturhistoriska riksmuseet (NRM), pa uppdrag
fran Havs- och Vattenmyndigheten (HaV). Metoderna for 6vervakning ar standardiserade enligt
overenskommelse bland medlemsstaterna inom Helcom (HELCOM, 2018). Metoden innebar att
salar inventeras under palsbytestiden, eftersom det ar da flest salar ligger pa land och lattare kan
observeras. Endast de salar som ar synliga vid palsbyteslokaler raknas, resultatet blir ett
abundans-index som kan anvandas for att félja trender éver tid. Arliga sammanrakningar fran
samtliga lIander ger en skattning av totala antalet salar.

Metoden att rékna antalet salar pa land bidrar till osakerhet som foljd av stérning, variation i
vader, och annat. Metodiken bygger pa att samma andel av populationen ligger uppe pa land ar
till &r. Inventeringarna ger endast en bild av utbredningen under palsbytesperioden. Detta ar en
begransad tid av aret eftersom salar spenderar stora delar av deras liv ute till havs dar det ar
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betydligt svarare att félja hur salarna ror sig, vilka habitat och omraden samt foda som &r viktiga
for salarna. Telemetristudier, dar salar marks med satellitsandare, kan ge viss insikt i hur salar ror
sig i kust och hav samt deras roll i olika ekosystem.

Overvakning av alla tre salarter gérs i samarbete med andra lander som angrénsar till Sveriges
vatten, bade i Ostersjon samt Kattegatt och Skagerak. Nationella skattningar av antal sélar
kompletteras med siffror fran grannlander for att ge en heltackande bild éver utvecklingen fér hela
populationen och inte bara den del av populationen som uppehaller sig i svenskt vatten vid
rakningen.

Vikaresal

Ostersjdvikaren (Pusa hispida botnica) ar en underart av den arktiska vikaren och Sveriges
minsta salart. For sin reproduktion ar vikaren beroende av havsis. Den foder sina kutar i
snogrottor, som i Bottniska viken framférallt finns i uppbruten, packad och sammanfrusen drivis i
omraden dar sné ackumulerats av vinden. Vikarhonan och kuten har tillgang till vattnet genom hal
som uppratthalls under hela vintern. Kuten, som har vit pals, dias i upp till sju veckor. Vikaren
byter pals i april eller i boérjan av maj och darefter kommer en intensiv fddosdksperiod da vikaren
spenderar storsta tiden ute till havs (Smith et al., 1991) (Figur 1). Under kutnings- och
palsbytesperioden ar salarna mycket kansliga for stérningar och bér vara fredade och ha tillgang
till skyddade omraden fria fran mansklig paverkan sa langt som mgijligt.

Vikaren ar klassad som sarbar enligt Helcoms rddlista (Helcom Red List Marine Mammal Expert
Group 2013) men livskraftig enlig den svenska rodlistan (Artdatabanken, 2020). Helcom
genomfor en ny rodlistning som ska publiceras juni 2025. Preliminara resultat bekraftar
beddmning fran 2013 vikaren som sarbar.

Inventeringsmetoder

Populationen av vikare i Bottniska viken har inventerats sedan 1988. Det genomférs genom arliga
flyginventeringar under palsbytet i april genom en linjetransektsmetod dar mer an 13% av isytan
observeras. Hogre tackningsgrad forbattrar enbart sdkerheten marginellt (Harkonen and Heide-
Jargensen, 1990). Hela bestandet (bade finska och svenska delen av Bottniska viken) inventeras
arligen av Naturhistoriska riksmuseet.

Utbredning

| Sveriges kust och hav finns en population av vikare som lever i Bottniska viken och aven utgoér
den stérsta populationen av vikare i Ostersjon. Populationen av vikare i Bottniska viken delas
mellan Finland och Sverige. | Ostersjon finns dven tre mindre populationer av vikare i Finska
viken, Rigabukten och Skargardshavet, och tillsammans uppnar dessa endast nagra fa tusentals
individer och ar minskande eller stabila (ICES, 2024).

Vikare i Ostersjon har vid flera tillfallen haft satellitsdndare som gett information om dykbeteende
och rorelsemonster under den isfria delen av aret. En av studierna visade att vikare fangade i
Bottniska viken, Finska viken och Rigabukten var relativt stationara inom respektive omrade
(Harkonen et al., 2008b). En senare studie med vikare markta i Bottniska viken visade ett
uppskattat hemomrade pa 8 030 km? och ett utnyttjade av 27% av Bottniska vikens yta (Oksanen
etal., 2015).
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Under vintern utgér drivisfaltet det kritiska habitatet for vikaresélen i Ostersjén (Figur 3), och
foérandringar i isens utbredning och kvalitet kommer att paverka vikaren pa ett flertal satt.
Sannolikt kommer kutars Gverlevnad att paverkas negativt av den minskade tillgangen av is och
sno och resultera i en férandring av bade utbredning och abundans (Sundqvist et al., 2012). De
sddra populationerna, dar is redan nu inte ar garanterat under vintern, visar hur utvecklingen
kommer att se ut aven for vikaren i Bottniska viken i framtiden. Dessa populationer visar ingen
Okning i varken utbredning eller abundans.

Ies

2000-04-25 2010-04-21 2020-04-16

Figur 3. Utbredning av vikare pa isen under palsbytet. Figurerna baseras pa resultatet fran arliga inventeringar av vikare. Den
gra bakgrunden visar isens utbredning och prickarna representerar antal vikare raknade i Bottniska viken.

Populationsutveckling

Vikarpopulationen i Bottniska viken, inklusive Finland, hade en arlig tillvaxt pa 4,6% fram till 2012.
Efter 2012 har det varit en stor mellanarsvariation i inventeringsresultaten som inte kan forklaras
av en naturlig fluktuation. Av den anledningen har det varit svart att uppskatta tillvaxthastigheten
(Figur 4). Det finns flera forklaringar pa avsaknad av en trend. Flera milda vintrar och islossning
tidigare pa aret har skapat nya utmaningar for vikarepopulationen och 6kad variation vid skattning
av populationen. Inventeringsmetoden baseras pa att samma andel av populationen observeras
pa isen ar till ar. Under palsbytesinventeringen har det uppmarksammats att minskad
isutbredning och tidig islossning verkar paverka vikarnas beteende da de samlas i stora grupper
nar isen borjar spricka upp. Detta skiljer sig fran aren 1988 - 2012 da vikarna var mer isolerade
och i mindre grupper. Denna férandring paverkar sannolikt hur stor andel av populationen som
observeras under inventeringarna och darfor blir trenderna svara att félja. En kraftig nedgang i
populationen skulle sannolikt vara tydlig i insamlade data, &ven om variationen bidrar med en viss
fordrojning. Av det skalet ar det viktigt att fortsatta med arliga inventeringar.
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Figur 4. Populationsutveckling vikare. Figuren visar uppskattat antal vikare pa isen i april, baserat pa linjetransektsinventering.
Stor mellan-ars variation i antal rdknade vikare pa isen gor det svart att uppskatta tillvaxthastigheten. Linjen ar en andragrads
polynomregression anpassad till inventeringsdata fran de ar da det kunde bedémas en trend for vikare.

For att fa battre insikt i hur vikarpopulationen i Bottniska viken har utvecklats de senaste aren har
en ny populationsanalys utforts (Ersalman et al., 2024). Modellen baserades pa abundansindex
fran flyginventering, reproduktionsdata och alderstrukturdata fran halsodvervakning, jaktkvoter
samt is-utstrackning, fran bade Finland och Sverige. Modellen uppskattade att populationens
tillvaxt var som hogst 2015 (5,6%— 8,1%) men att den sedan har minskat (2,5%—-5,5%) som féljd
av aterupptagandet av jakt. Modellen visade att jakt pa sa fa som 1 200 individer (totalt i Finland
och Sverige) kan resultera i en minskande populationstrend. Modellen uppskattar att
populationen ar mellan 20 000-36 000 individer. Modellen stddjer aven teorin att variationen i
inventeringsdata beror pa férandrat beteende hos vikaren till foljd av foréandring i isutbredning och
tid for islossning. Data fran telemetristudier behdvs dock for att bekrafta detta. Trots att det finns
osakerhet kring de modellerade resultaten sa utgdér modellen ett viktigt steg framat for
maéjligheterna att folja vikarpopulationens utveckling éver tid.

Framtid och hot

Vikaren &r helt beroende av att det finns lamplig is fér reproduktion dven i framtiden. Arliga data
pa isens utbredning i Ostersjon visar att istacket har minskat sedan 1800, med rekordlagt istacke
vintern 2019/2020. Milda isvintrar har 6kat (max istdckning <130 000 km?) medan harda isvintrar
har minskat (max istackning >270 000 km?) (EEA, 2023). Framtida scenario av isutbredning och
istjocklek i Ostersjon kommer sannolikt att fortsatta minska betydligt, i hdgutslapps-scenarier i
klimatmodellering foérvantas Bottniska viken vara utan is i slutet av seklet (EEA, 2023).
Vikaresalen haller revir i packisen och minskande packisfalt kommer darfér att vara begransande
for hur manga salar som kan befinna sig i reproduktionsomradet (Meier et al., 2004; Sundqvist et
al., 2012). De honor som inte lyckas halla sitt revir tvingas foda sin kut i suboptimal is eller pa
land, dar kutdddligheten férvantas vara betydligt hogre. De sddra delpopulationerna ar redan
negativt paverkade av begransad isutbredning, och populationsstorleken har stagnerat eller
minskat (HaV, 2024, Helcom 2024, ICES, 2024).
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Vikaren ar beroende av fisk till féda och halsosamma fiskbestand inom sitt naturliga
utbredningsomrade. Manniskans paverkan pa fiskbestand i Bottenviken och Bottenhavet ar darfor
direkt avgorande for vikarens framtid genom 6kad konkurrens eller brist pa mat. Jakt och bifangst
kan aven paverka populationsutvecklingen direkt, men antalet vikare som dor till féljd av bifangst
ar okant och dvervakas inte. Det finns forslag pa att utveckla havsbaserade vindkraftverk i
Bottniska viken aven i omraden som ar viktiga reproduktionsomraden for vikare. Vidare forskning
hur byggnation av vindkraftverk paverkar beteende hos vikare, samt information om hur drift och
underhallning av dessa paverkar isformation, isutbredning och islossning behovs for att minimera
eventuellt negativa effekter.

Grasal

Grasalen i Ostersjon (Halichoerus grypus grypus) &r en underart av den Atlantiska grasalen och
Sveriges stdrsta salart. Grasal i Ostersjon féder sina kutar mellan februari och mars, garna i
packisbalten, men vid brist pa is foder de dven sina kutar pa kobbar och skar langst ut i
havsbandet. Kutarna féds med en tjock ullig pals som de faller 2—4 veckor efter foddseln och
avslutad digivning. Ungen diar i cirka tre veckor (JUssi et al., 2008). Grasalar byter pals pa kobbar
och skar i ytterskargarden i maj och bdrjan av juni och haller sig da till stor del pa land. Pa vissa
lokaler kan de samlas i stora grupper. Under kutnings- och palsbytesperioden ar salarna mycket
kansliga for storningar och bor vara fredade och ha tiligang till skyddade omraden. Fran juni till
november fédosoker grasalen i havsomraden (Figur 1).

Inventeringsmetoder

Inventeringar under palsbytesperioden samordnas med andra Ostersjolander och sker
huvudsakligen fran helikopter. Eftersom salar byter viloplatser beroende pa vader och vind
(Karlsson et al., 2005) sa raknas alla palsbyteslokaler tre ganger. Dagen da max antal salar
réknats pa inventeringsstrackan anvands som index. Arlig standardiserad inventering i hela
Ostersjdn ger ett bra matt p& populationens tillvaxt. Det ger &ven en bra bild av utbredning under
palsbytesperioden (Helcom, 2018).

Den forsta inventeringen av grasalens kutningsplatser pa land utférdes av Naturhistoriska
riksmuseet 5-9 mars 2021. Inventeringen utférdes med helikopter och de yttersta 6arna
kontrollerades fér narvaro av kutar. Strackan som inventerades var fran isgransen i Umea ner till
Handbukten, inklusive Oland och Gotland. Kutningsplatser pa isen inventeras inte da platserna
varierar beroende pa isutbredning vilket kraver en mycket storre évervakningsinsats. Det finns ett
samarbete med isbrytarna som rapporterar in om de ser grasalskutar pa isen, for att bekrafta att
kutning pa is fortfarande pagar. Arlig inventering av kutningsplatser genomférs i kdrnomradet fran
fyrplats Market (gransen mellan Uppsala och Stockholms Ian) till Id6 bankar (Kalmar lan).
Undersokningar for nya kutningslokaler i hela utbredningsomradet (likande inventering 2021) bor
utféras minst var femte ar for att folja grasalens utbredning i Ostersjon.

Utbredning

Grasalar forekommer i hela Ostersjdomradet med hogst tathet i norra egentliga Ostersjon och
sOdra delen av Bottenhavet (Figur 2). Grasalar kan rora sig 6ver stora omraden och darfér
bedéms samtliga tillhdra samma population i Ostersjon.
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Telemetristudier visar att unga grasalar kan réra sig over stora omraden medan vuxna salar ar
mer hemtrogna, ar aktiva nara deras viloplatser och féredrar habitat i relation till bland annat
vattendjup. Studier har visat att grasal féredrar omraden med vattendjup under 50 meter
(Oksanen et al., 2014; Sjoberg et al., 1995). Hemomraden for markta salar har rapporterats vara
mellan 4 442 km? till 6 293 km? och varierar mellan individer, alder och kén. Hemomraden
inkluderar inte de langre migrationerna till vinteromraden, inklusive reproduktionsomraden i
packisbaltet (Oksanen et al., 2014).

Grasalens utbredning ar ojamnt fordelad Over de viloplatser de anvander under palsbytet (Figur
5). Vilka lokaler de ligger pa varierar fran ar till ar och dag till dag beroende pa exempelvis vader,
manskliga aktiviteter (battrafik och jakt) i skargarden samt andra variabler sasom fédotillgang. Pa
vissa 0ar samlas stora grupper av grasalar (Karlsson et al., 2005).

. Pélsbyte o %
Kutning :

~
f

Figur 5. Platser dar grasal observerats under perioden for palsbyte (réda prickar) och kutning (gula prickar) i svenska
kustomraden.

Lansvis férdelning av grasalar i Ostersjén kan ses i Figur 6. Karnomradet, dar upp till 74% (2020—
2023) av de observerade grasalarna raknats under palsbytet, ar i Stockholms, S6dermanlands
och Ostergétlands lan. Den andel sélar som uppehaller sig i Stockholms I&n har minskat under
aren samtidigt som de har dkat i Sédermanland och Ostergétlands 1an.

Utbredningen av grasal inom karnomradet har férandrats markbart de senaste aren (2020-2023).
Det totala antalet grasalar som har raknats inom omradet har minskat samtidigt som
tyngdpunkten for utbredningen har férskjutits sdderut, fran Stockholms lan till S6dermanland och
Ostergétlands 1an. Under palsbytesperioden behdver graséalarna sakra platser att vila pa. De
spenderar mer tid pa land for att framja palsbytesprocessen och fodosoker darfor i betydligt
mindre utstrackning. Stérningar som medfér en 6kad rérelse av grasalarna (om de skrams och
gar i och ur vattnet ofta) kan komma att 6ka deras energibehov och pa sikt fa konsekvenser for
deras halsa (Silva et al., 2020) . Trots att grasalarna ar mycket rérliga under stora delar av aret
da de ror sig i hela Ostersjon sa ar de platstrogna under palsbytes- och kutningsperioden
(Karlsson et al., 2005). En betydande forflyttning fran tidigare traditionella viloplatser tyder pa en
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Okad mansklig aktivitet (exempelvis fran jakt eller battrafik) i omradet eller forandringar i
ekosystemet (exempelvis lokala fiskbestand som minskat).

Data fran arliga inventeringar nar salarna ligger pa land ar viktig information, men representerar
endast en dgonblicksbild av utbredningen. Mer data for utbredning av grasal i respektive
havsomrade under andra tider pa aret behdvs for att kartlagga de viktigaste fddosdéksomradena.

Populationsutveckling

Baserat pa alla Ostersj6landers inventeringsdata som arligen rapporteras in till Helcom kan man
se att antalet grasalar har dkat i Ostersjon sedan 2003. Det totala antalet sélar som uppehaller
sig i kdrnomradet i Sverige (Stockholm, Sédermanland och Ostergétlands 1&n) har dock minskat
sedan 2019, medan totalpopulationen i hela Ostersjon och speciellt i sydvéastra Finlands skargéard
har fortsatt 6ka under samma period (Figur 6).
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Figur 6. Lansvis fordelning av grasalar under pélsbytet i svenska kustomraden. Figuren visar proportionen av totalt antal
raknade salar i varje 1&n under palsbytet och baseras pa data fran de svenska inventeringarna 2016—2023.

Under 2023 raknade man cirka 46 000 grasalar i hela Ostersjon. Uppskattningsvis ligger 60-80
% av totala populationen pa land under inventeringen (Hiby et al., 2007). Skattat antal i den totala
populationen &r mellan 58 000-77 000 individer i hela Ostersjén. Populationen har i genomsnitt
Okat med en arlig tillvaxt pa 4,9% frdn 2003-2023 (Figur 7). Trots att grasalspopulationen 6éverlag
dkar i Ostersjon sa har vi de senaste aren sett regionala forandringar i antal och utbredning i
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svenska kustomraden.
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Figur 7. Totalt maxantal och trend fér grasalar raknade under inventeringen vid palsbyte, for hela Ostersjon (gratt) och arliga
maxantal i Helcom definierade havsbassanger. Figuren baseras pa data fran inventeringar fran alla Ostersjélander. Den réda
linjen visar en nedgéang i maxantalet grasalar raknade i Stockholm-Sédermanland-Ostergétlands Ian, samtidigt som den blé
linjen visar en 6kning i antalet grasalar raknade i Aland och Skérgardshavet (HELCOM EG MAMA, 2023). Linjerna ar

en andragrads polynomregression anpassad till inventeringsdata for antal raknade grasalar.

| Stockholm, Sédermanland och Ostergétland minskade antal raknade grasélar under
palsbytestiden med cirka 44 % fran 2019 (12 868 raknade grasalar) till 2022 (7 253 raknade
grasalar) och 6kade antalet raknade salar 2023 (11 584) till en nivan som ar 10 % lagre an i
2019. Med hansyn till att variationen mellan enstaka ar ofta speglar variationen i férhallandena
mer an i populationsstorlek kan man inte dra slutsatser fran resultat fran enskilda ar. Om man
tittar pa en linjar trend i Bottenhavet 2015-2023 sa har minskningen i antal raknade grasalar
under palsbytet varit cirka 43%. | Norra Kvarken och Bottenviken har grasalarnas antal varit
ganska stabilt. Dessa trender ar det sammanraknade resultatet av raknade salar i Svenska och
Finska vatten.

Det enda omradet, som ingar i svenska vatten, dar antal grasalar under palsbytestiden har 6kat,
ar Gotland och sddra Ostersjon. Tillvéxten dar beror sannolikt p& migration fran omraden langre
norrut.

Framtid och hot

Grasalen ar pa manga satt den salart i svenska vatten som ar mest anpassningsbar. Den ar
fysiskt storst, flest i antal och har storst utbredningsomrade. Graséalen kan kuta bade pa is och
land och ar darfor inte lika paverkad av klimatférandringar som vikaren. Dock har en analys av
Naturhistoriska riksmuseet visat att enbart ett fatal av de platser dar grasalarna kutar pa land har
nagon typ av omradesskydd. Det finns studier som visar att kutar som féds pa land har hégre
mortalitet och sdmre halsa an kutar som fods pa isen (Jussi et al., 2008). Trots detta, kommer
kutningsplatser pa land bli allt viktigare om havsisutbredningen fortsatter minska. Att skydda
kutningsplatser pa land for grasalen ar darfor viktigt for en framtida population.
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Grasalen ar den sal som oftast ar i konflikt med manniskans aktiviteter och intressen. Konflikten
har under de senaste 20 aren bidragit till 6kad jakt i flera omraden, nagot som sannolikt har lett till
de observerade férandringarna i utbredning. Hogre jakttryck, speciellt licensjakt som kan riktas
mot grasalshonor, kan leda till en minskning av populationen. Om detta sammanfaller med 6kad
paverkan fran exempelvis bifangst, miljégifter och klimatférandring kan grasalens framtida
populationsutveckling hotas (Carroll et al., 2024; Dietz et al., 2021). Det finns brist pa data kring
bifangst av sél, en studie uppskattade dock att cirka 2 000 grasalar arligen bifangas i Ostersjon
(Vanhatalo et al., 2014; Helcom 2024, HaV 2024).

Det ar viktigt att 6vervaka antalet och utbredningen av grasal, deras halsa och sjukdomar, samt
folja antalet grasalar som dédas genom bifangst och jakt. Grasalen ar beroende av fisk och
halsosamma fiskbestand. Manskliga aktiviteter som paverkar fiskbestanden ar darfor direkt
avgorande for grasalens framtid.

Knubbsal

Knubbsalen (Phoca vitulina) forekommer i Skagerrak, Kattegatt, sydvastra Ostersjon och
Kalmarsund. Knubbsalar féder sina kutar pa kobbar och skar under forsommaren, framférallt
under juni. | motsats till de andra salarterna féds kuten utan den vita palsen (lanugo) och kan
simma direkt efter fédseln. Kuten dias i 3—4 veckor. | augusti-september byter knubbsalen pals
och haller sig till stor del pa land. Under kutnings- och palsbytesperioden ar salarna mycket
kansliga for stoérningar och borde vara fredade och ha tillgang till skyddade omraden. Fran
september till februari fédosoker knubbsalar i havsomraden (Figur 1).

Knubbsalspopulationen i Kalmarsund ar listad som sarbar enligt HELCOMs rodlista (HELCOM
Red List Marine Mammal Expert Group 2013) och den svenska rédlistan (Artdatabanken, 2020).
Helcoms rédlista &r under uppdatering och planeras att publiceras i juni 2025. Enligt preliminara
resultat hdjs Kalmarsundpopulationen fran sarbar till nara hotad (NT).

Inventeringsmetoder

Knubbsalar inventeras med flygplan under augusti nar de byter pals pa kobbar och skar i
Skagerrak och Kattegatt i Vasterhavet, samt Kalmarsund och Oland i Ostersjén. Eftersom sélar
flyttar pa sig och byter viloplatser beroende pa vader och vind sa raknas alla palsbyteslokaler tre
ganger (Teilmann et al., 2010). Medeltalet av salar raknat pa inventeringsstrackan anvands som
index.
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Figur 8. Platser dar knubbsal observerats under perioden for palsbyte i svenska kustomraden.

Utbredning

Till skillnad fran grasalen ar knubbsalen mycket stationar och hemortstrogen. Helcom har lagt
fram en motion for att knubbsal inom Helcom skall férvaltas som fyra separata populationer,
Kalmarsund, Sydvastra Ostersjon, Limfjorden och Kattegatt (STATE & CONSERVATION 15—
2021, 3J-89) men an sa lange galler tre forvaltningsomraden som definieras enligt Helcom
salrekommendation 27/28-2 (Helcom 2006). Detta ar baserat pa studier av salarnas genetik,
rorelsemodnster och smittspridning (Dietz et al., 2013; Olsen et al., 2014). Utbredning av
knubbsalens palsbyteslokaler i svenska vatten kan ses i Figur 8. Telemetristudier har visat att
knubbsalar ar hemortstrogna. Hemomraden ar storst for ettaringar (6 414 km2) och minst for
vuxna salar (1 713 km2). Detta betyder att det sannolikt ar begransat genfléde mellan olika
knubbsalskolonier (Dietz et al., 2013).

Knubbsalens utbredning ar ojamnt fordelat éver de viloplatser de anvander under palsbytet. Vilka
specifika lokaler de ligger pa fran ar till ar och dag till dag, varierar beroende av exempelvis vader
eller manskliga aktiviteter (battrafik och jakt) i skargarden samt férandringar i ekosystemet
(exempelvis lokala fiskbestand som minskat). Data fran arliga inventeringar nar salarna ligger pa
land ar viktigt information, men representerar endast en égonblicksbild av utbredningen. Mer data
for utbredning av knubbsal i respektive havsomrade behdvs for att kartlagga de viktigaste
fédosdksomradena.

Populationsutveckling

Det finns distinkta regionala skillnader i utvecklingen hos de olika populationerna (Figur 9). Av de
fyra populationerna ar sydvastra Ostersjon och Kalmarsund de minsta, men de tva som har 6kat i
antal de senaste aren. Uppskattningsvis observeras cirka 60-80% av populationen (varierar
mellan populationer) under inventeringen (Harkoénen et al.,1999). Populationen i sydvastra
Ostersjon som delas mellan Danmark och Sverige, uppskattas till cirka 2 100 — 3 000 individer
med en tillvaxt pa 6,3 % per ar. Kalmarsundspopulationen ar rédlistad och genetiskt sepererad
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fran de andra knubbsalspopulationerna (Goodman, 1998). Kalmarsundspopulationen uppskattas
till cirka 2800- 3900 individer, med en tillvaxt pa 9,4% per ar.

| Skagerrak och Kattegatt har antalet raknade salar minskat de senaste aren (Figur 9).
Populationen i Kattegatt delas med Danmark. Totala antalet i respektive population uppskattas till
6 000-7 000 individer i Skagerrak och 13 000-14 000 i Kattegat (svenska och danska vatten). En
analys dar non parametric generalised additive models (GAM) tillampades till 6vervakningsdata
fran svenska kustomraden visade att av inventeringsresultaten visar att bada bestidnden minskat
de senaste fem aren (-2,4% i Kattegatt, -3,51% i Skagerrak) (Figur 10, Carrol, D., 2024 personlig
kommunikation). Kutinventeringar i Kosterhavets nationalpark har samtidigt visat att antalet kutar
som fods i omradet har minskat sedan 2014 (Figur 10).
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Figur 9. Medelvardet av antal raknade knubbsalar i respektive delomraden. Resultat fran Skagerrak och Kalmarsund kommer
fran svenska inventeringsresultat. Resultaten for Kattegatt inkluderar bade svenska och danska inventeringsresultat. Resultat
fran Limfjorden och stérre delen av sydvastra Ostersjon kommer fran danska inventeringsresultat.
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Figur 10. Maxantal raknade knubbsalskutar vid inventeringar under kutningsperioden (juni) i Kosterhavets skargard och linjar
trend under perioden 2012—2024 (Data fran Carrol, D och Harding, K, Géteborgs Universitet).

Det finns inga starka indikationer pa 6kad ohalsa, minskande draktighetsfrekvenser (under aren
2016-2021) eller onormal dédlighet (baserat pa allmanhetens rapportering av funna déda
knubbsalar). Det ar darfér sannolikt att de observerade trenderna ar en kombination av ett
minskat antal salar i populationen och en beteendeférandring hos salarna som gor att en lagre
andel salar raknas pa land under inventeringarna. Orsaken till att sdlarna inte ligger uppe pa land
i den utstrackning de brukar under palsbytesperioden kan bero pa att de maste langre ut till havs
for att hitta foda da fiskpopulationerna i Vasterhavets kustomraden minskar (HaV, 2024) eller att
de inte ldngre kanner sig lika trygga pa sina traditionella viloplatser pa grund av 6kade stérningar
fran batar och jakt. Detta kan innebara hogre energikonsumtion for salen under en period da den
borde vila, vilket kan ha negativa konsekvenser fér populationen (Paterson et al., 2012; Silva et
al., 2020). En annan mgijlig forklaring till att populationerna gar ner kan vara férandringar i
ekosystemen dar salen ar toppredator, men detta behdver undersdkas vidare.

Framtid och hot

Helcom har faststallt ett troskelvarde (limit reference level) fér en population utan genetiskt utbyte
pa 10 000 individer. Om populationen har farre individer ar den mycket kanslig for hot som kan
leda till en populationskrash eller utrotning (HELCOM SEAL 6/2012, Document 4/1).

Populationen i Skagerrak ar idag under detta troskelvarde medan populationen i Kattegatt ligger
nara. Det ar fortsatt oklart hur stort det genetiskta utbytet ar mellan populationerna. En
sabarhetsanalys (population viability analysis, PVA) av knubbsalarna visade att
populationstrenderna snabbt kan vanda om flera stressfaktorer paverkar populationen samtidigt,
sasom jakt, sjukdomar och minskad fortplantningskapacitet (Silva et al., 2021).

Knubbsélarna i Kalmarsund har genomgatt en period (1930-1985) med lagt antal individer och
Okad inavel i populationen samt minskad genetisk variation (Harkdnen and Isakson, 2010). En
lagre genetisk variation minskar populationens plasticitet (genetisk anpassningsférmaga) och
formaga att aterhamta sig fran stressfaktorer och ékar darfor risken for utrotning (Keller and
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Waller, 2002). Historiskt har jakt och sjukdomar haft stérst paverkan pa knubbsalens antal, tillvaxt
och utbredning och har fortsatt potential att paverka populationerna negativt (Harding et al.,
2002). Okat antal och utbredning av grasal (fran Atlanten eller Ostersjén) kan vara ett hot mot
knubbsalarna, bade genom konkurrens om resurser (tillgang till féda och viloplatser) men ocksa
genom direkt predation av grasal pa knubbsal (Svensson, 2012; Westphal et al., 2023).

Klimatférandringar visar inte lika tydlig paverkan pa knubbsalar som for grasal och vikare i
Ostersjon eftersom de inte &r beroende av havsis for reproduktion. Klimatférandring kan ha bade
negativa och positiva konsekvenser. Varmare vintrar kan underlatta termoreglering, medan ékade
temperaturer under sommaren gor det svarare for sélarna att reglera temperaturen om det blir for
varmt, bade pa land och i havet. Havsnivahdjning, till féljd av klimatférandring, kan leda till forlust
av livsmiljoer (exempelvis viloplatser) (Blanchet et al., 2021). Knubbsalen ar beroende av fisk och
halsosamma fiskbestand. Manskliga aktiviteter som paverkar fiskbestanden kommer dven avgora
knubbsalspopulationernas framtid. Aven bifangst kan paverka populationens utveckling direkt,
och antalet salar som dor till foljd av bifangst ar idag osakert och boér i framtiden
rapporteras/évervakas.
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Del 2 - Ekonomiska konsekvenser av salskador i det
svenska fisket

| svenska vatten nyttjas fiskbestanden bland annat av sélarter och av manniskor vilket bidrar till
risk for konflikt'23. Manniskor har fiskat mycket Iange med hjalp av passiva redskap som nét,
fallor och ryssjor. Konflikten mellan salarter och fisket genom salskador pa fiskeredskap och
fangster har pagatt lika lange som vi har fiskat med dessa redskap. Genom en forvaltning av
Sveriges tre salarter har salpopulationerna 6kat de senaste decennierna, vilket har en paverkan
pa det kustnara fisket*>.

Det finns en dmsesidig paverkan mellan sal och fisket som kan delas in i en operativ och en
ekologisk del. Skador pa fangst och redskap som salen férorsakar innefattas i den operativa
interaktionen medan salens konsumtion av kommersiellt viktiga fiskarter samt utfiskning av
bytesarter som ar viktiga for salen innefattas i de ekologiska direkta interaktionerna. Vidare
raknas salens roll i spridning av parasiter till fisk, som paverkar kvaliteten pa fiskares fangster, in i
den ekologiska interaktionen. Parasiter som salmask (Pseudoterranova sp.) och levermask
(Contracaecum sp.) aterfinns bland annat i grasal®. Dessa parasitara rundmaskar har flera
mellanvardar daribland olika fiskarter dar levermasken forekommer i fiskens lever, mage eller
inalvor och salmasken gar ut i fiskens muskler. Kvalitén pa fisken minskar nar den har mask i
filéerna vilket innebar en lagre inkomst till fiskaren.

I modern tid innebar konflikten mellan sél och yrkesfisket en minskad intakt pa grund av att salen
vittjar passiva redskap, 6kade kostnader for skadade redskap och byte av fiskemetod eller till
salsakra redskap samt minskade intdkter genom 6kad konkurrens om fisk samt minskad
forsaljning pa grund av parasitinfekterad fisk.

Alla fartyg 6ver 12 meter ska vara utrustade med elektronisk fiskeloggbok, aven kallad e-loggbok.
Kustfiskejournal ska foras av den som bedriver fiske i havet med stdd av fiskelicens eller
personlig fiskelicens med fartyg understigande 10 meter. Vid fiske i Ostersjon efter torsk da
fartyget ar 8—10 meter anvands loggbok, inte kustfiskejournal. Fartyg som anvander tral- eller
vad-/notredskap far inte anvanda journal, oavsett fartygsstorlek, utan ska istallet anvanda
loggbok. Kustfiskejournal ska aven anvandas vid fiske i havet, som bedrivs utan anvandning av
fartyg, med stdd av enskild fiskeratt i naringsverksamhet i syfte att salja fangsten. Aven vid fiske i
havet med stod av sarskilt tillstand for fiske av al ska kustfiskejournal anvandas.

" Karl Lundstrém, Mikaela Bergenius, Teija Aho, Sven-Gunnar Lunneryd (2014). Fédoval hos vikaresal i Bottenviken. Rapport
fran den svenska forskningsjakten 2007-2009. Aqua reports 2014:1

2 Nationell férvaltningsplan for grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjén — Reviderad 2019. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2019:24

3 Nationell férvaltningsplan fér knubbsal (Phoca vitulina) i Kattegatt och Skagerrak (2012) Havs- och vattenmyndigheten

4 Petri Suuronen, Sven-Gunnar Lunneryd, Sara Kénigson, Nelson F. Coelho, Asa Waldo, Viktor Eriksson, Kristina Svels Esa

Lehtonen, lwona Psuty, Markus Vetemaa (2023). Reassessing the management criteria of growing seal populations: The
case of Baltic grey seal and coastal fishery. Marine Policy 155 (www.elsevier.com/locate/marpol)

5 Johan Blomquist, Staffan Waldo (2021). Seal interactions and exits from fisheries: insights from the Baltic Sea cod fishery.
ICES Journal of Marine Science, Volume 78, Issue 8, november 2021, Pages 2958—
2966, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsab173

& Nationell férvaltningsplan for grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjén — Reviderad 2019. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2019:24
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Det ar svart att helt likstalla de olika typerna av rapporteringssystem, det vill saga
pappersloggbok, elektronisk loggbok och kustfiskejournal. Kustfiskejournalen kan innehalla
rapportering om fiske fér en hel kalendermanad eller fiske for kortare perioder. Loggbdckerna
innehaller dagspecifika fisketillfallen, men tenderar till att inte omfatta en stor del av de mest
skadedrabbade fiskena.

Under aren 2014-2023 har flera forandringar inférts som bade férenklat
rapporteringsmojligheterna for yrkesfisket och férbattrat datakvaliteten i uppfoljningssyfte. Det
finns dock fortsatt brister i de insamlade uppgifterna pa olika satt, bland annat ska en gemensam
kod, ROV, anvandas vid rapporteringen for samtliga skador, oavsett om det ar sal, skarv eller
utter med flera. Detta innebar att de varden som presenteras i denna rapport i vissa fall inte ar
helt jamférbara med de i rapporten 2014.

Utbver de inrapporterade direkta skadorna finns det i manga fall &ven dolda skador. En dold
skada beskrivs som den del av fangsten som ats upp utan att det blir fiskrester kvar i redskapet
eller att fisk skrdmts bort fran redskapet. Forutom skador pa fangst uppstar aven skador pa
redskap. En ytterligare aspekt ar att fiskaren i vissa omraden far anpassa sitt fiske pa olika satt
for att minimera salskadorna. Detta innebar i vissa fall 6kade driftskostnader och att fisketiden
maste begransas. Denna paverkan ar ocksa en form av skada, men syns inte i nagon statistik.

Analyser och berakningar i rapporten baseras pa uppgifter som rapporterats i loggbécker och
kustfiskejournaler till Havs- och vattenmyndigheten. Fran och med ar 2023 har kustfiskejournalen
ersatts med e-tjansten EFR (Elektronisk Fangst Rapportering).

Antalet yrkesfiskare har, efter den férra rapporten 2014, fortsatt att minska och skadorna per
fiskare har fortsatt att 6ka, vilket innebar att den relativa skadan ocksa 6kat de senaste aren.

Den fiskare som rapporterat skador pa fangst och/eller redskap till Havs- och vattenmyndigheten
kan fa ratt till ersattning fran viltskadeanslaget efter ansékan hos lansstyrelsen. Fran och med ar
2022 finns aven mojlighet att bevilja medel till de l1an som genomfor férebyggande atgarder mot
skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand. Exempel pa sadana atgarder som genomférts
och/eller planeras ar foljande:

Inkép och installation av salskrammor
Utestangning av sal fran viktiga lekomraden
Samordning av saljakt

Skyddsjakt pa skarv samt skramsel

Resultatet av detta atgardsarbete presenteras i en sarskild uppféljningsrapport”.

Manga projekt genomférs i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet — Institutionen for
akvatiska resurser (SLU Aqua) genom Program salar och fiske.

Program salar och fiske arbetar med att utveckla nya eller befintliga fangstmetoder for att undvika
eller minska salskador pa fangst och redskap. Arbetet genomfors i brett samarbete med berérda
myndigheter, hégskolor och organisationer. Arbetet forvantas leda till farre salskador, storre

7 https://www.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyggande-atgarder-
viltskadeanslaget-uppfolining-2022-2023.pdf
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acceptans och underlatta samexistens mellan fiske och marina daggdijur. Arbetet kan ocksa leda
till mindre bifangst av marina daggdjur och faglar.

Rapporterade skador och antal yrkesfiskare

Det totala antalet yrkesfiskare minskade med 38% under aren 2014—2023 men andelen
yrkesfiskare, som rapporterade salskador till Havs- och vattenmyndigheten, 6kade fran 57% ar
2014 fram till och med &r 2019 da 65% av yrkesfiskarna rapporterade skador. Aren darefter har
andelen minskat och ar 2023 var det 59% som rapporterade skador, se figur 11.

Antal yrkesfiskare och rapporterade skador
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@ 600 80,0% £
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% andel yrkesfiskare som rapporterat skador

Figur 11. Figuren visar férandringen av: antalet yrkesfiskare, antalet yrkesfiskare som rapporterat skador samt andelen
yrkesfiskare som rapporterat skador under aren 2014—-2023.

| sammanhanget ar det viktigt att tydliggora att Ianen har olika forutsattningar eftersom det ar
stora skillnader mellan geografiska omraden. Exempelvis varierar langden pa fiskesasongen i
Vasterbottens 1an beroende pa nar isen gar och fisket kan bérja men aven nar isen lagger sig pa
hosten. | Hallands Ian ar fisket efter lappfisk extra kansligt for salangrepp da fangsten maste vara
i mycket god kondition fér att kunna exporteras.

Yrkesfiskarna blir allt farre men ocksa aldre, de flesta aldre som ar kvar i fisket agnar sig at
smaskaligt fiske, vilket innebar fiske med ryssjor, burar och till viss del nat, vilka ar de fisken som
ar hardast utsatt for salskador. Viljan att rapportera skador har periodvis varit lag och darfér har
vissa lan arbetat med informationskampanijer till yrkesfisket om vikten av att rapportera alla
skador. Under sommaren 2019 inférde EU-kommissionen ett fiskestopp i alla medlemslander for
riktat fiske efter torsk i sddra Ostersjon. Stoppet har darefter forlangts och utdkats med fler
omraden sa att det frin och med ar 2022 ar helt forbjudet.

Figur 12 visar antalet yrkesfiskare (licensinnehavare) per lan samt den procentuella férandringen
fran ar 2014 till 2023. Antalet yrkesfiskare minskade i alla Ian, totalt med 259 stycken. Den
procentuella minskningen har varit storst pa Gotland med -68,2% och det lan som minskat med
flesti antal (-57 stycken) var Skane.
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Lansstyrelse 2014 2023 Minskning
Blekinge lan 76 31 -45| -59,2%
Gotlands lan 22 7 -15| -68,2%
Gaévleborgs lan 35 24 -11] -31,4%
Hallands ldn 27 22 -5| -18,5%
Kalmar lan 78 44 -34| -43,6%
Norrbottens lan 58 57 -1 -1,7%
Skane lan 111 54 -57| -51,4%
Stockholms ldn 28 16 -12| -42,9%
Soddermanlands lan 11 5 -6| -54,5%
Uppsala ldn 17 10 -7 -41,2%
Vasterbottens lan 25 20 -5| -20,0%
Vasternorrlands lan 25 18 -7| -28,0%
Vastra Gotalands lan 145 103 -42 | -29,0%
Ostergétlands 13n 23 11 12| -52,2%
Totalt 681 422 -259 | -38,0%

Figur 12. Antalet yrkesfiskare per lan ar 2014 och 2023.

Sammantaget har 286 690 stycken loggblad och journaler [dAmnats till myndigheten under aren
2014-2023, se figur 13 som visar skadorna per redskap. Observera att diagrammet inte visar
antalet skador utan endast att en eller flera skadade redskap ar rapporterade pa bladet/journalen.
Det finns en svarighet med att rakna antalet skadade redskap som hanger ihop med hur skadan
kan/ska rapporteras. Exempelvis rapporteras skador pa burar i antal men skador pa garn/nat
rapporteras i meter skadad natlangd.

Antal loggblad/journaler och antal med
redskapsskada 2014-2023

Snurrevad |0 503
378

Tral _
45
Vad/not/ringnot g 2413 127 871
Burar och tinor l1579_ 53 301
3

Skrapa/skave 79

OVI’igt |41473

1926
Krokredskap [ 8 684

36 259
Garmn/nat | —— 75 525
10 106
Fallor och ryssjor [ 17 848
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000

m Antal med skada mTot antal

Figur 13 Antal loggblad/journaler och antal med rapporterade redskapsskador aren 2014—2023.

Figur 14 visar nar pa aret, under ar 2023, som flest skador intraffat. De tva redskapen med flest
rapporterade skador har tagits med. | forra rapporten presenterades en tabell med
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skadefrekvensen under ar 2013 for de tre redskapsgrupperna Féllor och ryssjor, Garn/nét samt
Krokredskap. Den tabellen var aven uppdelad i loggbok respektive kustfiskejournal. Fran och
med ar 2023 anvands inte langre kustfiskejournal och redovisningen fér samtliga
rapporteringsverktyg presenteras darfér sammanslagna i diagrammet. Skador i krokredskap har
endast rapporterats nagra fa ganger varfor detta redskap inte ar med i presentationen.

Rapporterade skador/redskap

e F3llor och ryssjor == Garn/nat

Figur 14. Diagrammet visar nar pa aret (2023) som skadorna skett per redskap.

Vardet av skadorna

Det totala vardet av den skadade fangsten per ar 6kade fram till och med ar 2018. Darefter har
vardet sjunkit varje ar, se figur 15.

Vardet av skadad fangst per ar i 2023 ars
priser
25000 000

20 000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

Vardet av skadad fangst (kr)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ar

Figur 15. Figuren visar det totala vardet av den skadade fangsten fran ar 2014-2023.
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Figur 16 visar de rapporterade skadornas varde i 2023 ars priser under perioden 2014—2023 per

lan.

Medel per ar

Totalsumma

(kr) (kr)
Stockholm 206 500 2 065 003
Uppsala 103 571 1035715
Soédermanland 140 946 1409 457
Ostergétland 17 709 177 094
Kalmar 2 269 083 22 690 829
Gotland 398 275 3982754
Blekinge 5274 816 52 748 164
Skane 2 157 558 21575585
Halland 27 594 275 936
Vastra Gotaland 75391 753913
Gavleborg 169 197 1691967
Vasternorrland 163 269 1632 695
Vasterbotten 189 143 1891432
Norrbotten 1481977 14 819 768
Hela kusten 12 675 031 126 750312

Figur 16. Skadornas medelvarde i 2023 ars priser for aren 2014-2023.

Pa grund av torskfiskestoppet har de rapporterade skadorna pa torsk minskat markant. Under
perioden 2014—-2023 var vardet i 2023-ars priser pa skadorna som hdgst ar 2018 (ca 14,5
miljoner kronor) och som lagst ar 2023 (316 631 kronor). | figur 17 presenteras vardeférandringen
per lan och ar.

Varde skadad torsk per lan
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Figur 17. Vardet av skadad torsk per lan i 2023-ars priser under aren 2014-2023.

En lansvis presentation aterfinns i Bilaga 1.
Uppgifter lamnas dar om infiskningsvarde, utkast och berdknad ekonomisk skada pa fangst. Vid
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berakning av infiskningsvarde har rapporterade uppgifter i loggbdcker, kustfiskejournal och EFR
anvants samt avrakningsnotors snittpris for ar 2023. De viktigaste fiskena per lan har identifierats
och tagits med i berakningarna.

Ersattning fran viltskadeanslaget

Fran och med ar 2012 disponerar Havs- och vattenmyndigheten ap.3 inom viltskadeanslaget®.
Nedan redovisning utgar darfor fran skadeersattningar som utbetalats under aren 2012-2024 for
skador som intraffat under perioden 2011-2023.

Figur 18 redovisar den totala skadeersattningen som utbetalats till lanen per ar. Av tabellen
framgar ocksa att ersattningarnas medelvarde per yrkesfiskare har 6kat. For 2023 ars skador har
ersattningen okat med knappt 33% jamfort med den ersattning som utbetalades for skadearet
2011. Den totala ersattningen som utbetalats per ar har under perioden minskat fran

17,2 miljoner kronor till 13,6 miljoner kronor, vilket motsvarar en minskning om ca 20%.

Skadear Antal Ersattning for skada Ersdttning
Antal yrkesfiskare som - aret efter medelvarde per
yrkesfiskare rapporterat (kr) yrkesfiskare
skador (kr)
2011 782 414 17 202 956 41 553
2012 765 416 16 500 000 39663
2013 713 408 15 869 589 38 896
2014 681 390 13749 300 35255
2015 650 386 15 000 001 38 860
2016 651 385 15075 705 39158
2017 587 368 15391 554 41 825
2018 549 355 15 000 000 42 254
2019 519 332 15 000 000 45 181
2020 484 298 12 312 609 41 317
2021 457 283 15 029 493 53 108
2022 447 277 14 448 967 52162
2023 422 248 13 616 680 54 906

Figur 18. Totalt utbetald ersattning och medelvarde per yrkesfiskare aren 2012—-2024.

| figur 19 presenteras den totala ersattningen som utbetalats per Ian. For de flesta 1an har
ersattningen 6ver tid minskat men nagra Ian avviker.

Under perioden mer an halverades antalet yrkesfiskare i Kalmar Ian samtidigt som andelen
drabbade yrkesfiskare 6kade med ca 9%. Ersattningen per yrkesfiskare tkade fran 34 059 kronor
till 65 550 kronor.

8 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24057
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| Gavleborgs lan minskade antalet yrkesfiskare med ca 35% och andelen drabbade yrkesfiskare
Okade med ca 5,2%. Ersattningen per yrkesfiskare 6kade fran 81 813 kronor till 90 909 kronor.

| Vasterbottens |&n minskade antalet yrkesfiskare med 31% men andelen drabbade yrkesfiskare
Okade med drygt 5%. Ersattningen per yrkesfiskare 6kade fran 66 219 kronor till 83 031 kronor.

I Norrbottens 1&n minskade antalet yrkesfiskare med drygt 12% och andelen drabbade
yrkesfiskare 6kade med drygt 9%. Ersattningen per yrkesfiskare 6kade fran 45 219 kronor till
100 000 kronor.

Total ersattning per lan
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Figur 19. Totalt utbetald ersattning per 1an 2012-2024.

En djupare analys behdver genomféras for att utreda en lamplig niva pa skadeersattningen till
yrkesfisket. | sammanhanget kan dven namnas att lanen inte hanterar ersattningen pa samma
satt. Vissa lan ersatter inte skador pa fiskeredskap da de anser att vardet av den skadade
fangsten ar sa pass hog att den ersattningen prioriteras framfor skador pa redskap.

Ersattning och stod till forebyggande atgarder samt
hanteringskostnader

Aren 2012-2015 fordelade Havs- och vattenmyndigheten totalt cirka 22,5 miljoner kronor till

lanen for férebyggande atgarder fran viltskadeanslaget. Lanen utbetalade medel till inkép och
utveckling av salsakra redskap samt forsok med salsakra burar for bland annat torsk och plattfisk,
se figur 20.
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Belopp

Lansstyrelser (kr)
Stockholm 100 000
Uppsala 1 095 000
Sodermanland 39 000
Ostergétland 80 000
Kalmar 130 000
Blekinge 1350 000
Skane 1371 000
Vastra Gotaland 1921023
Gavleborg 4 575670
Vasternorrland 585 000
Vasterbotten 546 352
Gotland 1498 047
Norrbotten 9203 510

Summa 22 494 602

Figur 20. Bidrag till Ianen under aren 2012-2015 fran viltskadeanslaget avseende férebyggande atgarder.

Fran och med ar 2016 flyttades de férebyggande atgarderna till det davarande havs- och
fiskeriprogrammet (HFP 2014-2020). Anslaget medfinansierade ansékningar inom atgarderna
"Investeringar inom fiske” och "Nya tekniska I6sningar inom fiske” med koppling till salsakert
fiske. Mellan aren 2016—2020 avsattes arligen 5 miljoner kronor av viltskadeanslaget och
exempel pa medfinansierade projekt som genomfordes listas nedan.

¢ inkdp och utveckling av salpingers

e investeringar i push-up fallor inom lax-, sik- och siklojefisket

¢ utveckling av salsakert notfiske for ett aktivt kustfiske

« utveckling av salsakra, flyttbara, ergonomiska och fangsteffektiva multifallor

e investering i rovdjurssakra strommingsfallor

¢ investering i sélsakra al tinor

¢ investering i salsakra och selektiva torskryssjor

* metoder for att minska bifangst av tumlare genom ett 6kat anvandande av pingers

Jordbruksverket beviljade totalt drygt 26,4 miljoner kronor under perioden 2016-2020 som
medfinansierades fran viltskadeanslaget med cirka 9,9 miljoner kronor, se figur 21.

Stod for investeringar och nya tekniska I6sningar inom fiske

HFP
Beslutande myndighet Bf-zvilja)d Viltskadeanslaget
Lansstyrelse Finansiering (kr) (kr)

Blekinge 150 000 45 000
Gavleborg 437 470 162 641
Halland 40 000 16 000
Jordbruksverket 19 807 517 7 262 519
Norrbotten 3730713 1495777
Skane 1128 000 392 400
Uppsala 110 040 44 016
Vasterbotten 46 000 13 800
Vasternorrland 593 375 271 668
Vastra Gotaland 377 020 166 536

Totalsumma 26 420 135 9 870 357
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Figur 21. Beviljad finansiering samt medfinansiering fran viltskadeanslaget under aren 2016-2020.

Under den pagaende programperioden for det svenska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet (HFVP 2021-2027) tas medfinansieringen istallet fran den nationella
anslagsfinansieringen, forutom for atgarden "Ersattning for hanteringskostnader for fallda salar
inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt”.

Fran och med den 1 december 2022 till och med den 1 oktober 2024 har ans6kningar om drygt
21,5 miljoner kronor beviljats stdd till 18 investeringsansokningar och fem innovationsprojekt for
ink&p och utveckling av rovdjurssakra fiskeredskap inom atgarderna "Investeringar ombord” och
”Innovationsprojekt inom fiske”. Av de dryga 21,5 miljoner kronorna har ca 3,2 miljoner kronor
beviljats till ansékningar inom "Investeringar ombord” och ca 18,3 miljoner kronor till ansékningar
inom "Innovationsprojekt inom fiske”. Stddsdkande till de fem innovationsarendena ar SLU Aqua.

SLU arbetar tilsammans med yrkesfiskare dar de bland annat genomfor

e utveckling av fiske efter karpfiskar i Bottenviken med salsékra redskap,

¢ utveckling av salsaker och selektiv multifalla for fangst av strémming,

e utveckling av sumpning av sikloja i fisket med fallor fér 6kat resursutnyttiande samt

¢ utveckling av en ny salskramma for att skydda det smaskaliga fisket mot rovdjursangrepp.

Inkép av Push-up fallor rér 15 av de 18 investeringsansokningarna och de tre dvriga avser inkdp
av sal- och skarvsakra bottengarn samt inkdp av starkare material till fiskeredskap for att minska
skador fran sal och skarv, se figur 22.

Stod for inkop och utveckling av salsakra atgarder (EHFVP)

Beslutande myndighet Totalt beviljad finansiering (kr)
Lansstyrelsen i Blekinge 395 808
Lansstyrelsen i Gavleborg 267 880
Jordbruksverket 18 301 787
Lansstyrelsen i Norrbotten 1874 635
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 673 205

Totalsumma 21 513 315

Figur 22. Totalt beviljad finansiering till och med den 1 oktober 2024.

Under varen 2024 stdngde atgarden “Investeringar ombord”, da den blev dversokt. Det finns dock
ett fortsatt stort behov bland yrkesfisket att kdpa in salsakra redskap for att kunna fiska. Det har
aven varit ett hogt soktryck inom atgarden “Innovationsprojekt inom fiske” som férvantas stanga
under varen 2025. Det finns dock ett fortsatt stort behov av innovativa lI6sningar for salsakra
fiskeredskap.

Aren 2012-2024 har atgarder som syftar till rovdjurssakert fiske finansierats pa olika satt. Under
perioden 2012-2015 finansierades alla atgarder till 100% av viltskadeanslaget. Perioden darefter,
2016-2020, kom finansieringen dels fran EU (60-70%) och dels fran viltskadeanslaget (40-30%).
Under de knappt tva senaste aren kommer finansieringen fran EU (70%) och den nationella
anslagsfinansieringen (30%), se figur 23.
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Beviljad projektfinansering 2012-2024
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Figur 23. Total beviljad finansiering fran olika kallor aren 2012—-2024.

Under ar 2021 avsattes 3 miljoner kronor mindre i skadeersattning till yrkesfisket inom
viltskadeanslaget. Dessa medel avsattes istéllet till jagare for hanteringskostnader i samband
med skydds- och licensjakt pa grasal.

Fran och med 1 december 2022 har mgjligheten att fa ersattning for hanteringskostnader av
fallda salar flyttat till HFVP inom atgarden "Ersattning fér hanteringskostnader for fallda salar
inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt”. Atgéarden innefattar ersattning for falld och bargad
grasal, knubbsal och vikaresal enligt gallande jaktbeslut. Under innevarande programperiod ar
budgeten for atgarden totalt 3 miljoner kronor och totalt allokeras 900 000 kronor i
medfinansiering fran viliskadeanslaget till Jordbruksverket fér hanteringskostnaderna.

Fram till och med den 1 oktober 2024 har sju ansokningar inkommit och beviljats inom atgarden
"Ersattning for hanteringskostnader for fallda salar inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt”.
Beviljad total finansiering ar 92 122 kronor varav 27 636 kronor medfinansieras av
viltskadeanslaget, se figur 24.

Stod for hanteringskostnader av fallda salar (EHFVP)

Beslutande myndighet Totalt beviljad Viltskadeanslaget
Lansstyrelsen finansiering (kr) (L)
Blekinge 18 342 5502
Stockholm 25976 7792
Vastra Gotaland 47 804 14 340
Totalsumma 92 122 27 634

Figur 24. Beviljad finansiering och medfinansiering t om 1 oktober 2024.

Sammantaget har totalt 21 605 437 kronor beviljats till ansdkningar for inkdp och utveckling av
rovdjurssakra redskap inom atgarderna "Investeringar ombord”, “Innovationsprojekt inom fiske”
samt "Ersattning for hanteringskostnader for fallda salar inom ramen for licensjakt eller
skyddsjakt” under perioden 1 december 2022 till och med 1 oktober 2024, se figur 25.
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Total beviljad finansiering

(EHFVP)

Beslutande myndighet Totalt beviljad finansiering (kr)
Lansstyrelsen i Blekinge 414 150
Lansstyrelsen i Gavleborg 267 880
Jordbruksverket 18 301 787
Lansstyrelsen i Norrbotten 1874635
Lansstyrelsen i Stockholm 25976
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 721009

Totalsumma 21 605 437

Figur 25. Totalt beviljad finansiering for de aktuella atgarderna 1 december 2022 till och med 1 oktober 2024.

Jordbruksverket foreslar en andring av atgarden "Ersattning for hanteringskostnader for fallda
salar inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt” i "Forslag till programandring” till
regeringskansliet for att férbattra forutsattningarna och darmed 6ka genomfoérandegraden av
atgarden samt att utdka budgeten for “Investeringar ombord” da ett fortsatt behov finns for att
investera i salsakra fiskeredskap.
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Del 3 - Salars roll i ekosystemet

De tre salarterna (grasal, knubbsal och vikare) i svenska vatten ar en naturligt hemmahérande
del i ett intakt marint ekosystem. Toppredatorer som sal uppfyller essentiella ekologiska
funktioner i en naringsvav, genom att de reglerar bytesdjuren. Naturlig predation bidrar till att
naringsvavens motstandskraft starks och att negativa effekter fran manskliga aktiviteter
motverkas. Salar &r opportunister och ater de fiskarter det finns mest av och som ar
lattillgangliga. Samtidigt ar salar kansliga for forandringar i den marina miljén, bade fran direkta
effekter pa salpopulationerna, som jakt, fodotillgang och lampliga habitat, men ocksa fran
indirekta effekter som kan paverka salens halsa, som miljogifter och férandringar langre ned i
naringsvaven.

Interaktioner och komplexitet i marina ekosystem

Pa grund av manskliga aktiviteter som 6verfiske, utslapp av miljéfarliga @mnen, férsamringar av
vattenkvalitet, habitatforstéring och klimatférandringar har manga av varldens marina ekosystem
rubbats och manga arter hotas av utrotning (Roberts & Hawkins 1999; Jackson et al. 2001).
Manga (tidigare) kommersiellt och ekologiskt viktiga fiskbestand befinner sig pa mycket laga
nivaer pa grund av langvarigt overfiske (Pauly et al. 1998; Svedang & Bardon 2003; Svedang et
al. 2004; Hilborn et al. 2021; Birgersson et al. 2022) och annan miljdpaverkan (HaV 2024).
Samtidigt som fiskbestandens status férsdmrats har manga salpopulationer aterhamtat sig vilket
har lett till 6kade konflikter mellan salar och fiske (Svels et al. 2019; Suuronen et al. 2023;
Jackman et al. 2024).

Betydelsen av toppredatorer i ekosystem

Toppredatorer som stora fiskar, salar och sjofaglar ar avgorande for stabiliteten i marina
ekosystem, och deras forekomst kan ha betydande ekologiska konsekvenser for hela den marina
naringsvaven. Marina toppredatorer spelar en avgorande roll for att uppratthalla biologisk
mangfald och for att stédja de marina ekosystemens dvergripande funktion (O’Gorman et al.
2008). Forandringar i populationer av toppredatorer kan darfor leda till ekologiska férandringar,
vilket ofta resulterar i trofiska kaskader, det vill sdga férandringar pa en niva i naringsvaven kan
leda till férandringar pa flera andra nivaer i naringsvaven. Dessa forandringar leder till stérningar i
balansen i naturliga marina samhallen. Studier har till exempel visat att hajar och stora fiskar kan
kontrollera naringsvaven uppifran och ned (sa kallad top-down kontroll) och darigenom
uppratthalla mangfalden av arter pa lagre trofiska nivaer. Denna kontroll har till exempel visat sig
kunna reglera abundansen av vaxtatare i olika ekosystem och darigenom férhindra éverbetning
pa primarproducenter sdsom sjogras och koraller (Baskett 2006; Baum & Worm 2009; Casey et
al. 2016). Férekomsten av toppredatorer kan saledes 6ka stabiliteten och produktiviteten i marina
miljoer genom att framja motstandskraftiga samhallen med hég biologisk mangfald (O’Gorman et
al. 2008).

Det finns inga konkreta exempel eller studier i svenska vatten som undersokt direkta effekter fran
kaskadeffekter som orsakats av férandringar i forekomst och antal salar i ett omrade. Dock finns
det ett flertal andra exempel pa kaskadeffekter i svenskt vatten. Det har gjorts undersdkningar for
att studera effekten av forandringar i antal och férekomst av rovfiskar pa algras. Moksnes et al.
(2008) kunde visa att rovfiskar har en viktig roll i att reglera férekomst av mesopredatorer (fiskar
som befinner sig i mitten av naringsvaven) som i sin tur, om fér manga, kan minska antalet
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vaxtatande organismer (sa kallade betare) avsevart. Minskande antal betare leder till 6kad pavaxt
pa algras som i sin tur férsamrar status pa enskilda algrasplantor och darmed tillstdnden for hela
algrasangar. Aven i kustnara vikar langs Ostersjokusten spelar toppredatorer som gadda och
abborre en roll i att reglera antal mesopredatorer, som storspigg, som har en effekt pa betare och
tillstand pa vegetationen aven har (Donadi et al. 2017). Andra studier i svenska vatten har
undersokt effekter fran nedgéngen i torskpopulationen i Ostersjdomradet som hade betydande
effekter pa naringsvaven, till exempel férandring i det pelagiska fisksamhallet (Casini et al. 2008).

Wirsing et al. 2008 har observerat indirekta effekter fran toppredatorer, som knubbsal, som kan
leda till kaskadeffekter. Teorin bakom studien ar att toppredatorer kan paverka sina bytesdjurs
beteenden, exempelvis genom andrade fodosoksbeteenden for att undvika predation fran sal
vilket kan leda till effekter pa andra nivaer i naringsvaven.

Salens roll som toppredator

Populationerna av sal i svenska vatten, knubbsal, grasal och vikaresal, skiljer sig saval i
geografisk utbredning och populationsutveckling som i ekologi. Samtidigt skiljer sig
sammansattningen av arter och storlekar av fisk stort mellan olika omraden. Det ar darfor
forvantat att salars ekologiska roller i de ekosystem som de férkommer i varierar och skiljer sig at
mellan salpopulationer samt mellan geografiska omraden och tidsperioder. Salar kan paverka
fiskpopulationer positivt, negativt eller inte alls. Effekterna kan vara direkta, genom predation,
eller indirekta genom att olika fiskarter i sin tur paverkar varandra.

Under lang tid fanns en férenklad forestallning om salars ekologiska betydelse och paverkan pa
fisk, inte bara inom fiskets intressen utan aven inom vetenskapen (Rae 1962; Harwood 1978;
Gulland 1987; Lambert 2002). Ofta utgick man helt enkelt fran att salar har en negativ paverkan
pa fisk (och fiske) i allmanhet, eftersom salar huvudsakligen ater fisk. Man tankte sig aven att
fiskresursen var en gemensam kaka som delades av salar och fiske. Synsattet fokuserade pa
salars predation pa en specifik fiskart, utan att beakta andra interaktioner i naringskedjan.

Fran att tidigare framst ha betraktats som konsumenter av specifika fiskarter har perspektiven pa
salen vidgats. Marina ekosystem ar komplexa och dynamiska med ett mycket stort antal
interaktioner mellan och inom arter. Fiskar paverkas ocksa av andra faktorer &n salpredation. Till
exempel star ofta andra fiskar, och inte sal, for den storsta delen av predationen pa
fiskpopulationer (Bax 1991; Overholtz et al. 1991; Trites et al. 1997; Mackinson & Daskalov 2007;
Overholtz & Link 2007; Savenkoff et al. 2007; Morissette et al. 2009a; ICES 2021; Skern-
Mauritzen et al. 2022), men inte alltid (Savenkoff et al. 2008; Skern-Mauritzen et al. 2022). Olika
fiskpopulationer kan dessutom paverkas pa olika satt av indirekta effekter av salpredation
(Butterworth et al. 1995; Punt & Butterworth 1995; Yodzis 1998; Yodzis 2000; Yodzis 2001;
Springer et al. 2003; Gerber et al. 2009).

Dynamiken mellan organismerna i marina ekosystem ar i allmanhet komplicerad och det finns fler
interaktioner an bara de direkta interaktionerna mellan en toppredator och dess bytesart(er).
Salar kan konkurrera med andra fiskatande djur i ekosystemet (marina daggdjur, sjofaglar och
fiskar) och om antalet eller dieten hos nagon/nagra av dessa fiskatare forandras kan aven
forutsattningarna fér de andra fiskatarna i ekosystemet foérandras. Eftersom salar kan ata fiskar
som i sin tur paverkar andra fiskar, exempelvis genom att vara en fddoresurs, ett rovdjur och en
konkurrent till andra arter, blir effekterna av salarnas predation pa olika fiskpopulationer svara att
forutse (Swain & Sinclair 2000; Frank et al. 2005; Baum & Worm 2009; Aarts et al. 2019). Aven i
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en forenklad ekosystemmodell, bestdende av en fiskdtande predator och tva fiskarter, kan
effekterna av en minskning i antalet predatorer (t.ex. salar) leda till saval 6kad som minskad
mangd av de olika fiskarterna (Yodzis 2001).

| och med att salar kan ha en stabiliserande inverkan, pa marina ekosystem, exempelvis genom
att reglera bytesdjur och darmed 6ka naringsvavens motstandskraft, kan en minskning i antalet
salar foérandra forekomsten av andra arter, med stora populationsfluktuationer pa Iagre trofiska
nivaer i ekosystemet som foljd (Jackson et al. 2001; Worm et al. 2002; Frank et al. 2005;
Osterblom et al. 2007). En viss fiskart kan gynnas om sélarna i omradet dven ater av andra
fiskarter som konkurrerar med den forsta fiskarten. Predation fran sal kan till och med vara
gynnsam for forekomsten av kommersiella arter (Yodzis 2001; Heithaus et al. 2008; Li et al.
2010; Baudron et al. 2019; Kerr et al. 2022). P& grund av kombinationen av direkta och indirekta
effekter, vars styrkor varierar, ar det svart att isolera effekter av salars predation pa en viss
fiskpopulation fran andra faktorer och interaktioner som paverkar fiskpopulationer och ekosystem,
aven i forhallandevis artfattiga ekosystem.

Aven fiskpopulationernas storlek och tathet, &r avgérande for deras éverlevnad. Sméa
fiskpopulationer ar mer kansliga fér predation, bland annat pa grund av svarigheter att undvika
predation samt hitta fdda och for lyckosam reproduktion. P& grund av konkurrens om resurser
minskar vanligtvis populationens tillvaxttakt vid hogre tatheter, medan tillvaxttakten okar vid lagre
tatheter. Pa grund av resursbegransning klarar sig alltsa individerna battre i en mindre population
med liten konkurrens. Denna korrelation mellan populationsstorlek (eller tathet) och individuell
kondition (fitness) galler dock bara till en viss grans. Nar populationsstorleken eller tatheten
underskrider en viss niva, och det finns for fa individer, kan den individuella 6verlevnaden istallet
bdrja minska (Courchamp et al. 1999; Frank & Brickman 2000; Liermann & Hilborn 2001;
GASCOIGNE & LIPCIUS 2004; Hutchings & Reynolds 2004; Kramer et al. 2009; Smout et al.
2010; Albertsen et al. 2024). Forst nar populationsstorleken eller tatheten nar upp éver den
kritiska nivan igen kan den individuella 6verlevnaden borja 6ka.

Salars fodoval i relation till bytesforekomst

Sal ar en toppredator med fa eller inga naturliga fiender i svenska vatten. Predation fran sal kan
reglera bytesarter, antingen direkt eller indirekt, genom att férandra konkurrens mellan bytesarter
och arter som inte paverkas av predation fran sal i samma utstrackning. Foér att kunna avgora
vilken paverkan naturlig predation fran sal kan ha pa enskilda fiskarter eller artsamhallen i olika
svenska vatten behover vi battre forstd om séalen ater specifika arter eller storleksklasser.
Dessutom kravs det kunskap om salens fodoval varierar mellan kénen i en salpopulation, i olika
livsstadier eller tider pa aret. Pa populationsniva ar salar generalister, vilket betyder att de olika
salarternas fodoval ofta aterspeglar tillgangliga bytesarter eller avsaknaden av dessa (SLU Aqua
2024).

Gréasal i sédra Ostersjon

Data fran tralundersékningar och grasalens diet har liknande artsammansattning, storlek och
mangd av olika arter.

Artsammansattning och storleksférdelning av fisk fran dietanalyser for grasal i Hanébukten
jamférdes med samma parametrar fran tralundersékningar i utsjon. Huvudféda for grasalen under
aren 2015-2024 i omradet ar torsk och sill medan tralundersékningarna dominerades av sill,
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torsk och flundrefiskar (figur 26). Det finns ett svagt positivt samband mellan
tralundersdkningarna och salens diet, vilket tyder pa att salen inte foredrar specifika arter.
Daremot finns det signifikanta skillnader mellan storleksférdelning i dietanalyser och
tralundersokningar for 2015 samt 2019-2022. Foér resterande ar hittades inga signifikanta
skillnader. Aven om skillnaderna &r signifikanta ar dessa marginella (se figur 8 i SLU Aqua 2024).
Vissa ar finns tecken pa att salen foredrar vissa storlekar av torsk, dock utan tydligt ménster. For
de flesta av aren dar en signifikant skillnad kunde observeras, ar torsken mindre i dietanalyserna
an i tralundersokningarna. For sillfiskar (sill och skarpsill) &ar resultaten tydligare och signifikanta
skillnader kunde observeras for alla undersokta ar (2015-2024). Sillfiskar var genomgaende
mindre i dietanalyser jamfort med sillfiskar som fangades i tralundersdkningarna (se figur 9 i SLU
Aqua 2024). Att grasalen foredrar mindre sillfiskar kan bero pa att dessa ar talrikare i
fodosdksomradet eller att dessa ar enklare att fanga. Det kan dock aven finnas felkallor som
bidrar till resultatet. Horselstenar (otoliter) bryts ner i sédl-magen vilket kan leda till att storleken pa
uppatna sillfiskar underskattas eller till och med att mindre sillar med sméa hoérselstenar
underskattas. Dessutom baseras korrelationen enbart pa tralundersokningar som fokuserar pa
demersala arter (bottennara fiskar), darmed provtas méjligen pelagiska arter som sillfiskar inte
representativt.
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Figur 26. Ur SLU Aqua 2024: Andelar i vikt och antal av olika bytesgrupper, baserat pa dietprover (spillning) fran sodra
Ostersjon (Utklippan) 2015-2024 (n =434). Det totala antalet analyserade prover per ar visas ovanfor varje stapel.

Knubbsal i Kattegatt

Data fran kusttralsundersdkningar och knubbsalens diet har liknande artsammansattning, storlek
och mangd av olika arter. Dietdata for knubbsal i Kattegatt har jamférts med bade botten- och
kusttralundersdkningar (enbart norra Kattegatt). Undersdkningen avser norra Kattegatt aren
mellan 2010-2023, dock har aren 2012 samt 2017-2018 exkluderats pa grund av for fa
dietprover. | sddra Kattegatt undersdktes aren 2019-2023 eftersom dietprover finns dessa ar.

Norra Kattegatt

| saldieten aterfanns framst torskfiskar (torsk, sej, grasej och kolja), sillfiskar och flundrefiskar
(skrubbskadda, rédspotta, lerskadda och sandskadda), medan torsk- och flundrefiskar
dominerade i kusttralningen (figur 27). Det fanns ingen signifikant korrelation mellan torskfiskar i
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saldieten och bottentralundersdkningarna men det fanns ett svagt positivt samband mellan data
fran saldieten och kusttralningarna. Data visar signifikanta korrelationer mellan flundrefiskar i
saldieten samt bade kust- och bottentralningar. Ingen trend kunde observeras for sillfiskar.
Knubbsalars diet speglar artsammansattningen i tillgangliga kustprovfiskedata fran norra
Kattegatt.

Jamforelse av storleksfordelningen hos fisken resulterade i signifikanta skillnader for de flesta ar
for torskfiskar, sillfiskar och flundrefiskar. Detta talar for att salen selekterar for en viss storlek,
dock finns inget tydligt ménster och det varierar mellan ar. Vissa ar ar fisken i sdl-magen mindre
medan andra ar ar fisken i tralundersdkningarna mindre.

Sédra Kattegatt

Samma familjer som i norra Kattegatt aterfanns i bade bottentralundersékningar och saldiet;
sillfiskar, flundrefiskar och torskfiskar. Ingen korrelation mellan nagon av de undersokta
fiskfamiljerna kunde detekteras mellan bottentralningar och dietanalyser (figur 27).
Storleksjamforelser resulterade i signifikanta skillnader for sillfiskar under alla undersokta ar, for
flundrefiskar under de flesta aren och for torskfiskar endast under aren 2022 och 2023.

27 20 9 9 38 14 248 36 52 27 40 59 55 45 30

75 75

5 1
o [ —

50

Total andel-antal (%)

25

Total andel-antal (%)

0 Familj 0 Familj
B Andra arter M Andra arter

2020
2022
2023

Flundrefiskar
d E Nabbgaddefiskar
Ar Silfiskar

Flundrefiskar
Sillfiskar
W siskocksfiskar
Smérbultsfiskar Smorbultsfiskar
52 27 Torskfiskar % % 20 Tobisfiskar
Tungefiskar

£
00 i Torskfiskar
I m——— i =] - e —— - 100 —— -

2010
2011
2013
2014
2015
2016
2021

2019
2020
2022
2023

22021

8
&

50

Total andel-vikt (%)
Total andel-vikt (%)

25

2010
2011
2013
2014
2015
2016
2020
2021
2022
2023
2019
2020
22021
2022
2023

Ar

Figur 27. Ur SLU Aqua 2024: Andelar i vikt och antal per ar, baserat pa dietprover fran norra Kattegatt 2010-2023 (n=478) (till
vanster) och fran sddra Kattegatt 2019-2023 (n= 404) (till hoger). Det totala antalet analyserade prover per ar visas ovanfor
varje stapel.

Vikaresal i Bottenviken

Analys av vikarens dietdata jamfért med provfiskedata ar inte majligt i dagslaget. Dietdata foér
vikare finns men tillgang till provfiskedata, framst i utsjon, ar ytterst begransad. Vikarens
huvudsakliga foda ar fiskar som lever storsta delen av aret utanfér kustomradena, exempelvis sill-
och laxfiskar (framst sikl6ja).
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Figur 28. Ur SLU Aqua 2024: Andelar i vikt per ar, baserat pa dietprover fran Bottenviken 2008—-2023 (n=470). Det totala antalet
analyserade prover per ar och kvartal visas ovanfor varje stapel

Sélars paverkan pa fisk i olika havsomraden

Sveriges kust- och havsomraden ar hart ansatta av en mangd paverkansfaktorer som gor det
svart att peka ut och lyfta enskilda orsaksvariabler till nuvarande utveckling. Fisksamhallen
paverkas av ett flertal parametrar, bland annat predation vilken ibland, men inte alltid, inkluderas i
bestandsradgivningen som naturlig mortalitet (ICES 2022). Naturlig mortalitet inkluderar effekter
fran interaktioner med andra fiskarter, exempelvis konkurrens, predation fran andra fiskarter samt
effekter av predation fran toppredatorer som faglar och marina daggdjur. Ett flertal studier har
genomfoérts och i vissa av dessa pavisas en negativ effekt pa fiskpopulationer fran naturlig
predation medans andra (nastan lika manga) pavisar att naturlig predation i jamférelse med
paverkan fran manskliga aktiviteter ar férsumbar.

Det ar framférallt for de kustnara fiskpopulationerna, med begransat utbredningsomrade och som
ofta aggregeras pa liten yta under nagon del av sin livscykel, bade i Vasterhavet och Ostersjon,
som den naturliga predationen utgor en sarskilt hog risk for negativ paverkan. Pa pelagiska eller
demersala populationer i utsjon ar daremot paverkan av den naturliga predationen liten i
jamférelse med paverkan fran manskliga aktiviteter som exempelvis fiske (SLU Aqua 2024, HaV
2024). Baserat pa nuvarande kunskap ar det inte mojligt att uttala sig om varfér naturlig predation
har en paverkan for vissa kustfiskpopulationer. Det ar dock sannolikt att negativ paverkan fran
manskliga aktiviteter har orsakat en férskjutning av balansen i naringsvaven och att salar och
andra marina daggdjur och faglar maste hitta alternativa bytesdjur jamfort med tidigare och att
detta har en storre paverkan pa de kustnara ekosystemen an de i mellan- och ytterskargard.

Med nuvarande évervakning ar kunskapen om salarnas fédoval i svenska vatten begransad.
Aven provfiskena ar geografiskt begransade och genomfors ofta under en utvald tid pa aret.
Utifran tillgangliga data kan konstateras att sélar med hog sannolikhet inte valjer vissa arter utan
dieten liknar artsammansattningen i det ekosystem dar den befinner sig. Data tyder pa att grasal
och knubbsal foredrar en viss storlek (av art) pa sitt byte. For grasalen i sédra Ostersjon har
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monstret varit tydligt, sillfiskar i sdlmagen var genomgéende mindre i storlek jamfort med
tralundersokningar. Men det kan finnas felkallor i metoden, eftersom horselstenar eroderar i sal-
magen vilket kan leda till att fiskars storlek underskattas vid analys av salars maginnehall.
Sasongsmassiga forandringar fangas inte upp med nuvarande frekvens (ett provfiske per ar) och
intervall (ett eller tva ar) pa provfisken. For att fanga upp fisksamhallets variationer under aret
behover undersokningar utforas under fler arstider. Det ar ett visst glapp mellan provfisken och
dietanalyser bade geografiskt och tidsmassigt.

Ostersjon — utsjén

Ostersjon har genomgatt ett flertal sa kallade regimskiften de senaste decennierna, alltsa
drastiska forandringar i bade den biotiska och abiotiska (levande respektive icke-levande) miljon.
| Ostersjdns utsjdbassénger dominerar idag pelagiska arter.

Populationerna av grasal och framfor allt vikaresal i Ostersjén uppskattas ha varit betydligt storre
i borjan av 1900-talet an vad de for tillfallet ar, omkring 100 000 grasalar och minst 200 000
vikaresalar (Durant & Harwood 1986; Harding & Harkdnen 1999; Kokko et al. 1999). Under 1900-
talet orsakade framfér allt jakt och dven miljdgifter stora minskningar av antalet sélar i Ostersjon
till mindre an 5% av historiska populationer. Den minskade predationen fran sal, i kombination
med Okad naringstillférsel, kan ha bidragit till att torsken under en tid blev den huvudsakliga
toppredatorn i Ostersjon (Thurow 1997; MacKenzie et al. 2002; Osterblom et al. 2007; Eero et al.
2011). Salarnas historiska ekologiska roll i Ostersjon kan dock ha varit annorlunda &n dagens och
andra faktorer an minskad salpredation kan ha varit avgérande for forandringarna i
fiskpopulationernas storlek (MacKenzie et al. 2002; MacKenzie et al. 2011; Tomczak et al. 2022).
Aven om de stora sélpopulationerna i borjan av 1900-talet konsumerade stora mangder fisk
saknas historisk information om vilka arter som ingick i de olika salpopulationernas diet.

| slutet av 1900-talet minskade torskbestandet i Ostersjon framfor allt pa grund av ett intensivt
fiske vilket dppnade upp for en kraftig 6kning av torskens bytesarter sill och skarpsill (Osterblom
et al. 2007; Casini et al. 2008; Waldo et al. 2019). Under 2000-talet har salpopulationerna i
Ostersjon aterhamtat sig, vilket har lett till 5kade konflikter med fisket och en oro fér att sélarna
paverkar fiskbestadnd negativt och kan konkurrera med fisket (Svels et al. 2019; Waldo et al.
2020; Jansson & Waldo 2022; Suuronen et al. 2023).

Generellt pekar resultat fran modelleringsstudier av ekologiska interaktioner i utsjon pa att
salarnas betydelse for bestanden av torsk, sill och skarpsill ar liten i férhallande till paverkan fran
fisket och miljéfaktorer, samt att livskraftiga salpopulationer kan samexistera med fiske, férutsatt
att forvaltningen ar andamalsenlig. (Hansson et al. 2007; MacKenzie et al. 2011; Hansson et al.
2017; Costalago et al. 2019). Nar det galler resultat fran ekologiska modelleringar kan
slutsatserna om salars paverkan pa fiskbestand skilja sig at beroende pa vilka ekologiska
modeller som anvants.

Ostersjon - Kustnéra ekosystem

Pa senare ar har fokus flyttats fran fiskarter i dppna havet (torsk, sill/strdmming och skarpsill) till
studier av salars paverkan pa kustnara arter som abborre och gadda i Ostersjén. En anledning till
detta ar salens utbredningsomrade som under senare tid expanderat eller forflyttats fran
ytterskargard till att oftare férekomma mer kustnara. En annan anledning till 6kat fokus pa
kustomraden ar att manga kustlevande arter inte uppnar god miljéstatus (HaV 2024). Predation
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fran sal presenteras av vissa studier som nagot negativt for fiskpopulationer (oavsett dess
tillstand), baserat pa berakningar av salars uttag av fisk (Hansson et al. 2017; Bergstrom et al.
2022a; Bergstrom et al. 2022b). Resultaten fran dessa studier kan visa salpopulationens potential
att konsumera fisk, forutsatt att berakningarna bygger pa relevanta underlag om salpopulationens
storlek, utbredning, fédoval och konsumtion. Att dra slutsatser om pa vilka satt och i vilken
omfattning olika fiskpopulationer paverkas av salpredation baserat pa uppgifter om hur mycket
salarna ater av olika fiskarter ar dock svart pa grund av dynamiken och komplexiteten i de marina
ekosystemen (Yodzis 2001; Heikinheimo et al. 2018, se aven "Salars fédoval i relation till
bytesférekomst”).

| jamforelser mellan fisksamhallets utveckling i fiskefria omraden och omraden dar fiske ar tillatet
har studier visat att utvecklingen i fiskefria omraden inte ar som férvantad. Férekomsten av
abborre och gadda okar till en borjan efter fiskefredning av omradet men minskar sedan. Den
senare negativa trenden misstanks bero pa predation fran grasal och/eller storskarv, nagot som
stdds av skador pa provfiskefangsten och som forklaras av att antalet salar och/eller skarvar i
omradena kan ha okat eftersom de totala populationerna av grasal och storskarv i Ostersjon har
Okat under senare ar (Bergstrom et al. 2022a). Grasalens potential som fiskatare och salarnas
negativa inverkan pa populationer av abborre och gadda kan aven leda till mer storskaliga
ekosystemférandringar i Ostersjon (Bergstrom et al. 2022b; Olin et al. 2024).

Vasterhavet

| likhet med populationerna av grasal och vikaresal i Ostersjon, har knubbsalspopulationen i
Vasterhavet (Kattegatt och Skagerrak) aterhamtat sig fran mycket laga nivaer i slutet av 1970-
talet, orsakade av intensiv jakt, miljégifter och sjukdomsutbrott under 1900-talet (Heide-
Jorgensen & Harkénen 1988; Olsen et al. 2010). Kunskapen om séalars fédoval i Skagerrak och
Kattegatt ar begransad och till stor del fran 1980- och 1990 talet (Harkénen 1987; Harkénen
1988; Harkonen & Heide-Jgrgensen 1991; Olsen & Bjgrge 1995; Stromberg et al. 2012; Sarlie et
al. 2020).

Studier visar att knubbsal generellt har en férsumbar effekt pa fisk i Vasterhavet och att salars
fédoval huvudsakligen bestar av icke-kommersiella arter och storlekar av fisk samt att
predationen fran sal ar begransad i férhallande till fiskets uttag (Harkénen & Heide-Jargensen
1991; Hansen & Harding 2006; Sgrlie et al. 2020). En studie indikerar dock att situationen i
Kattegatt kan ha forandrats i takt med att torskbestandet forsvagats och antalet knubbsalar 6kat
(ICES 2017). Av den senare studien framgar att den naturliga dédligheten hos torskbestandet
underskattas i bestandsanalyserna och att predation fran knubbsal kan utgéra en betydande del
av den naturliga dédligheten. Slutsatserna var dock osakra i och med begransningarna i
saldietdata. Resultat fran andra studier tyder pa att populationen av knubbsal i Skagerrak ar
utsatt for fédobrist (Harding et al. 2018; Silva et al. 2021).

Nordoéstra Atlanten och Nordsjén

Forandringarna i ekosystemen i Norddstra Atlanten och Nordsjon har likheter med férandringarna
i Ostersjon, Vasterhavet och nordvastra Atlanten. Langvarigt éverfiske har bidragit till att vissa
fiskbestand minskat kraftigt vilket lett till storskaliga férandringar i ekosystemens strukturer och
funktioner (Emeis et al. 2015; Blocker et al. 2023). Fran detta omrade finns det studier som visar
att predation fran grasal utgor en betydande del av den naturliga dédligheten for fiskpopulationer
och att salpredation kan kompensera for minskat fisketryck och férsvara for fiskpopulationer att
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aterhamta sig (Cook et al. 2015; Cook & Trijoulet 2016; Trijoulet et al. 2017). Det finns aven
studier som visar att sdlarnas paverkan pa fiskpopulationer ar begransad (Morissette et al.
2009b; Boyd & Hammond 2010; Alexander et al. 2015; Houle et al. 2016; Baudron et al. 2019;
Nilssen et al. 2019). | Nordsjén har en studie visat att sélpredation kan leda till minskad
konkurrens mellan de fiskar som inte ats upp, vilket kan kompensera for predationen genom 6kad
tillvaxt hos fiskarna (Aarts et al. 2019).

| en rapport till EU (Boyd & Hammond 2010) patalas vikten av att jamfora predation fran sal i
relation till predation fran andra fiskatare. | skotska vatten konsumerar tumlare, delfiner och
vikvalar tillsammans ungefar lika mycket fisk som sal medan sjéfagel konsumerar det dubbla.
Studien summerar att det ar andra fiskar som ater fisk, uppskattningsvis sju ganger sa stor
mangd som salarna.
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Redovisning av ett regeringsuppdrag

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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