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Redovisning av regeringsuppdrag N2022/00136, N2021/01724.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i dialog med andra berérda EU-
medlemsstater och i samrad med berorda intressenter utarbeta gemensamma rekommendationer
om bevarandeatgarder i foljande tolv marina skyddade omraden; Finngrundet - Vastra banken,
Finngrundet - Norra banken, Finngrundet - Ostra banken, Svenska Hogarna, Ottenby rev,
Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar, Léddedns mynning,
Salvikens strandangar, Lundakrabukten, samt Balgé®. Uppdraget inkom till myndigheten den 20
januari 2022 och var ett svar p4 myndighetens begéaran den 2 december 2020 om att fa
regeringens uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder i
marina skyddade omraden i Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet2. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) nér de gemensamma
rekommendationerna om bevarandeatgarder for de angivna marina skyddade omradena ar
framtagna. Fram till slutredovisning ska myndigheten arligen lamna en lagesrapport om
genomforandet av uppdraget. Myndigheten redovisade lagesrapporter den 30 maj 2022, den 23
maj 2023 samt den 22 maj 20243,

Myndigheten har i februari 2024 éverlamnat gemensamma rekommendationer fér de marina
skyddade omradena Finngrundet - Vastra banken, Finngrundet - Norra banken, Finngrundet -
Ostra banken, Svenska Hogarna och Ottenby rev. Genom att myndigheten har tagit fram
gemensamma rekommendationer dven for 6vriga berérda marina skyddade omraden som
omfattas av uppdraget kan uppdraget slutredovisas.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed redovisningen.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av utredaren
Malin Wilhelmsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen Mats

1 Regeringsuppdrag om att utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeétgarder i marina skyddade omraden
(N2022/00136, N2021/01724) (Havs- och vattenmyndighetens dnr 190-2022)

2 Havs- och vattenmyndighetens dnr 3465-20
3 Havs- och vattenmyndighetens dnr 190-2022
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Svensson, enhetscheferna Inger Dahlgren och Rebecka Schantz samt verksjuristen Marta
Zetterberg medverkat.

Ot Wilkelgon

Malin Wilhelmsson

Kopia till:

Klimat- och naringslivsdepartementet
Kustlansstyrelserna
Jordbruksverket

Naturvardsverket

Bilagor (i form av gemensamma rekommendationer):

Draft Joint recommendation on fisheries conservation measures under Articles 11 and 18 of
Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2013 on the Common Fisheries Policy in the marine protected areas Falsterbohalvons
havsomrade, Foteviksomradet, Loddeans mynning, Salvikens strandangar, Bunkeflo strandangar
and Lundékrabukten in Oresund in the Baltic Sea

Draft Joint recommendation on fisheries conservation measures under Articles 11 and 18 of
Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2013 on the Common Fisheries Policy in the marine protected area Balgé in the Kattegat in the
North Sea
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1 Sammanfattning

1.1 Uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har i januari 2022 fatt i uppdrag av regeringen att i dialog med
andra berérda EU-medlemsstater och i samrad med berérda intressenter utarbeta gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgarder i féljande tolv marina skyddade omraden; Finngrundet
- Vastra banken, Finngrundet - Norra banken, Finngrundet - Ostra banken, Svenska Hégarna,
Ottenby rev, Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar, Loéddeans
mynning, Salvikens strandangar, Lundakrabukten, samt Balg6. Uppdraget var ett svar pa
myndighetens begaran fran december 2020 om att f& regeringens uppdrag att utarbeta
gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder i marina skyddade omraden i Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet. Uppdraget ska slutredovisas nar de gemensamma
rekommendationerna om bevarandeatgarder for de angivna marina skyddade omradena ar
framtagna. Lagesrapporter for berort uppdrag ska lamnas arligen fran den 30 maj 2022.

1.2 Genomforande av fiskereglering i marina skyddade omraden

For att Sverige ska kunna efterleva skyldigheterna enligt unionens miljolagstiftning behdver
gemensamma rekommendationer om fiskereglering i marina skyddade omraden utarbetas i
dialog med andra berérda medlemsstater, i enlighet med férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken. Myndigheten arbetar kontinuerligt med att reglera fiske i marina skyddade
omraden baserat pa berdrda lansstyrelsers (som ansvarar for forvaltningen av marina skyddade
omraden) begaran om atgarder och omradets bevarandemal. Parallellt med pagaende
regeringsuppdrag har myndigheten darmed, i en nationell process, under 2021-2022, fattat
beslut om fiskereglering i ett trettiotal marina skyddade omraden dar endast svenska fartyg har
fiskemojligheter. For de omraden som omfattas av uppdraget har myndigheten inhamtat
vetenskapligt underlag och genomfort datacall for uppgifter om andra medlemsstaters fiske i
berérda omraden. Utifran detta har myndigheten tagit fram forslag till bevarandeatgarder i form av
gemensamma rekommendationer. Forslagen omfattar fiske i berérda omraden, relevant
information om forslag till atgarder inbegripet skalen for dessa, vetenskapliga belagg som stod
och forslag till kontroll- och 6vervakningsatgarder samt till uppfoljning. Samrad har skett genom
remittering av forslag till fiskereglering i berérda marina skyddade omraden havsomradesvis
under 2020 - 2021. Myndigheten har hort berérda radgivande namnder (rddgivande namnden for
Nordsjon samt radgivande namnden for Ostersjon) om gemensamma rekommendationer.

1.3 Overenskommelse om gemensamma rekommendationer

Myndigheten har i februari 2024 éverlamnat gemensamma rekommendationer (efter
overenskommelse med Danmark, Finland och Polen) for de marina skyddade omradena
Finngrundet - Vastra banken, Finngrundet - Norra banken, Finngrundet - Ostra banken, Svenska
Hogarna och Ottenby rev. Genom att ta fram gemensamma rekommendationer (efter
overenskommelse med Danmark) aven for 6vriga marina skyddade omraden som omfattas av
uppdraget (Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar, Loddeans
mynning, Salvikens strandangar, Lundakrabukten, samt Balg6), kan myndigheten slutredovisa
uppdraget.
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2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

N2021/01724/N2022/00136: Uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer om
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden

Som svar pa Havs- och vattenmyndighetens begéaran den 2 december 2020 om att fa
regeringens uppdrag att utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder

i marina skyddade omraden i Bottniska viken, Ostersjon och Véasterhavet fick myndigheten i
januari 2022 ett regeringsuppdrag om att i dialog med andra berérda EU-medlemsstater och i
samrad med beroérda intressenter utarbeta gemensamma rekommendationer om
bevarandeatgarder i foljande tolv marina skyddade omraden; Finngrundet - Vastra banken,
Finngrundet - Norra banken, Finngrundet - Ostra banken, Svenska Hogarna, Ottenby rev,
Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar, Léddedns mynning,
Salvikens strandangar, Lundakrabukten, samt Balgo.

De gemensamma rekommendationerna ska kunna utgdra grund for begéran till EU-
kommissionen om att anta de atgarder som foreslas for dessa omraden genom delegerade akter
enligt det férfarande som avses i artikel 11 och 18 i férordning om den gemensamma
fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013.4 Atgarderna ska vara andamalsenliga och kostnadseffektiva
samt nddvandiga for att efterleva skyldigheterna enligt EU:s miljolagstiftning.

Myndigheten ska senast den 30 maj 2022 och déarefter en gang om aret lamna en lagesrapport
om genomforandet av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). Myndigheten redovisade lagesrapporter den 30 maj 2022, den 23
maj 2023 samt den 22 maj 2024. Uppdraget ska slutredovisas nar de gemensamma
rekommendationerna om bevarandeatgarder for de angivna marina skyddade omradena ar
framtagna, om inte regeringen beslutar om annat.

2.2 Avgransningar

Fiske ar inte den enda paverkansfaktor som riskerar att forsamra status for utpekade
bevarandevarden. Aven andra verksamheter som till exempel buller, exploatering och miljogifter
kan paverka utpekade bevarandevarden negativt. Dessa verksamheter omhandertas inte i denna
process.

Uppdraget omfattar de delar av berérda marina skyddade omraden dar andra EU-medlemsstater
har maojlighet att fiska och fiskereglering tas fram inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken. Det pagar parallella processer dar Havs- och vattenmyndigheten reglerar fiske
med stdd av nationell fiskerilagstiftning i marina skyddade omraden. Myndigheten bedémer att
nya behov av fiskeregleringar kan komma att lyftas av lansstyrelserna nar ny kunskap tillkommer
eller nar ytterligare marina skyddade omraden etableras dar andra medlemsstater har ratt att
fiska. Detta kan darmed foranleda ny begéaran om uppdrag hos regeringen att utarbeta
gemensamma rekommendationer om fiskeregleringar i marina skyddade omraden.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
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2.3 Samréad

Synpunkter fran externa aktérer har inhamtats i samband med att Havs- och vattenmyndigheten
har remitterat forslag till fiskereglering i marina skyddade omraden havsomradesvis under 2020
och i borjan av 2021°. Myndigheten har lamnat de bilagda gemensamma rekommendationerna
for yttrande till respektive radgivande namnden for Nordsjon (NSAC) for det marina skyddade
omradet Balgd samt till den rddgivande namnden for Ostersjon (BSAC) for dvriga berérda marina
skyddade omraden.

3 Utgangspunkter

For att Sverige ska kunna efterleva skyldigheterna enligt artikel 13.4 i havsmiljodirektivet®, artikel
4 i fageldirektivet” och artikel 6 i art- och habitatdirektivet® behéver gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgarder i marina skyddade omraden utarbetas i dialog med
andra berdrda medlemsstater, i enlighet med artikel 11.3 i forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med att reglera fiske i marina skyddade
omraden. For de omraden som omfattas av uppdraget galler, liksom i tidigare processer, att
forslag till fiskeregleringar bygger pa berérda lansstyrelsers (som ansvarar for forvaltningen av
marina skyddade omraden) begaran om atgarder och omradets utpekade bevarandemal. Vilka
atgarder som anses vara nodvandiga skiljer sig saledes at mellan olika omraden, baserat pa vilka
bevarandemal som finns for respektive omrade. Myndigheten har inhamtat vetenskapligt
underlag och genomfort datacall for uppgifter om andra medlemsstaters fiske i berérda omraden.
Utifran detta tar myndigheten fram forslag till bevarandeatgarder i form av gemensamma
rekommendationer. Forslagen omfattar fiske i berérda omraden, relevant information om forslag
till &tgarder inbegripet skalen for dessa, vetenskapliga belagg som stdd och forslag till kontroll-
och odvervakningsatgarder samt till uppfdljning.

Parallellt med pagaende regeringsuppdrag har myndigheten darmed, i en nationell process,
under 2021-2022, fattat beslut om fiskereglering i ett trettiotal marina skyddade omraden dar
endast svenska fartyg har fiskemajligheter. For vissa av de marina skyddade omraden som
omfattas av regeringens uppdrag innebar det att nationell fiskereglering finns pa plats i de delar
av omradena dar endast svenskt fiske bedrivs.

5 Remiss géllande forslag om fiskereglering i marina skyddade omréden i Vésterhavet - Remisser - Havs- och

vattenmyndigheten )
Remiss gallande forslag om fiskereglering i marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon - Remisser - Havs- och

vattenmyndigheten
& Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
8 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/remisser-fran-hav/remisser/2021-01-11-remiss-gallande-forslag-om-fiskereglering-i-marina-skyddade-omraden-i-vasterhavet.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/remisser-fran-hav/remisser/2021-01-11-remiss-gallande-forslag-om-fiskereglering-i-marina-skyddade-omraden-i-vasterhavet.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/remisser-fran-hav/remisser/2021-01-11-remiss-gallande-forslag-om-fiskereglering-i-marina-skyddade-omraden-i-egentliga-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/remisser-fran-hav/remisser/2021-01-11-remiss-gallande-forslag-om-fiskereglering-i-marina-skyddade-omraden-i-egentliga-ostersjon.html
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4 Gemensamma rekommendationer

4.1 Finngrundet (Vastra banken, Norra banken, Ostra banken), Svenska Hogarna,
Ottenby rev och Norra Midsjobanken (i Ostersjon)

Havs- och vattenmyndigheten har pa basis av vetenskapligt underlag kommit 6verens med
berorda medlemsstater Danmark, Finland och Polen om en gemensam rekommendation i
enlighet med artikel 11 och 18 i férordning om den gemensamma fiskeripolitiken.

Havs- och vattenmyndigheten har lamnat den gemensamma rekommendationen till den
radgivande namnden for Ostersjon (BSAC) for inhamtande av yttrande och BSAC har lamnat ett
svar den 2 november 2023. Dérefter har den gemensamma rekommendationen éverlamnats till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet den 9 februari 2024 for vidare beredning i
Regeringskansliet och i det regionala forumet for Ostersjon (Baltfish) innan 6verlamnande kan
ske till EU-kommissionen for att den ska kunna anta de atgarder som foreslas genom en
delegerad akt.

For dessa omraden har Havs- och vattenmyndigheten darmed genomfort uppdraget att utarbeta
gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder och dverlamnat berérda gemensamma
rekommendationer till Regeringskansliet.

4.2 Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar,
Léddedns mynning, Salvikens strandangar, Lundakrabukten (i Oresund)

Havs- och vattenmyndigheten har pa basis av vetenskapligt underlag kommit éverens med
berord medlemsstat Danmark om en gemensam rekommendation i enlighet med artikel 11 och
18 i forordning om den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemensamma rekommendationen har
lamnats till den radgivande namnden for Ostersjon (BSAC) for inhamtande av yttrande och BSAC
har lamnat ett svar den 13 september 2024.

Den gemensamma rekommendationen bifogas denna redovisning for vidare beredning i
Regeringskansliet och i det regionala forumet fér Ostersjon (Baltfish) innan éverlamnade kan ske
till EU-kommissionen for att den ska kunna anta de atgarder som foreslas genom en delegerad
akt.

4.3 Balgo (i Kattegatt)

Havs- och vattenmyndigheten har pa basis av vetenskapligt underlag kommit 6verens med
berord medlemsstat Danmark om en gemensam rekommendation i enlighet med artikel 11 och
18 i forordning om den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemensamma rekommendationen har
lamnats till den radgivande namnden for Nordsjon (NSAC) for inhamtande av yttrande och NSAC
har lamnat ett svar den 16 september 2024.

Den gemensamma rekommendationen bifogas denna redovisning for vidare beredning i
Regeringskansliet och i det regionala forumet for Nordsjon (Scheveningen) innan éverlamnade
kan ske till EU-kommissionen for att den ska kunna anta de atgarder som foreslas genom en
delegerad akt.
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D& gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder utarbetats aven for omradena i
Oresund respektive i Kattegatt och bifogas denna redovisning kan uppdraget slutredovisas.

Myndigheten hanvisar i 6vrigt till lagesrapporter fran 2022, 2023 och 2024 som lamnats till
regeringen enligt detta regeringsuppdrag.



