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Forord

Denna vagledning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten som stdd for att identifiera
och erkanna andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (other effective area-based
conservation measures — OECM:er) i Sveriges marina miljo.

Syftet &r att bidra till en tydlig, transparent och kunskapsbaserad process for hur OECM:er i marin
miljo kan identifieras, bedémas och erkénnas i Sverige, i linje med internationella kriterier och
regional samsyn.

| det globala Kunming—Montréal-ramverket for biologisk mangfald (2022) har parterna i
Konventionen om biologisk mangfald (CBD) enats om att forlusten av biologisk mangfald ska
hejdas och vandas senast 2030. Som ett viktigt delmal (mal 3) ska minst 30 procent av varldens
land- och havsomraden bevaras genom skyddade omraden och OECM:er. Aven EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2030 slar fast att minst 30 procent av havet inom EU:s territorium ska
bevaras. | bada fallen ar 30-procentsmalet ett verktyg for att na det Gvergripande malet om att
stoppa forlusten av biologisk mangfald — inte ett mal i sig.

Véagledningen tar sin utgangspunkt i definitioner och principer beslutade inom CBD och bygger
vidare pa vagledningar fran IUCN, FAO och EU samt pa den gemensamma forstaelsen av
begreppet inom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar. Mot denna bakgrund &ar
OECM:er inte avsedda att utgora ett "svagare” alternativ till skyddade omraden, utan ett satt att
synliggora och sékra befintliga omradesbaserade atgarder som sammantaget ger nettopositiva
och langsiktigt hallbara effekter pa biologisk mangfald.
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Sammanfattning

Véagledningen beskriver hur andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder
(OECM:er) i marin milj6 kan identifieras, beddmas och erkannas i Sverige. Den ger ett
gemensamt arbetssatt genom en administrativ process, ett beddmningsflode med
tillhérande bedémningsprotokoll och en modell for férdjupad analys av komplexa fall.
Véagledningen riktar sig till myndigheter, lansstyrelser, kommuner, sektorsmyndigheter
och andra aktérer som ansvarar for eller paverkar omradesbaserade atgarder i havet.

| dokumentet samlas de kriterier, begrepp och arbetssteg som behdévs for att bedéma andra
effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:er) i Sveriges marina miljé. Vagledningen
utgar fran omraden dar redan beslutade atgarder eller pagaende verksamheter sammantaget ger
positiva effekter pa biologisk mangfald, och beskriver hur sadana omraden kan identifieras,
beddmas och erk&nnas som OECM:er. Genom att knyta ihop en administrativ process, ett
beddmningsflode med tillhérande bedomningsprotokoll och en modell fér fordjupad analys ger
vagledningen ett praktiskt stod till de aktorer som arbetar med omradesbaserade atgarder i havet.

Vagledningen bygger pa tre barande principer fér marina OECM:er: bedémning fran fall till fall,
krav pa nettopositiv paverkan pa biologisk mangfald och krav pa rimlig langsiktighet. Ett omrade
kan inte erkannas som OECM enbart utifran att en viss typ av verksamhet eller atgard/reglering
finns pa plats; bedémningen maste utga fran hur omradets arter och livsmiljoer paverkas av
verksamheten/atgarden. Samma typ av verksamhet eller atgard kan ge helt olika effekter
beroende pa platsens arter och livsmiljoer. Bedomningen ska ocksa visa att effekten med rimlig
sakerhet kan uppratthallas éver tid, dels genom verksamheten/atgardens befintliga styrmedel (till
exempel lagar, foreskrifter eller tillstand) for omradet, dels — nar det behdvs — genom en
Overenskommelse mellan HaV och ansvarig aktér och en planerad uppféljning.

Tillvagagangssattet beskrivs i form av en administrativ process med fyra steg: forslag,
granskning, beslut och uppfoljning. Forslagsstallare kan vara myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, sektorsmyndigheter, verksamhetsutovare eller andra aktdrer som identifierar ett
potentiellt OECM och tar fram underlag. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar for
beddmningen mot kriterierna och utvecklar den i dialog med berérda aktérer; lansstyrelser bidrar
sarskilt med regional och lokal kunskap. For att sakra langsiktighet och tydlig ansvarsfordelning
lyfts dverenskommelser och eventuella férvaltningsplaner fram som praktiska verktyg, sarskilt i
mer komplexa fall dar flera akttrer ar involverade och férvaltningen behtéver samordnas.

Som konkret stod i bedomningen introducerar vagledningen tva verktyg. Det forsta ar ett
bedémningsflode med nio steg, fran beskrivning av verksamhet eller atgard och geografisk
avgransning till naturvarden, paverkanstryck, nettoeffekt pa biologisk mangfald och langsiktighet.
Bedomningsflédet anvands alltid och dokumenteras i ett bedomningsprotokoll, vilket bade
fungerar som arbetsunderlag och som sparbart beslutsunderlag. Det andra verktyget ar en
modell for fordjupad bedémning av komplexa fall, som bygger pa en matris dar omradets
ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer) och deras kanslighet for olika paverkansfaktorer
vags samman med omrades forandrade paverkanstryck for att bedoma vilka arter och livsmiljoer
som paverkas positivt i omraden och vilka som eventuellt paverkas negativt. En sammanvagd
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beddmning av nettoeffekten pa biologisk mangfald tas darefter fram. Arter och livsmiljoer med
hoga naturvarden och behov av skydd far stérre tyngd. Ett verktyg for modellen &ar under
utveckling.

Innehallsmassigt bestar vagledningen av sex kapitel. Inledningen forklarar begreppet OECM, de
internationella ramarna (CBD, Kunming—Montréal-ramverket, EU, Helcom och Ospar) samt syfte,
mal, tillamplighet och de tre grundlaggande principerna. Darefter foljer kapitlet om den
administrativa processen (kapitel 2), bedémningsflédet och bedémningsprotokollet (kapitel 3), en
oversikt dver typer av verksamheter och atgarder som kan ha potential att utgéra OECM:er
(kapitel 4), och modellen for fordjupad bedémning av ett potentiellt OECM:s effekt pa biologisk
mangfald (kapitel 5). Vagledningen avslutas med ett kapitel som kort sammanfattar
huvudbudskapen och betonar behovet av fortsatt larande och uppdatering allteftersom
erfarenheter byggs upp.

Vagledningen ar avsedd att anvandas av myndigheter, lansstyrelser, sektorsmyndigheter,
kommuner och verksamhetsutovare som kan initiera, forvalta eller paverka omradesbaserade
atgarder i havet. Den ska stddja ett enhetligt arbetssatt for att identifiera vilka befintliga omraden
och atgarder som kan erkannas som OECM:er, hur bedémningen ska dokumenteras och hur
erkdnda OECM:er kan fdljas upp 6ver tid. Samtidigt kan vagledningens principer och arbetssatt,
sarskilt fall-till-fall-boedomning, krav pa nettopositiv effekt och hantering av langsiktighet, ge stod
aven i utvecklingen av OECM-arbete i sétvattensmiljoer.
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1 Inledning

Denna vagledning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten som ett stod for att identifiera,
bedoma och erkénna andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:er) i Sveriges
marina miljé. Vagledningen ar en central del i arbetet med att uppfylla Sveriges nationella och
internationella ataganden om biologisk mangfald, daribland malsattningen att minst en tredjedel
av havsmiljon ska bidra till bevarande till ar 2030.

1.1 Vad ar OECM:er och vilka internationella ramar finns?

OECM star for Other Effective area-based Conservation Measures, pa svenska andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgarder. Det handlar om geografiskt avgransade omraden som inte
ar formellt skyddade i syfte att skydda biologisk mangfald®, men dar forvaltningen anda leder till
langsiktigt positiva effekter for biologisk mangfald. Syftet med atgarderna ar sallan naturvard i sig,
men resultatet blir &nda att naturvarden bevaras over tid.

Begreppet OECM faststalldes av Konventionen om biologisk mangfald (CBD) vid COP14 2018
(beslut 14/8)?, och lyder enligt foljande:

“A geographically defined area other than a Protected Area, which is governed
and managed in ways that achieve positive and sustained long-term outcomes
for the in-situ conservation of biodiversity, with associated ecosystem functions
and services and where applicable, cultural, spiritual, socio-economic, and
other locally relevant values.”

Fyra kriterier ska uppfyllas for att ett omrade ska kunna erkannas som OECM:

Det ar inte ett formellt skyddat omrade® (s& som t.ex. naturreservat och Natura 2000).
Forvaltningen ar langsiktigt sakrad

Det finns pavisbara positiva effekter for biologisk mangfald

Aven andra varden, s& som ekosystemtjanster, ekologiska funktioner och lokala varden,
samt relevanta kultur- eller socioekonomiska varden kan inkluderas

Cow>

OECM:er utgor ingen ny form av omradesskydd som pekas ut genom nya beslut, utan erkanns
som OECM:er i befintliga, geografiskt avgransade omraden dar redan beslutade atgarder eller
pagaende verksamheter sammantaget ger langsiktigt positiva effekter p& biologisk mangfald. |

11 Sverige inkluderas foljande skyddsformer i formella skyddade omréden i marin miljo med syfte att skydda biologisk mangfald:
Naturreservat, nationalparker, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden och djur- och vaxtskyddsomraden med syften och
foreskrifter kopplade till den marina miljén, Natura 2000-omraden med utpekade marina naturtyper 1110-1180, 1610-1620,
1650 och 8330 (SCI) samt de marina arterna 1351, 1364, 1365 och 1938 (tumlare och de tre sélarterna) samt Natura 2000-
omraden for faglar i marin miljé (SPA).

2 CBD (2018). Decision 14/8: Protected areas and other effective area-based conservation measures. Conference of the Parties
to the Convention on Biological Diversity, COP14, Sharm El-Sheikh. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-08-
en.pdf
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vissa fall kan dock ytterligare forvaltningsatgarder laggas till for att forstarka och sakra denna
positiva effekt 6ver tid.

Utgangspunkten for arbetet med OECM:er &r definitionen och kriterierna som beslutats inom
CBD. Med den grunden har flera vagledningar tagits fram som stod for tolkning och praktisk
tillampning:

e CBD COP14 (2018). faststaller definitionen av OECM:er och de 6vergripande kriterierna
for nar omraden kan erkannas som OECM:er. 3

e [UCN WCPA (2019): globala riktlinjer for hur OECM:er kan identifieras, bedémas och
rapporteras.*

e EU-kommissionen (2020)° och Eionet/EEA (2023)%: anger EU:s mal for omradesskydd
("30x30”) och hur OECM:er kan rapporteras i NatDA (tidigare CDDA) via kategori B.

e FAO (2022): handbok med metodstod for att identifiera, utvardera och rapportera om
OECM:er kopplade till fiske i marin milj6.”

e Helcom (2023): regional gemensam forstaelse for Ostersjon och ett beslutstrad for att
identifiera potentiella OECM:er.8

e |UCN WCPA (2024) i europeisk kontext: OECMs in Europe: The way forward — belyser
hur OECM:er kan bidra till att nd 30x30-malet i Europa och sammanfattar erfarenheter
och rekommendationer for fortsatt arbete.?

e Ospar (2025): vagledning for identifiering och erkannande av OECM:er i
Nordostatlanten.°

| det globala Kunming—Montréal-ramverket for biologisk mangfald (2022) har parterna i CBD
enats om att minst 30 procent av varldens land- och havsomraden ska bevaras till ar 2030 (mal
3)!. | detta mal inkluderas bade formellt skyddade omraden och OECM:er. P& sa satt har
OECM:er blivit en viktig komponent i det internationella arbetet med att bygga upp ett

3 CBD COP14 (2018). Decision 14/8: Protected areas and other effective area-based conservation measures. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity. Definitionen finns i operativ punkt 2. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-
08-en.pdf

4 JUCN-WCPA Task Force on OECMs (2019). Recognising and reporting other effective area-based conservation measures.
Gland, Switzerland: IUCN. https://doi.org/10.2305/IUCN.CH.2019.PATRS.3.en

5 Europeiska kommissionen (2020). EU:s strategi fér biologisk méngfald fér 2030 — Aterstalla naturen i vart liv. COM (2020) 380
final. Fulltext (svenska): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380

5 Eionet/EEA (2023). CDDA data collection 2023 (nu: NatDA). Eionet/European Environment Agency. Anger att OECM kan
rapporteras via kategori B i NatDA (tidigare CDDA). Info: https://www.eionet.europa.eu/news/cdda-data-collection-2023

" FAO (2022). A handbook for identifying, evaluating and reporting other effective area-based conservation measures (OECMs)
in marine fisheries. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations. ISBN 978-92-5-137359-0. Fulltext:
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc3307en

8 HELCOM (2023). Regional common understanding of the OECM criteria and potential OECM identification tree. HELCOM.
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/06/Regional-common-understanding-of-the-OECM-criteria-and-potential-OECM-
identification-tree. pdf

9 Stolpe, G., Howland, E. & Upton, J. (2024). OECMs in Europe: The way forward. IUCN WCPA Issues Paper Series No. 1.
Gland, Switzerland: IUCN. Fulltext (PDF): https://iucn.org/sites/default/files/2024-05/0ecms-in-europe-final.pdf

10 OSPAR Commission (2025). OSPAR guidance on identifying and recognising Other Effective Area-Based Conservation
Measures (OECMS) in the North-East Atlantic (OSPAR Agreement 2025-07¢e). London: OSPAR Commission. Fulltext:
https://www.ospar.org/documents?v=63650

11 CBD (2022). Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework: Decision 15/4, COP15, Montréal.
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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representativt, funktionellt och ekologiskt sammanhangande natverk av skyddade omraden och
OECM:er.

Aven EU:s strategi for biologisk mangfald slar fast att minst 30 procent av havet inom EU:s
territorium ska bevaras till 2030, dar OECM:er erkénns som ett kompletterande verktyg
tillsammans med skyddade omraden?'?.

1.2 Syfte och mal med vagledningen

Syftet med végledningen &r att tillhandahalla en tydlig, transparent och vetenskapligt grundad
process for hur marina OECM:er kan identifieras, bedémas och erkénnas i Sverige. Den riktar sig
till myndigheter, lansstyrelser, sektorsmyndigheter, kommuner och verksamhetsutévare som kan
initiera, forvalta eller paverka omradesbaserade atgarder.

Malet ar att satta ramar for ett enhetligt arbetssatt som sakerstéller att erkanda OECM:er bidrar
kvalitativt till natverket av skyddade omraden nationellt och internationellt.

1.3 Tillamplighet

Véagledningen géller for identifiering, bedémning och erkdnnande av OECM:er i Sveriges marina
miljoer. Samma synsatt pa kriterier och fall-till-fall-bedémning ar relevant aven for
soOtvattensmiljoer, men vagledningen har utvecklats med fokus pa marin miljo.

1.4 Viktiga principer i arbetet med marina OECM:er

| arbetet med att identifiera och erkanna OECM:er finns det nagra principer som ar avgorande for
att insatsen ska bli meningsfull och bidra till natverket av skyddade omraden. Dessa fragor har
ocksa varit centrala i internationella diskussioner och i den regionala forstaelsen inom Helcom,
och ar darfor viktiga att lyfta fram redan inledningsvis i vagledningen.

Tre principer som beddms vara sarskilt betydelsefulla i en marin kontext ar:

e behov av att géra bedomningar fran fall till fall
o krav pa att verksamheten eller atgarden ska ge en positiv paverkan pa biologisk mangfald
o sakerstalla langsiktighet i omraden dar bevarande inte ar det primara syftet

1.4.1 Fran fall till fall

Ett omrade kan inte erkdnnas som OECM enbart utifran att en viss typ av verksamhet, reglering
eller atgard finns pa plats. Bedomningen maste alltid goras utifran det specifika omradets
naturvarden, ekologiska forutsattningar och hur dessa paverkas av forvaltningen/verksamheten.

Att utse OECM:er fran fall till fall i marin miljo ar viktigt pa grund av att:

12 Eyropeiska kommissionen (2020). EU:s strategi fér biologisk mangfald for 2030 — Aterstalla naturen i vart liv. COM(2020) 380
final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380
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Forekomst av h6ga naturvarden
varierar. Vissa omraden har inte
de ekologiska forutsattningar som
kravs for att hysa héga
naturvarden, till exempel pa grund
av ljusforhallanden,
syreforhallanden eller hydrografi.
Olika arter och livsmiljoer ar
ké&nsliga for olika typer av
paverkan. En atgardseffekt beror
pa om den riktar in sig pa de hot
som &r relevanta for de arter och
livsmiljder som faktiskt finns i
omradet. En och samma atgard
kan darfor vara mycket effektiv i ett
omrade och i stort sett
verkningslos i ett annat.

Omréadet och dess pagaende
anvandning och forvaltning bor
bidra kvalitativt till natverket, dvs
ge ett mervarde i form av
forbattrad funktionalitet,
representativitet eller pa annat sétt
knyta samman det ekologiskt
sammanhangande nétverket av

Exempel: Samma atgard — olika resultat

For att tydliggora hur principen om fall-till-fall-bedémning skulle
kunna fungera i praktiken féljer nedan ett exempel pa en vanlig
atgard i marin forvaltning — forbud mot bottentralning — och hur
effekten av samma atgéard kan skilja sig mellan olika omraden
beroende pa potentiellt forekommande arter och livsmiljéer och
vad de ar kansliga for.

Omrade A — hoga naturvarden kansliga for trélning:

Ligger pa djupa mjukbottnar med kansliga svampsamhaéllen
eller férekomst av stora sjopennor. Férbudet minskar fysisk
storning och uppvirvling av sediment vilket dessa miljoer &r
kansliga for. Forbudet leder till aterhamtning av bottenstrukturer
och 6kad biologisk mangfald.

— resultat: kan uppfylla kriterierna for OECM:er.

Omréade B - lagre naturvarden som ar mindre kansliga for
tralning:

Bestar mest av sand- eller lerbottnar med lag biologisk variation
och fa kansliga arter. Férbudet mot bottentralning ger mindre
pavisbar positiv effekt pa biologisk mangfald, aven om det kan
bidra till att minska uppvirvling av sediment och frisattning av
naringsamnen och miljogifter.

— resultat: uppfyller troligen inte kriterierna fér OECM:er.

Slutsats: forbud mot bottentralning kan ge flera miljéfordelar,
sasom minskad spridning av naringsdmnen och miljogifter. Men
for att ett omrade ska kunna erkannas som OECM kravs att
atgarden har en pavisbar positiv effekt pa biologisk mangfald
och bidrar till ett funktionellt, representativt och ekologiskt
sammanhangande natverk av skyddade omraden.

formellt skyddade omraden inklusive OECM:er.

Principen om fall-till-fall-beddmning &r tydligt uttryckt i CBD:s, IUCN:s, FAO:s och Helcoms
vagledningar. En sadan bedoémning sékerstaller att erkanda OECM:er faktiskt bidrar till ett
funktionellt, representativt och ekologiskt sammanhangande natverk av skyddade omraden,
snarare an att inkludera omraden dar skyddseffekten ar oséker eller marginell.

1.4.2 Nettopositiv paverkan pa biologisk mangfald

De flesta verksamheter och atgarder i havet har bade positiva och negativa effekter pa biologisk
mangfald. For att ett omrade ska kunna erkannas som OECM maste den samlade effekten vara
positiv. Detta galler sarskilt for arter och livsmiljéer som &r prioriterade, till exempel for att de
bidrar mycket till den biologiska mangfalden i stort, ar hotade eller rodlistade, fyller viktiga
ekologiska funktioner som uppratthaller ekosystemens resiliens, eller bidrar till viktiga
ekosystemtjanster.

Att vdga samman positiv och negativ paverkan ar darfér centralt i bedémningen. Om en
verksamhet eller atgard, inklusive dess forvaltning, bade gynnar och missgynnar olika delar av
den biologiska mangfalden maste nettoeffekten bedomas. Endast om resultatet har en
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overvagande och pavisbar positiv effekt kan omradet erkdnnas som OECM. Har ar det
fordjupade bedémningsverktyget sarskilt viktigt (se kapitel 5).

| den nationella tillampningen behdver kravet pa "0vervagande och pavisbar positiv effekt” tolkas
proportionerligt utifran vilken typ av atgard eller verksamhet det rér sig om. Nar en atgard i
praktiken huvudsakligen innebaér att ett tydligt paverkanstryck minskar eller tas bort, till exempel
genom att langsiktigt forbjuda en viss fiske- eller exploateringsform i ett omrade dar narvarande
arter och livsmiljoer ar kanda for att paverkas negativt av just denna typ av paverkan, &r
sambandet mellan atgard och positiv effekt ofta val kant. En grundférutsattning ar da att det finns
sadana arter och livsmiljoer i omradet och att de med rimlig sakerhet kan férvantas gynnas nar
trycket minskar eller upphor. | sddana fall kan nettoeffekten bedémas som positiv med stod av
etablerad kunskap, befintlig 6vervakning och kontroll av att regleringen bestar och féljs, utan att
det alltid krdvs omfattande ny in situ-uppfoljning.

For verksamheter dar det samtidigt finns kvarstaende eller nya paverkanstryck i omradet — och
dar atgarden bade kan gynna och missgynna olika arter och livsmiljoer — stalls hogre krav pa
underlag och I6pande uppfdljning for att visa att nettoeffekten pa biologisk mangfald verkligen ar
positiv 6ver tid. | shdana mer komplexa fall &r tanken att ett fordjupat bedomningsverktyg
anvands, som beskrivs i kapitel 5, for att systematiskt vidga samman effekterna pa olika arter och
livsmiljoer. Syftet &r inte att stalla hogre krav an i formellt skyddade omraden, utan att sékerstélla
att de OECM:er som erkanns och rapporteras faktiskt bidrar med reell naturvardsnytta och inte
inte tvart om.

Se aven faktarutan "Exempel: Samma atgérd — olika resultat” fér en konkret beskrivning av
principen vid forbud mot bottentralning.

1.4.3 Langsiktighet — krav och praktisk hantering

OECM:er ar inte skyddade omraden i juridisk mening. De bygger pa att en verksamhet eller
atgard med ett annat huvudsyfte an naturvard anda ger langsiktigt positiva effekter for biologisk
mangfald, och att omradet darfor kan erkannas som OECM. Sjalva erkannandet innebar inte i sig
nagra nya rattsliga skyldigheter for den ansvariga aktoren, utan synliggor och kvalitetssakrar
effekterna av redan beslutade styrmedel och férvaltningslosningar. Samtidigt kraver kriterierna att
effekterna ska vara langsiktiga. Det skapar praktiska utmaningar: manga styrmedel som bar upp
ett OECM (till exempel fiskeregleringar, tillstdnd, koncessioner!3 eller militara restriktionszoner)
kan vara tidsatta, omprovningsbara eller méjliga att avsluta.

| denna vagledning tillampar vi darfér principen “rimlig langsiktighet”:

e Langsiktigheten ska motsvara den ekologiska tid som kravs for att de berérda
naturvardena ska kunna uppratthallas och, dar det ar relevant, fungera som kalla for
aterhamtning pa populations- eller bestandsniva aven utanfér omradet (till exempel en

13 Koncession ar ett sarskilt offentligt tillstdnd som ger ratt att anvanda en naturresurs eller bedriva en viss verksamhet p&
bestamda villkor.

-14 -



Forslag pa: Vagledning om identifiering och erkdnnande av OECM:er i marin miljo

eller flera generationstider, tid for aterkolonisering och aterstéllning av viktiga ekologiska
funktioner). Detta bedoms fran fall till fall men bor inte understiga cirka 12 ar.'4

o Det ska finnas en transparent férvaltning och uppfoljning som gor effekterna forutsebara
over tid — till exempel genom tydliga beslut (lag, foreskrift, tillstand) och/eller
dokumenterade I6sningar (6verenskommelser med ansvariga aktérer, forvaltningsplaner
och liknande styrdokument).

e Om den atgard eller verksamhet som ger forutsattningar for OECM upphor eller andras
behover detta kunna fangas upp antingen genom i forvag éverenskomna losningar — till
exempel villkor i 6verenskommelser (eller, dar det ar lampligt, andra juridiska I6sningar)
eller kriterier for att bedoma om omradet fortfarande uppfyller OECM-kraven — eller inom
ramen for en aterkommande bedémningscykel dar erkanda OECM:er ses 6ver med visst
tidsintervall. Vid en sadan 6versyn bedoms om omradet fortsatt uppfyller kriterierna; om
inte, bor OECM-statusen antingen justeras efter dialog med ansvarig aktor eller tas bort.

Uppfolining ar en del av denna princip, men &r i sig inte en garanti for langsiktighet. Syftet med
uppfoljning ar att félja att de positiva effekterna faktiskt kvarstar 6ver tid. Nivan pa uppféljningen
behover vara rimlig och riskbaserad. | manga fall kan uppféljningen bygga pa
verksamhetsutdvarens egenkontroll och, dar sadana finns, kontrollprogram®®, kompletterat med
miljoévervakning och annan tillganglig kunskap. Vem som ansvarar for uppféljningen ska framga
av 6verenskommelse och eventuell férvaltningsplan; som huvudregel ar det den aktér som
ansvarar for den verksamhet eller atgard som ligger till grund for OECM, medan HaV sakerstaller
genom Overenskommelsen att uppféljningen genomfors och kan anvandas i den samlade
uppfdljningen av OECM:er (se avsnitt 2.1, steg 4 — Uppfoljning).

| omraden dar det ar lag sannolikhet for negativ paverkan fran verksamheter eller atgarder inne i
omradet, till exempel dar ett OECM huvudsakligen bestar av en reglering som minskar eller tar
bort ett paverkanstryck utan att ndgon annan aktivitet pagar, ar det normalt tillrackligt att bedoma
effekterna pa biologisk mangfald med stod av befintlig miljgévervakning och samlad kunskap. For
denna typ av OECM kravs i regel ingen sarskild ny in situ-uppféljning av biologisk mangfald, men
langsiktigheten i regleringen och efterlevnaden (till exempel fisketryck, tillsyn, AlS-data eller
annan kontroll) behdver kunna féljas.

I mer komplexa OECM, dar det finns pagaende aktiviteter i omradet som i sig innebar risk for
negativ paverkan (till exempel byggnation, muddring, energiutvinning eller annan fysisk
paverkan), kravs nagon form av uppfoljning som gor det rimligt att anta att nettoeffekten pa
biologisk mangfald ar positiv och langsiktigt hallbar. Om befintlig uppféljning inte bedéms vara
tillracklig kan kompletterande, riktad uppféljning behovas for den aktuella verksamheten eller

14 Definitionen av langsiktig skyddseffekt &r omvant analog med definitionen av fysisk forlust enligt havsmiljodirektivets
deskriptor 6, dar paverkan pa ett habitat med en aterhamtningstid som &r okand eller forvantas Gverstiga 12 ar betraktas som
forlust medan kortare aterhamtningstid betraktas som stérning. Assessment of sea-floor integrity under the EU Marine
Strategy Framework Directive — Supplementary information to the Article 8 assessment guidance, Alonso Aller, E.(editor) and
Vighi, M.(editor), Publications Office of the European Union, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/8315684

15 Egenkontroll avser den lopande kontroll som verksamhetsutévaren sjalv ansvarar fér enligt miljobalken och tillhérande
foreskrifter (t.ex. egenkontrollférordningen). Kontrollprogram avser sarskilt beslutade krav p& hur verksamhetens
miljopaverkan ska foljas upp, till exempel som villkor i tillstdnd eller i tillsynsbeslut.
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atgarden. Om sadan uppféljning inte kan I6sas genom frivilliga ataganden, till exempel inom
ramen for en éverenskommelse, bor omradet inte erkannas som OECM.

Beddmningen dokumenteras i bedomningsflodet under bedémningspunkten om langsiktighet (se
beddmningspunkt 9) och styrks via bilagor (utdrag ur beslut, dverenskommelse, foérvaltningsplan,
uppféljningskrav). Malet &r inte att efterlikna permanent omradesskydd, utan att visa tillracklig
sakerhet om varaktig positiv effekt for biologisk mangfald.

2 Arbetshypotes: Administrativ process for
beddmning och erkannande av OECM:er i marin
miljo

Den administrativa processen for erkdnnande av marina OECM:er beskriver arbetsgangen fran
att ett forslag lamnas in till att det bedoms, beslutas och foljs upp over tid. Syftet &r att skapa en
tydlig och transparent process som sékerstaller enhetlighet, regional forankring och kvalitet i de
omraden som erkanns. Processen bidrar ocksa till att uppfylla Sveriges internationella ataganden
genom att erkanda OECM:er kan rapporteras och féljas upp pa ett systematiskt satt.

Som stdd i processen anvands tva kompletterande verktyg:

e Bedomningsflode (kapitel 3) - anvands for att stegvis bedéoma om ett omrade har
forutsattningar att erkdnnas som OECM.

e FoOrdjupad beddmning (kapitel 5) - kapitel 5 beskriver en modell for ett fordjupat
analysverktyg for komplexa fall. Metoden och tillhérande verktyg &r under framtagande
och kommer att fardigstéllas efter redovisningen av regeringsuppdraget.

Processen omfattar fyra steg: forslag, granskning, beslut och uppféljning (Figur 1).
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. R 4
Administrativ process for bedomning fé%

och erkannande av OECM:er i marin miljo /%Of
Q
(\}
Forslag lamnas till HaV, tillsammans med ett ifyllt beddmningsprotokoll

och GIS-data. Férslagsstéllaren kan vara en sektorsmyndighet, lans-
styrelse, kommun, verksamhetsutovare, HaV sjalva eller annan aktor.

HaV granskar och utvecklar forslaget i dialog med berdrda aktorer (bla
forslagsstallaren, berorda lansstyrelser och forvaltningsrad), prévar det
mot kriterierna och férbereder beslutsunderlag. Vid behov: remiss.

J

A\
HaV beslutar om erkdnnande av ett OECM. Vid behov faststalls en
forvaltningsplan och en dverenskommelse tecknas.

J

~
HaV rapporterar erkanda OECM:er till Naturvardsverket och sakerstaller
uppfdljning, som i forsta hand utfors av den aktér som har radighet over
OISl omradet; status kan omprévas om kriterierna inte langre uppfylls.

Figur 1. Arbetshypotes for administrativ process for beddmning och erkdnnande av OECM:er i marin milj6. Processen
forutsatter ett regeringsbeslut om mandat for HaV eller annan instans att erkanna akvatiska OECM:er.

Steg 1 — Forslag

o Forslagsstallaren kan vara sektorsmyndigheter, lansstyrelser, kommuner,
verksamhetsutdvare eller andra aktorer.

Forslagsstallaren identifierar ett potentiellt OECM utifran de vetenskapliga kriterierna.
Forslagsstallaren fyller i beddomningsprotokollet inklusive GIS-data. |
beddmningsprotokollet ska det fyllas i information om vilka ekosystemkomponenter som
finns i omradet (sarskilt de prioriterade/preciserade bevarandevardena), vilka
paverkanstryck som finns i omradet och om respektive paverkanstryck ar lagre eller
hogre i omradet i fraga jamfort med utanfor.

Vid behov kan forslagsstallaren fa stéd av Havs- och vattenmyndigheten, till exempel
genom tillgang till relevanta data, vagledning i hur bedémningsprotokollet fylls i och en
stegvis utveckling av ett inledningsvis ofullstdndigt underlag i dialog mellan parterna.
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tar emot forslaget.

Steg 2 — Granskning

e HaV granskar och utvecklar forslaget tillsammans med forslagsstéllaren, berérda
lansstyrelser och forvaltningsrad for marint omradesskydd. Syftet ar att sakerstélla lokal
och regional férankring, samla in underlag samt belysa naturvarden och skyddet av
dessa. Om terrestra miljder ingar inhdmtas aven synpunkter fran Naturvardsverket.
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e Forslaget bedéms mot kriterierna med stdd av bedémningsflodet (kapitel 3) och — vid mer
komplexa fall — med stdd av den modell for fordjupad bedémning som beskrivs i kapitel 5.
Metoden &r under framtagande och kommer att kunna anvandas fullt ut nér verktyget
fardigutvecklats.

e | granskningen ingar att bedoma om langsiktighet och uppféljning kan sakerstallas genom
de regelverk och styrmedel som redan galler for verksamheten eller atgarden. Vid behov
inleds arbetet med att ta fram en 6verenskommelse mellan HaV och ansvarig aktor och, i
mer komplexa fall, en forvaltningsplan

e HaV skickar vid behov forslaget pa remiss till berérda aktorer for att inhamta ytterligare
synpunkter.

o Beddmningsprotokollet fardigstalls och utgor beslutsunderlag. Om det under
granskningen visar sig att nddvandiga data inte kan delas, eller att den uppfdljning som
kravs for att bedoma och félja den langsiktiga effekten inte kan l6sas, kan processen
behdva avslutas utan att omradet erkanns som OECM.

Steg 3 — Beslut

e Arbetshypotes: HaV fattar beslut om erkénnande.

e Beslutet grundas pa det fardigstallda bedémningsprotokollet och annan dokumentation,
inklusive dverenskommelse och, nar det ar aktuellt, férvaltningsplan. Dessa dokument
tydliggor ansvar, uppféljning och eventuella frivilliga ataganden — till exempel extra
uppfoljning eller skotselatgarder — som har férankrats med den ansvariga aktéren innan
beslut fattas.

Steg 4 — Uppfoljning

e HaV rapporterar beslut om OECM:er till Naturvardsverket for vidare rapportering till EU:s
databas (EEA/NatDA) och den globala databasen WD-OECM?.

e HaV sakerstaller, genom 6verenskommelsen och eventuella férvaltningsplaner, att det
finns en dverenskommen ordning for uppfoljning. Sjalva uppfoljningen utfors i forsta hand
av den aktor som ansvarar for den verksamhet eller atgard som ligger till grund for
erkdnnandet. Detta kan vara en verksamhetsutdvare, en kommun, en lansstyrelse, en
sektorsmyndighet eller, i vissa fall, HaV.

e  Om kriterierna inte langre uppfylls kan OECM-statusen omprévas. Alla forandringar i
omradets status ska kommuniceras mellan berérda aktérer och HaV.

16 NatDA star for Nationally Designated Areas och ar Europeiska miljobyrans (EEA) databas for nationellt utsedda skyddade
omraden. Databasen hette tidigare CDDA (Common Database on Designated Areas). NatDA anvands som den europeiska
rapporteringsvagen for skyddade omraden och OECM:er till EU

17 World Database on Other Effective Area-Based Conservation Measures som anvands fér internationell uppféljning av mal och
ataganden inom CBD:s globala ramverket for biologisk mangfald.
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2.1 Fordjupningar

2.1.1 Remissrundor som mdjlighet

Under granskningen sker normalt dialog och samrad med forslagsstéllaren, berérda lansstyrelser
och de marina forvaltningsraden. | vissa fall kan det dock finnas behov av att inhamta synpunkter
fran andra aktorer.

HaV har majlighet att skicka forslaget pa remiss till relevanta parter, exempelvis
sektorsmyndigheter, kommuner, branschorganisationer eller ideella féreningar. Syftet ar att
starka beslutsunderlaget, belysa sarskilda fragor eller skapa bredare férankring i fragor dar
manga intressen berors.

En remissrunda ar inte ett obligatoriskt moment, utan anvands vid behov nar arendets karaktar
gor det motiverat. Detta kan till exempel vara aktuellt nar:

o flera intressen kan paverka eller paverkas av erkannandet,
e omradet eller atgarden ar sarskilt komplext, eller
e frdgan ar av stor principiell betydelse.

Remissrundan ar ett flexibelt verktyg och omfattningen kan anpassas efter behov — fran ett riktat
utskick till enstaka berdrda aktorer till en bredare remiss.

2.1.2 Overenskommelser och forvaltningsplaner som verktyg for langsiktighet

For att ett omrade ska kunna erkéannas som OECM behdver langsiktigheten av skyddseffekten
sakerstéllas. Detta kan ske pa olika satt beroende pa forutsattningarna i det aktuella omradet.
Centrala verktyg ar éverenskommelser mellan HaV och ansvarig aktor samt forvaltningsplaner; i
vissa fall kan @ven mer formella avtalslosningar bli aktuella. OECM-erkénnandet andrar inte
gallande reglering och skapar inte i sig nya rattsliga skyldigheter, utan synliggér och
kvalitetssakrar effekterna av redan beslutade styrmedel och forvaltningslosningar.

| férsta hand anvands dverenskommelser mellan HaV och ansvarig aktor for att reglera ansvar,
uppfdljning och hantering av férandringar. Eventuell extra uppfoljning eller skdtsel som behdvs
specifikt for att folja upp ett OECM bygger pa frivilliga ataganden och dokumenteras i
overenskommelsen. OECM-etiketten i sig ger inte HaV nagon ytterligare rattslig grund att stalla
krav pa kontroll eller uppféljning utéver vad som féljer av gallande lagstiftning och beslut. Om det
senare bedéms andamalsenligt kan mer formella avtalslésningar utvecklas, men dessa omfattas
inte ndrmare av denna véagledning.

Om bedémningen visar att kompletterande forvaltningsatgarder kréavs for att kriterierna ska
uppfyllas, kan omradet endast erkdnnas som OECM om sadana ataganden frivilligt tydliggors och
sakras genom 6verenskommelse och vid behov férvaltningsplan.

e Overenskommelse ar ramen: den formella viljeyttringen mellan HaV och aktoren.
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e Forvaltningsplanen ar ett tillagg: ett verktyg for att i detalj beskriva forvaltning och
uppféljning, nar sa behovs.

En 6verenskommelse kan alltsa sta for sig sjalv, men i mer komplexa fall kan den kompletteras
med en forvaltningsplan. Tillsammans skapar de forutsattningar for langsiktigt och transparent
erkannande av OECM-omraden.

Overenskommelse

En 6verenskommelse upprattas mellan HaV och den aktér som har radighet 6ver omradet eller
ansvarar for den verksamhet eller atgard som ligger till grund for erkannandet.
Overenskommelsen faststaller roller, ansvar och ataganden och kan variera i omfattning
beroende pa situation. Har kan aven frivilliga ataganden om extra uppféljning, skotsel eller andra
insatser som starker OECM:ens langsiktiga effekt tydliggoras.

Underbilaga 2.3 innehaller en mall fér en 6verenskommelse och innehaller syfte, bakgrund,
ansvarsférdelning, uppféljning och rapportering, giltighetstid, andrade férutsattningar samt
eventuella bilagor. Mallens innehall kan anpassas till enklare eller mer komplexa fall. Mallen kan
ocksa ligga till grund infor att ta fram ett avtal.

Exempel pa enklare fall:

En kommunal eller regional foreskrift som forbjuder eller kraftigt begransar battrafik i en grund vik
med artrik undervattensvegetation kan utgdra grund for ett OECM. Foreskriften kan till exempel
ha beslutats av ordnings- eller sékerhetsskal, men innebar samtidigt att ett tydligt paverkanstryck
pa bottenvegetation och fisklek minskar. | ett sddant fall kan éverenskommelsen mellan HaV och
den ansvariga aktoren vara relativt kortfattad och huvudsakligen klargéra ansvar for uppféljning,
rapportering och hur eventuella &ndringar av foreskriften ska hanteras i relation till OECM-
statusen.

Exempel pa mer komplexa fall:

Ett omrade dar en kommun driver en smabatshamn och en ideell férening ansvarar for
restaurering av intilliggande lagun skulle kunna vara ett potentiellt OECM. Har kan
dverenskommelsen behdva vara mer omfattande och innehalla detaljer om ansvarsférdelning,
tidsplaner, datahantering och uppféljning.

Forvaltningsplaner

En forvaltningsplan kan komplettera en dverenskommelse for att konkretisera hur forvaltningen
ska ske i praktiken. Planen kan beskriva langsiktiga mal, naturvarden, atgarder,
ansvarsfordelning och rutiner fér uppféljning. En séarskild férvaltningsplan behdvs normalt bara i
mer komplexa fall, till exempel nar:

o det finns flera aktorer inblandade i forvaltningen,
e Aatgarder behover samordnas dver tid,
o detfinns risk for oklarheter kring ansvar eller uppféljning.
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Forvaltningsplanen tas fram av den aktér som har det praktiska forvaltningsansvaret for omradet
eller atgarden, i dialog med HaV. Struktur och arbetssatt kan vid behov inspireras av hur skotsel-
och forvaltningsplaner anvands i naturvardsavtal och annat formellt omradesskydd, utan att
omradet darmed blir ett skyddat omrade enligt miljcbalken.

3 Bedtmningsflode for identifiering av OECM:er |
marin miljo

3.1 Beddmningsflodet

3.1.1 Syfte och anvandning av bedémningsflode

Bedomningsflodet ar ett stod for att systematiskt avgéra om en verksamhet eller atgard i ett
geografiskt avgransat omrade kan erkannas som ett OECM. Flodet anvands i den administrativa
processen for erkannande (se kapitel 2) och fungerar som ett bedomningsstdd som sékerstéller
att bedomningen gors pa ett enhetligt, transparent och sparbart satt. Bedéomningsflodet ska alltid
tillampas i sin helhet och varje bedémningspunkt ska dokumenteras i bedémningsprotokollet.

| enklare fall kan bedémningen genomféras enbart med hjélp av beddémningsflodet. | mer
komplexa fall ar det tankt att den fordjupade bedomningen av paverkan pa biologisk mangfald
anvands, enligt den modell som beskrivs i kapitel 5. Metoden ar under framtagande och kommer
att kunna tillampas nar verktyget fardigutvecklats.

Bedodmningspunkterna &r:

X Vilken verksamhet eller atgard galler det?
Ar verksamheten/atgarden mojlig att avgransa geografiskt?
& Ar verksamheten/atgarden pagaende idag?
« Finns relevanta naturvarden i omradet?
s Vilka paverkansfaktorer finns i omradet?
. Har verksamheten/atgarden forandrat paverkanstrycket i omradet?
@ Hur paverkas arter och livsmiljoer i omradet?

© N o gk wDhpE

Ar den samlade effekten pa biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och funktioner tydligt positiv?
9. &' Kan den positiva effekten sakerstéllas langsiktigt?
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3.1.2 Beddtmningspunkt 1: *{ Vilken
verksamhet eller étgard galler det? Beslutsflodets internationella grund

Flodet inleds med att den verksamhet eller atgard

som kan utgéra grund for ett OECM beskrivs Det _svenska beslutsflodet fodr ider_ltifi(_aring av
o marina OECM:er bygger pa de kriterier som
kortfattat. Det ska framga: antogs av Konventionen om biologisk

méangfald (CBD) vid COP14 (beslut 14/8).

vilken typ av verksamhet eller atgard det ror
° yp 9 Flodet &r ocks& anpassat till global

sig om (till exempel fiskereglering, végledningen frdn IUCN och FAO samt den
militaromrade, begransning av sjofart eller regionala gemensamma forstéelsen som
9.2 . . tagits fram inom Helcom och Ospar.

smabatstrafik, restaurerings- eller

skotselatgarder), och Genom att folja denna struktur sakerstalls att
o vilken aktér som ansvarar fér verksamheten Sveriges arbete med OECM:er ar i linje med

0. . internationella ataganden och andra landers
eller atgarden. tillampning.

Omradet ska ha potential att bidra till bevarandet av
biologisk mangfald utan att vara ett formellt skyddat omrade i marin milj6'8. OECM:er ar darmed
ett komplement till formellt skyddade omraden, inte en erséttning for sddant skydd.

3.1.3 Beddmningspunkt 2: Ar verksamheten/atgarden mojlig att avgransa geografiskt?

| nasta steg bedéms om verksamheten eller atgarden kan kopplas till ett tydligt geografiskt
avgransat omrade. Det ska framga hur omradet avgransas, till exempel genom koordinater, en
polygon eller hanvisning till ett gallande beslut.

OECM:er ar per definition geografiskt definierade omraden. Om verksamheten eller atgarden inte
gar att knyta till en sddan avgransning avslutas bedémningen har.

Omradet kan 6verlappa med marina skyddade omraden. Ett mindre, formellt marint skyddat
omrade kan ocksa ligga inom ett storre geografiskt omrade som erkanns som OECM. Men ett
OECM kan inte helt tackas av ett eller flera marina skyddade omraden.

3.1.4 Bedomningspunkt 3: & Ar verksamheten/atgarden pagaende idag?

| detta steg bedoms om den verksambhet eller atgard som ligger till grund for det potentiella
OECM:et, faktiskt pagar i dag i det aktuella omradet. Syftet ar att skilja mellan:

e verksamheter/atgarder som redan ar implementerade, och
o verksamheter/atgarder som endast ar planerade eller beslutade men inte verksamma
eller tidsbegransade projekt.

18 | Sverige inkluderas foljande skyddsformer i formella skyddade omraden i marin miljo: naturreservat, nationalparker,
naturvardsomraden, biotopskyddsomraden och djur- och véxtskyddsomraden med syften och foreskrifter kopplade till den
marina miljén, Natura 2000-omraden med utpekade marina naturtyper 1110-1180, 1610-1620, 1650 och 8330 (SCI) samt de
marina arterna 1351, 1364, 1365 och 1938 (tumlare och de tre salarterna) samt Natura 2000-omraden for faglar i marin miljé
(SPA).
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Om atgarden inte ar pagaende i praktiken, eller om den ar av
tillfallig karaktar, bor omradet inte ga vidare i bedémningen
som ett potentiellt OECM. | de fall dar verksamhet/atgard finns
men alla forvaltningsatgarder inte fullt ut implementerats bor
detta tydligt beskrivas i protokollet, eftersom det paverkar om
effekter kan beddms i senare steg.

3.1.5 Beddtmningspunkt 4. & Finns relevanta
naturvarden i omradet?

Néasta steg ar att kartlagga vilka ekosystemkomponenter (arter
och livsmiljoer) som finns i omradet, med sarskilt fokus pa
prioriterade/preciserade bevarandevarden enligt de regionala
strategierna och planerna fér marint omradesskydd.

Det bor framga:

o vilka prioriterade/preciserade bevarandevarden som
finns i omradet (se faktaruta nedan),

¢ vilka andra ekosystemkomponenter med hdoga
naturvéarden®® som finns och

e en oversiktlig beddmning av ekosystemkomponentens
forekomst i omradet (t.ex. ovanlig, vanlig eller
dominerande), i linje med den modell for fordjupad
beddmning som beskrivs i kapitel 5.

Prioriterade/preciserade
bevarandevéarden

Med prioriterade/preciserade
bevarandevéarden avses de
ekosystemkomponenter som pekas ut som
sarskilt viktiga att beakta i planering och
forvaltning av marina skyddade omraden i
respektive havsomrade. | Vasterhavet
benadmns de prioriterade bevarandevarden,
medan i Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon benamns de preciserade
bevarandevérden.

De prioriterade bevarandevardena framgar
av Strategi for skydd och férvaltning av
marina miljoer och arter i Vasterhavet och
finns tillgangliga har:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.
8cd5a1b19362fb4fc2217/1732533250236/
Strategi%20f%C3%B6r%20skydd%200ch
%20f%C3%B6rvaltning%20av%20marina
%20milj%C3%B6er%200ch%20arter%20i
%20V%C3%A4sterhavet.pdf

De preciserade bevarandevardena framgar
av de regionala planerna for marint
omradesskydd for Bottniska viken
respektive Egentliga Ostersjon, se:
https://www.havochvatten.se/arter-och-
livsmiljoer/atgarder-skydd-och-
rapportering/skyddade-omraden/marina-
skyddade-omraden/ramverk-for-marint-

omradesskydd.html

Endast om omradet hyser naturvarden som kan bidra kvalitativt till natverket av skyddade
omraden och OECM:er gar bedomningen vidare. | bedomningsprotokollet bor det &ven framga
vilken roll omradet spelar i det ekologiska natverket (t.ex. karnomrade, spridningslank eller

kompletterande miljo).

3.1.6 Bedomningspunkt 5: sz Vilka paverkansfaktorer finns i omradet?

Utifran naturvardena i bedomningspunkt 4 beskrivs nu de viktigaste paverkansfaktorerna i och

kring omradet, till exempel:

o fysisk storning eller fysisk forlust,

o fiskerelaterade paverkanstryck (t.ex. bottentralning, selektiva redskap),

e undervattensbuller,

19 Mosaic &r ett verktyg som har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for att stédja ekosystembaserad, rumslig
forvaltning av marina naturvarden. | Mosaic har dver 50 experter arbetat med att ta fram listor éver ekosystemkomponenter,
det vill séga arter och livsmiljder. Med hjalp av ett poangsystem har de kopplat olika naturvarden till dessa
ekosystemkomponenter. Kriterierna som anvands &r biologisk méngfald, hotade arter och livsmiljder, livshistoriskt viktigt,
ekologisk funktion och ekosystemtjanster. Pa sid 26 finns en faktaruta om Mosaic. Gar ocksa att lasa mer pa:
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/mosaic---ett-verktyg-till-stod-

for-forvaltning-av-naturvarden-i-marina-omraden.html
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e skotsel- och restaureringsatgarder.

Syftet &r att identifiera alla relevanta paverkansfaktorer som kan paverka naturvardena i omradet,
bade negativa och positiva (till exempel skotselatgarder som gynnar en viss livsmiljo).

3.1.7 Bedomningspunkt 6: “+ Har verksamheten/atgarden forandrat paverkanstrycket i
omradet?

Héar bedoms hur trycket fran de olika paverkansfaktorerna i omradet skiljer sig fran motsvarande
paverkan utanfor omradet, och vilken roll den aktuella verksamheten eller atgarden spelar for
denna skillnad.

Forandringen i paverkanstryck beddoms mot ett relevant jamforelsescenario: hur paverkanstrycket
rimligen skulle se ut i dag om verksamheten/atgarden inte fanns. Jamforelsen kan stodjas av
referens-/omkringliggande omraden och/eller historiskt underlag (fére etablering), men det
behover beaktas att omgivande omraden inte alltid &r representativa och att andra
paverkanstryck kan ha forandrats 6ver tid. | komplexa fall (t.ex. vindkraftparker) behover flera
forandringar i paverkan redovisas och kopplas till berérda ekosystemkomponenter, med stod av
den fordjupade bedémningen (kapitel 5) nar den ar fardigutvecklad.

Beddmningen kan goras antingen kvalitativt eller med stdd av en enkel skala (till exempel mycket
lagre — nagot lagre — forsumbar skillnad — nagot hogre — mycket hogre paverkanstryck i omradet
jamfort med omgivande havsomrade). Denna femgradiga skala anvands i den fordjupade
beddmningen vid komplexa bedémningar.

Om verksamheten eller atgarden inte bedoms minska nagot relevant paverkanstryck — eller om
den samlade paverkan i omradet inte skiljer sig pa ett meningsfullt satt frAin omgivningen — &r det
sallan motiverat att ga vidare som OECM-kandidat, och skalen bor dokumenteras i
bedémningsprotokollet.

3.1.8 Bedomningspunkt 7: @ Hur paverkas arter och livsmiljoer i omradet?

| denna punkt kopplas paverkansbilden fran bedomningspunkterna 5 och 6 samman med
naturvardena i bedémningspunkt 4. For de ekosystemkomponenter som har identifierats bedoms
hur det forandrade paverkanstrycket paverkar dem, bade positivt och negativt.

Beddmningen bor:

e beskriva vilka ekosystemkomponenter (arter och livsmiljéer) som gynnas néar vissa
paverkanstryck minskar eller nar positiva skotselatgarder genomfors, och

e beskriva vilka ekosystemkomponenter (arter och livsmiljder) som riskerar att missgynnas
av kvarstéende eller 6kade paverkanstryck.

e Beskrivningen ska sarskilt belysa prioriterade/preciserade bevarandevarden och andra
ekosystemkomponenter med hdga naturvarden.

-24-



Forslag pa: Vagledning om identifiering och erkdnnande av OECM:er i marin miljo

| enklare fall kan detta goras i form av en kortfattad kvalitativ text. | mer komplexa fall ar avsikten
att bedomningen ska kunna gdras med stdd av den férdjupade bedémning som beskrivs i kapitel
5, ndr metoden och verktyget ar fardigutvecklade. Syftet ar att med stéd av en kanslighetsmatris
— som visar hur kansliga olika ekosystemkomponenter &r mot olika paverkanstryck — bedoms
effekten per kombination i en matris.

3.1.9 Bedomningspunkt 8: ©= Ar den samlade effekten pa biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och funktioner tydligt positiv?

| detta steg gors en samlad bedémning av om den aktuella verksamheten eller atgarden leder till
en tydligt positiv nettoeffekt pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och funktioner i det
avgransade omradet.

Forslagsstallaren redovisar underlag och kan lamna en preliminar bedémning. HaV gor den
slutliga sammanvéagningen och drar slutsatsen inom ramen for bedémningen, vid behov i dialog
med berord lansstyrelse.

Bedodmningen ska sarskilt vaga in:

o effekten pd prioriterade/preciserade bevarandevarden,

o effekten pa andra ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer) med hdoga naturvarden
kopplade till biologisk mangfald, ekosystemtjanster och funktioner, och

e om positiva effekter pa ekosystemkomponenter med hog prioritet och hoga naturvarden
dvervager eventuella negativa effekter pa andra ekosystemkomponenter.

I mer komplexa fall ar det tankt att den samlade bedomningen ska kunna grundas pa resultatet
fran den fordjupade bedomningen (kapitel 5), nar metoden och verktyget ar fardigutvecklade, dar
nettoeffekten for respektive ekosystemkomponent vags samman med dess relativa naturvarde
enligt Mosaic. Mosaic bygger pa bedomningar fran ett 50-tal experter och kopplar naturvarden,
bland annat biologisk mangfald, ekosystemtjanster och funktioner, till olika
ekosystemkomponenter. Pa sa satt kan Mosaic fungera som en nyckel for att bedoma om den
samlade paverkan kan antas vara positiv for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
funktioner (se faktaruta nedan om Mosaic).

Om det inte gar att visa att den samlade effekten ar tydligt positiv, eller om osakerheten bedéms
vara stor, ska omradet inte erkannas som OECM, dven om andra kriterier ar uppfyllda.
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Vad &r Mosaic?
Mosaic ar ett verktyg framtaget av Havs- och vattenmyndigheten for att stodja ekosystembaserad, rumslig férvaltning av marina
naturvarden. Verktyget belyser den marina "grona infrastrukturen” och hjalper till att identifiera omraden med héga naturvarden.

Syfte och anvandning
Mosaic ska underlatta prioritering av var forvaltning bor ske, och skapa ett gemensamt kunskapsunderlag for bland annat havs-

och kustzonsplanering, omradesskydd, =
; ; _direkti Oversiktlig naturvardeskarta och estuarier (1130)
restaurering och arbete kopplat till EU-direktiv ety s tar Hoseres T, dBagie Tk oct betins

och konventioner (figur 2). BLEKINGE

Hur fungerar Mosaic?
1. Forberedande del (nationell niva)

e >50 experter har arbetat med att ta fram
listor 6ver ekosystemkomponenter (arter
och livsmiljer) och — med ett
poangsystem — kopplat naturvéarden till
dem. Flera hundra
ekosystemkomponenter per havsomrade
ar bedémda.

e Baserat pa internationellt vedertagna ‘5'-r/
kriterier bedéms y C -
ekosystemkomponenternas naturvarden p
. Naturvéarden
genom: Hégre Lagre

- biologisk mangfald

— hotade arter och livsmiljoer

— livshistoriskt viktiga

— ekologisk funktion

— ekosystemtjanster (se figur 3)

2.  Genomforandedel (regional niva)
Dérefter anvands listorna tillsammans med
kartor 6ver arter och livsmiljéer for att
identifiera hur naturvarden foérdelar sig i
havslandskapet.

(med stor sannofikhet)

Land N\ Estuarier (1130)

Figur 2. Oversiktlig naturvéardeskarta och inringade estuarier. Kartan visar
att det finns hdgre naturvarden i det vastra estuariet jamfort med det
Ostra. Det beror bland annat pa att i det vastra estuariet finns det hog
densitet av karlvaxtangar, blastangsbiotoper, viktig lank for vandrande fisk
samt att det ingar i ett viktigt omréde for Gvervintrande fagel.

NATURVARDEN KOPPLADE TILL EKOSYSTEMKOMPONENTER
[Fas 2 - regional beddmning
Fas 1 — bedémning per havsomrade
Fas 1a — ekologisk:
.as ‘a eA.o e .a Fas 1b —direkta | &
/biologiska vérden (inkl. EST* <
indirekta EST*) 'g. 2B
[ © ®©
- W O IRl
T e g * =2 ° °
© *x |=
‘W _E = ; * = |8 'g .'S
(= é w = m O R
o0 ~ v « K=
el 2 L L o|oEE
= (%) c © O |% L
~ o S = c el
w o5 258 g © (|0
wm o @ o | T ¢ o | 3R
O & © % |9 35 2 iFEgE
= v o +| Y2 2 wl KR
o 5 2 o5 3 JIEHAE
Ekosystemkomponent A S5 U Tl 2 x| 2By
Rekryteringsomraden for gadda 2 8 8 0 1 4 4 |10
Overvintringsomraden for alfagel (Clangula hyemalis ), okt—mars 1 8 4 8 0 4 0 |2
Blamussla (Mytilus edulis ) 25-100 % tackningsgrad, djupare &n 30 m 4 0 4 0 0 1 4 |0
Gronslick enstaka forekomster till 9 % tackningsgrad 1 0 1 0 0 0 o [f0

* EST = ekosystemtjanster

Figur 3. Figur 6ver poangsattningen av ekosystemkomponenter (arter och livsmiljder) i Mosaic efter deras koppling till bland
annat biologisk mangfald, ekologisk funktion och ekosystemtjanster (EST). Over ett 50-tal experter har arbetat fram dessa
poéang under flertalet workshops. Till varje poéng finns en motivering. Detta kan anvandas som en nyckel nar vi i mer
komplexa fall ska bedéma om ett potentiellt OECM har positiv paverkan pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
funktioner. Se kapitel 5 for den modell for fordjupad beddmning som &r under framtagande.

Las mer om Mosaic pa HaV:s hemsida (inkl. ladda ner ekosystemkompontslistorna): https://www.havochvatten.se/vagledning-
foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/mosaic---ett-verktyg-till-stod-for-forvaltning-av-naturvarden-i-marina-omraden.html
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3.1.10 Bedémningspunkt 9: % Kan den positiva effekten sékerstallas langsiktigt?

Aven om den aktuella verksamheten eller atgérden i dag ger en tydligt positiv effekt pa biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och funktioner behoéver det finnas tillrackliga garantier for att
effekten kan uppratthallas 6ver tid. | denna bedomningspunkt provas darfor om den positiva
nettoeffekt som identifierats i bedomningspunkt 8 &r rimligt langsiktigt sakrad, i enlighet med
principen om rimlig langsiktighet (avsnitt 1.4.3).

Langsiktigheten kan sakerstéallas genom en kombination av:

e rattsligt bindande beslut (till exempel lag, foreskrift, villkor i tillstand),

o militéara beslut om tilltrddesbegransning,

o Overenskommelser mellan HaV och ansvarig aktér, och

o forvaltningsplaner dar mal, atgarder, uppfoljning och hantering av andrade forutsattningar
dokumenteras.

Uppfdljning ar en del av denna langsiktighet. Bedomningen bor darfor kort beskriva hur effekterna
ska foljas upp oOver tid. | enklare fall, dar det &r 1ag sannolikhet for negativ paverkan fran
verksamheter inom omradet (till exempel dar OECM:et enbart bestar av en reglering som minskar
ett paverkanstryck), kan uppfoljningen i regel bygga pa analyser som anvander befintlig
miljoévervakning och annan tillganglig kunskap. | mer komplexa OECM, dar det finns pagaende
aktiviteter med potentiell negativ paverkan i omradet, bor uppféljning in situ planeras sa att det
gar att folja att den positiva effekten pa biologisk mangfald faktiskt kvarstar.

Beddmningen i denna punkt bor ocksa kort beskriva den ungefarliga tidshorisont under vilken den
positiva effekten beddéms kunna uppratthallas, samt vilka styrmedel som ar viktigast for detta och
hur férandringar i forutsattningarna ska hanteras. Bedémningen styrks med bilagor, till exempel
utdrag ur beslut, 6verenskommelser eller forvaltningsplaner. Det behéver finnas en ordnad
forvaltning som gor den positiva paverkan rimligt forutsebar over tid.

Lamplig tidshorisont behéver bedomas fran fall till fall, men utgangspunkten &ar att den positiva
effekten bor kunna bestd under en period som i normalfallet inte understiger cirka 12 ar. Om
langsiktigheten inte kan visas pa denna niva, eller om det saknas robusta losningar for att
hantera forandrade forutsattningar, bor omradet inte erkdnnas som OECM — &ven om Gvriga
beddmningspunkter ar uppfylida.

3.1.11 Sammanfattning

Bedomningsflodet sakerstaller att varje potentiellt OECM beddms mot samtliga kriterier — fran
avgransning och naturvarden till paverkan, nettobedomning och langsiktighet. Genom att
dokumentera bedémningen i bedémningsprotokollet blir underlaget sparbart och jamférbart
mellan olika omraden.

| enklare fall kan bedémningen genomféras enbart inom ramen for bedémningsflédet och de nio
beddémningspunkterna. | mer komplexa fall utgér dokumentationen fran bedémningspunkterna 4—
6 samtidigt ett strukturerat underlag for den férdjupade bedémning av paverkan pa biologisk
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mangfald som beskrivs i kapitel 5. Denna metod &r under framtagande och kommer att kunna
anvandas mer fullt ut nér tillhérande verktyg har fardigutvecklats. Tillsammans ger
beddmningsflodet, bedémningsprotokollet och den fordjupade bedomningen battre forutsattningar
for en enhetlig och transparent bedémning av vilka omraden som har tillrackligt positiv effekt pa
biologisk mangfald for att kunna erkdnnas som OECM.
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1. ¥4 Vilken verksamhet eller atgard galler det?
(Detkan intevara ett formellt marint skyddat omrade)
Y
2. @ Arverksamhet/atgird majlig att avgrinsa geografiskt? - Inte ett
Den kan dverlappa med formella marina skyddadeomraden, meninte heltinga. Nej OECM
Ja
Y
= P s = . - Inte ett
3. @ Arverksamheten/atgirden pagaendeidag? b OECM
Nej
Ja
v
4, L Finnsrelevantanaturvirdeniomradet? r—
Finns prioriterade/preciserade bevarandevarden och andra — OECM
ekosystemkomponenter med héga naturviarden i omradet? Nej
Ja
A4
5. 22 Vilka paverkansfaktorer finns i omradet?
(ex. bottentralning, buller, tillkomstav hardytor, skétsel)
Y
F— _ = . = Inte ett
6. ™ Harverksamheten/atgirden férindrat piverkanstrycketiomridet? |—» OECM
Nej
Ja
A4
@\ 7. @ Hur paverkas arter och livsmiljder i omradet?
*Anvind den fardjupade beddmningen vid komplexa fall, se kapitel 5.
\J
8. i1 Arden samlade effekten pa biologisk mangfald, Inte ett
®\ ekosystemtjénster och funktioner tydligt positiv? —P OECM
*Anvind den fordjupade beddmningen vid komplexa fall, se kapitel 5. Nej
Ja
A J
9. & Kan den positiva effekten sikerstillas langsiktigt?
Langsiktighet kan sdkras genom rittsliga regleringar, beslut, > Inte ett
férvaltningsplaner, uppféljning och avtal eller dverenskommelser. Vid risk Nej OECM
for negativ paverkan sitts tgrder in och féljs upp in situ.

Ja ¢

OECM

Figur 4. Bedomningsflode for identifiering av marina OECM:er. Flodet anvands for att bedéma om en verksamhet eller
atgard i ett geografiskt avgransat omrade kan erkannas som OECM. Stegen gar fran beskrivning av verksamhet och omrade,
via naturvarden, paverkansfaktorer och forandrat paverkanstryck, till effekter pa arter och livsmiljéer, samlad effekt pa biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och funktioner samt Iangsiktighet. Ett nej-svar i ndgon ruta innebar normalt att omradet inte bor
erkannas som OECM. | komplexa fall ar det tankt att den modell fér férdjupad bedémning som beskrivs i kapitel 5, tillsammans
med avsnitt 1.4.3, ska kunna anvéndas som férdjupat stéd nar metoden ar fardigutvecklad.
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3.2 Beddmningsprotokoll

Som stdd i processen for erkdnnande av marina OECM:er anvands ett sarskilt
beddmningsprotokoll (se underbilaga 2.1). Protokollet foljer bedomningsflodet punkt for punkt och
sakerstéller att alla kriterier beaktas pa ett enhetligt och transparent sétt.

Protokollet fylls i stegvis och i forsta hand av forslagsstallaren. Férslagsstéllaren redovisar
underlag, sakuppgifter och en preliminar bedémning i protokollet. HaV ansvarar fér den slutliga
sammanvagningen och slutsatsen i de delar som kréaver nationell helhetsbedémning, i dialog med
berérd lansstyrelse.

Protokollet fylls i stegvis enligt foljande:

o Forslagsstéllaren inleder genom att fylla i grundldggande uppgifter om det féreslagna
omradet, inklusive kort beskrivning av verksamhet eller atgard, geografisk avgransning och
en forsta genomgang av bedémningspunkterna. Underlaget kan darefter utvecklas och
fordjupas efter hand.

e HaV kan vid behov bista med data och ge stod i hur bedémningsprotokollet kan fyllas i, il
exempel hur olika bedémningspunkter kan tolkas och kopplas till underlag om naturvarden,
paverkanstryck och uppféljning.

e | granskningen gar HaV igenom protokollet tillsammans med berord lansstyrelse och andra
relevanta aktorer. | detta steg kan protokollet kompletteras och fortydligas, sa att det
gemensamt framtagna underlaget speglar bade lokala/regionala kunskaper och de nationella
kriterierna for OECM.

Det fardigstallda protokollet utgor ett centralt underlag for HaV:s beslut om ett omrade ska
erkannas som OECM eller inte. P& detta satt fungerar protokollet bade som ett arbetsdokument
och stdd for dialog och samrad under beredningen, och som ett beslutsunderlag som visar hur
bedémningen har gjorts. Protokollet &r utformat sa att uppgifterna i bedémningspunkterna vid
behov kan anvandas direkt som underlag till den férdjupade bedémningen i kapitel 5.

4 Verksamheter och atgarder

Vilka verksamheter eller atgarder som kan utgéra OECM behdover i regel provas fran fall till fall
utifran de kriterier som beskrivs i den har vagledningen och den process som illustreras i
bedomningsflodet. Samma typ av verksamhet kan ge helt olika effekter beroende pa platsens
naturvarden, hur omradet avgransas, vilka andra pagaende aktiviteter som finns och vilka
juridiska och praktiska garantier som finns for langsiktighet.

For att belysa vilka typer av verksamheter och atgarder som kan ha potential att bidra till in situ-
bevarande av biologisk mangfald har en extern konsult, pd uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten, tagit fram en 6versiktlig sammanstallning i tabellform (underbilaga 2.2).
Tabellen omfattar framfor allt marina verksamheter och atgarder dar det redan finns nadgon form
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av geografisk avgransning eller reglering, till exempel fiskefredningsomraden, omraden med
tralningsforbud, havsbaserad vindkraft, militara skyddsomraden, marinarkeologiska objekt,
havsplanering, kabelskydd, dumpningsplatser och andra fysiska strukturer som kan skapa
artificiella rev.

For varje verksamhet eller atgard beskriver tabellen dévergripande majliga positiva och negativa
effekter pa biologisk mangfald — till exempel bade potentiella reveffekter, minskat fisketryck eller
kompletterande bevarande, och risker som fysisk storning, buller, 6kad sedimentation eller
barriareffekter. Tabellen beskriver ocksa forutsattningar for langsiktighet (till exempel
tidsbegransade tillstdnd, strategiska planer eller permanent skydd), relevanta lagrum, om och hur
rapportering och uppféljning typiskt sker idag eller skulle kunna anvandas som underlag, samt
korta kommentarer kring nar och hur atgarden skulle kunna vara aktuell att utreda som OECM.

Kolumnen "Rapportering och uppféljning” ska férstas som en beskrivning av vilken uppféljning
som normalt finns kopplad till respektive verksamhet, eller som i princip skulle kunna anvandas.
Den &r inte en lista éver krav som automatiskt maste inforas i alla omraden av en viss typ.

Underbilaga 2.2 ska ses som ett kunskapsunderlag och en inspirationslista, inte som en
uttdmmande forteckning eller som stéllningstaganden i enskilda &renden. Att en typ av
verksamhet namns i tabellen innebar inte att alla sddana omraden automatiskt kan erkdnnas som
OECM, och avsaknad fran tabellen innebér inte att en viss atgard aldrig kan komma i fraga. | den
praktiska tillampningen ar det alltid den plats- och atgardsspecifika bedomningen enligt
beddmningsflédet som &r styrande.

Fragan om langsiktighet ar sarskilt central. | underbilagan kommenteras 6versiktligt vilken typ av
langsiktighet som kan finnas kopplad till respektive verksamhet, till exempel tidsbegransade
tillstand, skydd enligt sarskild lagstiftning eller strategiska planer. For att ett omrade ska kunna
erkdnnas som OECM kréavs dock att det i det enskilda fallet finns tillrackliga garantier fér att de
positiva effekterna pa biologisk mangfald kan uppratthallas 6ver tid, och att det finns en rimlig
ordning fér uppféljning och majlighet att anpassa forvaltningen. Dar underbilagan pekar pa
bristande uppféljning eller oséker langsiktighet behover dessa fragor hanteras sarskilt i
bedémningen.

Underbilagan kan anvandas tidigt i arbetet for att identifiera tankbara kategorier av omraden att
titta narmare pa, samt som stod for att formulera vilka fragor som behdver belysas i
bedomningen. Till exempel vilka naturvarden som faktiskt berérs, hur andra pagaende
verksamheter paverkar nettoeffekten och vilka juridiska och praktiska mekanismer som finns for
att sakerstalla langsiktigt positiva utfall. Eventuell ytterligare uppf6ljning, och vem som ansvarar
for den, avgdrs alltid i det enskilda fallet och regleras vid behov i dverenskommelsen (och, i mer
komplexa fall, i en forvaltningsplan), inte direkt genom tabellen. Den avgorande fragan ar alltid
om det specifika omradet, med sina faktiska naturvarden, regleringar och anvandning, uppfyller
OECM-kriterierna och bidrar kvalitativt till det samlade natverket av skyddade omraden och
OECM:er.
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5 Fordjupad beddmning av ett potentiellt OECM:s
effekt pa biologisk mangfald

Den fordjupade bedémningen bygger pa det underlag som tas fram i bedémningspunkterna 46 i
bedémningsflodet och ger fordjupat stod for analysen i bedomningspunkterna 7—8 (figur 4). Den
bygger vidare pa den 6versiktliga analys som gors i bedomningsflédet och ar framfor allt avsedd
for mer komplexa fall, dar flera paverkansfaktorer och manga arter och livsmiljéer berors. |
enklare fall, till exempel nar ingen verksamhet pagar i omradet och det potentiella OECM:et ror
en atgard som enbart innebar att paverkansfaktorer regleras eller tas bort, kan det vara tillrackligt
med en dversiktlig beddomning enligt beddmningsflédet. Den modell som beskrivs i detta kapitel &r
under framtagande och kommer att vidareutvecklas till ett praktiskt verktyg efter redovisningen av
regeringsuppdraget.

Syftet med den férdjupade bedémningen ar att

tydliggora vilka arter och livsmiljoer som finns i omradet och hur vanliga de ar
tydliggora hur starkt olika paverkansfaktorer verkar i omradet jamfort med utanfor,

g6ra en samlad bedémning om det potentiella OECM:et medfoér en dvervagande positiv
eller negativ effekt pa olika arter och livsmiljoer och

beddma nettoeffekten pa biologisk mangfald, inklusive relevanta ekosystemtjanster och
funktioner, och avgtra om den éar tillrackligt positiv for att omradet kan erkannas som
OECM.

5.1 Underlag och koppling till kanslighetsmatris

Den fordjupade bedémningen utgar fran fyra huvudsakliga underlag:

1. Karterade ekosystemkomponenter (arter och livsmiljéer), primért de
prioriterade/preciserade bevarandevardena

2. Data om paverkansfaktorer och paverkanstryck

3. En kanslighetsmatris som beskriver hur kansliga olika ekosystemkomponenter &r for olika
typer av paverkanstryck.

4. Mosaics ekosystemkomponentslistor med kopplade naturvardespoang (se faktarutan om
Mosaic pa sid 26)?°

(figur 5)

20 Havs- och vattenmyndigheten 2020. Mosaic - ekosystemkomponentslistor och naturvarden, version 1.
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/mosaic---ett-verktyg-till-stod-

for-forvaltning-av-naturvarden-i-marina-omraden.html
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Figur 5. Ramverket DAPSIR &r ett analytiskt ramverk som anvéands for att systematiskt beskriva orsakssamband mellan
samhallsutveckling, manskliga aktiviteter, deras miljopaverkan, tillstdndet i miljon och vilka atgarder som behdvs for att hantera
problemen. Med stdd av kanslighetsmatriser och naturvarden framtagna i verktyget Mosaic (se sid 26) kan man bedéma utefter
DAPSIR-modellen om en nettopositiv effekt sker i ett potentiellt OECM-omraden. Detta gérs genom att kombinera information
som visar hur kansliga ekosystemkomponenter (arter och livsmiljder) ar fér olika manskliga drivkrafter (D), aktiviteter (A) och
paverkanstryck (P) med information om naturvarden kopplade till dessa ekosystemkomponenter — bade ekologiska-/biologiska
varden (S) och varden kopplade till ekosystemtjéanster (I), kan man genom att studera forandring i paverkanstryck i det
potentiella OECM-omradet och narvarande ekosystemkomponenter fa en indikation om statusforandring i miljon (S) och
inverkan pa ekosystemtjanster (I). Om det finns flera ekosystemkomponenter och forandrade paverkanstryck kan detta vagas
samman for att se om en nettopositiv paverkan sker eller inte. Denna analys stodjer ocksa identifieringen av vilken respons (R)
som skulle ge 6nskad effekt nar orsakssambanden ar sa tydliga.

| utkastet av den fordjupade bedémningen anvands kanslighetsmatrisen fran Helcoms tredje
holistiska bedomning av Ostersjon (HOLAS 3)2L. Kanslighetsmatrisen anvands for att bedéma om
det potentiella OECM:et och dess forvaltning medfor ett okat eller minskat paverkanstryck pa
omradets identifierade naturvarden. Resultatet dokumenteras i matrisen enligt figur 6.

5.2 Matrisens struktur

Figur 6 visar schematiskt modellen for den fordjupade bedomningen. Matrisen bestar av:

¢ en x-axel med ekosystemkomponenter (primart med prioriterade/preciserade
bevarandevarden)??,

e en y-axel med paverkansfaktorer och férandring av paverkanstryck i omradet jamfort med
utanfor, och

21 HELCOM (2023). Thematic assessment of spatial distribution of pressures and impacts 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 189. Tillganglig via Helcoms webbplats: https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/03/HELCOM-Thematic-
assessment-of-spatial-distribution-of-pressures-and-impacts-2016-2021.pdf

22
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e en beddmning i varje cell av det potentiella OECM:ets effekt, uttryckt som numeriska
varden fran -1 till +1. Detta gors med stod av en kanslighetsmatris.

e Langst ned i matrisen summeras nettoeffekten per ekosystemkomponent. Dessa
summeringar kan sedan kombineras med den aktuella ekosystemkomponentens
naturvardespoang enligt Mosaic for att fa en indikation pa om det potentiella OECM:et har
(netto)positiv paverkan pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och funktioner (se
faktarutan om Mosaic pa sid 26).
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*Kanslighetsmatris efter HELCOM (2023)

Ekosystemkomponeter (arter och livsmiljder) Angar av Kérnomrade |Overvintringsomride
primért prioriterade/preciserade bevarandevdrden Bldmusselbaddar |fintrddiga alger for tumlare  |for alfagel

Fdorekomst i omradet

(3 °-skala: ovanlig, vanlig; dominerande) Dominerande Ovanlig Ovanlig Vanlig

Skillnad i paverkanstryck

iomradet jamfort med utanfor (5°-skala) Paverkansfaktor

Mycket ldgre Fysisk stérning

Négot lagre Impulsivt ljud Potentalla Okad negativ pAverkan Obetydlig Okad skyddsefiekt
Fdrsummbar skillnad Bottentrélning OECMeats - Stor | Mattlig | Liten | Forsumbar | Liten | Mattlig -
Nagot hagre Syresattning av botten | |_effekt B (055 01 g o1

Mycket higre Tillkomst av hardytor

Summa skyddseffekt (+) eller negativ paverkan (-): i= I= I= i=

Indikativt resultat om det potentiella OECM:ets paverkan pé biologisk mangfald
och eventuella bidrag till nétverket av marina skyddade omraden

Figur 6. Schematisk illustration av modellen for den foérdjupade bedémningen av potentiella OECM-omraden. Matrisen
kombinerar information om férekomst av ekosystemkomponenter (arter och livsmiljer; sarskilt viktigt att alla narvarande
prioriterade/preciserade bevarandevéarden inkluderas), forandring av paverkanstryck i omrédet jamfort med utanfér samt en
kénslighetsbeddmning, och visar att denna information vags samman och anvands for att berékna vilken effekt det potentiella
OECM:et har per ekosystemkomponent. Paverkansfaktorer kan bade vara negativa och positiva for biologisk mangfald. Effekten
per ekosystemkomponent viktas darefter mot ekosystemkomponenternas vikt for biologisk mangfald och ekosystemtjasnter,
baserat pa naturvardespoang framtagna i Mosaic (se figur 5 och faktaruta om Mosaic pa sid 26). Detta ger en samlad indikation
pa om omradet har en tillrackligt positiv effekt p& biologisk mangfald, ekosystemtjanster och funktioner for att kunna erkéannas
som ett OECM.
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5.3 Steg 1 Identifiera ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer)

| ett forsta steq listas de ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer) som &r relevanta i
omradet. Det ar av sarskild vikt att narvarande prioriterade/preciserade bevarandevarden?3
identifieras och listas. Det kan till exempel vara:

e habitat, som blamusselbaddar, blastangsskog eller algrasangar,

e funktionella omraden, som rekryteringsomraden for fisk, 6vervintringsomraden for sjofagel
eller karnomraden for marina daggdiur,

e sarskilt skyddsvarda arter.

For varje ekosystemkomponent bedéms forekomsten i omradet pa en tregradig skala, vilket
ocksa framgar av figur 6:

e 1 - ovanlig,
e 2 -—vanlig,
e 3 —dominerande.

Forekomsten anvands dels for att beskriva omradets betydelse for respektive
ekosystemkomponent, dels i bedomningen hur stor effekt det potentiella OECM:et har pa
ekosystemkomponenten.

5.4 Steg 2 Beskriv forandringen av paverkanstryck i omradet
jamfort med utanfdr (y-axeln)

Pa y-axeln listas de paverkansfaktorer som ar relevanta i omradet, exempelvis:

o fysisk stdrning,

o fysisk forlust,

e impulsivt undervattensljud,

e bottentralning,

e farliga amnen och andra utslapp,
e syresattning av botten, och

e tillkomst av hardytor.

2 Med prioriterade/preciserade bevarandeviarden avses de ekosystemkomponenter som pekas ut som sarskilt viktiga att beakta
i planering och forvaltning av marina skyddade omraden i respektive havsomrade. | Vasterhavet benamns de prioriterade
bevarandevarden, medan i Bottniska viken och Egentliga Ostersjén bendmns de preciserade bevarandevérden. De
prioriterade bevarandevardena framgar av Strategi for skydd och férvaltning av marina miljéer och arter i Vasterhavet och
finns tillgéngliga héar:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5al1b19362fb4fc2217/1732533250236/Strateqi%20f%C3%B6r%20skydd%200c
h%20f%C3%B6rvaltning%20av%20marina%20milj%C3%B6er%200ch%20arter%20i%20V%C3%A4sterhavet.pdf De
preciserade bevarandevardena framgar av de regionala planerna for marint omradesskydd for Bottniska viken respektive
Egentliga Ostersjon, se: https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-
omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2217/1732533250236/Strategi%20f%C3%B6r%20skydd%20och%20f%C3%B6rvaltning%20av%20marina%20milj%C3%B6er%20och%20arter%20i%20V%C3%A4sterhavet.pdf
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
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Paverkansfaktorerna kan bade ha negativ paverkan och positiv paverkan (sa som
skotselatgarder). For varje paverkansfaktor bedoms skillnaden av dess omfattning (tryck) i
omradet jamfort med utanfér omradet pa en femgradig skala:

e mycket lagre,

e nagot lagre,

e férsumbar skillnad,
e nagot hogre,

e mycket hogre.

Skalan beskriver alltsd hur omradet forhaller sig till sin omgivning — inte den absoluta nivan pa
paverkanstrycket.

5.5 Steg 3 Beddm det potentiella OECM:ets effekt per kombination

| nasta steg bedéms hur det potentiella OECM:et paverkar relationen mellan olika
paverkansfaktorer och ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer). Detta gors for varje vit cell i
matrisen efter uppstallningen som de fargglada rutorna visar (se figur 6).

For varje kombination bedéms om det potentiella OECM:et innebatr:

e en skyddseffekt (genom att reducera negativa paverkanstryck eller genom positiv
paverkan av tex skotselatgarder)

e en obetydlig/férsumbar forandring, eller

e en okad negativ paverkan.

Bedomningen gors i tva steg:

1. Bedomning baseras pa hur kanslig en ekosystemkomponent ar for ett forekommande
paverkanstryck (information fran kanslighetsmatrisen) och hur det potentiella OECM:et
paverkar om paverkanstrycket (minskar eller 6kar). Alternativ om en positiv paverkan sker
pa ekosystemkomponenten.

2. Overséttning till numeriska varden, enligt skalan i figur 6:

e Mycket stor 6kad negativ paverkan: —1,00
e Stor dkad negativ paverkan: —0,66

e Mattlig 6kad negativ paverkan: —0,33

e Liten 6kad negativ paverkan: —0,1

e Obetydlig/forsumbar paverkan: 0

e Liten skyddseffekt (reducerat tryck): +0,11
e Mattlig skyddseffekt: +0,33

e Stor skyddseffekt: +0,66

e Mycket stor skyddseffekt: +1,00

De numeriska vardena mojliggér en jamforelse av effekter mellan olika ekosystemkomponenter
och mellan olika omraden pa ett transparent sétt.
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5.6 Steg 4 Summering per ekosystemkomponent

Nar samtliga celler &r ifyllda summeras vardena for varje ekosystemkomponent (art eller
livsmiljo), vilket illustreras i figur 6. Summan ger en grov uppskattning av OECM:ets nettoeffekt pa
respektive ekosystemkomponent:

e tydligt positiva summor indikerar att atgarden sammantaget bedéms ha en skyddseffekt,

e summor nara noll indikerar att effekten ar obetydlig eller svar att skilja fran noll,

o tydligt negativa summor indikerar att atgarden sammantaget bedoms medféra en 6kad
negativ paverkan.

5.7 Prioritering i kombination med Mosaics naturvardespoang

Slutligen kombineras resultatet per ekosystemkomponent (art eller livsmiljo) med Mosaics
naturvardespoang (se faktaruta om Mosaic pa sid 26). Figuren illustrerar detta genom raden
"Prioritering baserat pa Mosaics naturvardespoang” under summorna. Nettoeffekten for
respektive ekosystemkomponent (art eller livsmiljd) viktas mot hur prioriterad komponenten ar,
baserat pa naturvardespoang framtagna i Mosaic. Syftet ar att fa en samlad bild av hur det
aktuella omradet paverkar de ekosystemkomponenter (arter och livsmiljoer) som ar viktigast att
skydda baserat pa dess naturvarde och bidrag till den biologiska mangfalden, ekosystemtjanster
och funktioner. Ett omrade som har pavisbar positiv effekt pa arter och livsmiljoer som &r viktiga
att skydda ur ett biologiskmangfaldsperspektiv skulle kunna erkannas som ett OECM om de
positiva effekterna 6vervager, trots forekommande svag negativ paverkan.

Grundtanken ar att:

e omraden med hdga naturvarden och tydligt positiv nettoeffekt av OECM:et bor prioriteras
hogt for erkdnnande,

e omraden med lagre naturvarden eller svagare/osaker positiv nettoeffekt kan bedémas
som lagre prioriterade,

e omraden dar matrisen visar en neutral eller negativ nettoeffekt for
ekosystemkomponenter i behov av skydd bor i inte erkdnnas som OECM.

Genom att kombinera naturvardesinformation och nettoeffekt uppnas en mer nyanserad
prioritering som speglar bade vikten av det som ska skyddas och hur effektiv den aktuella
atgarden bedoms vara.

Resultatet dokumenteras kortfattat, till exempel i form av en text dar de viktigaste positiva
respektive negativa effekterna lyfts fram for olika ekosystemkomponenter, tillsammans med en
bedémning av den samlade nettoeffekten for omradet.
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5.8 Osakerheter och begransningar

Metoden &r avsedd att ge en strukturerad och transparent beddmning, men den &r inte en strikt
kvantitativ modell. Resultaten paverkas av:

e kvaliteten pa underlagsdata (karterade arter och livsmiljoer, paverkansfaktorer,
Overvakning),

e hur val kanslighetsmatrisen speglar lokala forhallanden,

e bedomningar vid klassning av paverkanstryck och vid val av effektkategori i matrisen.

Det &r darfor viktigt att:

o dokumentera antaganden och underlag tydligt,
e anvanda metoden som ett beslutsstdd, inte som ett automatiskt beslutssystem, och
o vid behov komplettera med ytterligare analyser, platsbestk och dialog med lokala aktorer.

6 Avslutande ord

Denna vagledning samlar de kriterier, begrepp och arbetssteg som anvands for att identifiera,
beddma, erkédnna och félja upp marina OECM:er. Syftet ar att ge en gemensam struktur som kan
anvandas av berdrda myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare och Havs- och
vattenmyndigheten i hela kedjan, fran tidig idé om ett majligt OECM till beslut om erkdnnande och
rapportering.

Genom ett gemensamt bedomningsfléde, bedémningsprotokoll och, nar det behoévs, den modell
for fordjupad bedémning som beskrivs i kap 5, skapas béttre forutsattningar for en enhetlig och
transparent tillampning. Metoden ar under framtagande och kan anvandas mer fullt ut nar
verktyget ar fardigutvecklat. Vagledningen kan vid behov uppdateras nar nya erfarenheter och
underlag tillkommer, s att arbetet med OECM:er successivt kan utvecklas som ett
kompletterande verktyg till omradesskydd och bidra till ett mer representativt, funktionellt och
ekologiskt sammanhangande natverk i svenska hav.
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Underbilagor

Bilagorna till denna bilaga 2 kallas for underbilagor. Dessa utgor

Underbilaga 2.1: Bedémningsprotokoll

Underbilaga 2.2 Exempel pa verksamheter och atgarder (framtagen av extern konsult)
Underbilaga 2.3 Mall for 6verenskommelse

Skriv baksidestext

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljgomrédet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten



