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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) bedomer att mandatet behover faststéllas for den myndighet
som ska ansvara fér OECM:er (Other Effective area-based Conservation Measures) i akvatisk
milj6. Mandatet bér omfatta att vagleda, beddéma om kriterierna for erkannande ar uppfyllda och
besluta om erk&nnande, samt att ta fram fasta rutiner for beredning, beslut och uppfdljning. HaV
bedomer, utifran sitt samlade ansvar for havs- och vattenmiljon och sin sakkompetens inom
akvatiska miljoer, att myndigheten ar den mest andamalsenliga beslutsmyndigheten for detta
uppdrag. For tydlighet — och for att markera att beslutskompetensen samlas hos en myndighet —
bor uppgiften uttryckligen féras in i HaV:s instruktion. Detta bedéms sakra en likvardig och
rattssaker tillAmpning, ta till vara kunskap om arter, livsmiljéer och ekologiska processer samt
deras kanslighet for olika paverkanstryck och gora det mojligt att bedéma de faktiska
bevarandeeffekterna och deras bidrag till natverket av skyddade omraden och OECM:er.

1. Bakgrund

OECM:er (Other Effective area-based Conservation Measures) ar omradesbaserade atgarder
utanfor formellt omradesskydd® som i praktiken ger varaktiga och matbara vinster for biologisk
mangfald. De ar inte en ny form av omradesskydd enligt miljobalken, utan en administrativ
klassning av omraden som bygger pa annan befintlig reglering eller forvaltning.

OECM:er kompletterar skyddade omraden och bidrar till ett mer representativt och
sammanhangande natverk i bade sotvatten och hav. Erkannandet av OECM:er:

o synliggor befintliga bevarandeeffekter,

e skapar tydligare styrning och incitament for verksamhetsutovare att bedriva en langsiktig
forvaltning av biologisk mangfald,

o mojliggor systematisk uppféljning och rapportering (t.ex. mot CBD, EU och regionala
havskonventioner), och

e pekar ut luckor dar atgarder behdver starkas.

Erkannande av dessa omraden behover ske pa ett likvardigt och transparent satt, dar
tillampningen &ar forutséagbar genom CBD:s kriterier? i kombination med vagledning for berérda
aktorer. Detta ar en forutsattning for nationell och internationell rapportering av OECM:er.
Processen behover vara rattssaker for de aktérer som berdrs av besluten.

Internationell praxis

CBD och IUCN anger att OECM:er ska erkénnas snarare an inrattas. Det innebar att man
bedomer om en befintlig verksamhet eller atgard i ett geografiskt avgransat omrade faktiskt ger
varaktiga och pavisbara bevarandeeffekter — inte att man bildar ett nytt skyddat omrade.

11 Sverige inkluderas foljande skyddsformer i formella skyddade omraden i marin miljo: Naturreservat, nationalparker,
naturvardsomraden, biotopskyddsomraden och djur- och véaxtskyddsomraden med syften och foreskrifter kopplade till den
marina miljén, Natura 2000-omrédden med utpekade marina naturtyper 1110-1180, 1610-1620, 1650 och 8330 (SCI) samt de
marina arterna 1351, 1364, 1365 och 1938 (tumlare och de tre salarterna) samt Natura 2000-omraden for faglar i marin miljo
(SPA).

2 CBD COP14 (2018). Decision 14/8: Protected areas and other effective area-based conservation measures. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity. Definitionen finns i operativ punkt 2. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-
08-en.pdf
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Lander har valt olika satt att strukturera erkdnnandet av OECM:er:

e | vissa lander anvands framst en administrativ ordning, dar erkdnnandet sker genom
myndighetsbeslut med stdd av vagledning och kriterier (till exempel Kanada och Finland).

e | andra lander finns en mer lagreglerad ordning, déar lag eller férordning tydligt anger
ansvarig myndighet och grundlaggande forutséattningar for erkdnnande (till exempel
Taiwan).

Det svenska tillvagagangsattet som foreslas i denna promemoria ligger nara den administrativa

ordningen, men med ett tydliggérande i HaV:s instruktion om vilken myndighet som beslutar och
hur uppgiften ska fullgéras. Vid behov kan detta inledningsvis preciseras i regleringsbrev for att

arbetet ska kunna pabdrjas skyndsamt.

2. Forslag: Havs- och vattenmyndigheten som beslutande myndighet for erkdnnande
av akvatiska OECM:er

Rattslig utgangspunkt

Enligt férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten ér HaV
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttiande av sjoar, vattendrag och hav (1 8). Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken (2 8).

Vidare framgar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for skydd av livsmiljder och
arter samt andra fragor om biologisk mangfald i sjoar, vattendrag och hav, och for
miljoévervakning, uppféljning av miljokvalitetsmalen och internationell rapportering (5 § 7 och 8).
Tillsammans innebar detta att HaV har ett samlat ansvar for havs- och vattenmiljon och en
sarskilt padrivande, stodjande och samlande roll gentemot andra aktérer.

Erkédnnande av OECM:er i akvatiska miljoer férutsatter:

o férdjupad akvatisk sakkompetens om arter, livsmiljoer och deras kénslighet for
paverkansfaktorer (t.ex. fiske, sjofart, fysisk paverkan, vattenanvandning),

o formaga att bedoma faktiska bevarandeeffekter ur ett landskapsperspektiv, och

e helhetssyn pa hur ett omrade bidrar till ett representativt, funktionellt och ekologiskt
sammanhangande natverk av skyddade omraden och OECM:er.

Mot denna bakgrund bedémer HaV att myndigheten, med sitt samlade ansvar fér havs- och
vattenmiljon, ar den mest andamalsenliga beslutsmyndigheten for erkannande av akvatiska
OECM:er. HaV anser dock att ett sddant uppdrag behover ett uttryckligt mandat fran regeringen.
Nar ett sddant mandat har lamnats ska erkannandet av akvatiska OECM:er ske med stod av
CBD:s internationella kriterier samt IUCN:s, EU:s, Helcoms och Ospars véagledningar, tillampade
med stod av HaV:s foreslagna akvatiska process och beddomningsflode. For tydlighet — och for att
markera att beslutskompetensen samlas hos en myndighet — bor uppgiften i férsta hand
uttryckligen foras in i HaV:s instruktion.

Att HaV blir beslutande myndighet for akvatiska OECM:er sékrar en likvardig och rattssaker
tilampning och starker opartiskhet nar flera sektorsintressen berérs. Samtidigt kan andra aktorer
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— lansstyrelser, sektorsmyndigheter, kommuner, verksamhetsuttvare och ideella organisationer —
initiera forslag och bidra med underlag och forvaltning av omraden.

Roller i processen

Den foéreslagna ordningen innebdr att berdrda lansstyrelser, sektorsmyndigheter, kommuner,
verksamhetsutévare och andra aktorer har en central roll i att initiera férslag, bidra med underlag
samt tillféra regional och sektorsspecifik kunskap och fora dialog med berdrda intressenter. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar pa nationell niva fér vagledning och for att tillampa de
internationella kriterierna genom ett akvatiskt bedémningsflode. Myndigheten ar ocksa
beslutsmyndighet och bedémer underlag, fattar beslut om erkdnnande av akvatiska OECM:er
samt dokumenterar besluten. Naturvardsverket ansvarar for datavardskap, registerforing och
extern rapportering, bland annat till relevanta EU-databaser och vidare till CBD. Rattssédkerheten
starks nar tillampningen &r likvardig, transparent och férutsebar, med faststallda kriterier, tydlig
véagledning, dokumenterade bedomningar och beslut som gar att félja upp, samtidigt som den
tydliga roll- och ansvarsfordelningen sékerstéller att lokala och sektorsvisa aktorer fortsatt har en
viktig roll i beredning och genomférande.

Stod fran kustlansstyrelserna

Den foreslagna modellen har diskuterats med handlaggare for marint omradesskydd vid
kustlansstyrelserna, inom den dialog som beskrivs narmare i avsnitt 2.4 Forankring i
redovisningen av regeringsuppdraget. | dessa dialoger har lansstyrelserna uttryckt stod for att
erkdnnandebeslut fattas nationellt av HaV. Samtidigt har de betonat att lansstyrelsernas
regionala kunskap och néarhet till verksamheter och lokala aktorer behover tas tillvara i
beredningen av underlag och i den fortsatta tillampningen av arbetsséttet for att identifiera och
erkanna OECM:er.

3. Formalisering av mandatet att erkanna akvatiska OECM:er

For att tydliggtra ansvaret foreslar HaV att regeringen i forsta hand preciserar i HaV:s instruktion
att myndigheten ska vagleda, bedéma om kriterierna ar uppfyllda och besluta om erkannande av
akvatiska OECM:er, inklusive att lamna nédvandigt underlag for nationell och internationell
registerféring och rapportering. Om regeringen bedémer att arbetet behover pabdorjas eller
prioriteras skyndsamt kan detta, i avvaktan pa andring i instruktionen, preciseras i regleringsbrev.

Denna ordning skapar en tydlig och stabil forvaltningsstruktur, utan att i detalj reglera
processerna. Administrativ process, bedémningsfléde och bedémningsstod kan istéllet fortsatt
utvecklas och uppdateras genom HaV:s vagledning.

4. Forslag paformuleringar

Nedan lamnas kort forslagstext som kan anvandas som utgangspunkt i kommande andring av
HaV:s instruktion. Formuleringen ar ett exempel och kan vidareutvecklas i den fortsatta
beredningen.
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Forslagstext till Instruktion

X 8§ Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda samt besluta om erk&nnande av andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:er) i havs- och vattenmiljéer, samt lamna underlag
for nationell och internationell registerféring och rapportering till berérda myndigheter.

For det fall att regeringen anser att arbetet behover pabdrjas skyndsamt ger vi ocksa forslag pa
en text till regleringsbrev.

Forslagstext till Regleringsbrev

OECM - véagledning, bedémning och erkénnande:

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska ta fram vagledning for bedémning och beslut om
erkdnnande av andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:er) i akvatiska
miljoer. Myndigheten ska, med utgangspunkt i denna vagledning, bedoma om kriterierna for
erkannande ar uppfyllda och, nar sa ar fallet, besluta om erkannande av OECM:er. Myndigheten
ska samverka med Naturvardsverket, berérda lansstyrelser och sektorsmyndigheter samt lamna
underlag for nationell och internationell rapportering. Myndigheten ska verka for att uppfoljningen
av erkanda OECM:er sker pa en andamalsenlig och proportionerlig niva. Nar det bedéms finnas
risk for negativ paverkan pa biologisk mangfald ska myndigheten vid behov initiera eller begéara
riktad in situ-uppféljning fran berérda myndigheter eller verksamhetsutovare.

Kort motivering

In situ-uppféljning prioriteras nar det finns risk for negativ paverkan pa biologisk mangfald, medan
befintliga data och évervakning utnyttjas dar risken ar ldg. Sammantaget skapas en process som

ar bade rattssaker och resurseffektiv, samtidigt som erkanda OECM:er kan bidra med hog kvalitet
till det nationella natverket av skyddade omraden och OECM:er.



