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Sammanfattning

Naturvardens planeringsmal ar att skapa forutsattningar for marin gron
infrastruktur och frimjande av ekosystemtjanster.

Idag stér vi relativt langt ifran att uppna god miljostatus i havet.
Belastningar pa den marina miljon bedoms generellt riskera att oka.
Havsplaneringen kommer stéllas infor utmaningen att paverka aktiviteter
som hindrar att miljomal nds samt att bidra till att sikra omraden med
naturvirden.

Bade direkt och indirekt paverkan fran olika sektorer kan ha betydelse for
uppfyllande av mal for naturvarden. Samtidigt uppstar positiva
synergieffekter mellan en del intressen, vilket ar en majlighet bade for
naturvarden och andra sektorer i havsplaneringen.

Det finns i dagsldget omraden inom naturvarden dar det saknas kunskap
eller dar underlaget ar bristfalligt, till exempel betraffande underlag om
marina naturvirden. Fler omraden och aven fler typer av omraden
kommer att beh6va skydd i ndgon form i takt med att kunskap om marina
miljoer och naturvarden 6kar. Omraden bor viljas utifran sin funktion i ett
natverk dar alla olika livsmiljoer finns representerade. Omraden kan dven
behova skyddas under vissa perioder. Att skapa ett representativt natverk
av skyddade marina omraden kan krava att andra lander ocksa ser over sina
befintliga skyddade omraden.

Naturvardsgruppen har pekat ut reglering av fisket samt zonering som tva
viktiga fragor att lyfta in planeringsarbetet for att skapa ett effektivt
omradesskydd. Att minska fiskets negativa paverkan pa fiskbestand och
ekosystem och att dven inkludera effekter pa livsmiljoer, bifangstarter med
mera ir en betydande fraga och nagot som en strangare reglering av fisket
kan mojliggora.

Havsplaneringen ska sikra biologiskt vardefulla livsmiljoer (oavsett om det
finns formellt marint omradesskydd), exempelvis lek- och uppviaxtomraden
for fisk, omraden med marina daggdjur och viktiga hacknings-, fodosoks-
rast- och 6vervintringsomraden for faglar. Det kan ske genom havsplanerna
eller forslag till foreskriftsomraden enligt havsplaneringsforordningen.

Behovet av utokat marint skydd skiljer sig 4t mellan de tre
havsplaneomradena, men malet om 10 procent skydd bor gilla som
miniminiva per havsplaneomrade.

For att lyckas med havsplaneringen kriavs dven en sammanhingande
planering over granserna —mellan kommuner, lan och nationer.
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Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till tre havsplaner.
Planeringen ska ha ett helhetsperspektiv och vara tvarsektoriell. Ett steg pa
vagen ar att fordjupa kunskapen om olika sektorer.

Darfor har experter frn centrala myndigheter och kustlansstyrelser arbetat
i sex tematiska arbetsgrupper for att samlat kunna diskutera
sektorperspektiv och arbeta fram planeringsunderlag. De sex
arbetsgrupperna har varit energi, sjofart, fiske, naturskydd, regional tillvaxt
samt forsvar och sikerhet. I gruppen for regional tillvixt har nagra
kommuner och regionala organ som representerar olika forutsattningar och
olika landsdelar deltagit.

Sektorperspektiven behover utvecklas vidare och det behover vi hjalp med
av ovriga intressenter, som till exempel branschorganisationer.

Grupperna har i forsta hand arbetat utifrén ett nationellt perspektiv, men
har ocksa tittat pa de tre olika havsplanernas specifika forutsiattningar.

Denna rapport redovisar resultatet av arbetet i gruppen Naturvard.

Arbetsgruppen

Deltagare

Havs- och AnnaKarin Fridh (moéte 1 och 2)
vattenmyndigheten  jan Schmidtbauer Crona (méte 1, 2 och 3)

Daniel Mattsson (méte 2 och 3)

Johanna Egerup (mote 3)

Lena Tingstrom (méte 1, 2 och 3)

Anna Karlsson (mote 2)

Ingemar Andersson (moéte 1 och 2)

Ulrika Siira (moéte 1)

SGU Duncan Hume (méte 1, 2 och 3)

SLU Andreas Bryhn (mote 1, 2 och 3)
Ulf Bergstrom (moéte 1, 2 och 3)

Naturvardsverket Christina Rappe (mote 1, 2 och 3)

Lansstyrelsen Bo Gustafsson (méte 3)

Halland Caroline Carlsson (méte 1 och 2)

Lansstyrelsen i Karl Svanberg (moéte 1)

Sodermanland



Lansstyrelsen Cathy Hill (mote 1, 2 och 3)
Stockholm Ingrid Nordemar (mote 3)
Lansstyrelsen Johnny Berglund (mote 1, 2 och 3)
Visterbotten

Lansstyrelsen Markus Klingberg (mote 2 och 3)
Vistra Gotaland

WSP Daniel Mattisson (mote 2)

Tobias Dahmm (mote 3)

Motestillfallen

Tematiska arbetsgruppsmoten har genomforts enligt foljande:
Moéte 1 — 8 oktober 2015, hotell Opalen, G6teborg
Mote 2 — 9 november 2015, Havs- och vattenmyndigheten, Goteborg

Mote 3 — 7 mars 2016, Havs- och vattenmyndigheten, Goteborg

Arbetssétt

De tva forsta workshoparna leddes av AnnaKarin Fridh och den tredje av
Johanna Egerup fran Havs- och vattenmyndigheten. Vid mote 2 och 3 har
en extern konsult haft i uppdrag att fora minnesanteckningar. Motena har
bland annat syftat till att identifiera konflikter och mojligheter som finns
mellan naturvarden och andra sektorer inom havsplaneringen.

Alla deltagare har gemensamt bidragit till diskussioner, forslag och
losningar under motena. Mellan motestillfallena har respektive
myndighet/organisation haft till uppgift att ta fram ytterligare
bakgrundsmaterial i enlighet med beslut under méte. Deltagarna har i tva
omgangar fatt lamna synpunkter pa innehéllet i rapporten.

Resultat

Kompletteringar till Havsplanering — Nulage 2014

Fragan om behov av att komplettera nuldgesbilden togs upp i gruppen. Ett
ett forslag pa komplettering var att ta fram en kinslighetskarta. Det skulle
vara en kartlaggning av sarbara omraden samt var flera aktiviteter och
deras paverkan overlappar dessa omraden. Analys av vilka miljoer/virden
som &r kinsliga for vilka aktiviteter skulle inga. Det kumulativa
effektbedomningsverktyget Symphony som HaV haller pa att ta fram
kommer att anvandas for att analyserar samlade belastningar som additiva
effekter. I forsta skedet bygger underlagsdata framst pa befintlig
information. Pa sikt kommer denna kompletteras och fordjupas, inte minst

5/22



6/22

kunskapen om vilken péverkan belastningar fran aktiviteter har pa habitat
och marina naturvarden.

Vidare lyftes att ekosystemtjanster behover kartlaggas. Diskussion om hur
en rumslig beskrivning skulle kunna se ut pagar.

Malsattningar relaterade till temat

Samhaéllsmal/sektormal

Inga andra samhalls/sektormal dn de som ingar i inriktningsdokumentet
togs upp vid motena. Dessa mal verkar fainga sektorns behov relativt
heltackande.

Planeringsmal

Havsplaneringen har det 6vergripande malet att skapa forutsattningar for
god havsmiljo och hallbar tillvaxt. Ekosystemansaten ska tillampas i arbetet
med att ta fram forslag till havsplaner. Naturvardens planeringsmal ar
enligt inriktningsdokumentet att skapa forutsittningar for marin gron
infrastruktur och frimjande av ekosystemtjéanster.

Definition av grén infrastruktur (Naturvardsverket 2016): "Gron
infrastruktur dr ett ndtverk av natur — som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vdxter och djur, och till manniskors vdlbefinnande”

Gron infrastruktur kan alltsa ses som naturomraden, biotoper, strukturer
och element som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet och som
utgor forutsattningen for att bevara landskapets biologiska méngfald och
dirmed framja ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster ar nyttor som
ekosystemet forser oss med, i form av produkter, processer och funktioner
som bidrar till vart vilbefinnande. Tjansterna ar aven viktiga for att
begrinsa klimatforandringarna och for att anpassa samhallet for att st
emot dess verkningar.

Genom en kombination av skydd, aterstiallande och hallbart nyttjande ska
en gron infrastruktur uppratthallas i och runt havet som innebar att
fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker och att den
biologiska mangfalden i och runt havet bevaras och utvecklas.

Havsplanerna ska bidra till att:

« Stodja inrdttande av nya marina skyddade omraden sa att minst 10
procent av Sveriges havsomraden har formellt skydd senast 2020 och
skapa beredskap for ytterligare omraden att skydda darefter.
Geografiskt utokat skydd kan bli aktuellt for att sdkerstélla att det
marina omradesskyddet ar representativt och bidrar till att bevara och
starka viktiga ekologiska samband, strukturer och funktioner i



ekosystemen. Representativitet handlar om att de skyddade omradena
tillsammans ska fanga upp alla typer av livsmiljoer och arter.
Havsplaneringen ska dven bidra till att gynnsam bevarandestatus nés
eller uppritthalls for de arter och livsmiljéer skyddet omfattar.

 Tillrackligt sakra biologiskt vardefulla livsmiljoer (oavsett om det finns
formellt marint omradesskydd), exempelvis lek- och uppvaxtomraden
for fisk, omraden med marina daggdjur och viktiga hacknings-,
fodosoks- rast- och overvintringsomraden for faglar. Detta behovs
sarskilt utanfor territorialhavet i svensk ekonomisk zon, dar
mojligheten att inrdtta omradesskydd i dagslaget ar begransad eller
saknas. Det kan ske genom havsplanerna eller forslag till
foreskriftsomraden enligt havsplaneringsférordningen.

 Tillrackligt sdkra flyttstrak och vandringsvégar for t.ex. fisk, marina
daggdjur, fagel och fladdermdss. Har finns idag stora kunskapsluckor
vilket kan stilla sarskilda krav pa adaptiv forvaltning.

»  Ge forutsittningar for vetenskapliga undersokningar och langsiktig
overvakning av havsmiljon. Det kan handla om enskilda matpunkter
eller referensomraden. Sidana omraden kan innebara forbud mot
aktiviteter for att forebygga framtida storningar i vissa relativt
opaverkade omraden.

e Planeringsmalen innebar att planeringen méaste utga fran och ta
hansyn till den marina grona infrastrukturen. Arbetet med att forbattra
bilden av var hoga marina naturvarden finns och vad det innebar for
planeringen pagar. Riktade insatser for att kartlagga naturvarden i
kust- och havsomraden gor att det samlade kartunderlaget successivt
forbattras. Den grundldggande strategin i planeringen bor vara att
tydliggora de marina naturvardena och deras rumsliga behov nu och i
framtiden.

« Havsplaneringen ska bidra till uppfyllande av de nationella miljomalen
(se havsplaneringens inriktningsdokument).

Trender

Intresset ar 2035

Miljo

Belastningar pa den marina miljon fran aktiviteter bedoms generellt riskera
att 6ka. Vi star idag relativt langt ifran att uppna god miljostatus i svenska
havsomraden. Har kommer havsplaneringen att stillas infor utmaningen

att paverka de aktiviteter som kan hindra att miljomal inklusive
naturvardens bevarandemal nas.
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Naturskydd

Befintliga Natura 2000-omraden, naturreservat, biotopskyddsomraden och
nationalpark i havet omfattar idag ca 9 900 kmz eller drygt 6,3 procent av
svenskt inre vatten, territorialhav och ekonomisk zon. Sverige har som
etappmal inom miljomalen att 6ka andelen till minst 10 procent till 2020.

I EU:s strategi for biologisk mangfald dr malsattningen att 15 procent av
skadade ekosystem ska aterstéllas till ar 2020. Detta kan dven vara en
lamplig malsattning for havsplaneringen att utga ifran, men det behdvs
storre kunskap om de ekosystem som tidigare har blivit forstorda samt det
vi har aterstallt eller forbattrat.

Naturvardsgruppen ar 6verens behovet av ett utvecklat omradesskydd i
framtiden dar omraden skyddas utifran sin funktion i ett sammanhangande
nitverk av olika livsmiljoer. Dock finns en risk att kunskapsbrist i vissa
omraden eller avseende vissa naturtyper paverkar behovsanalyserna samt
den slutgiltiga graden av skydd. Det kravs att omraden skyddas pa ett
relevant sitt for att skyddet ska uppna sitt syfte.

Arbetet i Sverige med utoka omfattningen av det marina omradesskyddet
skiljer sig fran de flesta av vara grannldnder. Dar har man i manga fall
redan uppnatt 10 procent och arbetar darfor inte lika aktivt med att utoka
omradesskyddet. Men att utveckla ett representativt sammanhangande
nitverk av marina skyddade omraden i t.ex. hela Ostersjoregionen kan
krava att andra ldnder ocksa ser 6ver sina befintliga skyddade omraden.

Behovet av utékat marint omradesskydd skiljer sig &t mellan plan-
omradena. Det ir storst i Ostersjon och Bottniska viken medan ca 20,7
procent redan ar skyddat i Vasterhavet. Men det handlar inte bara om areal
skyddade omraden. I Visterhavet ar omradena ojaimnt fordelade och inte
heller representativa for de arter och miljoer som finns dar. Det innebar i
praktiken att natverket av skyddade omraden inte nar mélen om
konnektivitet och representativitet och att den grona infrastrukturen inte ar
sdkrad inom havsplaneomradet. En fraga som stélldes inom gruppen var
om det gar att hitta enkla konnektivitetsprinciper som éar tillimpbara bland
annat inom havsplaneringen. Exempel pa sadana enkla principer skulle
kunna utga frin omradens olika storlek och nérhet till varandra.

Intresset ar 2050

Miljo

Belastningar pa den marina miljon fran aktiviteter bedoms generellt riskera
oka. Samtidigt kommer effekter av klimatforandringar sannolikt bli
tydligare i ett mer langsiktigt perspektiv. Det kommer att 6ka behovet av
klimatanpassning. Aven belastningar som inte #r kopplade till aktiviteter i

havet t.ex. okat nedfall, lackande sediment, gamla dumpningar, lackande
vrak kommer att utgora problem.
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Naturskydd

Trenderna for 2050 ar lika dem for 2035 och utmaningarna for
planeringsmalet om gron infrastruktur och ekosystemtjanster desamma.

Okande belastningar frin aktiviteter kan stilla 6kade krav pa regleringar
och omradesskydd, samt teknikutveckling for att 16sa problem.

Samtidigt kan det bli tydligare vad olika intressen har for faktiska krav och
paverkan vilket innebéar att mojligheterna att 4ven hitta synergieffekter och
samutnyttjande av havsomraden kommer att 6ka. Fordelarna med marint
omradesskydd och naturviard kommer troligen ocksa bli mer uppenbara, till
exempel forbattrade forutsattningar for (eko-) turism samt fiske
(omréadesskydd ger battre fiske pa andra platser/totalt sett). Men det kan
ocksa leda till att vissa aktiviteter forbjuds generellt eller omradesvis om de
bedoms vara oforenliga med miljomalen.

I takt med att kunskap om marina miljoer 6kar kommer fler omraden att
behova skyddas i ndgon form. For vissa omraden kan sdsongsvisa
begriansningar ibland kan vara tillrackligt.

Klimatforandringsperspektivet kommer sannolikt att fa storre och storre
betydelse. Kan vi till exempel behova skydda kvarvarande randomréaden
med vinteris (for silreproduktion)? Redan idag ar djuphalor med kallt
syresatt bottenvatten for torskreproduktion en bristvara. Hur kommer den
fortsatta utvecklingen se ut i form av 6kad fiskmigration etc?

I framtiden skulle det kunna bli mgjligt att automatisera insamlingen av
data, exempelvis fororeningshalter, vilket skulle underlitta
realtidsovervakning. Detta paverkar hur vi far ny kunskap om havet och
dess forutsiattningar. Med en 6kad kunskap om ekologisk resiliens
tillsammans med flexibla regleringar som baseras pa automatisk
overvakning kan havsforvaltningen pa ldng sikt komma att bli mer adaptiv
och behovsstyrd. Redan idag finns realtidsovervakning av t ex fiske (VMS)
och sjofart (AIS), samt dven satellitovervakning av en del hydrografiska och
biologiska parametrar.

Skillnader mellan planomradena

Ekosystemen i Bottniska viken fungerar generellt sett battre 4n
ekosystemen i de andra havsplaneomradena. Det innebar dock inte att det
inte beh6vs omrédesskydd i havsplaneomradet for Bottniska viken. Den
marina miljon i Ostersjon och Bottniska viken karaktariseras av farre
forekommande arter vilket ocksé gor ekosystemen kinsliga for paverkan.
F4 arter gor systemet mer kinsligt nar farre arter kan ersatta varandra i
systemet. Ett exempel ar rovfiskens strukturerande betydelse i Ostersjon,
darfor blir behovet av skydd storre i ett sarbart system.



I Ostersjon finns stora miljoproblem med algblomningar och stora arealer
av bottendod. Belastningen och nyttjandet ar kraftigt samtidigt som
langtidspaverkan och de geologiska och geografiska forutsattningarna
péverkar miljosituationen. Inflodet av friskt havsvatten ar l4gt. Det stora
skargardslandskapet i Ostersjon ar varldsunikt i synnerhet med tanke pa
den helt unika blandningen av s6t- och saltvattensarter som finns.
Kunskapsnivan om ekosystemen och naturvardena ar fortfarande lag
(darfor betecknas ofta djupa mjukbottnar omraden med lagt virde), men
mycket talar for att manga arter pa grund av den stressande
brackvattensmiljon lever pa gransen av sin formaga till fortsatt anpassning.

I den marina miljon i Vasterhavet, praglad av sitt stora antal arter och
livsmiljoer och relativt hogt belastningstryck, ar idag drygt 20 procent
under ndgon form av omradesskydd. Huvudfragan dar ar hur
representativt, sammanhingande och funktionellt nitverket ar.

I alla tre planomréadena finns utsjobankar med hoga naturviarden. De kan
fungera som refugier for olika marina arter och 6vervintringsomraden for
fagel.

Det internationella perspektivet

Havsplaneringen ar en nationell aktivitet som har en internationell
paverkan. Darfor ar det av stor betydelse att samordna planeringen med
vara grannlander. Sverige ar ocksa involverat i flera internationella
EU-projekt som syftar till just forbattrad samordning och gemensamma
bilder av havsplaneringen. Baltic Scope som leds av HaV ar ett sddant
projekt, se www.balticscope.eu.

Internationella samarbeten sker ocksa inom omradesskyddet dir
samarbetet mellan forvaltarna av Kosterhavets nationalpark och Ytre
Hvalers nationalpark i Norge ar ett exempel.

Aven Norra kvarken &r ett omrdde med intensivt samarbete Gver
nationsgranserna liksom Oresund med Oresundsvattensamarbetet mellan
kommunerna i Oresundsregionen pa bade svenska och danska sidan.

Samarbete sker d@ven mellan Sverige och Danmark for att diskutera olika
former av skydd i Kattegatt. Det finns sedan tidigare en bilateral
overenskommelse om fiskfredningsomrédet i Kattegatt. Det ar dock viktigt
att notera att fiskefredningsomradet ar utpekat endast for att fraimja fiskets
intressen, och att det ar tidsbegransat. Detta kan inte alls jamforas med ett
formellt omradesskydd.
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SGU ér en del av European marine observation and data network
(EMODnet), som bland annat samordnar marin data, och bidrar med
information for att underlitta regionala kartlaggningar. SGU forser aven
ICES, HELCOM och OSPAR med data omfattande bland annat geologiska
(bottenbeskaffenhet) och geokemiska data (syre och miljogifter i sediment)
och data om maénskliga aktiviteter sisom volymer av sand/grus
taktsverksamhet. Samordningen av data dr viktig vid gransoverskridande
planering eftersom arter forflyttar sig och manskliga aktiviteter har
paverkan over granser.

SLU Aqua ingér i liknande samarbeten for fisk- och fiskeridata genom
ICES, dar man utfor bestandsskattningar, rumsliga analyser av fiskbestand,
fiske osv. Aven inom HELCOM och OSPAR ir SLU Aqua aktiv part i arbetet
med utveckling av fiskdelarna inom havsmiljodirektivet.

Sverige har fiskeriavtal med sina grannldnder om att fi fiska inom andra
landers EEZ och territorialvatten. Bade for att effektivt kunna skydda
viktiga fiskhabitat, for att bedoma fiskets paverkan pa bottenhabitat och
ekosystem, och for att bevaka fiskets intressen behovs ett internationellt
perspektiv. Ett exempel pa det ir torskens lekvolym i Ostersjon, som flyttar
fran ar till ar och darfor kraver ett internationellt samarbete for att kunna
skyddas. Viktiga omraden som forser svenska marina omraden med larver
finns exempelvis i danska vatten. Om dessa omréaden skadas eller forstors
ger detta gransoverskridande effekter i svenska vatten.

For att kunna implementera regleringar av fisket behover Sverige ett starkt
samarbete med EU. Den gemensamma fiskeripolitikens
konkurrensbestimmelser begransar mojligheterna att inféra begransningar
som bara ber¢r delar av den fiskeflotta som har tillgang till aktuella
omraden.

Det internationella perspektivet ar viktigt i all ekosystembaserad
forvaltning. Exempelvis kan arter/livsmiljoer som ar relativt vanliga inom
ett visst havsomrade vara helt unika i ett internationellt perspektiv. Ett sant
exempel kan t ex vara smaltdngen i Bottniska viken, en endemisk art som
dessutom ar habitatbildande.

Aven férvaltning av tumlare, sil och figel kriver internationellt samarbete
for att skapa konnektivitet mellan havsomréaden.



Kompletterande underlag

Befintligt underlag som lyfts fram

Naturvardsgruppen har i analysen av rumsliga 6verlapp mellan intressen
framfor allt anvint féljande underlag;:

Naturvard/miljo

Existerande marina skyddade omraden (naturreservat, Natura 2000-
omraden, Helcom respektive Ospar MPA, Nationalpark)

Fiskefria omraden/fredningsomraden

Fagel- och silskyddsomraden

Riksintresse naturvard

Lekomraden for torsk, piggvar, skrubbskadda, stromming, sik och siklgja.
Overvintringsomraden for fagel + IBA

Underlag om tumlare (Sambah-projektet)

Utsjobankinventeringarna

Salreproduktionsomréaden

Modelleringsstudier ex. av AquaBiota och SLU

Andra intressen

Riksintressen: sjofart, fiske, forsvar, friluftsliv och turism.
Kommunal energiplanering

Vindbruksdata

Telekomkablar (Post- och telestyrelsen)

Energikablar (Svenska kraftnat)

Transport av farligt gods

Bottentralning pa respektive arter: rika, kréfta, torsk, stromming

Nytt underlag som tagits fram av arbetsgruppen

Naturvardsgruppen fick som hemuppgift att gd igenom och lamna
synpunkter pa ett kartunderlag om nationell marin gron infrastruktur som
HaV létit ta fram. Synpunkter lamnades av SLU Aqua, SGU, Lénsstyrelsen i
Halland (samordnat med 6vriga lansstyrelser i Vasterhavet), Lansstyrelsen i
Stockholm och Lansstyrelsen i Vasterbotten (samordnat med 6vriga
lansstyrelser i Bottniska viken).

Synpunkterna bestod av bade generella kommentarer och forslag utpekade
pa karta. Bland de generella kommentarerna dterkom fragan om behovet av
att kvalitetssakra dataunderlag och dokumentera vad som ligger bakom
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aggregerade dataunderlag dvs. data som pa nagot satt slagits samman
genom att bygga pa flera sorters underlagsdata. En annan fraga som lyftes
var behovet av kunskap om den rumsliga variationen i kvalitet for rumsliga
data. Det kunde t.ex. redovisas pa karta.

Forslagen som lamnades in pa karta bestod av utpekade omrédden med hoga
naturvirden for antingen fisk, fagel, bottenmiljoer eller marina daggdjur.
HaV kommer att ha med underlagen som ett kompletterande bild av den
nationella marina grona infrastrukturen.

Behov av nytt underlag

Heltackande sjoméatningsdata med moderna metoder som maéter bade djup
och hardhet ar nagot som efterfragas. Det finns ocksa ett behov av att ta
fram, sammanstilla och tillgdngliggora grundliaggande data sa som
detaljrika djup- och substratsdata i icke kustnara omraden. SGU lyfte dven
behovet av matningar kring hur havsbottnen ar uppbyggd (seismik och
sedimentekolod) och provtagning for att mata sedimentdynamiken.

Ekosystemtjansterna behover i storre utstrackning ocksa kartlaggas
rumsligt. Annat underlag som efterfragas ar heltickande naturtypskartor.
Dir betonas vikten av val av klassificeringssystem som inkluderar samtliga
naturtyper. For Ostersjon behover exempelvis djupa mjukbottnar vara med,
vilket saknas inom Natura 2000 systemet, sa dar &r HELCOM habitaten
battre.

Generellt giller att det finns ett stort behov av att forbattra underlaget
gallande utbredningen av arter och livsmiljoer, inte minst for fisk, sjofagel
och sil. De dataunderlag som finns ar sillan heltickande, och att planera
anvandningen av havet med enbart partiell information kan leda till att
viktiga miljoer forloras.

De underlag som redan finns saknar tidsaspekter, d.v.s. hur arter forflyttar
sig over aret. Befintligt underlag bor aven kompletteras med kartmaterial
som indikerar i vilka omraden det saknas data.

Djupdata och bottensubstrat ar viktigt for att kartligga miljon havet, men
det finns ocksa ett behov av att 6ka kunskapen om havsomréadenas ekologi,
arternas samspel och funktioner i hela ekosystemet, inkl land-hav ekologi.

Data over konnektivitet som ett underlag for den marina grona
infrastrukturen och darmed havsplaneringen.

Data 6ver hur olika naturvarden tal/skadas av olika typer av verksamheter.
En sensivitetsmatris som underlittar planeringen.
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Sektorn och andra aktiviteter/anvandningar

Problematiska konflikter

Prioriterade konflikter att hantera i havsplaneringen

En av de storsta konflikterna, som lyfts fram av naturvardsgruppen, ar
fiske och dess péaverkan pa fiskbestand och ekosystem, inte minst
livsmiljoer pd havsbotten. Fisket har historiskt sett haft stor paverkan pa
havsmiljon och fiskbestand.

De l6sningar som lyfts fram ar:

— Havsplaneringen skulle kunna anvisa omraden dar det dr 6nskvart att
fiska.

— Vid konflikt mellan olika typer av fiske kan mer skonsamma
fiskemetoder, exempelvis burfiske premieras 6ver trélfiske, vilket skulle
kunna uppmuntras i vissa omraden i havsplanen.

— Begrinsa fisket till vissa perioder eller tider for att skydda bade lekfisk
och sasongsmassiga fagelpopulationer som kan bli bifangster. Detta ar
lampligt for fagelrika omraden som Midsjobanken och Hoburgs bank.
Framforallt totalt fiskeforbud behovs pa vissa stéllen for att f& upp
lekbiomassan. Med raitt argumentation och planering behover inte detta
innebara en konflikt. Den si kallade "spill over" -effekten av skyddade
omraden till angransande omraden innebir ofta en total forbattring.

—Fisket méste 16sas pa en overgripande niva med tydlighet, antingen via EU
eller utpekande av fiskefria omraden formulerat av HaV med
fortydliganden om att syftet med fiskregleringar ar ett nationellt intresse for
att aterskapa hallbara fiskbestadnd. Syftet ska innehélla en sddan tydlighet
sd det okar forstdelsen att regleringar gagnar bade havsomradets ekologi
och yrkesfisket.

Extraktion av resurser, exempelvis sand, och annan paverkan pa
havsbotten kan ocksa sta i konflikt med naturvarden. Ur ett
naturvardsperspektiv dr det battre att styra eventuella sanduttag till
lampliga omraden istéllet for att peka ut omraden som ar olampliga. SGU
har ett regeringsuppdrag 2016 att i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten se 6ver lampliga platser for utvinning av grus och sand.

Uppdraget omfattar att undersoka ifall, under vilka forutsattningar och till
vilka kostnader utvinning av grus och sand till havs som ersittnings-
material till naturgrus och natursand frén land skulle kunna genomforas.
Syftet ar att sdkerstilla att ett eventuellt uttag, trots en lokal paverkan, sker
pa ett langsiktigt hallbart satt och ska kunna utgora en del i den lokala och
regionala materialforsorjningsplaneringen.

Dessa verksamheter behover ta hansyn till havsmiljoforordningen, dar man
ska uppritthélla god miljostatus vad géller havsbottnens integritet ("den



samlade fysiska paverkan pa havsbottensubstratet fran verksamheter ligger
pa en niva som ger forutsiattningar for bentiska samhallen och associerade
arter att uppratthalla sina ekologiska strukturer och funktioner”).

En tredje sektor som kan sta i konflikt med naturvarden ar vindkraft och
dess storning pa sjofagel. En overgripande rekommendation om héansyn till
faglar, kompletterat med lokala foreskrifter som staller krav pa utredningar
om det finns ett behov av sirskild hansyn till en specifik art eller flyttstreck
behovs. Det finns tvetydiga forskningsresultat. Sannolikt har varje plats och
vindkraftsanlaggning tamligen olika forutsiattningar/egenskaper som bor
belysas tydligare om man ska fa fram rimliga rekommendationer/riktlinjer.

- Undvika exploatering pa kansliga bankar som ar viktiga for
reproduktion, 6vervintring, f{édosok eller som utgor del av
flyttstreck.

- Aven fladderméss kan paverkas av havsbaserad vindkraft

- Ny teknik, exempelvis horisontellt snurrande vindkraftverk eller
vagkraftverk, kan i framtiden eventuellt minska konflikterna med
naturvarden pa vissa platser, men utredningar maste visa om sa ar
fallet. Ny teknologi kan dven vara flytande vindkraftsanldggningar,
som kan placeras 6ver djupare bottnar dn idag (djupare bottnar kan
vara mindre kénsliga).

- Var bor eventuella framtida vigkraftsanlaggningar, som idag ar i
teststadiet, placeras? Det handlar framforallt om att utreda
bottendjup och lutning (som skapar forutsattning for vagenergi)
samt till viss del avstadnd fran land.

- Tekniska l6sningar och vindkraftens vilja till 16sning for
kompensation har minskat konflikten mellan naturvard och
vindkraft.

Aktiviteter som kraver palning har ocksa en betydande paverkan genom
undervattensbuller under sjdlva palningsarbetet/byggfasen. Marina
daggdjur, sarskilt tumlare, ar kdnsliga for den typen av undervattensbuller.

Etablering av vindkraft kan ocksa leda till forlust av bottenhabitet. Den
specifika lokaliseringen av de enskilda verken ar darfor av betydelse for den
samlade paverkan.

Sjofarten bidrar med buller och luftutslapp i havsmiljon.
Undervattensbuller har 6kat fran bade sjofart och havsbaserade
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vindkraftsparker men omfattningen av paverkan pa djur ar fortfarande
oklar. Bland andra FOI bedriver forskning inom omradet.

Sjofarten slapper ocksa ut vissa mangder olja vid framdrift och riskerar att
slappa ut storre mangder olja vid olyckor. Naturvardsgruppen tog sarskilt
upp olycksrisken for sjofart i vardefulla naturomraden.

Tidsaspekten ar viktig vad giller miljopaverkan fran sjofarten (t.ex.
oljeutslapp, buller). Exempelvis ligger sillgrisslor ute till havs och ruggar
under en viss arstid, och da ar de sarskilt utsatta (de kan inte flyga for att
undkomma ett oljespill). Att skapa en adaptiv/sasongsmassig forvaltning
inom ramen for havsplaneringen kan vara lampligt i detta sammanhang.
Naturvirden i havsplaneomradena kan dven hotas av bland annat lackande
vrak.

Forsvar och sikerhet

Marina militirévningar med sjunkbomber kan ha en extremt stor paverkan
pa marina naturviarden. Det handlar inte on miljofarliga amnen i forsta
hand utan om buller/tryckvagor med paverkan pa ca 1 mil fran platser med
detonationer pa 105 kg trotyl (betydligt storre avstand vid stora
detonationer). For Stockholms léns del betyder det paverkan pa flera
Natura 2000 omraden och naturreservat i kustzonen samt viktiga tillhall
for sjofagel i territorialhavet. Tidsaspekten viktig eftersom forekomsten av
fisk, fagel och marina daggdjur och deras kénslighet for marina aktiviteter
varierar 6ver aret i olika omraden.

Det ar darfor viktigt att ha en dialog med Forsvarsmakten kring var och nar
ovningarna genomfors. Stockholms lansstyrelse har i dagsliaget en sidan
dialog, och ser behov av att den utvecklas pa nationell niva.

Forvarsmakten haller bl.a. pa att vidareutveckla ett redskap

Marinbiogeografisk kalender for att hantera sina 6vningar.

Konflikternas rumsliga placering

Under det tredje motet med naturvardsgruppen fick varje deltagare
mojligheten att fundera p4, ur ett framtidsperspektiv, i vilket omrade
naturvard ska ha foretrade framfor andra intressen. Resultatet redovisades
geografiskt pa en karta, och till varje havsplaneomrade fick deltagarna vilja
ett omrade som beskrivs nedan. Resultatet frdn 6vningen finns dven
geografiskt beskrivet i figur 1. Det ar viktigt att vara tydlig med att resultatet
av 6vningen beror pa vilka personer som deltog och att det darfor mer ska
ses som en fingervisning om omraden med sannolikt h6ga marina
naturvarden.

Bottniska viken

- Hoga kusten och Vinta litets grund: hoga kultur och naturvarden
med lite exploatering.

- Finngrunden och Sydostbrotten: Vardefulla utsjobankar i Bottniska
viken.



Torne alvs utlopp: vardefulla skargardshabitat och ett viktigt
omrade for lax. Haparanda sandskar finns har med bland annat
vikare och sal.

Holmoarna: viktig fagellokal.

Ostersjon

Alands hav: omride med syresatta djupbottnar, laxvandring, sil och
torsk. Unikt uppvixt- lekomréade for torsk. Nya studier av bl a SLU
Aqua visar att torskbestanden kan harstamma fran sédra bestdnden
och vara anpassade till en 1ag salthalt, bestanden verkar dven 6ka
men giller dven fisket. Kraver god forvaltning i framtiden. Omradet
linkar ihop Bottniska viken med Ostersjon och spridningsvigar i
Ost-vastlig riktning.

Midsjobankarna: Omradet har hoga naturviarden och ar viktigt for
fagel, tumlare, fisk och bottenfauna. viktiga fiskhabitat (torsk,
piggvar, m.fl.) S6dra Midsjobanken &r ett intressant omrade for
vindkraft och en exploatering skulle bland annat kunna hamna i
konflikt med marina daggdjur, fisk, fagel och musselbankar.
Tumlare aterfinns bland annat i detta omrade. Sjofarten star ocksa i
konflikt med marina daggdjur och fagel i omradet genom risk for
oljespill och paverkan genom undervattensbuller.

Tillsammans med Norra Midsjobanken skulle ett storre marint
skyddat omrade kunna skapas for att sakra konnektiviteten mellan
de tva bankarna. Hur skulle ett mer sammanhangande
skyddsomrade kunna se ut?

Hoburgs bank — alfagel

Svenska Hogarna och Svenska Bjorns utskargardar bestar av ett
starkt kuperat landskap som troligtvis har hogre naturviarden an den
slutsats som gjordes vid utsjobankarnas inventering:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-
620-6385-6.pdf I omradet finns 1000-tals grasilar och mycket
sjofagel, badde sommar och vinter. Grundomréadet utanfor Sv Bjérn
stricker sig 6sterut och binder ihop Alands skirgard med
Stockholm, dvs ar spridningszon i 0st-vastlig riktning. Det behover
studeras narmare. For narvarande utreder Lansstyrelsen ett stort
(60 000 ha) omréde som ett blivande marint naturreservat. Konflikt
med ev vindkraft och sjofart och potentiellt aven pelagisktfiske,
vilket haller pa att utredas.

Omréde runt Karlséarna, viktigt fagelomrade

Vasterhavet

Lilla Middelgrund: Hot fran yrkesfiske. Omradet hyser ytterst
kansliga naturtyper och arter.
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Kattegatts fiskefredningsomrade: unika otralade bottnar och viktigt
for bestdndet av Kattegattorsken.

Skageraks utsjobankar.

Svabergsgrunden: Omrade med hoga naturviarden. Finns potentiella
konkurrerande intressen i form av energiproduktion, fiske och
forsvaret.

Fladen, Stora- och lilla Middelgrund: Omraden med hoga
naturvirden.

Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Fladen: viktiga for fagel,
fisk och tumlare.

Kosterfjorden: Sveriges artrikaste havsomrade som kan paverkas
sjofarten. Fisket ar aktivt forvaltat och diskussioner pagar med
fisket om hur man kan minska paverkan ytterligare.
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Lantbruks Universitet

Havs- och Vavlenmynd:ghelen

Figur 1. Resultat fran naturvirdsgruppens kartévning: Omraden med
konkurrerande intressen, samexistens, synergier och konflikter med andra
intressen samt vriga synpunkter med forklarande anméarkningar.

Kartan finns att laddas ner i full storlek fran www.havochvatten.se.
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Mojliga synergier

Kraftoverforing

Naturvardsgruppen lyfter bland annat fram synergieffekter i anslutning till
omraden dir kablar dr dragna, exempelvis kraftoverforingskablar forutsatt
att dessa ar val isolerade och att muddring inte behovs. Bottentralning
omgjliggors i dessa omraden vilket har positiva effekter pa fiskbestdnd och
bottenfauna.

Forsvar

Andra synergieffekter kan uppsta i de omraden dar Forsvarsmakten har
sina 6vningsaktiviteter. Dessa omraden ir i praktiken skyddade fran vissa
former av exploatering vilket i sig innebar ett skydd mot de arter som finns i
omradet. Militdra 6vningsomraden innebar alltsa en begransning i
paverkan fran andra sektorerna i omradet. Det forutsitter dock att de
militara aktiviteterna anpassar sig efter de kiansliga miljoernas/arternas
behov. Den marinbiogeografiska kalendern utvecklad av Forsvarsmakten
kan vara ett betydelsefullt verktyg for att ta sidan hansyn vid planering av
forsvarsovningar.

Energi

Anlaggning av vindkraftsverk har troligen stor potential att bidra med
ekologisk kompensation och restaurering av bottnar. Om exploatorerna
tilldelas uppgiften att arbeta tillsammans med naturvarden med
funktionsinriktning vindkraft/naturvard sa behover ingen konfliktsituation
uppsta.

Nir vindkraftsparker vil ar anlagda kan dessa bidra med ett visst skydd for
fisk och daggdjur da verken forhindrar fiske i anlaggningsomradet, dock
kan det innebara lokalt 6kad risk for oljeolycka. Anlaggning av
vindkraftverk kan dven skapa artificiella rev som ger skydd at fisk.
Turism

Natur/ekoturism kan skapa okad forstielse och incitament for skydd och
bevarande samt 6kade resurser for skotsel, tillsyn och annan férvaltning.
Vattenbruk

Vattenbruk i form av mussel- och algodlingar ar en mgjlig synergi med
naturvard genom forbattrad vattenkvalitet.

Rekommendationer for planeringsarbetet

En av de fragor som naturvardsgruppen anser ar en viktig fraga att lyfta in i
planeringsarbetet ar reglering av fisket.
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Att stirka fiskbestand, att minska paverkan pa livsmiljoer och att minska
bifangster ar en betydande fraga och niagot som en strangare reglering av
fisket kan majliggora, exempelvis genom att infora fler fiskefria omraden.
Havsplaneringen skulle ocksd kunna foresla omraden dar fiske dr en
prioriterad aktivitet.

Att i havsplanen inféra begransningar av anvindningar forutsitter bra
underlagsmaterial. Det ar viktigt att kunna motivera sina avvagningar for
att fa legitimitet. I enlighet med ekosystemansatsen bor reglering av fisket
ske i nara samrad med intressenter som bor involveras i processen for att fa
till stand en samverkansdialog.

Den andra fragan som naturvardsgruppen pekar ut som viktig i
planeringsarbetet ar zonering for att skapa skyddade omraden. Manga
skyddade omraden innebar idag frimst begransningar nar det géller
tillstdndspliktiga verksamheter som kan ha negativ paverkan pa utpekade
skyddsvirden. Zonering med helt skyddade omraden dar varken fiske,
byggnation, sandutvinning m.m. far ske ar ett forslag som lyfts fram. D&
havsplanen endast ar vigledande kan det finnas behov av att HaV foreslar
sk foreskriftsomraden dar det behovs starkt skydd for kdnsliga miljoer. Det
finns ett behov av att skydda referensomraden till havs som ska vara sa
opaverkade som mojligt.

For att lyckas med havsplaneringen kriavs en sammanhingande planering
over granserna - mellan kommuner, lan och nationer. Kusten ingér inte i
havsplanen men behover ocksa integreras i planeringen. Det dr ockséa av
stor vikt att aktorerna har tillgang till samma underlag och utgar fran
samma typ av planeringsprocess.

Nir en konflikt uppstér och identifieras bor tidsperspektivet beaktas. Det
behover nodvandigtvis inte vara en konflikt hela aret. Verksamheter och
naturviarden kan ibland samsas geografiskt genom att man infor
sdsongsmassig reglering av aktiviteterna.

Ovriga rekommendationer

Tillgdngligheten pa vissa data behover bli battre, exempelvis djupdata.
Svarigheten att fa tillgang till djupdata beror pa flera faktorer. Dels handlar
det om sekretess fran Forsvarsmakten som gor att tillgangligheten
forsvaras. Dels om att Sjofartsverket som affiarsdrivande myndighet inte
lamnar ut djupdata utan ekonomisk ersittning for det. Darfor finns det ett
stort behov av samarbete nir det giller data till havs mellan
Forsvarsmakten, Sjofartsverket, SGU och HaV. Data som bor bearbetas och
sedan t.ex. i form av en nationell digital terrangmodell (DTM) goras
tillgangligoras for Lansstyrelsen for fortsatta analyser (ex GIS) infor marint
skyddsarbete. Som arbetet utfors nu sa skiljer det sig mellan olika kontakter
mellan/inom myndigheter, vilken region i landet eller t.o.m vilket djup man
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vill tillhandahalla data. Situationen &r inte hallbar for att kunna jamfora
data/region/omraden och urskilja omraden med hoga marina naturvirden.

Det kravs en battre kunskapsuppbyggnad kring mansklig aktivitet och dess
paverkan pa marina naturviarden. Ett exempel pa en sadan aktivitet ar
forsvarets ovningsaktiviteter.

Lansstyrelserna har i Miljoatlas pekat ut omraden som ska prioriteras vid
sanering av olja. Ett forlag som togs upp i gruppen var att dessa omraden,
vid behov inklusive buffertzoner, kan pekas ut i havsplaneringen som
omraden som ska undvikas av sjofarten. Sarskilda hansynsomraden, s
kallade areas to be avoided, dar endast fartyg med dubbelskrov ar tillatna
skulle kunna foreslas for att pa sa sitt minimera risken for olyckor i
kansliga omraden.

Utokat forbud mot utslapp av toalettavfall att &ven inkludera svensk
ekonomisk zon samt strikta regler for hantering av barlastvatten.

Vindkraftens inverkan pa flyttstrak for fagel och fladdermdss borde utredas
mera.

Synpunkten framfordes att det ar viktigt med ett datavardskap som
sammanstiller, analyserar och tillhandahéller alla insamlade data som
gjorts i svenska hav. Den kunskapsbanken utgor ovarderliga underlag som
skulle kunna ge marin naturvard overgripande information om ekologiska
nitverk och arternas samspel. Analys av data foreslogs ske pa nationell niva
for att ge en vigledande betydelse i arbetet med omradesskydd. HaV har
startat upp ett arbete med dessa fragor och framtida marin kartering i
svenska hav.
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