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Yttrande angaende avslag pa ansokan rérande installation

av avloppsanlaggning pa fastigheterna |EEEEIIEIEE:
Il | Uddevalla kommun, malnummer M 5911-16

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver en tillstindsansokan for en
avloppsanlaggning i Uddevalla kommun. Myndigheten [amnar hér foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten anser att ans6kan om inrattande av
minireningsverk med efterpolering ska avslas eftersom anldggningen inte
uppfyller de krav som bedoms som nodvandiga att stdlla med avseende pa
omradets kénslighet.

Arendet

Samhaillsbyggnadsnamnden, Uddevalla kommun avslog den 10 juni 2015
en ansokan om tillstand att inrdtta en ny avloppsanlaggning, ett
minireningsverk, for tva hushall pa fastigheterna JEEECEIERICHFIEpR i
Uddevalla kommun. Fastighetsidgaren overklagade beslutet till
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n, som avslog 6verklagandet den 13
januari 2016. Fastighetsagaren overklagade vidare till Mark- och
miljodomstolen som den 9 juni 2016 dven de avslog 6verklagandet.
Fastighetsagaren overklagade domen till Mark- och miljo6verdomstolen
som efter att ha meddelat provningstillstand har forelagt Havs- och
vattenmyndigheten att yttra sig.

Motivering

Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas
om hand pa nagot annat sitt sa att olagenhet for manniskors halsa eller
miljon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.

Havs- och vattenmyndigheten har givit ut allménna rdd (HVMFS 2016:17)
som ar avsedda att utgora vagledning for den bedomning som ska goras av
vad som ar rimligt att kriava vid prévning av sma avloppsanlaggningar och
vad som kan utgora en lamplig avloppsanordning. Hari anges foljande "Den
kommunala nimnden bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder
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betraffande hilso-och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller hog skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som
behovs bor goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for omradet
ifraga. Kommunala strategier och planer sdsom oversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden kan vara ett stod i arbetet.
Strangare reduktionskrav eller ytterligare behov av skyddsatgiarder kan vara
motiverade med utgdngspunkt fran vad som tekniskt, ekonomiskt och
miljomissigt motiverat i det enskilda fallet. Atgirdsprogram framtagna
enligt 6 kap- 5 och 6 § § forordningen (2004:660) om férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon kan ligga till grund for en sidan bedomning”.

I det har fallet finns ett behov utifrén recipientens kanslighet att minska
utslapp av framforallt kvive samt att forhindra utslapp av smittimnen. Det
finns ocksa en god mojlighet att atervinna bade kvave och fosfor i
avloppsvattnet genom att Uddevalla kommun har ett system for
omhindertagande av killsorterade fraktioner som fungerar val.

Nedan anges mer specifika grunder for Havs- och vattenmyndighetens
bed6mning.

Den sokta anldggningens robusthet och forvdantade foljder av tillstand
till den enskilda avloppsanldggningen

Den sokta anldggningen utgors av minireningsverket Biovac FD 10 N PEH
som avses kompletteras med efterpolering i en EP-tank. Minireningsverket
ar CE-markt och av prestandadeklarationen framgar att minireningsverket
renar BOD till 97 %, totalfosfor till 95 % och totalkvave till 51 %. Det finns
annu inte ndgon utarbetad EN-standard for reduktion av mikroorganismer.
Det framgér darmed inte av prestandadeklarationen vilken
smittimnesreducerande funktion minireningsverket har. EP-tanken ar inte
CE-markt.

Aven om det inte finns nigra specifika underlag rorande den sokta
anldggningens robusthet kan, eftersom processtegen man anvinder sig av i
minireningsverk ar de samma, dnda slutsatser rorande minireningsverks
robusthet dras fran ett projekt' fran 2015 dar minireningsverks funktion i
falt undersokts. I projektet som utfordes av tillsynsmyndigheter togs prover
pé ca 100 minireningsverk av 13 fabrikat. Resultatet visade att trots att 85
% av de kontrollerade minireningsverken hade serviceavtal och darmed
professionell skétsel, nadde bara ungefar 50 % upp till det reningsresultat
for fosfor och kvave som tillverkaren utlovat i prestandadeklarationen.
Syftet med projektet var inte att peka ut enskilda fabrikat eller
anldggningar. I rapporten har analysviarden fran provtagningen darfor inte

1 ”Metodutveckling for likriktad tillsyn pd minireningsverk”, Avloppsguidens
anviandarforening 2015.
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kopplats till enskilda verk eller fabrikat utan redovisas oversiktligt. En
slutsats fran projektet var att det inte bara kravs service utan ocksa en hog
kvalitet pa servicen, samt underhéll och en aktiv egenkontroll av
fastighetsiagaren for att fa fullgod rening. Havs- och vattenmyndighetens
bedomning ar att anlaggningar som inte ens med arlig service klarar att na
de reningsresultat som utlovats inte kan sidgas vara robusta.

Vi ifragasatter inte den gjorda prestandadeklarationen och sa som Mark-
och miljodomstolen har konstaterat far anlaggningen anses uppfylla hog
skyddsnivé for miljoskydd gillande reduktion av BOD, fosfor och kvive. Att
minireningsverket ar CE-markt och nar upp till rekommendationerna for
hog skyddsniva i de allmanna rdden innebar emellertid inte att det ar
omgjligt att stilla de krav som bedoms som nodvindiga for att sdkerstilla
skyddet for manniskors hilsa och miljon (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 25 april 2016 i mal M 4515-15).

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i detta fall pa grund av
recipientens kanslighet for naringsamnen finns behov av att ytterligare
minska utslappet av kvave utover vad som foljer av kraven pa hog
skyddsniva. Insamling av toalettavloppsvatten till tank skulle astadkomma
detta, vilket dock inte skulle vara fallet om minireningsverk skulle
installeras istillet.

Bécken dar det renade avloppsvattnet slapps ut rinner ut i en vik,
omedelbart norr om backens utlopp finns en badplats. Avloppsvattnet
behover renas fran smittimnen i sd hog grad att det inte riskerar att
paverka badplatsen negativt. Vad géller halsoskydd kan alltsa konstateras
att hog skyddsniva giller for recipienten dven i denna del.

I drendet finns det inga handlingar som styrker EP-tankens funktion som
smittimnesreducerande. Sokande har saledes inte visat att anldggningen
ger tillrackligt 1aga bakteriehalter i forhallande till den skyddsniva som
giller i omradet och darmed inte heller sakerstallt att inte paverkan sker
pa mojligheterna att folja MKN, for fekala kolibakterier, for musselvatten
sdsom anges i forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten.

Skulle tillstdnd medges till den sokta anldggningen finns risk for negativa
konsekvenser for framst halsan men aven till viss del ocksé for miljon i
omradet.

Forvdntade foljder av en generell tillstandsgivning i omradet

ar ett fritidshusomrade med pdgdende och forvantad framtida
omvandling till permanentbebyggelse. I samma avrinningsomrade som
finns drygt 1700 fastigheter utan kommunalt vatten och avlopp.
Dessa fastigheter har sin avrinning till Gullmarsfjorden som ar bade ett
Natura 2000-omréde och ett marint naturreservat. Den ekologiska statusen



for forekomsten ar mattlig pa grund av 6vergodningspaverkan och
Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med tidsfrist till 2021.

I denna typ av omrade dar avrinningen sker till en kanslig recipient och dar
man kan forvinta sig upprustning av befintliga avloppsanlaggningar med
vattentoalett ansluten men ocksa nyinstallation av avloppsanldggningar dar
vattentoalett inte tidigare har funnits ar det av stor vikt att alla
avloppsanlidggningar blir robusta och renar avloppsvattnet till en hog grad
bade med avseende pa nirings- och smittimnen. Minireningsverk har
visserligen potential att klara 9o % reduktion av fosfor och 50 % reduktion
av kvive men som ovannamnda projekt visat sa uppnar manga
anldggningar inte dessa reningsresultat nér de skots av fastighetsigare,
varfor de bedoms som mindre robusta anlaggningar n t.ex. en sluten tank
for toalettavloppsvattnet.

Om inte aspekten av en generell tillstdndsgivning tas med i bedomningen
finns risk for negativ paverkan bade ur miljo- och halsoskyddsaspekt
Tillstdndsprovningen kan darfor inte goras enbart med utgangspunkt fran
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning kan foljden av en generell tillstdndsgivning
till mindre robusta avloppsanldggningar i det aktuella omradet bli att det
sammanlagda lackaget av ndrings- och smittimnen blir s stort att det
paverkar vattenforekomsten negativt. Detta giller &ven majligheten att folja
de tillampliga normerna for musselvatten.

Belastningen 6kar under sommaren

ar ett fritidshusomrade vilket innebar att antalet boende och darmed
belastningen fran de sma avloppsanldggningarna 6kar pa sommaren da den
biologiska aktiviteten ar som storst. Tillforsel av naringsamnen i form av
kvave och fosfor under denna period kommer att gynna tillvaxten av
fintradiga alger samt 6ka produktionen av viaxtplankton. Detta resulterar
bland annat i grumligare vatten och 6kad sedimentation av organiskt
material. Nar det organiska materialet nér botten bryts det ned, vilket
konsumerar syre och kan orsaka syrebrist i bottenvattnet. Syrebrist i
bottenvattnet har konstaterats i flera omraden och under hela 2014 radde
syrebrist i Alsbacksdjupets bottenvatten2. I bevarandeplanens for Natura
2000-omradet framgéar att grundare revmilj6er successivt drabbas av mer

3Bevarandeplan for Natura 2000-omréade, SEo520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och SMHI arsrapport hydrografi 2014 Nr
2016-13

3 Bevarandeplan for Natura 2000-omréade, SE0520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
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och mer pavaxt av fintradiga alger vilket ar en stark indikation pa langvarig
overgodning.

P& sommaren 6kar dven utslappen av smittimnen och dirmed dven
smittrisken till de badande i den narliggande grunda badviken. Utslapp fran
anlaggningar som inte ar robusta och inte har en hog smittamnesreduktion
kan under denna tid pa aret ge negativa konsekvenser i
halsoskyddshanseende.

Kompletterande provtagning av bakterieforekomst

Den provtagning och analys av bakterier som sokande har latit utfora i
backen dar avloppsvattnet slapps ut visar pa hoga varden, 80 - 190 cfu/100
ml for E.coli och 550 — 4200 cfu/100 ml for Intestinala enterokocker. For
kustvatten ligger gransen for bra badvattenkvalitet enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om badvatten pa 500
cfu/100 ml for E.coli och 200 cfu/100 ml for Intestinala enterokocker
(HVMFS 2016:16).

Forhojda bakteriehalter kan innebéara att normen om fekala kolibakterier
for musselvatten inte foljs. For E.coli 6verskrids inte de gransviarden som
finns for bra badvattenkvalitet medan halterna for Intestinala enterokocker
overskrids i omradet. En av fastigheterna, il har idag inget
utslapp av toalettavloppsvatten men med ett tillkommande utslapp av
toalettavloppsvatten kan halterna dock antas 6ka. Provtagningen visar inte
vilken reningskapacitet av smittimnen som EP-tanken har.

Utslapp till ett kansligt och skyddat omrade

Den vattenforekomst som framst berors av utslapp fran SN 3
Gullmarns Centralbassing. Gullmarns Centralbassiang ar ett skyddat
musselvatten, ett marint naturreservat och ett Natura 2000-omréade.
Avrinningen fran omradet sker till en grund havsvik, som dessutom ar
badvik.

Av de elva miljokvalitetsnormer som finns for musselvatten ar det i
huvudsak tre som bedoms kunna péaverkas av det aktuella utslappet.

Dessa ar:

nr 4) Suspenderad substans,
nr 6) Mattnadsgrad 10st syre
nr 10) Fekala kolibakterier

Nir det giller suspenderad substans far inte ett utslapp innebira att den
suspenderade substansen 6kar med mer dn 30 % i forhallande till vatten
som inte paverkats. Vid normal drift bor inte ett utslapp fran ett
minireningsverk innehalla s stor méngd suspenderad substans att det
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finns risk for 6verskridande, men det skulle kunna intraffa vid
driftsstorningar.

Nar det giller mattnadsgrad 10st syre ar gransvardet for normen att
syremattnaden ska vara lika med eller 6ver 70 %. Detta ar ett strangare
varde an det som anviands i bedomningen av ekologisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen. Gullmarsfjordens ytvatten (det ovanfor
tathetssprangskiktet pa 15-20 meters djup) foljer i allmanhet denna norm,
medan den inte alltid {6ljs i djupare vattenskikt dar problem med
syreforhéllandena ofta uppstar.

For fekala kolibakterier finns ett riktvarde som anger att det inte i
musselkott och vitska innanfor musselskalet far finnas mer dn 300
kolibakterier per 100 ml viatska. Reglering av halter av bakterier i musslor
for konsumtion finns ocksa i livsmedelslagstiftningen dar kraven ar nagot
strangare och bakteriehalter regleras dven nar det giller badvattenkvalitet.
Det finns inte nigot etablerat samband mellan halter av fekala kolibakterier
i vatten och vilka halter som forekommer i musslorna. Det ar troligt att om
kraven pa utmarkt badvattenkvalitet foljs sa foljs A&ven normen for
musselvatten nar det giller bakteriehalter.

Gullmarn ar en troskelfjord, vilket innebar att de djupare delarna inte
tillfors syrerikt vatten fran Skagerrak kontinuerligt. Detta 6kar kansligheten
for syreforbrukande processer och under hela 2014 radde syrebrist i
bottenvattnet sydvast om jiEl (Alsback)4 vilket visar att belastning till
fjorden overskrider systemets forméaga att ta hand om de naringsamnen
som tillfors. Sasongsmassig syrebrist i Gullmarfjordens bottenvatten ar
ocksé belagt sedan flera decennier. Enligt VISS5 dr Gullmarsfjorden
paverkad av 6vergddning och Gullmarns Centralbasséng klassificerats till
mattlig ekologisk status. Vattenmyndigheten i Véasterhavets vattendistrikt
har bedomt att det finns skal att faststilla miljokvalitetsnormen till god
ekologisk status med tidsfrist till 2021 (4 kap 9 §
vattenforvaltningsforordningen och 3 kap 1 § andra stycket NFS 2008:1).
Motiveringen for detta ar att det bedoms som ekonomiskt orimligt och/eller
tekniskt omdjligt att vidta de atgiarder som skulle behovas for att uppna god
ekologisk status 2015. Om alla méjliga och rimliga atgéarder vidtas kan god
ekologisk status forvantas uppnas 2021. Vattenforekomsten péaverkas i
betydande grad av utsldpp fran enskilda avlopp (ca 4 ton kvave/ar och 0,6
ton fosfor/ar).

4+ SMHI arsrapport hydrografi 2014 Nr 2016-13

5 VISS (Vatteninformationssystem Sverige) ar en databas som innehaller Sveriges
alla vattenférekomster med information om bland annat miljokvalitetsnormer,
statusklassning, paverkan, riskbedomning, miljoproblem med mera.



Gullmarsfjorden ar ocksa ett Natura 2000-omrade. Natura 2000-omradet
innehaller bland annat naturtyperna rev, sublitorala sandbankar, stora
grunda vikar och sund samt vegetationskladda havsklippor. En 6kad
tillforsel av naringsamnen skulle paverka dessa negativt da bade flerariga
alger och algris riskerar att konkurreras ut av snabbvaxande fintradiga
alger. Aven 6kad grumlighet av vattnet med minskat ljusgenomslépp som
foljd paverkar negativt. Det bor 4&ven ndmnas att dlgrasangar ar en globalt
hotad biotop som ar en viktig livsmiljo for manga andra arter och dven har
andra viktiga funktioner i ekosystemet.

I Natura-2000 bevarandeplanen® for omradet star: "Utslapp av kemikalier,
avloppsvatten eller annan paverkan pa vattenkvaliteten bor provas
restriktivt. Vid modernisering av befintliga avloppsanldggningar bér man
efterstrava basta miljovanliga teknik som innebar minskad belastning pa
recipienten jamfort med nulidge. For helt ny eller kompletterande
bebyggelse inom Gullmarsfjordens avrinningsomrade bor nya VA-
anlaggningar provas mycket restriktivt. Bevarandestatusen for
vattenomradet bedoms vara gynnsam idag, men det ar risk for att
bevarandestatusen inte kan uppratthallas i storre delen av omradet om inte
tillforseln av narsalter minskar.”

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att vakuumtoalett med sluten tank
for toalettavloppsvatten eller torrtoalett samt rening av bad-, disk- och
tvattvattnet, i detta fall ar den basta miljovanliga tekniken som finns att
tillgd pa marknaden.

Resurshushallning och kretslopp

I arbetet med att atgiarda de sma avloppsanldaggningarna finns en potential
att skapa lokala kretslopp av vaxtnaring. Nagra kommuner har banat vigen
med teknikutveckling och lokalt samarbete for att fraimja
kretsloppslosningar och darmed fa en 0kad aterforing av vaxtnaring till
jordbruksmark.

Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgiard hushalla med ravaror och energi, samt utnyttja
mojligheterna till &teranvindning och atervinning.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens allmidnna rdd (HVMFS 2016:17) bor
kommunen skapa forutsattningar for att hushallsavfall som utgors av
avloppsfraktioner nyttiggors exempelvis genom att inrétta system for
insamling, behandling och lagring samt overlatelse till jordbrukare.

I Uddevalla kommun finns ett fungerande system for aterforing av
toalettvatten till jordbruksmark. Behandling av toalettvattnet sker i

6 Bevarandeplan for Natura 2000-omréade, SE0520171 Gullmarsfjorden 2011,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
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befintliga godselbrunnar dar urea tillsitts for att hygienisera vattnet. Efter
hygienisering och lagring sprids det som godsel pa jordbruksmark.
Fordelen med detta system ar att killsorterade fraktioner uppvisar hog
kvalitet, samt att bade fosfor och kvive kan aterforas till jordbruksmark.
Fosfor ar en andlig resurs och tillgdngen till fosfor ar begransad. Kvave ar i
sin tur mycket energikravande att framstilla. Att aterfora viktiga
naringsamnen fran avloppsfraktioner kan ersatta handelsgodsel och kan
dirmed spara bade andliga resurser och energi.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att vi i Sverige nar
malen om resurshushéllning och kretslopp. I detta fall finns en etablerad
l6sning i kommunen inom rimligt avstand fran anlaggningen som fungerar
val. Det ar darfor mycket som talar for att krav pa killsorterande system ska
stillas.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten anser att ansokan om inrattande av
minireningsverk med efterpolering ska avslas eftersom anldggningen inte
uppfyller de krav som bedoms som nodviandiga att stdlla med avseende pa
platsens kanslighet. Gullmarns Centralbassang paverkas enligt VISS7 i
betydande grad av utslapp fran enskilda avlopp (ca 4 ton kvave/ar och 0,6
ton fosfor/ar). Forhallandena i recipienten gor att manga olika atgarder
maste vidtas for att forbattra statusen och det ar rimligt att &ven gruppen
enskilda fastighetsiagare med sma avloppsanlaggningar ar med och bidrar
till forbattringarna.

Vi bedomer att den foreslagna anldaggningen visserligen uppfyller kraven for
hog skyddsnivd med avseende pd miljoskydd som finns angivna i Havs- och
vattenmyndighetens allminna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17), men att det pa grund av de
forutsattningar som géller i detta drende - utsliappet sker i narheten av en
badplats, till ett Natura 2000-omréde och ett musselvatten samt till en
recipient som inte nar upp till god status pa grund av 6vergodning - ar det
skiligt att stdlla hogre krav pa kvaverening dn vad som motsvarar hog
skyddsniva och dven krav pa en hog smittamnesreduktion och en mer
robust anldggning. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att sokanden
visat att den foreslagna anlaggningen nar upp till dessa krav.

7 VISS (Vatteninformationssystem Sverige) ar en databas som innehéller Sveriges
alla vattenférekomster med information om bland annat miljokvalitetsnormer,
statusklassning, paverkan, riskbedomning, miljoproblem med mera.

8/9



Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I den slutliga handléiggningen
av arendet har dven deltagit utredarna Margareta Lundin Unger och Robert
Almstrand samt enhetscheferna Sara Grahn och Ann Lundstrom.

Bjorn Sjoberg

Asa Gunnarsson
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