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Enligt sandlista

Remiss rérande andrade bestammelser for fiske med garn i ICES
delomrade 24 i syfte att minska risken for bifangst av tumlare

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler inforande av krav pa anvandning av pingers for
yrkesmassigt fiske med garn i del av ICES delomrade 24, i syfte att minska risken for bifangst av
tumlare i dessa redskap.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 oktober 2024.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 17 april 2024.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets arendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och vatten
myndighetens webbsida.

Eventuella frdgor om forslaget kan stéllas till Fredrik Palm.

Fredrik Palm, 010-698 60 77, fredrik.palm@havochvatten.se

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av utredaren
Fredrik Palm. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven verksjuristen Catarina Pernheim
och utredaren Martin Rydgren medverkat.

Mats Svensson

Fredrik Palm
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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Bakgrund och syfte

Bevarandestatusen for tumlare i Ostersjon ar oroande, i synnerhet for

Ostersjopopulationen av tumlare som har bedomts ha en ogynnsam-dalig bevarandestatus i
marin baltisk region sedan 2001. Ostersjopopulationen &r klassad som akut hotad i den svenska
rodlistan 6ver svenska arter. Populationstatheten bedomdes 2013 som mycket g med endast
497 individer och med ett stort osékerhetsintervall kring skattningarna.

Oavsiktlig fangst av tumlare i garnfiskeredskap har bedomts som ett av de storsta hoten mot
tumlare. Bifangst av tumlare leder vanligtvis till att de kvavs intrasslade i redskapen, men aven
strandade tumlare kan visa tecken pa skadliga interaktioner med fiskeredskap.

Sedan 2017 har Sverige ett 6vervakningsprogram géllande bifangst av tumlare och som bedrivs
inom ramen for det arbete som Sverige utfor i enlighet med datainsamlingsférordningen.
Overvakningsprogrammet inleddes som en pilotstudie 2017 och bedrivs sedan 2020 med
bifangstovervakning av observatorer i vissa omraden (Kattegatt och Oresund), samt pilotstudie
for kameradvervakning. Under 2022 utdkades 6vervakningen och omfattar darmed allt svenskt
garnfiske i Kattegatt, Oresund, vastra och Egentliga Ostersjon, och bedrivs genom en
kombination av observatérer ombord pa fiskefartyg samt évervakning med hjalp av
kamerasystem.

Utifran hittills rapporterade bifangster inom 6vervakningsprogrammet sker en majoritet av
tumlarbifangster inom garnfisket langs Skanes sydkust. Ingen av de bifangade individerna har
hittills genom genetisk analys konstaterats tillhdra ostersjopopulationen. Omradet langs Sveriges
kust motsvaras av de tva Ices-rutorna 39G3 och 39G4 i delomrade 24 och stracker sig osterut till
Bornholm vid gransen for delomrade 24 och 25 (se figur 1.) Inom delomrade 24 finns sedan
tidigare ett krav pa anvandning av aktiva ljudskrammare, s.k. pingers, for fartyg déver 12 meters
langd som fiskar med bottenstdende nat/garn eller insnarjningsnat®.
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Figur 1. Ices-rutorna 39G3 och 39G4 som motsvarar omradet som dokumenterat storst
tumlarbifangster under 2023.

! Del Ai bilaga XIII till forordning (EU) 2019/1241.
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Ices rad fran 2020 om nodatgarder for att forhindra bifangst av éstersjotumlare? innehdll en
rekommendation om obligatorisk sédsongsbaserad anvandning av pingers, pa passiva natredskap
i hela utbredningsomradet for tumlaren i Egentliga Ostersjon, med undantag fér Natura 2000-
omraden och andra omraden dar fiske med passiva natredskap har begréansats eller stangts. |
dagslaget regleras krav pa anvandning av pingers for fartyg éver 12 meters langd i delomrade 24
och i ett omrade som avgransats geografiskt langs Sveriges sydkust i delomrade 24 och norra
Hanobukten, samt Blekingekusten i delomrade 25. Utokad pingersanvéandning ar dock inte mojlig
i delomrade 25 till foljd av forsvarets riksintressen i omradet.

Utifran den bifangstsituation som det svenska 6vervakningsprogrammet pavisat fér 2023 anser
HaV att Sverige skyndsamt bor inféra nationella atgarder i omraden med dokumenterat hog
bifangstrisk. Dessa omraden ar dessutom av betydelse for skydd av bade 6stersjo- och
balthavstumlare. Overvakningsprogrammet har hittills inte konstaterat tumlarbifangster i
Ostersjotumlarens 6vriga utbredningsomrade inom svensk EEZ. Den dataf6érfragan som Sverige
stallt inom det regionala forumet for fiske i Ostersjon (Baltfish) visar att andra medlemslander
bedriver garnfiske i dstersjétumlarens utbredningsomrade och HaV foreslar darfor att Sverige tar
fram ett forslag till gemensam rekommendation inom Baltfish, for att tillsammans med 6vriga
berérda medlemslander etablera gemensamma fiskereglerande atgarder for skydd av
Ostersjotumlaren.

Krav pa anvandning av pingers i del av delomrade 24

HaV foreslar ett generellt krav p& anvandning av pingers vid fiske med bottenstaende garn eller
insnarjningsnét i de omraden langs sydkusten i delomrade 24 som ingar i Ices-rutorna 39G3 och
39G4, och som idag har motsvarande pingerskrav for fartyg dver 12 meters langd (se tabell 1 och
figur 2).

Tabell 1. Koordinater for omradet

N @) Beskrivning

5523,500 13 00,000 Punkt pa Skanes kust, pa befintligt pingersomrade

5500,000 13 00,000 Sydostra hornpunkt pingersomrade i Skane

5500,000 1459,300 Rakt 6sterut punkt pa Bornholm

5518,000 14 47,000 Bornholmens nordspets, punkt enligt ICES delomrade 24/25
5523,000 14 12,000 Sandhammarens fyr p& Skanes kust, punkt ICES delomrade 24/25

Detta omrade sammanfaller med ett omrade dar 6vervakningsprogrammet noterat
tumlarbifangster och som svarar mot utbredningsomradet for bade Ostersjotumlaren och
balthavspopulationen. Forslaget ar baserat pa kunskap fran det inforda 6vervakningsprogrammet,
samt anses vara i linje med Ices rad frdn 2020 om obligatoriskt krav pa pingers. Harutéver
behdovs fortsatta analyser av atgardsbehov utifran framtida resultat frAn 6vervakningsprogrammet.

2 EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper harbour
porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic. In Report of the ICES Advisory Committee, 2020. ICES Advice
2020, sr.2020.04.
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Figur 2. Det féreslagna omradet for krav pa pingers som motsvarar Ices-rutor 39G3 och 39G4
med avgransning inom delomrade 24.

Konsekvensutredning

Krav pa anvandning av pingers forvantas inte ha ndgon effekt p4 mojligheterna att bedriva fiske
och 12 garnfiskare i omradet bedéms omfattas av det nya pingerskravet. Det finns aven flera
utvecklade pingersmodeller som inte kan horas av sélar, som annars skulle kunna férsamra
fiskets fangster. Inkdp och montering av pingers foérvantas endast ge sma ekonomiska
konsekvenser for fisket eftersom stédmojligheter for inkdp av pingers finns inom det svenska
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Smaskaliga garnfiskare med fartyg under 12 meter
kan fa 80 % av sina kostnader ersatta, medan stodniva upp till 100 % av kostnaderna kan vara
stodberéttigande om en producentorganisation skickar in en stddansdkan for sina medlemmar.
Forvantade totala stodbehov kan oversiktligt skattas utifrdn garnanvandning i omradet men en
detaljerad kostnadsanalys skulle behéva anpassas utifran just hur manga redskap varje enskild
fiskare anvander. Utifran den hogsta garnanvandningen under 2022 bedémer HaV ett
pingersbehov pa ca 45 pingers per garnfiskare och fisketillfalle. Men detta &r endast for just ett
enskilt fisketillfalle och samma fiskare forvantas fiska med flera typer av garn vid olika tillféllen
under fiskearet. Som mest anvands tre olika garnkategorier per fiskare, men normalt anvands tva
olika garnkategorier per fiskare. Pingersbehovet skattas darfér som hdgst till 135 pingers (3 x
45st), medan genomsnittligt pingersbehov beddéms till ca 90 pingers. Sveriges fiskares
producentorganisation (SFPO) har tidigare sokt stod fér medlemmar som fiskar med pingers som
inte kan detekteras av salar och kostnaden per pinger var da 940 kronor. Stodbehovet var ca 120
pingers per fiskare och SFPO beddmer liknande behov for de garnfiskare som nu skulle omfattas
av nya krav pa anvandning av pingers. SFPO konstaterar att sju medlemmar fiskar i omradet och
kommer att omfattas av det nya pingerskravet. Utifran ett skattat pingersbehov av 90 — 120
pingers per fiskare och en kostnad pa 940 kronor per pinger, forvantas enskilda fiskare som
soker offentligt stdd for investeringen genom havs- fiskeri- och vattenbruksprogrammet som mest
behdva finansiera 20 procent av investeringen, vilket motsvarar 16 920 — 22 560 kronor.
Medlemmar i SFPO skulle kunna undvika kostnaderna helt om producentorganisationen som
kollektiv stodmottagare kan erhalla fullt stod for investeringen.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Bemyndigande

2 kap. 12 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Ikrafttradande

Foreslas trada i kraft den 1 oktober 2024.

Nya 5 kap.8a§

Foreslagen lydelse:

| bilaga XIlIl del A i férordning (EU) 2019/1241 finns bestammelser om skyldigheten for fartyg
med en totallangd pa 12 meter eller langre att i ICES delomrade 24 anvanda aktiva
ljudskrammare, s.k. pingers.

Aven fartyg med en totallangd under 12 meter ska anvanda aktiva ljudskrammor i foljande del
av ICES-delomrade 24.

Pkt | Lat Long Anmaérkning

1. | 5523,00 13 00,000 Punkt pa Skanes kust, pa befintligt
pingersomrade

2. | 55 00,000 13 00,000 Syddstra hornpunkt pingersomrade i
Skane

3. | 5500,000 14 59,300 Rakt dsterut punkt pd Bornholm

4. | 55 18,000 14 47,000 Bornholmens nordspets, punkt enligt ICES
delomrade 24/25

5. | 55 23,000 14 12,000 Sandhammarens fyr pa Skanes kust,
punkt ICES delomrade 24/25

Ljudskrammor ska vara utformade enligt bestdmmelserna i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2020/967 av den 3 juli 2020 om narmare regler om
signalegenskaper och anvandningsspecifikationer for ljudskrdmmare i enlighet med vad som
anges i del A i bilaga XIII till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder.

Motivering

Ostersjotumlaren ar klassad som akut hotad och oavsiktlig fangst av tumlare i garnfiskeredskap
har bedémts som ett av de storsta hoten mot tumlare. | omradet som anges i den féreslagna
bestammelsen finns redan krav p& anvandning av ljudskrammare, s.k. pingers, da risken for
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bifangst bedomts vara hog har, kravet galler dock endast fartyg 6ver 12 meter. HaV har bedomt
att motsvarande bestdmmelse bor inforas &ven for fartyg vars langd understiger 12 meter.

Bilagor:

Konsekvensutredning

Sandlista



