Havs vs
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Dnr 2024-001093 Bilaga 1

Havs- och vattenmyndighetens férslag om &ndringar i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bevarandestatusen for tumlare i Ostersjon ir oroande, i synnerhet for
Ostersjopopulationen av tumlare som har bedomts ha en ogynnsam-dalig
bevarandestatus i marin baltisk region sedan 2001. Oavsiktlig fingst av
tumlare i garnfiskeredskap har bedomts som ett av de storsta hoten mot
tumlare, dir bifangst av tumlare kan leda till att de kvavs intrasslade i
redskapen. Det svenska overvakningsprogrammet for bifadngst av tumlare
har noterat tumlarbifangster i omradet lings Skanes sydkust och for att
minska dessa bifangster foreslas obligatorisk anvandning av l[judskrammor,
s.k. pingers, vid allt garnfiske inom foreslaget omrade. I omradet
forekommer tumlare bade fran éstersjopopulationen och
balthavspopulationen och atgarden forvantas minska risken for bifdngst for
béda tumlarbestanden.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativ till anvindning av pingers skulle vara att begransa anvindningen
av vissa garnredskap i omradet. Utifran att det totala antalet bifdngster ar
numerirt fa pa arsbasis saknas dock tillrackliga underlag om hur
bifangstrisken ar relaterad till olika redskap och i relation till nir, var, och
hur dessa redskap anvinds. Pingers kan daremot minska bifdngstrisken
avsevart for alla typer av garnfiskeredskap oavsett hur
redskapsanviandningen ser ut. Utan den foreslagna regleringen riskerar
bifangster av tumlare att fortsatta och bedoms utgora en for stor paverkan
pa det hotade Ostersjobestandet dar varje enskild bifangst anses som att
potentiellt riskera bestandets status.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

I omrédet fiskar 12 garnfartyg med redskap som omfattas av regleringen
och fiske bedrivs under hela dret men med dominerande garnanviandning
under sommarhalvaret. Det ar 11 garnfiskare som bedomts som beroende
av fisket i omradet definierat utifran att landningarna fran garnfisket
motsvarar minst 50 procent av de totala landningarna i vikt. Garnfisket
landade totalt ca 14,3 ton under 2021 till ett virde motsvarande knappt 290
tusen kronor. Totalt motsvarade fiskeverksamheten fyra helarsekvivalenter
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for 11 anstillda och det samlade foradlingsvardet var knappt 75 tusen
kronor.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Krav pa anvandning av pingers forviantas inte ha nagon effekt pa
mojligheterna att bedriva fiske. Det finns aven flera utvecklade
pingersmodeller som inte kan horas av sdlar som annars skulle kunna
forsamra fiskets fangster. Inkop och montering av pingers forvantas endast
ge sma ekonomiska konsekvenser for fisket da stodmojligheter for inkop av
pingers finns inom det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.
Smaskaliga garnfiskare med fartyg under 12 meter kan fa 80 % av sina
kostnader ersatta, medan stédniva upp till 100 % av kostnaderna kan vara
stodberittigande om en producentorganisation skickar in en stodansékan
for sina medlemmar. Utifran den hogsta garnanviandningen under 2022
bedomer HaV ett pingersbehov pa ca 45 pingers per garnfiskare och
fisketillfalle. Men detta ar endast for just ett enskilt fisketillfille och samma
fiskare forvantas fiska med flera typer av garn vid olika tillfallen under
fiskearet. Som mest anvands tre olika garnkategorier per fiskare, men
normalt anvands tva olika garnkategorier per fiskare. Pingersbehovet
skattas darfor som hogst till 135 pingers (3 x 45 st), medan genomsnittligt
pingersbehov bedoms till ca 90 pingers. Sveriges fiskares
producentorganisation (SFPO) har tidigare sokt stod for medlemmar som
fiskar med pingers och stodbehovet bedomdes da till ca 120 pingers per
fiskare och en kostnad motsvarande 940 kr per pinger. SFPO bedomer
liknande behov for de garnfiskare som nu omfattas av nya krav pa
anvandning av pingers. SFPO konstaterar att sju medlemmar fiskar i
omradet och kommer att omfattas av det nya pingerskravet. Utifran ett
skattat pingersbehov av 90 — 120 pingers per fiskare och en kostnad pa 940
kronor per pinger, forviantas enskilda fiskare som soker offentligt stéd for
investeringen genom havs- fiskeri- och vattenbruksprogrammet som mest
behova finansiera 20 procent av investeringen, vilket motsvarar 16 920 —
22 560 kronor.

Alternativa regleringar som begransar anvandningen av vissa garnredskap
skulle kunna omgjliggora vissa typer av fiske beroende pa vilka redskap
som omfattades och vilka malarter som ar relevanta for berorda fisken.
Forutsattningarna att bedriva fiske skulle variera mellan enskilda fiskare
men skulle potentiellt kunna innebira att fiskare som uteslutande fiskar
med reglerade redskap skulle beh6va upphora med sin fiskeverksamhet.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Foreslagna beslut grundar sig p4 HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 12 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.



Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgiarder for bevarande och
forvaltning av levande marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska
resurserna i haven. I bilaga XIII del A i forordning (EU) 2019/1241 finns
bestimmelser om skyldigheten att anvianda aktiva ljudskrammare, s.k.
pingers, i ICES delomrade 24 for fartyg med en totallangd pa 12 meter eller
langre. Foreslagen reglering gar utover denna EU-reglering genom att
omfatta krav pa anvindning av pingers dven for fartyg under 12 meters
langd.

Beddmning av om séarskilda hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Bestimmelserna kommer att kungoras i vanlig ordning och utover detta
kommer information ges via HaV:s hemsida samt pressmeddelanden.
Lansstyrelserna kommer att sprida information regionalt.

Berorda fiskare bedoms behova tid for nodvandiga investeringar och
ansokningar om offentligt stod.

HaV foreslar att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1 oktober 2024.

B Kommuner och regioner

Markera med x

(x) Regleringen bedoms inte f3 effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

( )  Regleringen bedoms f3 effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

C Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill siga forséaljning av varor och/eller tjanster
yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva
naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

() Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.
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(x) Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Totalt ar det 12 fiskefartyg (fiskelicensinnehavare) som berors och samtliga
ar mikroforetag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Forslagna reglering bedoms paverka foretagens tidsatgang eller
administrativa kostnader endast i mindre omfattning. Yrkesfiskare som
soker offentligt stod for sina investeringskostnader behover ansoka om stod
hos Jordbruksverket. Ansokan sker elektroniskt. Tidsatgdngen kommer att
bestd i att fylla i en e-ansokan online och efter beslut om stod ocksa
ansokan om utbetalning av stédet mot uppvisande av faktura for
kostnaderna.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foéreslagna regleringen

De foreslagna dndringarna kan medféra medfinansieringskostnader upp till
20 procent av investeringskostnaden och skattas till att som hogst motsvara
16 920 — 22 560 kronor.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Bestammelserna traffar alla yrkesfiskare lika, varfor HaV:s bedomning ar
att reglerna inte kommer att paverka konkurrensforhallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka féretagen

De foreslagna dndringarna bedoms inte paverka foretagen i nagra andra
avseenden dn de som namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Ikrafttradandet har foreslagits utifran foretagens behovs att ansoka om
offentligt stod for sina investeringar.
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D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV har inhamtat uppgifter om berérda fisken/fiskare fran Sveriges
Fiskares Producentorganisation.

E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Fredrik Palm, 010-6986077



