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1. Introduktion

System med Overlatbara fiskerdttigheter — eller individuella &verforbara fiskekvoter (ITQ;
Individual Transferable Quotas) som de ofta bendmns — anvands for att allokera fiskekvoter
mellan fiskeforetag och har fatt stort internationellt genomslag (Hoshino med flera, 2020; Brinson
och Thunberg, 2016). Systemen innebar att det 4r majligt att kopa och sélja fiskerattigheter. Enligt
fiskeriekonomisk teori kommer vinsterna for fisket som helhet att 6ka nar mindre effektiva
fiskare valjer att sélja fiskerattigheter till Ionsamma fiskare.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har analyserat fiskeréttigheter i ett svenskt perspektiv i tva
regeringsuppdrag (HaV, 2020; HaV, 2023) och dragit slutsatsen att 6verlatbara fiskerattigheter
kan bidra med bland annat 6kad forutsdgbarhet och Ionsamhet i fisket, ett forenklat regelsystem,
battre forutsattningar for investeringar i modernare och miljovénligare teknik, samt anpassning
av kapacitet till tillgangliga fiskemdjligheter inom vissa segment.

Med utgangspunkt i ovanstdende analyser har HaV fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett
system med Gverlatbara fiskerattigheter i det svenska demersala fisket (fiske efter bottenlevande
arter; Regeringen, 2023). En viktig fraga dr om information om priser pa fiskerdttigheter och
fiskemdgijligheter bor samlas in och anvandas for uppfoljning av systemet. En fiskeréattighet ar en
andel av en arlig fiskekvot och mangden fisk som far fiskas varje ar kallas for en fiskemdjlighet.
I ett system med Overlatbara fiskerdttigheter kan andelen séljas permanent eller s& kan den arliga
fiskemojligheten séljas till en annan fiskare under aret (se ruta 1 for definitioner). Syftet med den
hér rapporten ar att fa en battre bild och forstaelse for hur prisuppgifter for overlatelser av bade
langsiktiga fiskerdttigheter och kortsiktiga arliga fiskemdojligheter kan anvandas, samt hur en
insamling av prisuppgifterna kan ske.



Ruta 1: Definition av fiskeréttighet, fiskemojlighet och fiskedverlatelse

Med en fiskerittighet avses en langsiktig ratt att fiska en andel av en fiskekvot. Om kvoten okar
for ett visst ar kommer fiskaren ha ratt till storre fangster under det aret. En fiskerattighet kan
sdljas permanent till en kdpare i ett system med Overlatbara fiskerdttigheter. Den arliga
fangstmangden fiskaren far genom sin fiskerattighet kallas fiskemdjlighet. Aven
fiskemojligheterna kan séljas men forsdljningen avser da endast en mangd fisk (matt i kilo eller
ton) som kan fiskas under ett specifikt ar. I rapporten anviander vi dven begreppet
"fiskedverlatelse” som ett samlingsnamn for handel med bade fiskerdttigheter och arliga
fiskemojligheter.

Figuren visar hur en fiskerittighet som ger tillgang till tio procent av den totala kvoten ger olika
fiskemdojligheter under fem ar. Storleken pa fiskemojligheterna beror pa hur stor den totala arliga
kvoten ér.
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Handel med fiskeodverlatelser ar vanligt forekommande internationellt och finns dven inom
svensk fiskeriférvaltning. I Sverige finns handel badde inom det si kallade pelagiska systemet
(fiske efter framfor allt sill, skarpsill och makrill) och i begrdansad omfattning inom den nuvarande
forvaltningen av demersala arter. I det pelagiska systemet ar bade fiskerdttigheter och
tiskemdajligheter kop- och séljbara — det vill sdga det gar bade att handla med langsiktiga andelar
i den svenska kvoten for sill, skarpsill och makrill, samt med de arliga fiskemgjligheter som
fiskaren har tillgang till genom sina fiskerattigheter (Ds, 2008). Inom ramen fér den nuvarande
forvaltningen av demersala arter ar det mojligt att handla med fiskemdgjligheter 6ver aret, men
det dr inte mojligt att kdpa eller sdlja langsiktiga fiskerattigheter (HaV, 2020 och 2023).

Vi borjar med en diskussion om vilken typ av information priser pa fiskedverlatelser innehéaller
och hur den kan anvéndas for att analysera fiskeriférvaltning. Diskussionen baseras pa tidigare
litteratur som anvént priser pa fiskedverlatelser. Sedan beskriver vi hur insamlingen av priser pa
fiskedverlatelser gar till i ett antal utvalda ldnder. Slutligen diskuterar vi potentiella problem med
prisdata baserat pa internationella erfarenheter och svenska forutsittningar.

2. Vad visar priser pda fiskedverldtelser?

I det har avsnittet beskriver vi hur priser pa fiskedverlatelser fungerar och hur de enligt teorin
forhéller sig till andra faktorer som paverkar fisket. Vi diskuterar ocksd hur priser pa




fiskedverlatelser har anvénts i studier som utvarderar forvaltningen av fisket, bade system med
fiskerattigheter och andra forvaltningsatgarder.

2.1 Si fungerar priserna

I teorin ger priser pé fiskerdttigheter information om véardet av fisket pa ldng sikt medan priser
pa fiskemojligheter (som endast galler for ett fiskedr) ger information om vérdet av fisket pa kort
sikt. Pa langs sikt handlar det om det forvintade vardet av framtida vinster i fisket eftersom man
inte kan veta med sdkerhet hur stora vinsterna kommer att bli (Newell med flera, 2007; Pascoe
med flera, 2019).! Hoga priser pa fiskerdttigheter innebar att yrkesfiskare forvantar sig att fisket
kommer att vara 16nsamt i framtiden, oavsett om de fiskar sjdlva eller siljer fiskerattigheten
vidare. Laga priser innebar att yrkesfiskare forvantar sig lagre l1onsamhet. Det kan till exempel
vara fallet om forvaltningen av ett fiske misslyckas och leder till att fiskbestdnden forvéntas blir
mindre i framtiden.

Priset pa en fiskemdjlighet speglar den vinst som fiskare forvantar sig fa nér fiskemojligheten
anvands under aret. I ett system med fiskerattigheter ar det mojligt for fiskare att silja sina arliga
fiskemojligheter om de inte sjdlva vill anvanda dem. Fiskare kommer da att silja fiskemgjligheter
sa lange som vinsterna av att fiska sjilv &ar lagre dn vinsterna av att sélja fiskemojligheter. Pa
motsvarande vis kommer fiskare att kopa fiskemojligheter av andra fiskare om vinsten av att
fiska ar storre an priset for att kopa fiskemdajligheten (Pascoe med flera, 2019).

Priser pa arliga fiskemojligheter och langsiktiga fiskerattigheter hanger samman eftersom priset
pa en fiskerédttighet i teorin ar lika med det forvantade vardet av framtida fiskemdjligheter. Den
som anvander sig av en fiskerattighet kommer varje ar att fa tillgang till de fiskeméjligheter som
kvoten ger ratt till. Vardet av fiskerdttigheten &r i teorin darfér det samlade vardet av
fiskemdojligheterna. Eftersom framtiden ar osdker kommer priset vara lika med det férvantade
vardet som inte behdver vara det samma som det virde som sedan blir realiserat.? I ett
valfungerande system med fiskerdttigheter kommer priset pa en fiskemojlighet vara avsevart
mindre dn priset pa en fiskerattighet som ju ger ratten att fiska under en langre period. I
verkligheten tenderar skillnaderna inte vara sa stora som man kan foérvénta sig (Asche, 2001).
Med tiden forvéntas ett system med 6verlatbara fiskeréttigheter gora sa att prisskillnaderna 6kar
eftersom det ar rimligt att fiskerdttigheterna upplevs som mer sakra nar systemet &r vél etablerat
(Pascoe med flera, 2019).

Information om priser pa fiskerattigheter och fiskemdjligheter ar viktigt for en valfungerande
marknad och dérav intressant for bade yrkesfiskare och myndigheter. For fiskare minskar
kostnaderna for att sdlja och kopa fiskerattigheter om priser finns tillgéngliga. Den som vill kopa
fiskedverlatelser behover till exempel inte kontakta varje séljare individuellt om priser finns
tillgangliga. Det blir da lattare fOr fiskare att ta beslut om vilka fisken de ska dgna sig at eller om
de ska ldgga ned delar eller kanske hela sitt fiske (Holland med flera, 2015; Lee och Demarest,
2023). En yrkesfiskare som har hoga kostnader for att fdnga en viss art kan till exempel vélja att
inte fiska arten om priserna pa fiskerattigheter ar hoga, det vill saga hen tjanar mer pa att silja
sina fiskerdttigheter till andra fiskare &n att anvdnda dem sjdlv. Priserna ger dessutom
information om hur l6nsamt fisket forvéntas bli i framtiden. Om priserna pa fiskerattigheter for

'Eftersom det ar rimligt att framtida vinster dr vidrda mindre &n nutida bér vardet diskonteras. Om
diskonteringsrdntan dr hog innebér det att framtida vinster (hundra kronor om tio ar) ar varda mindre an
nutida vinster (hundra kronor idag). Det diskonterade vardet kallas for ett nuvarde och berdknas som
o Vinst;
Nuvirde = Y,

(1+d)t
av nuvarden).

dér t ar tid och d ar diskonteringsranta (se Henderson (2023) for en enkel forklaring

2 Priset pd en fiskerittighet berdknas alltsd som summan av de diskonterade priserna pa de
fiskemajligheter som fiskerattigheten kommer att ge under den tidsperiod den géller for.
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en art till exempel ar laga ger det yrkesfiskaren information om att marknaden (det vill sdga andra
yrkesfiskare) inte forvantar sig hoga vinster i framtiden.

2.2 Att utvirdera systemen med fiskerdttigheter

Ett viktigt argument for att information om priser pa fiskedverlatelser ska samlas in av
myndigheter dr att de kan anvandas for att utvdrdera systemen for fiskerdttigheter. Eftersom
marknaden for fiskedverlatelser ar skapad av myndigheter for att hantera resurser som behover
forvaltas gemensamt av samhallet dr det viktigt att f6lja upp hur systemet fungerar. Nedan
diskuterar vi hur priser pa fiskedverlatelser har anvénts i olika studier for att understka system
med fiskerattigheter. Forst diskuterar vi vad studierna sidger om utvecklingen av priser pa
fiskeoverlatelser, det vill sdga hur priserna forandras 6ver tid och hur mycket de fluktuerar. Sen
redovisar vi vad studierna kommer fram till ndr det gdller sambandet mellan priser pa
overlatelser och vinster i fisket. Slutligen diskuterar vi ocksa hur risker i fisket relateras till priser
pa overlatelser i studierna.

Utvecklingen av priser pd fiskeéverldtelser

Som namndes ovan s& kommer 16nsamheten att stiga i fisket enligt teorin nar det blir mojligt att
handla med fiskeGdverlatelser. D4 stiger ocksa priserna pa fiskeoverlatelser.> Genom att studera
utvecklingen av priser 6ver tiden kan man undersdka om systemet leder till att Ionsamheten 6kar
med tiden och undersoka hur snabbt utvecklingen sker (Stage med flera, 2016; Oostdijk med flera,
2019). Flera studier visar att priserna for fiskeoverlatelser stiger dver tid efter att ett system med
Overlatbara fiskerdttigheter har inforts (Newell med flera, 2005; Jin med flera, 2019; Lee och
Demarest (2023)). Newell med flera (2005) studerar 6ver 150 fisken i Nya Zeeland som ingar i ett
system med Overforbara fiskerdttigheter som borjade inforas dar pa 1980-talet. De visar att
priserna pa fiskerattigheter 6kade efter att systemet inférdes och att priserna 6kade mest i fisken
dér kvoterna minskades mycket ndr systemet infordes. Liknande resultat finner Jin med flera
(2019) som undersoker systemet for fiskeréttigheter for kammussla i nordostra USA och Lee och
Demarest (2023) som undersoker fisket efter bottenlevande arter i norddstra USA.

I ett valfungerande system med fiskerdttigheter kommer alla fiskemdijligheter att utnyttjas. Om
det finns fiskemdjligheter som inte utnyttjas blir priserna laga vilket kan vara ett tecken pa att
systemet inte leder till att Ionsamheten okar som forvéantat. Emery med flera (2014) visar att
priserna pé fiskemdojligheter sjonk nar dessa inte utnyttjades till fullo. De undersoker ett
hummerfiske i Australien och visar att priserna blev lagre samtidigt som fisketrycket 6kade nar
kvoterna sattes for hogt.

Ett annat sdtt att undersdka om marknaden for fiskerattigheter fungerar ar att titta pd hur mycket
priserna for fiskedverlatelser varierar. Om priserna varierar valdigt mycket tyder det pa att
marknaden inte dr sdrskilt vélfungerande vilket kan bero pa att kostnaderna for dverlatelser ar
hoga (Ropicki och Larkin, 2014). I borjan ndr ett system med fiskerdttigheter infoérs kan
prisvariationen vara storre men man férvantar sig att den ska avta med tiden (Newell med flera,
2005; Oostdijk med flera, 2019)). Newell med flera (2005) undersoker det nyazeelandska fisket
och finner att priserna pa bade fiskemgjligheter och fiskerattigheter i genomsnitt varierar allt
mindre under den femtonarsperiod (1986-2000) som de undersoker. Detta tyder pa att
marknaden blir mer stabil med tiden. Om prisvariationen inte avtar med tiden kan det vara ett
tecken pd en daligt fungerande marknad. Ropicki och Larkin (2014) visar att priserna pa
fiskemojligheter varierar mycket i fisket efter “rod snapper” i mexikanska golfen under hela den
tidsperiod som undersoks (2007-2011). Trots att det inte finns négra restriktioner pa handel
mellan olika regioner varierar priserna mycket mellan olika regioner. De visar ocksa att fiskare

3 Vi antar att den initiala tilldelningen av fiskeréttigheter bygger pé historiska fangster och att de som
fiskat tidigare far fiskerattigheter utan att betala for dem (detta ar vanligt i de system for fiskerattigheter
som finns idag (Byrne med flera, 2024).



med storre kontaktndt kan forhandla sig till lagre priser dan andra fiskare nar de koper
fiskemdiligheter. Likasa kan fiskare med manga kontakter forhandla sig till hogre priser nér de
séljer fiskemdgijligheter (Ropicki och Larkin, 2014).

Priser pa éverlatelser och vinster i fisket

P& en valfungerande marknad borde fiskare handla med fisketverlatelser sa lange kostnaderna
for dem (dvs. priset) inte 6verstiger de vinster de kan f& ut av att nyttja dem. Om fiskare till
exempel kan gora stora vinster i fiske efter havskridfta dr de beredda att betala mer for
fiskedverlatelser for havskréfta. Det borde da finnas ett positivt samband mellan priser pa
fiskeoverlatelser och vinster i fisket. Det borde ocksa finnas ett positivt samband mellan priser pa
fiskedverlatelser och faktorer som Okar vinsten (till exempel hogre priser pa fisk/skaldjur) och ett
negativt samband mellan priser péd fiskedverlatelser och faktorer som minskar vinsten (till
exempel hogre priser pa bransle).

I teorin kommer alltsé priserna pa fiskeoverlatelser att vara hogre ju storre vinster fiskare kan
gora men det ar fa studier som undersoker sambandet mellan priser pa fiskedverlatelser och
vinster i fisket. Jin med flera (2019) ar ett undantag och de visar att priset pa fiskemdojligheter
drivs av de vinster som gjordes i fisket den senaste veckan.* Studien undersoker ett fiske efter
kammussla pa den amerikanska atlantkusten dar overlatbara fiskerattigheter introducerades
2010. Aven priserna pa langsiktiga fiskerattigheter 6kar nér priset pa fiskemojligheter kar i detta
fiske. Forfattarna drar darfor slutsatsen att utvecklingen av priser pa overlatelser dr som forvantat
utifran teorin, det vill sdga priserna pa fiskeoverlatelser stiger ndr vinsterna i fisket stiger.
Intressant dr ocksa att det 4r mojligt att anvanda information om priser i studien trots att antalet
overlatelser ar fa, ndgot vi aterkommer till i sista avsnittet i rapporten.

Nagra studier undersoker inte sambandet mellan priser pa fiskedverlatelser och vinsterna direkt
utan tittar pa intdkter eller kostnader i fisket. Om intdkterna for fisket okar blir det lattare for
fiskare att g& med vinst och intdkterna 6kar om priserna pa fisk okar. Newell med flera (2005)
undersoker forhallandet mellan priser pa fiskeoverlatelser och exportpriser pa fisk och finner att
priserna pa fiskedverlatelser dr hogre nar exportpriserna ar hoga (dagens exportpriser forvintas
spegla framtidens exportpriser nér det ar fiskerdttigheter som undersoks). Likasa visar Lee och
Demarest (2023) att nér priserna pa bottenlevande arter i nordostra USA o6kade ledde det till
hogre priser for arliga fiskemojligheter.

Om kostnaderna for att fiska Okar blir det svarare for fiskare att gd med vinst. Da borde
efterfragan pa fiskedverlatser minska och priset pa dem sjunka. For att undersoka sambandet
mellan priser pa fiskedverlatelser och fiskekostnader anvander Newell med flera (2005) ett
kostnadsindex dar kostnader for arbetskraft, bransle och andra insatsvaror ingar. De visar att nar
kostnaderna for att fiska dr hoga ar priserna pa fiskeoverlatelser lagre i det nyazeelédndska fisket.
Haér finns emellertid en skillnad mellan fiskerdttigheter och fiskemdjligheter, dar effekterna ar
tydligare for de kortsiktiga fiskemojligheterna. Detta beror troligtvis pa att kostnadsforandringar
(framfor allt fordndrade branslekostnader) kan vara kortvariga (Newell med flera, 2005).

Priser pd éverldtelser och risker i fisket

Det finns ett antal studier som jamfor priser pé fiskemdjligheter och priser pa fiskerattigheter for
att undersoka om olika fisken upplevs som mindre finansiellt riskabla nar ett system med
Overlatbara fiskerattigheter infors (Asche, 2001; Newell med flera, 2005; Pascoe med flera, 2019).
Om priset pa en fiskemdjlighet (mojligheten att fiska en viss mangd av en viss art under ett ar)
ligger ndra priset for en motsvarande fiskerattighet dr det ett tecken pa att framtida vinster i fisket
upplevs som mycket osédkra. Ett system med fiskerdttigheter forvéntas minska oséakerheten med
tiden. Pascoe med flera (2019) visar att skillnaderna mellan priser pa fiskerdttigheter och

4 Aven makroekonomiska faktorer, matt som kvartalsvis BNP i USA, paverkade vinsterna i fisket.
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fiskemojligheter 6kade med tiden nér ett system for fiskerattigheter inférdes i fisket efter hummer
i Australien. Detta tolkar de som att yrkesfisket tror att fisket kommer att vara 16nsamt aven i
framtiden och att fiskare ar villiga att se fiskeforvaltningen i ett ldngre perspektiv. Newell med
flera (2005) kommer fram till liknande slutsatser f6r det nyazeeldndska fisket d& de visar att priser
pa fiskerattigheter har 6kat mer dn priserna pa arliga fiskemojligheter. De menar dock att det
bara delvis kan forklaras av att fiskerattigheterna upplevs som allt mindre riskfyllda eftersom det
ocksa kan bero pa att rantorna blev lagre rent generellt under den tidsperiod som undersdks, dvs.
alla typer av investeringar upplevdes som mindre riskfyllda.

Aven om ett system med fiskerattigheter forvintas leda till att de finansiella riskerna i fisket
minskar kan skillnader finnas mellan olika typer av fisken. Newell med flera (2005) finner att
priser pa fiskerédttigheter &r ldgre i fisken dar den naturliga dodligheten ar hog. Om dodligheten
ar hog forvantar man sig mer variation i fiskbestdnden fran ar till ar vilket 6kar osékerheten i hur
stora fangster fiskarna kan forvénta sig.

2.3 Att utvirdera andra forvaltningsdtgirder

Priser pa fiskeoverlatelser kan dven anvédndas for att undersoka effekter av andra
forvaltningsatgarder inom och utanfor fisket. Det kan handla om foérvaltning som ar direkt riktad
mot fisket (som till exempel regleringar av redskap, forandrade kvoter eller stingningar av
lekomradden) men kan ocksd vara atgdrder som gors utanfor fisket (exempelvis etablering av
vindkraftparker eller omraden for utvinning av mineraler pa havsbotten). Om en atgard
genomfors kan priser pa fiskeoverlatelser anviandas som en indikation pa hur atgérden paverkar
vinsterna i fisket. Priser pd fiskeoverlatelser skulle d&ven kunna anvéndas som underlag till
diskussioner om ekonomisk kompensation for intrdng i mojligheter att bedriva fiske. I detta
avsnitt ges nagra exempel.

Fiskeriforvaltningen kan ha nytta av information om priser pa fiskedverlatelser for att reglera
bifangster. Om kvoterna for en art forvantas oka borde, som vi sett ovan, aven priset pa
tiskedverlatelser for denna 6ka. Men i méanga fall fiskas arter tillsammans och ofta fiskas det efter
en malart som ger de storsta intdkterna men i fangsten finns ocksa olika bifangster som det ar
nodvandigt att ha fiskemojligheter for. I manga fall ar det svart att undvika bifangster eftersom
manga redskap inte lyckas selektera fangsterna. Om fiskemdojligheterna Skar for en malart kan
det bli nédvandigt att kopa fler fiskemojligheter for bifdngster. Detta driver upp priserna pa
fiskemdaijligheter for bifangsterna. Priset pa dessa fiskemojligheter kan dé& ge information om hur
svart det dr att undvika bifangster pa kort sikt (Holland med flera, 2015).

Men é&ven priser pa fiskeoverlatser for malarter kan paverkas i ett flerartsfiske. Hatcher (2022)
visar att om det dr olonsamt att kopa fler fangstmojligheter for bifangster minskar dven
efterfrdgan pa fangstmojligheter for malarter. Detta kan fa till £6ljd att priset pa fiskemojligheter
inte speglar den vinst i ett specifikt fiske som teorin visar nar man enbart analyserar en art.

Priser pa fiskemdjligheter kan ocksa anvdndas for att undersoka om hoga priser pa
fiskemdiligheter leder till 6kade utkast av fisk (Holland med flera, 2015). Ofta ar bifangsterna
mindre vardefulla och det kan vara sa att det ar mer lonsamt att kasta tillbaka fisken &n att kdpa
fiskemojligheter for den fradn andra fiskare. Om priser pa érliga fiskemdgjligheter for bifdngster ar
hoga i forhéllande till betalningen man fér for bifdngsten ar det inte 16nsamt att landa denna. Da
okar risken att fiskare i stillet gor utkast. Ar priserna pa fiskemdjligheterna for bifangster daremot
laga i forhallande till priset man far for bifangsten kan fiskaren gora en vinst genom att landa
aven bifangsterna och darmed ar incitamenten for utkast sma.

Ett exempel pa utkast dr ndr sma fiskar som ger ldgre priser per kilo kastas tillbaka i havet, sa
kallad high-grading. Med information om priser pa fiskemdgjligheter kombinerat med
information om landningarnas storlekssammansattning dr det mojligt att undersdka om det
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landas farre sma fiskar nir priserna pa fiskemdajligheter ar hoga. Eftersom yrkesfiskare sillan kan
kontrollera storleksammanséttningen i fangsten ger detta en direkt uppskattning av om mer fisk
kastas Overbord. Kristoferson och Rickertsen (2009) undersoker om hogre priser pa
fiskemojligheter leder till 6kade utkast av sma fiskar i det isldandska torskfisket. De finner att
priserna pa fiskemdjligheter inte paverkar méangden utkast i detta fall. De utkast som &nda
forekommer beror troligtvis pa att fartygen har begransat med lastutrymme.

Vidare ar det mojligt att fiskerattigheter blir mer vardefulla om 6vervakning och kontroll av fisket
ar tillforlitlig. Vardet pa fiskerattigheter okar nar fiskare upplever att fisket kommer att vara
vardefullt dven i framtiden. Overvakning och kontroll kan minska risken att fiskbestand
Overexploateras och ddarmed forlorar i varde. Prisuppgifter kan anvéandas for att undersdka om
priser pa fiskerattigheter har ett samband med omfattningen av 6vervakning och kontroll. Lee
och Demarest (2023) visar att ndr 6vervakningen av fisket efter bottenlevande arter i norddstra
USA blir mer intensivt 6kar priserna pa fiskerattigheterna. De tolkar detta som att det demersala
fisket som de undersoker inte foljer regleringar i lika hog utstrackning nar 6vervakningen ar
mindre omfattande.

Pa senare tid har diskussionen om vindkraft till havs och dess effekter pa fisket
uppmarksammats. Ett fiske som begransas av marina vindkraftparker, kan fa 6kade kostnader
vilket kan minska vinsterna. Priserna pa fiskeoverlatelser for ett sddant fiske kan da ocksa
minska. Om priser pa fiskedverlatelser finns tillgangliga ar det mojligt att undersoka om det gar
att beldgga att det finns en paverkan pa fisket och det kan ocksa vara mojligt att fa en indikation
pa hur mycket fisket paverkas av vindkraftsparkerna. Ett sadant underlag kan vara bra att utga
fran nér eventuell kompensation till fisket diskuteras.

Ett annat exempel ar att priser pa fiskeoverldtelser kan anvandas nér fiskare forlorar
fiskemojligheter i politiska forhandlingar (Holland med flera, 2015). Nér Storbritannien limnade
den Europeiska unionen (Brexit) och svenska fiskare inte langre fick tilltréde till brittiska vatten
hade uppgifter om priser pa fiskerattigheter kunnat ge en bild av hur stort varde fisket férlorade.
I Danmark anvéndes priser pa fiskerdttigheter nar kompensation for forluster av fiskerattigheter
i samband med Brexit betalades ut. Det genomsnittliga priset for en andel av den danska kvoten
av berdrda fiskarter under 2015-2018 anvéndes i berdkningarna (Fiskeristyrelsen, 2023).

3. Prisuppgifter i andra ldnder

I det hér avsnittet diskuterar vi vad det finns for prisuppgifter for 6verlatelser i ett antal olika
lander. Genomgéngen dr inte en komplett sammanfattning av vilka prisuppgifter som finns
tillgangliga utan avser att ge ett antal illustrativa exempel.

3.1 Australien

Sedan juli 2017 maste innehavare av fiskerdttigheter rapportera priser vid forsdljning av
fiskerattigheter (permanent transfers) och forsdljning av fiskemdjligheter (lease transfers) till
Australian Fisheries Management Authority (AFMA). AFMA boérjade publicera prisdata ar 2019.
Datamaterialet rensas for att minska forekomsten av felaktiga varden och aggregeras for att
skydda information som kan vara kanslig for yrkesfisket. Dessutom anvénds inte priser som &r
orealistiskt laga eller hoga (definierade som mindre &n $0,05 per kg eller mer dn $20 per kg)5, och

> Med undantag fér smé pelagiska fiskare dir man valt att inkludera varden som &r lagre dn $0.05 per kg
samt att ta bort viarden som dr 6ver $10 per kg. Detta eftersom fiskebverlatelserna i allmanhet ar lagre
réknat i dollar per kilo i detta fiske.



genomsnittliga priser pa fiskedverlatelser dar farre &n fem aktorer salt eller kopt fiskemojligheter
i ett visst specifikt fiske redovisas inte (AFMA 2023a).

Publicerade data ar aggregerade for ett fiskedr och de variabler som ingar i datamaterialet
inkluderar typ av fiske, fiskart, antalet Overlatelser och det genomsnittliga kilopriset i
australienska dollar. Data finns att ladda ned pa AFMA:s hemsida: Quota and gear SER trading
price information | Australian Fisheries Management Authority (afma.gov.au).

For att ge ett konkret exempel visar tabell 1 de fem fisken med flest Overlatelser av
fiskemojligheter under 2021-2022 i Australien. Manga Overlatelser gjordes inom fisket efter olika
hajarter (exempelvis ”“gummy shark” och “school shark”).

Tabell 1. Priser for fiskemdjligheter for de fem mest handlade arterna i Australien under
fiskearet 2021-2022

Fiske Art Antal Pris per kilo
(Aus.9)

Southern and Eastern Scalefish and Shark Gummy 642 3,06

Fishery Shark

Southern and Eastern Scalefish and Shark School Shark 352 3,81

Fishery

Southern Bluefin Tuna Southern 190 2,33
Bluefin Tuna

Southern and Eastern Scalefish and Shark Flathead 185 1,85

Fishery

Southern and Eastern Scalefish and Shark Saw Shark 156 0,52

Fishery

Kélla: Excelfil finns tillgdnglig pa:__ https://www.afma.gov.au/fisheries-management/quota-and-gear-sfr-trading-price-
information#referenced-section-4. Data nedladdad 2024-01-18. En australiensk dollar (Aus.$) var drygt 7 svenska kronor
2021-2022.

Sammantaget finns information for 44 fisken under fiskearet 2021-2022. I genomsnitt gjordes 69
overlatelser i fiskena under perioden. I tretton fisken gjordes farre &n 10 Gverlatelser och i 14
fisken var det farre dan fem aktorer som var inblandade. Nar antalet overlatelser ar fa blir
genomsnittspriserna mer osdkra, nagot som vi aterkommer till langre ned.

3.2 Nya Zeeland

Alla forsdljningar av fiskerdttigheter maste rapporteras till Nya Zeelands fiskedepartement.
Fiskerattigheter bendamns som ”quota shares” och fiskemgjligheter som ”Annual Catch
Entitlements” (ACE). Forsiljningar ska registreras hos Fishserve, som éar ett foretag som ansvarar
for systemet och administrationen av &verlatbara fiskerdttigheter i Nya Zeeland sedan 1999
(Fishserve, 2023a). Bade dgarens och kdparens uppgifter ska anges i ett formulér, vilket ocksa ska
innehalla uppgifter om arter, antalet rattigheter, samt priser. Utifrdn prisuppgifterna i formularen
berdknas sedan genomsnittliga priser for fiskerattigheter- och mojligheter for olika fisk- och
skaldjursbestand. Priser for fiskerdttigheter-och mdjligheter publiceras dérefter i rapporter som
gar att bestélla pa Fishserves hemsida. Rapporterna kan ldsas online, skrivas ut eller laddas ned
som kalkylblad (Fishserve, 2023b; 2024).

Prisstatistiken fran Nya Zeeland innehaller ett stort antal observationer. Exempelvis bygger en
av de mest citerade vetenskapliga studierna om priser pa fiskedverlatelser (Newell med flera,
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2005) pa cirka 140 000 6verlatelser av fiskemdjligheter och 23 000 6verlatelser av fiskerattigheter
under perioden 1986-2000.

3.3 USA

I USA ar system for fiskedverlatelser uppbyggda kring specifika fisken och regioner, och det finns
med andra ord inte ett gemensamt federalt forvaltningssystem. Information om priser pa
fiskedverlatelser ar begrdnsade ndr det giller de flesta system med fiskerdttigheter i USA.
Holland med flera (2015) undersoker 14 system i USA och finner att det endast finns tillrackligt
med data for att berdkna genomsnittliga arspriser for fiskerattigheter- och majligheter for ett fatal
system.®

De system som har tillracklig och palitlig information for att det ska vara mgjligt att berdkna
genomsnittliga arspriser pa fiskedverlatelser for vissa fiskarter finns atergivna i tabell 2. Samtidigt
saknas det tillrdckligt med data for att skatta prisforandringar under en fiskesdsong samt priser i
realtid som kan anvandas av yrkesfiskare. Likasa finns det inga genomsnittspriser for 6verlatelser
som handlas i liten utstrdckning. For manga system finns inga krav pa att yrkesfiskare maste
lamna prisinformation vid en overlatelse, vilket innebar att man forlitar sig pa frivillighet
(Holland med flera, 2015).

Tabell 2. System med fiskerdttigheter i USA som innehar tillrdckliga data enligt Holland med
flera (2015) for att berdkna arliga genomsnittspriser for fiskerittigheter- och méjligheter.

System Prisuppgifter tillgingliga for:
North Pacific Halibut & Sablefish Fiskerattigheter- och mojligheter.
BSAI* King & Tanner Crab Fiskerdttigheter (for de mest handlade arterna).

Begransade data for fiskemdoiligheter.

Pacific Coast Groundfish Trawl Fiskemojligheter (for de mest handlade arterna). Inga
overlatelser av fiskerattigheter fore 2014.

Gulf of Mexico Red Snapper Fiskerattigheter- och mojligheter.

Gulf of Mexico Grouper-Tilefish Fiskerédttigheter- och mdjligheter (for de mest handlade
arterna).

South Atlantic Wreckfish Fiskerattigheter- och mojligheter.

New England groundfish Fiskemojligheter (for flertalet arter).

General Category Atlantic Scallops Fiskerattigheter- och mojligheter.

Kélla: Baserat pa Tabell 3 i Holland med flera, 2015. *Bering Sea and Aleutian Islands

I vissa fall finns det krav pa att priserna ska vara konfidentiella och da publiceras bara ett
genomsnittspris, exempelvis for de tre senaste overlatelserna. Nar det dr kooperativ som ager
fiskerattigheterna finns det oftast inte ndgon information alls om 6verféringar som sker inom
kooperativet (Holland med flera, 2015).

En databas med priser pa fiskemdjligheter samt antalet overlatelser for olika arter finns hos
National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA). Priserna mats i dollar per “pound”
for olika fiskarter. Emellertid saknas priser pa fiskemdjligheter for manga fiskarter i databasen

6 Situationen &r i stor utstrickning densamma 2023 som den var vid publikationen av Holland med flera
(2015), personlig kommunikation, Eric Thunberg 2023-11-20. Fiskemdjligheter kallas for Quota Pounds
(QP) och fiskerattigheter for Quota Shares (QS) i USA.
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eftersom underlaget &r otillrdckligt (NOAA, 2023). Databasen finns tillginglig pa:
https://www.webapps.nwfsc.noaa.gov/apex/ifq/f?p=155:25

3.4 Island

Islindska myndigheter samlar idag in priser pa fiskemdjligheter men inte priser pa
fiskerattigheter. Inom forskningen finns ett antal artiklar som anvénder priser pa fiskeréttigheter,
men priser pa dessa har samlats in genom andra kanaler. Gunnlaugsson och Valtysson (2022)
berédknar i sin studie priser pa fiskerdttigheter for islandskt fiske mellan 1993-2019, baserat pa
data frén Islands centralbank, tidningsartiklar och opublicerade rapporter. Forfattarna kunde
endast fa fram data pa priser pa fiskerattigheter for de fem mest handlade demersala fiskarterna.
Man uppskattade dédrfor det genomsnittliga vardet pa de dvriga réttigheterna som en andel av
genomsnittspriset for alla fiskarter (Gunnlaugsson och Valtysson 2022).

Priser pa isldndska fiskemdjligheter redovisas pa island.is som &r en gemensam hemsida for
islandska myndigheter:

https://island.is/v/gagnasidur-
fiskistofu/gagnasidur?pageName=ReportSection4ce086cbd6149a60bd90

Hemsidan &r pa islandska och innehaller bland annat information om: 7

e Innehav av permanenta fiskerdttigheter som andel av fiskekvoten (Islandska:
Hlutdeildir). Har finns exempelvis information om namn pa fartyg,
fiskerattigheter vid arets borjan och vid arets slut, men inte priser pa
fiskerattigheterna.

e Fiskemdijligheter per ar (fiskerattighet som andel * total fiskekvot; islandska:
Aflamark)

o Overlatelser av fiskemdgjligheter (Islindska: Vidskipti). Databasen innehaller
priser och kvantiteter for fiskeméjligheter for respektive kvoterad art.

Ett exempel pa information om priser pa isldndska fiskeméjligheter finns i tabell 3.

Tabell 3. Exempel pa priser pa fiskemojligheter i islindskt fiske.

Fiskekvot Mingd (ton) Medelpris Lagsta pris Hogsta pris
(Islandska (Islandska (Islandska
kr/kg*) kr/kg*) kr/kg*)

Torsk (Porskur) 19 340 456 0 550

Kolja (Ysa) 9 055 317 0 555

Sej (Ufsi) 14 904 26 0 40

*1 SEK = 13 ISK. Data fér perioden 20230101-20230831.

Av tabell 3 framgar bland annat att det islandska fisket under den studerade perioden handlade
med mdjligheten att fiska cirka 19 000 ton torsk med ett genomsnittligt pris pa 456 islandska
kronor per kilo (cirka 35 SEK). Motsvarande data finns dven for enskilda 6verlatelser, 4ven om
det gar inte att fa information om vilka som ar kopare och séljare (Islindska: Utgerdarflokkur).

7 Personlig kommunikation, Sveinn Agnarsson, University of Iceland
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3.5 Danmark

Danska myndigheter samlar inte in priser pa vare sig fiskeréttigheter- eller mojligheter. Det finns
en app dar fiskeradttsinnehavare kan handla med varandra, men prisdata fran handeln samlas
inte in av danska myndigheter. For att skatta ett ungefarligt varde pa priser pa fiskeoverlatelser
anvands ofta ekonomiska modeller (personlig kommunikation, Rasmus Nielsen 2023-11-20).

3.6 Nederlinderna

Nederldnderna samlar in information om priser pa fiskeréttigheter genom foretagens bokféring.
For vissa fiskerattigheter framgar priser for individuella arter, for andra har handeln skett i form
av paket med flera arter och da framgér endast priset for hela paketet. Priserna har tidigare
publicerats men man har upphért med detta av sekretesskdl da antalet Overlatelser av
fiskerdttigheter dr mycket begriansad. Daremot samlas priser for fiskemojligheter in och
redovisas. Priser for handeln med fiskemgjligheter for spétta och tunga redovisas till exempel per
kvartal (Wageningen University & Research, 2023), se Figur 2.
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Figur 2. Priser (euros) pa fiskemojligheter for spétta och tunga i Nederldnderna ar
2012-2022.

Som framgar av diagrammet har priset pa fiskemdjligheter for bada arterna varit mycket lagt
under senare ar vilket beror pa att de nederldandska fiskekvoterna inte har nyttjats fullt ut. Det
finns ocksa perioder utan prisuppgifter (syns ej i figur 2) vilket beror pa att endast ett fatal
overlatelser genomforts (Wageningen University & Research, 2023).0

8 Stycket bygger pa personlig kommunikation med Hans van Oostenbrugge 2023-11-20 om inget annat
anges.

9 Informationen finns pa den nederlindska versionen av hemsidan, inte den engelsksprakiga.
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4. Problem med for lite och otillforlitliga data

Priser pa fiskerattigheter kan ge information om hur marknaden varderar fiskerattigheter for
olika arter. For att priserna verkligen ska innehalla denna information &r det bra om ett storre
antal 6verlatelser genomfors under varje studerad period. Om endast en eller ett fatal Gverlatelser
genomfors finns en risk att datamangden &r for liten for att analysera fiskeriférvaltningen, och de
priser som samlas kan potentiellt bli missvisande. Ett exempel pa det senare d4r om en enskild
overlatelse sker som en del av ett generationsskifte inom familjen dér priset da inte nddvandigtvis
motsvarar det fulla marknadsvardet for fiskerdttigheten. Om handeln med fiskerattigheter ar
liten kan en saddan 6verlatelse fa stor paverkan pa genomsnittspriset.

Problemet med fa aktorer kallas ofta for en tunn marknad. En tunn marknad medfor att priserna
blir kdnsliga for storre aktorers agerande eller for enskilda overlatelser som sker mellan foretag
som inte dr oberoende av varandra (exempelvis inom en koncern eller inom en familj som i
exemplet ovan). Ett annat exempel d4r om det bara finns en stor aktor som vill kopa en viss typ av
overlatelser vilket kan innebédra en risk att priserna blir ldga (Jin med flera, 2019). Da speglar
priserna inte heller vardet av fiskerattigheterna.

Tunna marknader lyfts fram som ett potentiellt problem av Stage med flera (2015) och lyfts av
Holland med flera (2015) som en utmaning for prisuppgifter for amerikanskt fiske. De
sistndimnda menar att det ofta ar svart att skilja pa overlatelser mellan oberoende foretag och
Overlatelser mellan foretag som har en nara relation till varandra (Holland med flera, 2015).

Eftersom svenskt fiske &r litet med relativt fa aktorer dr tunna marknader en fraga som bor tas i
beaktande. HaV (2023) visar att av de fartyg som forvantas inga i det svenska demersala systemet
med Overforbara rittigheter stod 77 fartyg for 90 procent av den fiskade kvantiteten 2022. Risken
for tunna marknader okar ocksa vid sjdlva inforandet av forvaltning med fiskerattigheter
eftersom detta ofta leder till att antalet aktorer minskar nar fiskare valjer att sélja sina
fiskerattigheter och lamna néringen. Om det blir véldigt fa 6verlatelser i ett svenskt system finns
det anledning att vara forsiktig med hur prisinformationen tolkas.

Dagens demersala forvaltningssystem dér fiskerattigheterna dr uppdelade péa individuella
fiskare och ddr handel med arliga fiskemdjligheter &r tillatna kan ge en inblick i hur stor risk det
dr att det blir alltfor fa overlatelser pa marknaden. Nedan ges exempel f6r handel med arterna
rdka och havskréfta i Skagerrak och Kattegatt, men ingen djupare analys av aktorer och
Overlatelser gors.

Tabell 4. Antal dverlatelser av fiskemdjligheter for havskrifta och rika i Skagerrak och
Kattegatt 2020 och 2021

2020 2021
Havskrafta 63 47
Raka 89 48

Som framgar av tabell 4 har det for bada arterna gjorts ett antal 6verlatelser under bade 2020 och
2021. Detta kan jamfdras med overlatelser av fiskemdjligheter i det nyazeeldandska fisket dar det
i genomsnitt gjordes 51 Overlatelser av fiskemojligheter per ar och bestand under 1986-2000
(Newell med flera, 2005).10

10 | de data som Newell med flera (2005) hade tillgang till fanns alla fiskerattigheter och fiskemojligheter

som 6verlatits mellan 1986 och 2000. Totalt sett fanns det rattigheter for 157 olika bestand i systemet

och antalet overlatelser varierade i hog grad for olika bestand. Ett annat exempel ar Ropicki och Larkin
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Réakfisket ar ett av de segment ddr HaV forvéntar sig att antalet fartyg minskar i och med ett
system med Gverforbara fiskeréttigheter (HaV, 2020). Om flottan minskar och kvarvarande fartyg
i storre utstrackning dn idag har anpassat sitt innehav av fiskerattigheter till énskade nivaer
kommer med stor sannolikhet antalet 6verlatelser att minska jamfort med tabell 4. Notera att
tabell 4 anger Overlatelser av fiskemdjligheter och inte fiskerdttigheter. Det framgar inte heller
fran tabellen hur manga olika aktdrer som dr inblandade eller om 6verlatelser genomforts inom
en familj eller ett foretag. Det senare dr en mojlighet om fiskare kopt sa kallade kvotbatar, det vill
sdga fartyg som man primaért har kopt for fiskemdaijligheternas skull och inte for att bedriva fiske
med.

Risken fér tunna marknader kan paverkas om handeln begriansas av olika restriktioner. HaV
(2023) har exempelvis diskuterat begransningar i handeln baserat pa fartygens
regionstillhorighet, fartygens langd, fiskeredskap, med mera. Om handeln med havskrafta ar
uppdelad efter redskap (tralare och burfartyg) finns i praktiken tva separata marknader som kan
ha olika pris pa bade fiskeréttigheter och fiskemojligheter. Marknaden for burfiske innehaller da
bara overlatelser mellan burfartyg och den for tralfiske enbart 6verlatelser mellan tralare. Detta
gor att antalet aktOrer pa respektive marknad é&r farre &n vad en gemensam marknad for all
havskréfta skulle ha varit, givet att det totala antalet fartyg i fisket dr det samma.!’ Sundstrom
och Waldo (2022) visar exempelvis att det endast fanns ett tiotal dverlatelser av fiskemojligheter
for havskrafta dar burfiskare var inblandade ar 2020. Av dessa var endast ett fatal forsdljningar
eller kop av fiskemdjligheter av havskrédfta mellan burfiskare.”? Om handelsrestriktionerna
innebar att fler fartyg stannar i flottan, exempelvis om burfisket med manga sma aktdrer skyddas,
kan marknaden i stéllet komma att bestd av fler aktorer.

Nér fiske sker efter flera arter kan fiskerattigheter sdljas for flera arter i ett paket. Det finns da inte
ett pris for varje art. Men genom att samla in information om hur mycket av varje art som ingar i
paketen kan priserna uppskattas. Det kan dérfor vara viktigt att samla in andra data &n priser pa
tiskerattigheter for att gora det mojligt att uppskatta priser pa enskilda fiskeréttigheter i de fall
da dessa inte ar direkt tillgangliga (exempelvis kan hedoniska prisstudier'® anvandas (Holland
med flera 2015)). Ett exempel ges av Lee och Demarest (2023) som undersoker ett fiske dar det ar
det vanligt att Overlatelser av fiskerattigheter sker for flera arter i ett paket. Det dr ocksa vanligt
med byteshandel i detta fiske och manga ganger &r det pris som anges pa fiskerattigheterna lika
med noll. Trots detta konstaterar forfattarna att marknaden &r relativt valfungerande och att
priserna pa fiskerattigheter speglar de utifran teorin forvantade effekterna, som att priserna pa
fiskerattigheter stiger ndr fiskemdojligheter eller fiskpriser stiger.

5. Diskussion

Flera utredningar har diskuterat fragan om prisstatistik for fiskedverlatelser. Stage med flera
(2015) lyfter vikten av att samla in priser pa fiskedverlatelser i en rapport for Havsmiljoinstitutet,
och HaV (2023) foreslar explicit att myndigheten ska fa “mdgijlighet [...] att kunna samla in

(2014) som anvander prisinformation for 1286 overlatelser av fiskemajligheter under 5 ar i sin analys av
"réd snapper” i mexikanska gulfen.

11 Trots detta kan priserna for fiskerittigheter for fiske med olika redskap paverka varandra eftersom
priserna pa tralfiskad och burfiskad havskrafta paverkar varandra (Hammarlund med flera, 2022).

12 En analys av priser pa fiskemajligheter skulle dock enkelt kunna kontrolleras fér redskap, art, omrade,
tidpunkt m.m. Aven om data inte ger méjligheter att analysera varje fiske for sig skulle en analys av hela
det demersala fisket eventuellt vara enklare att genomféra.

13| hedoniska prisstudier skattas priset pd en vara som en funktion av varans egenskaper. | detta fall kan
man tanka sig att priser skattas som en funktion av de olika arter som ingar i 6verlatelser av kvot-paket.
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prisuppgifter pa fiskerattigheter och fiskemojligheter” (sid 7). Aven Riksdagen (2017) menar att
det kan ”finnas skal att se 6ver majligheten till 6kad transparens och 6ppenhet” (sid 7) vad galler
priser pa fiskeoverlatelser i det pelagiska systemet.

Det finns flera skal till att samla in priser pa overlatelser. Dels kan priserna anvandas for att
utvdrdera och forbattra systemet med fiskerattigheter och annan fiskeriférvaltning, dels kan
priserna minska transaktionskostnaderna for fiskendringen.

Om fiskendringen forvantar sig att fisket kommer att utvecklas positivt stiger priserna pa
fiskeoverlatelser och om de forvantar sig en negativ utveckling sjunker de. I ett system med
Overldtbara fiskerdttigheter ar det viktigt att priserna speglar fiskets varde. Darfér bor
myndigheter géra uppfdljningar av systemet dar utvecklingen av priser pa Gverlatelser ar en
komponent. Om det exempelvis visar sig att priserna varierar valdigt mycket och att de inte
stabiliseras Over tiden kan det vara ett tecken pé att priserna inte fungerar som signaler om fiskets
varde.

Priserna pa fiskeoverlatelser kan anvandas for att utvardera olika atgarder som paverkar fisket.
Exempelvis kan en forvéantad storskalig utbyggnad av vindkraft férvantas paverka priserna i och
med att fiskets l1onsamhet forvantas forandras pa sikt. Tror fisket pa minskat fiske i framtiden pa
grund av stingda omraden blir priset pa fiskerattigheter lagre, men om fisket & andra sidan tror
att en marin vindkraftspark har en positiv bestdndspéverkan som gynnar fisket pa sikt kommer
priset att 6ka. Ovanstdende dr bara ett exempel pa hur priser kan anvandas for att analysera
fiskeriférvaltning i en bredare bemarkelse. For svensk rdkning finns ett antal storre
forvaltningsatgarder som potentiellt kan behova analyseras under de ndrmaste aren. Férutom
vindkraft pagar i skrivande stund processer om omradesskydd inom EU:s strategi for biologisk
maéngfald 2030 samt forsok med tralférbud i Ostersjon (Regeringen, 2022), och i framtiden kan
andra atgdrder som paverkar fisket vara aktuella.

Aven fisket i sig kan som sagt ha nytta av offentligt tillgéngliga priser om dessa annars &r svara
att fa tag i. Om en fiskare far reda pa vad andra fiskare &r villiga att betala for fiskerattigheter kan
denne avgora om det dr lampligt att sélja eller kopa Sverlatelser. Exempelvis kan en fiskare se om
det dr mest 16nsamt att kopa fiskemojligheter for bifangster eller om det ar battre att andra
fiskemonster och/eller fiskeredskap for att i stdllet undvika bifangsterna. P4 sa satt kommer i
forsta hand de fiskare som latt kan undvika bifangster att gora detta medan andra kommer att
kopa fiskemdojligheter. Detta ger en kostnadseffektiv 16sning jamfért med om alla fiskare ska
forsoka undvika bifdngster i samma utstrackning. Samma prisinformation kan naturligtvis vara
tillgédnglig pa annat siatt 4n genom offentliga data (exempelvis genom digitala handelsplatser).

Ett problem som lyfts bade i den internationella litteraturen och i kontakt med myndigheter och
institut som samlar in data om fiskedverlatelser ar att prisdata i manga fall baseras pa mycket fa
overlatelser, dvs. det blir tunna marknader for fiskeoverlatelser. Ett annat problem som lyfts ar
att priset pa overlatelser inte alltid aterspeglar det korrekta vardet. Exempelvis kan handel ske
inom en familj eller ett foretag, eller sa gors byten av Overlatelser i samband med en
penningtransaktion. Med fa overlatelser blir genomsnittspriserna kansliga for denna typ av
overlatelser.

Svenskt fiske &r litet med fa aktorer och i ett system med Overlatbara fiskerattigheter forvintas
antalet aktorer minska ytterligare. Detta gor att antalet transaktioner riskerar att bli f&. Om HaV
gar vidare med att foresla obligatorisk insamling av priser pa fiskedverlatelser finns dérfor en
anledning att ta hénsyn till hur utformningen av systemet paverkar kvaliteten pa
prisuppgifterna. HaV (2023) 6ppnar exempelvis upp for restriktioner i handeln med demersala
fiskeoverlatelser baserat pa exempelvis region, fartygsstorlek, och redskap samtidigt som man
konstaterar att 77 fartyg stod for cirka 90 procent av fangstvolymen 2022. Att dela upp
marknaden pa detta satt kan minska antalet fartyg som kan handla med varandra vilket i sin tur
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gor priserna mindre tillforlitliga pa grund av att antalet Sverlatelser blir fa. A andra sidan kan
restriktionerna ocksé gora att fler fartyg stannar i flottan (exempelvis kan en tralare hindras att
kopa upp fiskerdttigheter frdn manga sma garnfartyg) vilket ger fler aktorer.

Om prisuppgifterna inte speglar fiskets vardering av fiskemdgjligheterna skickas inte ratt signaler
till fisket och forvaltande myndigheter. Fragan dr om risken f6r tunna marknader gor att nyttan
av att samla in uppgifter om priser pa fiskedverlatelser blir for lag. Nyttan av priserna ska véagas
mot kostnader i form av administration av insamling och eventuell publicering av priserna samt
potentiella nackdelar for fisket att limna ut information om specifika kostnader. Ingen analys har
gjorts om de administrativa kostnaderna for att samla in prisuppgifter, men att samla in dessa i
samband med att uppgifter om kvotandelar eller méngden fisk som ingar i 6verlatelserna samlas
in borde vara forhallandevis billigt. Da kan en utvdrdering visa om priserna speglar viardet av
fisket vilket dr intressant information for bade fiskare och myndigheter.

Insamling av data om priser pa fiskedverlatelser sker i ett antal lander, bland annat USA, Nya
Zeeland, Australien, Holland, och Island. I samband med en analys av priser i USA kommer
Holland med flera (2015) fram till ett antal rekommendationer nér det géller insamling av priser
pa fiskerdttigheter och fiskemdjligheter. Rekommendationerna sammanfattas och diskuteras
nedan.

1. Priser bor samlas in for bade fiskerattigheter och fiskemojligheter for alla oberoende
overlatelser. Med oberoende menar forfattarna dverlatelser mellan foretag som inte ingér
i samma koncern eller har andra band mellan sig (exempelvis familj). Obligatorisk
redovisning av priserna dr onskvart, inklusive for 6verlatelser som sker i form av byten
av exempelvis fiskemdjligheter. Aven priser som enbart finns tillgangliga for ett paket
med flera arter bor samlas in.

2. Om handel med fiskemdjligheter sker mellan ett beredningsféretag som dger
fiskerattigheterna och en fiskare kan priset vara rabatterat i utbyte mot att landningarna
sker hos det aktuella beredningsforetaget. Da bor information om detta samlas in. For
svenska forhallanden &r detta endast relevant om HaVs forslag om ett nytt
forvaltningssystem gor det mojligt for beredningsforetag att dga fiskerattigheter.

3. Om fiskerdttigheter dgs av kooperativ bor priser samlas in for handel bade inom
kooperativen och mellan olika kooperativ. For svenska forhallanden ar detta endast
relevant om HaVs forslag om nytt foérvaltningssystem innehaller mojligheten for
kooperativ att dga fiskerattigheter.

4. Den prisstatistik som inhdmtas bor kvalitetkontrolleras.

5. Fordelen med att prisuppgifter finns tillgangliga bor goras tydlig.

6. Prisinformation bor goras tillgdanglig pa sa disaggregerad niva som mdgjligt utan att
eventuell sekretess om individuella Overlatelser bryts. Forfattarna exemplifierar med
mojligheten att redovisa manadsgenomsnitt snarare dn arsgenomsnitt samt priser per
segment och/eller omrade. For den svenska situationen skulle detta kunna innebéra att
priser redovisas separat for de olika undermarknader som uppstar om handel inte tillats
mellan vissa fartygstyper (exempelvis om fiskedverlatelser for havskréfta handlas pa
separata marknader for tralare och burfartyg).
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6. Slutsatser

Vi drar foljande slutsatser av var analys om priser pa fiskedverlatelser:

Priser pa fiskeoverlatelser kan anvandas for att undersoka hur val ett system med
Overlatbara fiskeréttigheter fungerar samt ge information till bAde myndigheter och
fiskare om det ekonomiska vardet av fisket efter olika arter. Det dr darfor vardefullt att
samla in prisstatistik.

Manga lander som har férvaltning med 6verlatbara fiskerattigheter samlar in statistik
om priserna, men langt ifran alla. Det &r vanligt att priserna ar offentligt tillgangliga
men att publiceringen &r sddan att det inte gar att koppla priser till enskilda foretag.
Det finns en risk att priset for enskilda 6verlatelser inte aterspeglar vardet av fisket om
exempelvis 6verlatelsen sker inom ett foretag (eller en familj) eller om delar av
overlatelsen betalas med andra fiskemgjligheter/réttigheter. Det finns darfér en poédng
att i samband med insamlingen av prisstatistik &ven samla in information som kan
paverka priset pa overlatelsen. Sddan information innebaér att prisstatistiken kan
kvalitetsgranskas.

Om antalet aktdrer som handlar med varandra &r fa finns en risk att antalet 6verlatelser
blir litet. Detta gor att prisinformationen riskerar att bli mindre informativ eftersom
priser pa enskilda 6verlatelser far stort genomslag.

Antalet observationer av priser {or fiskeoverlatelser for en viss art paverkas av
handelshinder i form av begransningar av vilka fartyg som far handla med varandra
(exempelvis begransningar baserade pa storlek, redskap, eller geografisk tillhorighet),
dvs. handelshinder delar upp marknaden for fiskedverlatelser i flera delmarknader.
Nyttan av att samla in priser pa fiskeoverlatelser maste vagas mot kostnaderna. Ingen
analys har gjorts om kostnaderna for att samla in och bearbeta data, men eftersom
Overlaten kvantitet maste rapporteras in redan idag finns anledning att tro att
kostnaden for att d&ven samla in prisuppgifter ar relativt lag.
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