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Konsekvensutredning om forslagets effekter for miljon och
regelefterlevnaden

Denna konsekvensutredning bestar av foljande tre delar:
e Allmant om fiskeréattigheter och dess effekter pa miljo och regelefterlevnad

e Beskrivning av foreslagna mekanismer i férdelningssystemet som frAmjar miljomassigt
hallbart, skonsamt och selektivt fiske

e Beskrivning av alternativa férvaltningsutformningar for att framja skonsamt och selektivt
fiske

Allmant om fiskerattigheter och effekter pa miljo och regelefterlevnad

Baserat pa litteraturéversikter har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i tidigare analyser och
rapporter redogjort for effekter pa miljo och ekosystem av system med fiskerattigheter.*
Overgripande slutsatser ar att kompletterande forvaltningsatgarder ar av stor betydelse for att na
malen om ett miliomassigt hallbart fiske, att risken for olovliga utkast staller krav pa god
fangstdokumentation och kontroll samt att en grundlaggande forutsattning for att na ett hallbart
fisketryck ar att kvoterna faststélls pa langsiktigt hallbara nivaer. HaV har ocksa konstaterat att
det finns olika typer av atgarder for att bevara och nd tkad anvandning av selektiva och
skonsamma fiskeredskap. Dessa inbegriper nationell kvothantering, fiskereglering och
fiskerikontroll. For att na basta mojliga resultat for ekosystemen och for en barkraftig fiskerinaring
maste forvaltningens verktyg samverka och bidra som en helhet. Nedan sammanfattas nagra av
de generella slutsatser gallande system med fiskeréattigheter och effekter pa miljé och
regelefterlevnad, vilka har diskuterats mer utforligt i tidigare rapporter?.

Fiskerattigheter inget hinder foér kompletterande reglering

Ett system med fiskerattigheter utgor inte nagot hinder for att inféra eller utéka rumslig och
teknisk reglering. Sadana atgarder ar viktiga for att na ett langsiktigt hallbart fiske. Regleringar
kring nar, var och hur fiske far bedrivas paverkar en fiskares mojligheter att fanga fisk. Mojligheter
till rumslig och teknisk reglering begransas darmed inte av valet av fordelningssystem utan
sadana regleringar kan inforas oavsett férdelningssystem. Olika mekanismer i
fordelningssystemet kan samtidigt utformas for att exempelvis bidra till att uppna
havsmiljodirektivets mal om god miljostatus. Det féreslagna systemet innehaller flera sddana

1 Se bland annat HaV:s regeringsuppdrag Utvardering av system med individuella fiskeméjligheter (2020) och Uppdrag om
faktorer att beakta i system med overlatbara fiskerattigheter (2023).
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mekanismer, som begransningar i dverlatelser och avsattning av bifangster till selektivt fiske,
vilka sammanfattas i nasta avsnitt.

Incitament till utkast kommer finnas oavsett utformning av férdelningssystem

Ett system med individuella fiskerattigheter och fiskemgjligheter bygger pa att en fiskare forhaller
sig till och anpassar sitt fiske efter de fiskerattigheter och fiskemgjligheter som finns. Detta stéller
krav pa att enskilda fiskare vid behov byter till mer selektiva redskap, anpassar fiskets
bedrivande, metoder och fiskemonster samt 6verlater fiskemajligheter for att kunna fortsatta fiska.

Det demersala fisket pa vastkusten utgors i hog grad av ett blandfiske dar flera arter fangas i
samma redskap. Obalans mellan fiskemdjligheter och fangstsammasattning, pa flottniva och
fartygsniva, ar en bidragande faktor till incitament for utkast i blandfisken, oavsett utformning av
fordelningssystem. Aven om EU till viss grad tar hansyn till biologiska rad gallande blandfiske vid
beslut om kvotnivaer i kvotsattningen kommer kvoterna for arter som fangas i samma fisken bli
mer eller mindre obalanserade pa nationell niva. Detta beror pa att EU:s medlemsstater har olika
andelar i kvottilldelning baserat pa deras historiska infiskning. Férdelningen sker utifran den sa
kallade "relativa stabiliteten”.

Aven om ett system med 6verlatbarhet mojliggor att enskilda fartyg genom éverlételser har battre
mojligheter att tacka bifangster, riskerar utkast att fortsatt forekomma. Denna risk kan vantas oka
om sannolikheten for upptéckt ar liten och/eller om det ar dyrt/krangligt att 6verfora
fiskemojligheter for att tacka bifangster. Nar det galler malarter finns studier som pekar pa att
system med fiskerattigheter kan ha positiva effekter.2 Uppgradering av fangst (sa kallad "high-
grading”) och utkast har ofta visat sig minska, men kan aven tka vid exempelvis otillrécklig
kontroll till havs.*

Kontrollmdjligheter viktigt oavsett fordelningssystem

Som ovan beskrivits finns incitament till olovliga utkast i alla typer av foérdelningssystem. Ett fullt
dokumenterat fiske® skulle bidra till battre resultat vad géller flera mal kopplade till miljomassig
hallbarhet, regelefterlevnad och effektiv forvaltning, exempelvis vad galler rapportering och
utkast. Alla typer av fangstbegransningar innebar incitament till olovliga utkast, men incitamenten
kan skilja sig at beroende pa hur fangstbegransningarna utformas.

Ett fullt dokumenterat fiske innebar minskat behov av kompletterande regleringar och
mekanismer i ett fordelningssystem for att na ett miljoméassigt hallbart fiske. Vid avsaknad av ett
fullt dokumenterat fiske galler det motsatta, da ar behovet av kompletterande regleringar och
sarskilda mekanismer desto storre. Kontrollmetoder sasom kameror och sensorer eller
observatorer ombord pa fartyg skulle kunna bidra till att uppna ett fullt dokumenterat fiske.

I den nyligen reviderade kontrollférordningen® har nya bestammelser om REM-system’ inforts.
Dessa innehdller krav pa medlemsstaterna att sakerstalla att unionsfangstfartyg med en total-
langd pa 18 meter eller mer och som utgor en hog risk for bristande efterlevnad av landnings-

3 Se till exempel How do individual transferable quotas affect marine ecosystems?, Branch, T. (2009) fér en sammanstéallning.

4 lbid

5 Med fullt dokumenterat fiske avses i denna rapport ett fiske dar alla fangster (landningar och utkast) loggbokfors/rapporteras i
enlighet med gallande regelverk.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &ndring av radets férordning (EG)
nr. 1224/2009, och om &andring av radets férordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll.

7 Star for Remote Electronic Monitoring. Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord pa fiskefartyg.
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skyldigheten utrustas med REM. De nya reglerna om REM ska kompletteras med genomférande-
bestammelser som EU-kommissionen ska besluta om. Dessa kommer att specificera och
tydliggéra nddvandiga detaljer. Innan dessa ar beslutade ar det oklart hur den sammantagna
lagstiftningen pa omradet kommer att se ut. Medlemsstaterna kommer att ha insyn och kunna
vara med och paverka detta arbete. Eftersom genomférandebestammelser annu inte har
beslutats ar det i dagslaget oklart exakt hur manga svenska fartyg som kommer att omfattas av
kraven i kontrollférordningen.

Effekter av battre planeringsmojligheter

Individuella arliga fiskemojligheter innebar en maojlighet att kunna koncentrera sitt fiske till farre
perioder under aret, vilket kan leda till mindre antal fiskeresor och darmed minskad
bransleatgang, paverkan pa bottenmiljder och annan liknande miljobelastning. Ett system med
fiskerattigheter innebar utover de fordelar som finns med ett system med arliga fiskemajligheter
att enskilda fiskare far storre mojlighet att pa sikt planera sitt fiske. En utdkad mojlighet till
langsiktig planering av verksamheten forbattrar mojligheterna till Ionsamhet och konkurrenskraft.
Detta paverkar i sin tur ocksa foretagens maojligheter att investera i battre och miljovanligare
teknik. Dalig Ionsamhet kan ocksa fungera som drivkraft till olovliga utkast, exempelvis gallande
uppgradering av fangst ("high-grading”). Ett system som skapar battre forutsattningar for
Ionsamhet och konkurrenskraft kan bidra till ett hallbart nyttjande av haven.

Minskad kapacitet i vissa segment kan ha positiva miljoeffekter

System med fiskerattigheter ar ett effektivt satt att anpassa fiskekapacitet till tillgangliga
fiskemojligheter. For hdg odnskad koncentration kan motverkas genom olika mekanismer i
systemet sdsom koncentrationsnivaer och kustkvoter. Ett system med demersala fiskerattigheter
kan leda till forbattring nar det galler situationen med sa kallade kvotbatar och dveretableringen i
rakfisket. En tredjedel av fartygen med fisketillstand for nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt
fiskar arligen endast tillrackligt for att na upp till infiskningskravet for att fa sitt tillstand fornyat
nastkommande forvaltningsperiod.

Inforande av fiskerattigheter skulle kunna innebara minskad paverkan pa havsbotten pa grund av
farre fiskande tralfartyg. Fiske med aktiva redskap paverkar bottenmiljon vilket kan leda till
minskad biologisk mangfald och att marina miljéer av stor betydelse forstors.

Beskrivning av foreslagna mekanismer i demersala systemet med fiskerattigheter som
framjar miljomassigt hallbart, skonsamt och selektivt fiske

Forslaget pa utformning av system med Overlatbara fiskerattigheter innehaller flera mekanismer
for att styra mot eller gynna miljomassigt, selektivt och skonsamt fiske vilka sammanfattas i detta
avsnitt.

Kustkvoter

Kustkvoter ar en viktig komponent i forslaget till férdelningssystem med fiskeréttigheter.
Kustkvoterna ska, liksom i dagens arliga system, ges forsta prioritet vid fordelningen av de
nationella kvoterna. Fisket med passiva redskap (inte inkluderat fiske efter havskrafta med bur)
pa kustkvoterna ar darfor det segment som i sista hand paverkas vid drastiska minskningar i
kvoternas storlek. Aven om kustkvoterna i forsta hand ar ett satt att gynna och bevara de mest
smaskaliga fiskeverksamheterna innebar de ocksa att fiske som har en lagre skadlig inverkan pa
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havsbotten, jamfort med exempelvis bottentral®, gynnas. Nar fiske bedrivs med passiva redskap
ar ocksa bransleatgdngen mindre. Darfor ar fiske med passiva redskap i dessa delar mer miljo-
vanlig an fiske med bottentral som har hégre bransleatgang och hogre bottenpaverkan.

Oallokerade bifangster till selektivt fiske

Avsikten med forslaget om en oallokerad bifangstkvot for de som fiskar efter havskrafta med
bottentral forsedd med artsorterande rist ar att premiera de som bedriver fiske med mer selektiva
redskap. Att de omfattas av oallokerade tilldelningar av bifangster innebar att de inte behover ha
individuella fiskemajligheter for bifangster for att kunna bedriva fiske.

Fiskerattigheter kan inte 6verlatas fran bur och passiva torskfangande redskap till tral

| det foreslagna férdelningssystemet finns en begransning som innebdar att fiskerattigheter inte
kan overlatas fran de fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for havskrafta med bur och
passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor) till demersal tral. Begransningar
avseende overlatelser av fiskerattigheter fran passiva redskap till tral ar ett satt att 6ka
forutsattningarna for kvottackning pa flottniva och darigenom motverka olovliga utkast. Detta
eftersom det motverkar att fiskerattigheter av havskrafta fors éver till tralfisket dar bifangsterna av
fisk ar storre. | jamforelse med tralfisket innebér fisket med passiva redskap dven mindre bransle-
atgang och mindre paverkan pa havsbotten.

| syfte att fiskemojligheter ska kunna nyttjas ska det under forvaltningsperioden finnas majlighet
att tillata overlatelser av fiskemojligheter mellan redskapsgrupperna om vissa sedan tidigare
givna forutsattningar ar uppfyllda. Detta &r en skarpning gentemot nuvarande arliga demersala
system, eftersom det ar majligt att verlata fiskemdjligheter mellan redskapsgrupperna fran arets
boérjan. Pa grund av en hog kvot for havskrafta har dock sddana overlatelser inte forekommit i
nagon storre utstrackning.

Grundtilldelningar

Fiskelicensinnehavare med fisketillstdnd for havskrafta med bur samt licensinnehavare med
fisketillstand for havskrafta med tral forsedd med artsorterande rist (men inte tral utan rist) ska fa
en grundtilldelning av havskrafta. Detta innebar att de som inte nar upp till denna niva av
havskrafta genom sin egen fangsthistorik far en “extra” tilldelning av havskrafta, som de inte
skulle ha fatt om fordelningen enbart baserades pa fangsthistorik. | praktiken innebar det att
fisketillstand for havskrafta med bur i storre utstrackning far extra tilldelning av havskréafta
eftersom dessa generellt har en lagre fangsthistorik &n de som fiskar med tral. Pa detta satt
premieras det mer skonsamma och selektiva burfisket jamfért med de som bedriver fiske med
tral.

Forslag om krav p& adekvat kvottackning vid fiske med demersal tral

Forslaget ar att fisketillstand for demersal trdl ska kombineras med krav pa sa kallad adekvat
kvottackning. Detta innebér ett krav pa en minsta niva av kvoter som en tillstandshavare behéver
ha individuellt for att fa fiska med ett visst tralredskap. Hamnar tilldelningen under den nivan sa
far en fiskeresa inte pabdrjas med det redskapet ombord. Lampliga nivaer pa adekvat
kvottackning ska baseras pa basta tillgangliga vetenskapliga underlag och uppga till olika nivaer

8 Forskning visar pa att den fysiska paverkan fran fiskeredskap pa havsbotten omfattar flera faktorer och mekanismer. De
biologiska effekterna av tralning beror pa intensiteten av tralning, dédligheten som orsakas av varje tralpassage och
aterhamtningspotentialen for organismerna som paverkas. (Bottentralning - effekter pa marina ekosystem och atgarder for att
minska bottenpaverkan, Aqua Reports 2018:7, Skold et. al. 2018).



https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-xxxx_xx/aquarapporter/2018/aqua-reports-2018-7.pdf
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for Skagerrak och Kattegatt. Idag kan alla som har ett tillstand for ett visst redskap anvanda det,
oavsett innehav av fiskemajligheter. Krav pa adekvat kvottackning ger en signal om att en viss
"kvotportfol]” behdvs for att kunna anvanda vissa redskap. Samtidigt kan det finnas risker med att
det skapas incitament att halla sig 6ver vissa nivaer genom underrapportering av bifangst sa att
det finns mojlighet att anvanda alla redskap. Det ar viktigt att inforande av krav pa adekvat kvot-
tackning kombineras med sanktioner vid 6vertradelser.

Diskussion om alternativa utformningar for att framja skonsamt och selektivt fiske

Ett fordelningssystem kan utformas pa manga olika satt och kan aven kombineras med
forvaltningens 6vriga verktyg pa olika satt. Som en del av konsekvensanalysen diskuteras nedan
nagra alternativa utformningar jamfort med forslaget.

Alternativ utformning dar fiskemajligheter ar knutna till bottentral férsedd med artsorterande rist
respektive tral utan rist

| det féreslagna fordelningssystemet finns begransningar som innebér att fiskerattigheter inte kan
overlatas mellan vissa redskapstyper. Fiskerattigheter ska inte kunna overlatas fran burfiske och

passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor) till tral. Detta innebér att fiskerattigheter

av havskrafta inte fors over till ett segment dar bifangsterna av fisk ar storre.

En mgjlig utformning hade varit att ha en liknande princip for begransning i 6verlatelser mellan
bottentral forsedd med artsorterande rist och tral utan rist (férutsatt att det da finns kvar separata
tillstand for dem). Det har skulle innebara att det pa individuell niva regleras hur stor mangd
havskrafta som tillstdndshavaren far fanga med tral utan rist respektive med rist och den mangd
nordhavsraka som tillstandshavaren far fanga med rist och fisktunnel respektive rist utan
fisktunnel. Detta med hansyn till de individuellt tillgangliga fiskemojligheterna och baserat pa
vetenskapliga skattningar och fangster i respektive redskap. Ett sddant system skulle ha en hog
grad av komplexitet. Det skulle bland annat innebara svarigheter att ta hansyn till hur éverlatelser
av bifangster paverkar hur stor andel som far fangas med/utan rist. Det skulle darfér motverka
regelforenkling.

Alternativ utformning dar férdelningssystemet kombineras med utdkad redskapsreglering

En annan mgjlighet for att nd 6kat anvandande av selektiva redskap ar att helt eller delvis
forbjuda vissa redskap och/eller infora begransningar i anvandning av nagra redskap i vissa
omraden eller under vissa perioder.

En fordel med redskapsreglering ar att det ar mycket effektivt nar det géller att paverka fiskets
selektivitet. Sverige har i sin nationella torskplan implementerat EU:s krav pa att endast tillata den
mest selektiva varianten av seltratral (Seltra-panel med 300 millimeter fyrkantsmaska). Ett mojligt
alternativ ar att skarpa de nationella redskapskraven inom ramen for den nationella torskplanen.
HaV beddémer dock att sddant arbete bor ske inom EU:s regionaliseringsprocesser. Det finns
ocksa nackdelar med att forbjuda redskap som historiskt varit tillatna da det skulle fa ekonomiska
konsekvenser for de foretag som anvant dessa. Det skulle ocksa bli svart att kunna na hogt
nyttjande pa flera kvoter. Fler tillatna redskap mojliggor ocksa okad adaptivitet for fisket vid
forandrade bestands- och kvotsituationer.
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Alternativ utformning dar selektivt fiske belénas med hogre utdelning av malarten paféljande
forvaltningsperiod

Ett annat alternativ for att styra mot 6kat anvandande av mer selektiva redskap &r att anvanda
nagon form av incitament i kvotfordelningen, exempelvis i form av extra tilldelning av
fiskemdgjligheter. Nackdelar/risker med att anvanda incitament i kvotférdelningen ar att det
innebar ett mer komplicerat och mindre transparent fordelningssystem.

Nar det galler kvoten for havskrafta ar nyttjandet fortsatt Iagt, vilket innebér att de flesta
tillstadndshavare har tillrackligt med fiskemgajligheter for havskréfta; ytterligare fiskemojligheter for
havskrafta skulle troligen inte utgora ett tillrackligt stort incitament for att byta redskap. Att istéllet
ge extra tilldelning av fiskarter ger samtidigt 6kad majlighet att fiska med mindre selektiva
redskap, vilket inte ar en 6nskvard effekt.

Alternativ utformning med separata tillstand for demersal trdl och inget krav pa adekvat
kvottackning

En annan alternativ utformning &r att som idag ha separata traltillstand for nordhavsraka, fiske
efter havskrafta med artsorterande rist samt kréaft-/fiskefiske utan rist, men inget krav pa adekvat
kvottackning. Att ha flera olika demersala traltillstandstyper i kombination med fiskeréattigheter
innebér ett behov av begransningar i hur 6verlatelser mellan de olika tillstandskategorierna far
goras. Dessa begransningar skulle kunna leda till olika inlasningar, risk for olika typer av avtal
och éverenskommelser, minskad majlighet for befintliga fiskare att kunna anpassa och
diversifiera sitt fiske, samt en minskad magjlighet for nya fiskare att kunna utveckla sin
verksamhet. Dessa effekter har beskrivits narmare i den andra konsekvensutredningen i bilaga 1.

Utdver ovan namnda inlasningseffekter innebar alternativet att fortsatt ha separata traltillstand att
en viss typ av tralfiske endast kan bedrivas av den som innehar det specifika traltillstandet. Det
staller daremot inte krav pa minsta innehav av kvoter, vilket innebar att fiske med mindre
selektiva tralredskap kan bedrivas utan att ha fiskemajligheter for de kvoter som riskerar fangas.
Kravet pa minsta innehav av kvoter riskerar samtidigt innebara att fiskelicensinnehavare ser till att
halla sig ovan dessa nivaer.



