Havs 1/15
och Vatten
myndigheten
Bilaga 1

Konsekvensutredning i enlighet med kommittéférordningen

| konsekvensutredningens olika delavsnitt behandlas, i man av relevans och i enlighet med
kraven som anges i kommittéforordningen (1998:1474), de olika komponenterna i det féreslagna
fordelningssystemet:

* Fiskerattigheternas giltighetstid
e Kustkvoter
¢ Individuell férdelning

Fordelningsprincip

Kvoter som ska férdelas i ett system med fiskerattigheter
Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt

Grundtilldelning

Oallokerad avsattning av bifangster till ristfiske
Fisketillstand i ett system med fiskeréattigheter

Pelagiskt fiske

X X X X X X X

o Aktivitetskrav for att beviljas fornyat fisketillstand

» Koncentrationsnivaer

¢ Nyetablering

+ Kvotbyten med utlandet

* Insamling av information om priser pa overlatelser

| samband med beskrivningen av forslagens konsekvenser som presenteras i denna bilaga vill
HaV betona att eftersom det rader osékerhet om nar eller om ett system med demersala
fiskerattigheter kan komma att inféras sa rader aven osakerhet kring vilka exakta forutsattningar
som kommer att galla vid tidpunkten for inforandet. Detta galler exempelvis bestandssituationer
och flottstruktur, men ocksa hur langt EU och Sverige har kommit nar det galler genomférande
och implementering av den reviderade kontrollférordningen®. Tidpunkten fér inforande och hur
forutsattningarna da ser ut kan i vissa fall paverka forslagens effekter. Vid andrade forutsattningar
kan darfor vissa delar behtdva ses dver infor inférandet.

I den kompletterande konsekvensbedomningen (bilaga 2) gérs en bedémning av miljéeffekter och
effekter pa efterlevnad av landningsskyldigheten.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &ndring av radets férordning (EG)
nr. 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll.
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Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Den 1 januari 2017 infordes ett nytt satt att fordela fiskemdjligheter i svenskt demersalt fiske som
baseras pa att fiskare tilldelas individuella arliga fiskemojligheter, dar fiskemajligheterna med
vissa begransningar kan éverlatas mellan fiskelicensinnehavare under en férvaltningsperiod
(normalt sett ett kalenderar). Ett sddant system bedémdes underlatta genomférandet av
landningsskyldigheten genom att mdojliggora fér den enskilde fiskaren att kunna anpassa sina
fiskemojligheter till de faktiska fangsterna, minska risken for kollektiva redskapsstopp samt ge
battre planeringsmdjligheter for enskilda fiskare. Det nya systemet innebar aven en forbattrad
majlighet for beredningsindustrin att planera sin verksamhet genom avtal om exempelvis
landningar av fangst med enskilda fiskeforetag.

| ett regeringsuppdrag som redovisades ar 20202 bedomde HaV att nuvarande system behdver
utvecklas och att det demersala fisket bor omfattas av fiskerattigheter. Det konstaterades att det
finns manga fordelar med att inféra ett system med Gverlatbara fiskerattigheter i det demersala
fisket och darmed uppna flera mal i forvaltningen sadsom forenklat regelsystem, battre
forutsagbarhet och hogre lonsamhet vilket kan leda till battre forutsattningar for investeringar i
modern och mer miljovanlig teknik samt anpassning av fiskekapaciteten till tillgangliga
fiskemojligheter inom vissa segment. Det nuvarande systemet har lett till olika typer av
inlasningseffekter® som bland annat inneburit férekomsten av mindre aktiva tillstandshavare och
"kvotfartyg”. | rakfisket har en dveretablering konstaterats da nastan en tredjedel av fartygen med
fisketillstdnd for nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt enbart fiskat tillrackligt for att uppfylla de
arliga infiskningskraven for att beviljas fornyat tillstdnd nastkommande forvaltningsperiod. | ett
system dar mojlighet till langsiktiga 6verlatelser inte finns 6kar ocksa risken for olika typer av
overenskommelser mellan tillstandshavare, vilket innebar minskad transparens och insyn i
systemet och att det fortsatt kommer finnas mindre aktiva tillstandshavare.

Ett arligt system med individuella fiskemdjligheter innebar dven begransade forutsattningar att
langsiktigt kunna forandra och utveckla sin fiskeverksamhet. Det begransar ocksa mojligheterna
till forbattrad lonsamhet och konkurrenskraft, vilket i sin tur paverkar foretagens majligheter att
kunna investera i battre, sakrare och mer miljovanlig teknik. Dalig Ionsamhet kan ocksa fungera
som drivkraft till olovliga utkast. Ett system som skapar battre forutsattningar fér Ionsamhet och
konkurrenskraft kan béattre bidra till ett hallbart nyttjande av haven. Battre framtidsutsikter och
mojlighet till Ib6nsamhet kan ocksé locka nya och yngre personer till branschen.

HaV anser att ett system med alltfér manga begransningar for 6verlatelser minskar systemets
flexibilitet och enskilda aktorers val och méjligheter. Overlatelser genomfors pa frivillig basis.
Enskilda fiskelicensinnehavares beslut om dverlatelser paverkas av faktorer sdsom ekonomi,
alder och investeringsvilja. Detaljerade regler for hur dverlatelser far géras begransar mojligheten
till denna typ av beslut och riskerar exempelvis leda till att det inte gar att hitta nagon att verlata
till eller fran. Darfor ar det viktigt att olika begréansningar och mekanismer i systemet utformas sa
att det finns flexibilitet for de fiskare som omfattas av det.

2 Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter (HaV, 2020).

3 Systemet med arliga tilldelningar i kombination med infiskningskrav for att beviljas fornyat fisketillstand, och darigenom fa en
individuell tilldelning av fiskemdgjligheter nastkommande forvaltningsperiod, har lett till en situation dar fiskefartyg, med vilka
inget egentligt fiske bedrivs, halls kvar i systemet.
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| redovisningen av ett tidigare regeringsuppdrag* om att analysera faktorer att beakta i ett system
med overlatbara fiskerattigheter foreslog HaV att regeringen skulle ga vidare med forslag till
andringar i den lagstiftning som kravs for att kunna inféra 6verlatbara fiskerattigheter i det
demersala fisket. | uppdraget foreslog HaV att féljande mekanismer och kompletterande atgarder
borde vara forknippat med ett system med demersala fiskeréttigheter:

» hdgsta tillatna innehav av individuella fiskemdjligheter (koncentrationsnivaer)

e Kkustkvoter

e regional extratilldelning

» olika typer av begransningar i 6verlatelser mellan fartyg

» sarskilda atgarder for att underlatta foryngring och nyetablering

e inférande av REM®

* mojlighet for HaV att kunna samla in prisuppgifter pa fiskerattigheter och fiskemgjligheter

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

e Fiskerattigheternas giltighetstid

Individuell fordelning genom fiskerattigheter innebar battre planeringsmajligheter for féretagen. Ju
langre giltighetstid, desto béttre planeringsmdjligheter. HaV anser att systemet ska omfattas av
tiodriga fiskerattigheter. Det blir dd ocksa enhetligt med det pelagiska systemet. Om
giltighetstiden ar for kort finns risk att yrkesfiskare inte vill 6verlata fiskerattigheter da systemet
kan komma att forandras eller upphoéra.

o Kustkvoter

Svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust och skargard. Arbetstillfallen skapas
inom yrkesfiske, beredningsindustri och i relaterade naringar. Fér manga kustsamhallen ar det
lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens identitet och bidrar till kommunernas attraktivitet for
boende och turister. Samtidigt har det smaskaliga kustnara fisket generellt lagre I6nsamhet. Om
sarskild hansyn inte tas till detta fiske skulle det kunna fa stor betydelse for olika kommuner i och
med att fartyg som landar i deras hamnar och har samarbete med beredningsindustrin skulle
kunna minska.

Ju storre tilldelning som gors till kustkvoterna, desto mindre aterstar till fordelningen for dvriga
fiskare vilket kan leda till ekonomiska konsekvenser for de som ingér i systemet med
fiskerattigheter. Samtidigt 6kar kustfiskets fiskemdjligheter med motsvarande kvantiteter, vilket ar
positivt for denna grupp av fiskelicensinnehavare.

For fiske pa kustkvoterna kommer det inte finnas krav pa& nagot fisketillstand, som utover fiske-
licens kravs for att fa anvanda vissa redskap, och darmed kommer det heller inte finnas nagot
aktivitetskrav for att beviljas fornyat tillstand for nastkommande forvaltningsperiod (vanligtvis ett
kalenderar).

4 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med overlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).
5 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen.
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¢ Individuell férdelning
x  Fordelningsprincip

Den initiala férdelningen av kvoter ar en viktig del vid inforandet av individuella férdelningssystem
med overlatbara kvoter. HaV anser att den for ett demersalt system med fiskerattigheter ska utga
fran historiskt fiske under en referensperiod, p& samma séatt som i dagens system. Ett alternativ
till att kvoterna fordelas ut baserat pa historiskt fiske ar att kvoterna auktioneras ut. Om kvoter
istallet auktioneras ut sa tillfaller det ekonomiska vardet staten och kommer darmed hela
samhallet till del. Ett sddant tillvagagangssatt skulle kunna ses som oréttvist eftersom kvoterna
gar till hogstbjudande. Personer som traditionellt nyttjat bestanden riskerar saledes att bli utan
kvoter.® Det finns ocksa en risk for en regional snedvridning vid ett auktionsforfarande da
Ibnsamheten och investeringsviljan skiljer mellan olika fiskare i olika delar av landet.

For rakfisket i Skagerrak och Kattegatt foreslas en annan fordelningsmodell &n den nuvarande
som baseras pa antalet aktiva manader under referensperioden 2011-2014 och fartygets
ransonsklass i det system som fanns pa plats fore fordelningen med individuella arliga
fiskemojligheter &r 2017. Historisk infiskning under referensperioden 2011-2014 foreslas till viss
del ocksa beaktas. Detta kommer innebéra att vissa tillstandshavare far storre tilldelning &an vad
de har idag medan andra far mindre, vilket paverkar vardet av de fiskerattigheter som en
tillstindshavare kommer inneha.

x  Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt

HaV anser att kvoten for torsk i Kattegatt fortsatt ska hanteras pad samma séatt som idag, det vill
sdga att den ska fordelas individuellt. Kvoten ska dock inte ingd i ett system med fiskerattigheter.
Det innebér att dessa fiskemajligheter inte far samma typ av varde for berérda
fiskelicensinnehavare som de hade haft om de istéllet fordelats i form av fiskeréttigheter.

x  Grundtilldelning

Av den del av kvoterna som tillgangliggors for individuell férdelning ska tillagg goras sa att en
fiskelicensinnehavare kommer upp i en viss grundtilldelning i de fall en férdelning baserad pa
fangsthistorik medfor att licensinnehavaren inte kommer upp i denna niva. Saknas en sadan
komponent i fordelningssystemet sa kan det i vissa fall innebéra att en tillstdndshavare inte kan
aka ut pa nagon fiskeresa om denne inte genom overlatelse skaffar sig fiskemajligheter fran en
annan tillstandshavare under forvaltningsperioden, for vilket ekonomisk ersattning ofta kravs.

x  Oallokerad avsattning av bifangster till ristfiske

For att framja mojligheten till mer selektivt fiske anser HaV att de som bedriver fiske efter havs-
krafta forsedd med artsorterande rist ska omfattas av en oallokerad tilldelning av sina bifangster.
Det innebér att inga kostnader for att tacka sina bifangster i detta fiske behdvs.

x  Fisketillstand i ett system med fiskerattigheter

Det foreslas ett krav pa sa kallad adekvat kvottackning for flertalet redskapstyper inom trélfiske
for att fa lov att pabdrja en fiskeresa med dem. Med adekvat kvottackning avses ett krav pa en
minstaniva av kvoter som en tillstindshavare behover ha individuellt for att f& paborja en fiske-
resa med ett visst tralredskap ombord. Hamnar kvoterna under den nivan sa far redskapet inte
tas med ombord pa fiskeresan. Det faktum att vissa kvoter kan vantas bli begransande pa individ-
niva innebar att enskilda fiskelicensinnehavare kommer bli begransade i sitt fiske, medan andra

8 Fiskeriférvaltning med individuella kvoter (Waldo, S. 2006).
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har individuella kvoter som tillater en storre fangst av olika arter och saledes aven ett fiske med
mindre selektiva redskap. De licensinnehavare som har laga tilldelningar av dessa begransande
kvoter kommer antingen behdver skaffa sig fiskemdjligheter under férvaltningsperioden for att
fortsatta kunna bedriva fiske, vélja att inte fortsatta bedriva fiske alls eller fiska med mer selektiva
redskap vilket far ekonomiska konsekvenser. Incitament till olovliga utkast for att inte hamna
under kravet pa adekvat kvottéackning pa fartygsniva kan inte uteslutas.

Overlatelser av fiskerattigheter fran de som har fisketillstand for passiva redskap till de som har
tillstand for demersal tral ska inte vara mojligt. Syftet med detta &r att "skydda” dessa segment
fran en omfordelning dar fiskerattigheterna hamnar hos tralfisket. Detta innebar olika
forutsattningar for tralfisket respektive de som bedriver fiske med passiva redskap. Samtidigt som
ett segment "skyddas” fran uppkop sa kommer det innebéra att de som vill 6verlata sina
fiskerattigheter inte kommer kunna gora det till vem som helst. Detta kan i sin tur innebéra att de
far ett lagre pris for sina rattigheter an vad de annars skulle ha fatt.

Forslaget innebar vidare att samtliga innehavare av fisketillstand for nordhavsraka i Skagerrak
och Kattegatt pA samma satt som idag ska delas in i tva olika grupper dar overlatelser endast far
ske inom respektive grupp. Detta syftar till att skydda och bevara verksamheten for fiskelicens-
innehavare med generellt mindre fartyg. Saknas begransningar i hur 6verlatelser far ske skulle
detta troligtvis innebéra att en viss andel av fartygen i den ena gruppen skulle éverfora stora
mangder nordhavsraka till fartyg i den andra gruppen. Det ska pa samma satt som idag fortsatt
finnas en mojlighet att i undantagsfall franga begransningen kring 6verlatelserna i sarskilda fall.
Om denna mdjlighet inte ges skulle det kunna innebdara att stora méngder nordhavsréka inte
fiskas upp under forvaltningsperioden vilket kan leda till att ett betydande vérde inte fiskas upp
inom faststéllda svenska kvoter.

» Aktivitetskrav for att beviljas fornyat fisketillstand

HaV anser att demersala fiskerattigheter och fisketillstdnd ska innehas av aktiva aktorer. | syfte
att motverka forekomst av mindre aktiva fartyg i den svenska fiskeflottan ska darfér ett demersalt
system med fiskeréattigheter omfattas av aktivitetskrav for att beviljas fornyat fisketillstand for
nastkommande forvaltningsperiod. Systemet kan annars ge inldsningseffekter dar mindre aktiva
aktorer tilldelas kvantiteter som inte nyttjas. Det ar inte heller avsikten att det ska vara majligt att
bedriva handel med demersala fiskerattigheter och fiskemgjligheter utan att bedriva ett aktivt
fiske.

Aktivitetskravet ska i de flesta fall uppga till ungefar 25 procent av samtliga fiskemojligheter som
en fiskelicensinnehavare har fatt i tilldelning vid arets initiala férdelning. Kostnaderna och
tidsatgangen for att na upp till de foreslagna aktivitetskraven kan komma att 6ka for nagra fartyg
som idag fangar lagre nivaer an de foreslagna aktivitetskraven. Samtidigt vantas ett system med
fiskerattigheter innebara att vissa fartyg, exempelvis "kvotbatar” som tillhér de mindre aktiva
fartygen, troligtvis kommer att Gverlata sina rattigheter.

e Koncentrationsnivaer

For att undvika att mojligheten till 6verlatelser leder till oonskade effekter, sisom regional obalans
genom koncentration av fiskemgjligheter hos ett fatal fiskare, foreslas ett hogsta tillatna innehav
av fiskemojligheter (koncentrationsnivaer) for vissa arter och kvotomraden.

Att en fiskelicensinnehavare begransas i sitt fiske pa grund av koncentrationsnivaer kan i vissa
fall innebara ekonomiska konsekvenser. Ett exempel pa det &r om en licensinnehavare har fiske-
mojligheter kvar av havskrafta och alla forvantade bifdngster férutom vitling, men inte far byta till
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sig mer vitling eftersom licensinnehavaren redan natt upp till koncentrationsnivan fér kvoten. Inget
kraftfiske med seltratrdl, dar vitling fAs som bifangst, kan da bedrivas, &ven om det ar s att total-
kvoten for vitling inte &r fullt nyttjad.

Den administrativa bérdan for HaV kommer vara densamma som idag da myndigheten fortsatt
kommer behova sakerstalla att ingen fiskelicensinnehavare far tillgang till mer kvantitet av vissa
kvoter under férvaltningsperioden &n vad koncentrationsnivaerna medger. Forslaget beddoms inte
medféra nagra storre kostnader eller negativa konsekvenser i 6vrigt. Tvartom skulle det kunna fa
mycket stora konsekvenser for den regionala ekonomin om det inte skulle finnas begréansningar i
form av koncentrationsnivaer. Om fiskemajligheterna centreras till nagra fa fartyg kan regionala
arbetstillfallen och lokal infrastruktur minska.

¢ Nyetablering

Det viktigaste nar det géller att fa till en féryngring och etablering av nya inom fiskarkaren ar att
forvaltningen skapar majligheter for lonsamt fiske. Det behéver finnas mdjligheter for nya
tillstdndshavare att gradvis kunna bygga upp sin verksamhet och ha mdjlighet att kunna anpassa
den. Sadana mojligheter 6kar med regelférenklingar och minskat antal begransningar for
foretagen.

Den svenska fiskerinaringen ar i starkt behov av foryngring da medelaldern inom det svenska
fisket ar runt 61 ar och nyrekryteringen ar 1ag. | det foreslagna fordelningssystemet finns olika satt
till nyetablering. | den man bestandssituationen for olika arter medger det kommer HaV kunna
overfora andelar av olika kvoter fran etablerade fiskare for att fordela till nya. Att myndigheten
overfor andelar fran etablerade fiskare for att ge till nya innebar en indirekt kostnad for redan
etablerade fiskelicensinnehavare, i och med att deras andelar blir nagot lagre. Det vantas dock
inte handla om storre kvantiteter vilket innebar att det ocksa blir en liten andel som 6verfors fran
varje licensinnehavare.

Ett system med fiskerattigheter innebar ocksa att det ar mojligt for ndgon som sedan tidigare inte
har fiskerattigheter att kunna kdpa dessa och darigenom nyetablera sig. Vad det kan kosta att
kopa fiskerattigheter gar i nulaget inte att svara pa utan det beror bland annat pa hur marknaden
ser ut vid ett visst givet tillfalle, kvoternas utveckling, I6nsamhet inom fisket och framtidstro inom
naringen.

Beskrivning av alternativa I6sningar fér det man vill uppné och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stand

e Fiskerattigheternas giltighetstid

HaV anser att ett demersalt fordelningssystem ska omfattas av tioariga fiskerattigheter. |
Danmark har det istéllet inforts en uppsagningstid for deras system med fiskerattigheter som
uppgar till 16 ar. En uppsagningstid skulle innebara battre majligheter till framforhallning for fisket
och ge mer tid till myndigheten att komma fram till ndgon ny I6sning pa hur bland annat
landningsskyldigheten bor hanteras om systemet med fiskerattigheter sags upp. Samtidigt kan
det ge mer flexibilitet att &ndra ett fordelningssystem om det foreligger en fast period istéllet for en
langre uppsagningstid.

e Kustkvoter

| dialogen med naringen har det forts diskussioner om att kustkvoten ocksa bor omfatta samtliga
de fiskelicensinnehavare med fisketillstdnd for passiva torskfangande redskap i Skagerrak och
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Kattegatt och inte endast de som fiskar med passiva redskap med fartyg under 10 meter (fiske
efter havskréafta med bur &r inte inkluderat). Bakgrunden ar uppdragets formulering om att hansyn
ska tas till smaskaligt fiske. En fordel med att fiska pa kustkvoten &r att licensinnehavare inte ar
kvotmassigt begransade, men innebar samtidigt att de inte far fiskerattigheter med de fordelar
som det innebar. Flera av de licensinnehavare som har fisketillstand for passiva torskfangande
redskap i Skagerrak och Kattegatt har aven fisketillstand for havskrafta med bur. Att ett fartyg ska
ingd i ett system med individuella fiskerattigheter och samtidigt omfattas av kustkvoter vore
opraktiskt, svart att folja upp och administrativt svarhanterligt.

Om sarskild hansyn inte tas till det smaskaliga kustnara fisket skulle kustsamhallen, dar det
lokala yrkesfisket ar en viktig del av bygdens identitet, kunna paverkas negativt.

¢ Individuell fordelning
x  Fordelningsprincip

Ett alternativ till att fordela ut kvoterna baserat pa historiskt fiske ar att auktionera ut kvoterna.
"Gratis” initial tilldelning av kvoter baserat pa historiskt fiske kan ses som orattvist men a andra
sidan har dessa personer ofta en lang tradition av fiske efter de aktuella arterna. Om kvoter
istallet auktioneras ut sa tillfaller det ekonomiska vardet staten och kommer darmed hela
samhallet till del. Vad som skulle kunna ses som orattvist med ett sadant tillvagagangssatt ar att
eftersom kvoterna gar till hdgstbjudande sa kan det innebara att personer som traditionellt nyttjat
bestanden riskerar att bli utan kvoter.” Det finns ocksa en risk for en regional snedvridning vid ett
auktionsforfarande da lonsamheten och investeringsviljan skiljer mellan olika fiskare i olika delar
av landet.

For att battre spegla aktuellt fiske skulle en senare referensperiod &n den féreslagna kunna
anvandas. Den foreslagna ar samma som anvéands i dagens system, aren 2011-2014. Naringen
ar dock i stort sett enade om att de 6nskar samma referensperiod som nuvarande arliga system.
Eftersom det &r denna fordelningsmodell som legat till grund for de individuella arliga
tilldelningarna sedan &r 2017 har naringen anpassat sig efter och agerat utifran den. Aven om en
senare referensperiod battre skulle spegla aktuellt fiske sa paverkar en tidigare referensperiod
inte forvaltningen i ndgon hogre grad. HaV:s beddmning &r att det &r viktigare att
fordelningsprincipen har sa bred férankring som méjligt eftersom myndighetens utgadngspunkt ar
att det ar viktigt med en férankrad fordelningsprincip.

Ett alternativt satt att framja det smaskaliga kustnara fisket och regionalt fiske ar inférandet av
regionala extratilldelningar av olika kvoter. Detta skulle innebéra att en bedémning maste goras
av vilka regioner/omraden som ska framjas och hur tilldelningarna i sadana fall ska bestammas.
Ett system med regionala extratilldelningar kan dock komma att skapa oonskade
inlasningseffekter pa grund av att det da troligtvis inte ska vara majligt att éverlata fiskerattigheter
till nAgon utanfor regionen/omradet. Det &r ocksa svart att avgora vilka som ska omfattas av en
regional tilldelning pa véastkusten da det till stora delar &r ett blandfiske som bedrivs. | Ostersjon
har det tidigare ar framst fiskats efter torsk inom det demersala fisket varfor det ar enklare att
tanka sig en regional extratilldelning for det fisket i framtiden.

Inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt skulle samma férdelningsmodell kunna gélla som i
dagens system, en tilldelning som baseras pa antalet aktiva manader under referensperioden
2011-2014 och fartygets ransonsklass i det system som fanns pa plats fore férdelningen med

7 Fiskeriférvaltning med individuella kvoter (Waldo, S. 2006).
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individuella arliga fiskemojligheter ar 2017. Naringen har anpassat sig efter och agerat utifran
nuvarande fordelningsmodell. For att fa till en fordelning dar tilldelningen ligger narmare hur fisket
faktiskt bedrivs och for att minska risken for olovliga utkast anser dock HaV att modellen behdver
andras.

En alternativ 16sning inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt ar att fran arets borjan tillata att
overlatelser far ske mellan de tva grupperna som tillstdndshavarna &r uppdelade i. Bakgrunden
till att det inte ar tillatet med dverlatelser mellan grupperna ar for att skydda och bevara
verksamheten for fiskelicensinnehavare med generellt mindre fartyg.

x  Kvoter som ska fordelas i ett system med fiskerattigheter

HaV anser att malarter samt kvoter som vid systemets inférande bedéms kunna bli begransande
under en landningsskyldighet ska omfattas av ett framtida férdelningssystem med fiskerattigheter.
| dagslaget skulle detta omfatta 13 kvoter. Det finns dock flera andra demersala kvoter som kan
komma att bli aktuella. Anledningen till att nagra av dem inte fordelas ar for att kvoterna inte &r
begransande eller for att kvoterna &r laga och att det darfor skulle bli valdigt Iaga tilldelningar per
individ. Det har da ansetts vara battre att hantera dem pa annat satt, exempelvis genom
redskapsbegransningar.

x  Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt

Ett alternativt forslag ar att bifangstkvoten for torsk i Kattegatt inte fordelas individuellt eftersom
det ar viktigt att bifangstkvoter inte hamnar hos ett fatal. Fangsterna har de senaste aren varit
laga sa det kan argumenteras for att kvoten inte behover férdelas individuellt eftersom den inte ar
begransande i dagslaget. Istallet ska bifangstkvoten for torsk omfattas av en kustkvot. Det bor
dock finnas mdjlighet att vid behov lagga till kvoter i systemet om de i framtiden skulle bli
begransande. Yiterligare ett alternativt ar att kvoten inte ska omfattas av fiskeréattigheter. Detta sa
att fisket mer langsiktigt kan planera sitt fiske. HaV anser dock att inget av alternativen ar
aktuella. Alternativet med kustkvot kan tankas leda till skada, genom 6kat kvotnyttjande, for ett
bestand som sedan lange varit svagt och alternativet med fiskeréattigheter kan innebéra att en
begransad kvot koncentreras hos ett fatal.

x  Grundtilldelning

En alternativ I6sning ar att inte ha nagon grundtilldelning, utan endast fordela fiskeréattigheter
baserat pa fiskelicensinnehavares fangsthistorik under referensperioden. Om ingen
grundtilldelning ges finns dock en risk att vissa licensinnehavare inte kommer kunna aka ut pa en
enda fiskeresa under forvaltningsperioden da de inte kommer ha tackning for sina forvantade
fangster. De kommer inte heller ha mojlighet att na upp till de féreslagna aktivitetskraven for vissa
fisketillstand savida de inte har majlighet att skaffa sig fiskemajligheter under
forvaltningsperioden.

x  Oallokerad avsattning av bifangster till ristfiske

Istallet for att ha en oallokerad avsattning av bifangster till fisket efter havskréafta med
artsorterande rist skulle den kunna férdelas ut individuellt baserat pa varje fiskelicensinnehavares
tilldelning av havskréafta, pA samma satt som idag. Skulle dock licensinnehavare vilja fiska mer
med artsorterande rist men tilldelning av bifangstarter saknas sa maste de skaffa sig sadan
tilldelning, vilket skulle kunna innebéra en 6kad kostnad for foretagen.
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x  Fisketillstand i ett system med fiskeréattigheter

De fisketillstand som foreslas finnas i ett system med demersala fiskerattigheter ar tillstand for
havskréafta med bur, tillstand for passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor) samt
tillstand for demersal tral. TillstAndet for demersal tral ska kombineras med krav pa "adekvat
kvottackning”, vilket innebar ett krav pd minstaniva av kvotinnehav for att fa fiska med ett visst
redskap.

Ett alternativ ar att som idag ha separata traltillstand fér nordhavsraka, fiske efter havskrafta med
artsorterande rist samt kraft- och fiskfiske utan artsorterande rist. Att ha flera olika demersala
tillstandstyper for tralredskap i kombination med fiskerattigheter innebar samtidigt ett 6kat behov
av begransningar i hur 6verlatelser mellan de olika tillstandskategorierna far lov att goras. Dessa
begransningar skulle leda till olika inldsningar och risk for avtal och andra 6verenskommelser. Det
skulle aven innebéra en minskad mdjlighet for befintliga fiskare att kunna anpassa och
diversifiera sitt fiske, eftersom de i manga fall ar "lasta” till antingen kraft- och fiskfiske eller
rékfiske, och en minskad majlighet for nya fiskare att kunna utveckla sin verksamhet. Det senare
ar en viktig del i att fa till en generationsvéxling och kunskapsoéverforing inom fisket. Alternativet
att behalla samtliga fisketillstdnd skulle exempelvis innebara att ristfiskare inte kommer kunna
overlata fiskerattigheter eller fiskemajligheter till dem som fiskar utan artsorterande rist, vilket
innebar ojamlika forutsattningar och inlasningar. Forslaget om att sla samman de demersala
traltillstanden syftar till att motverka denna typ av inlasningar. HaV har samtidigt bedomt att det
kravs andra mekanismer for att motverka 6kad fiskeanstrangning med mindre selektiva redskap
om de demersala traltillstanden slds samman, vilket forslaget om adekvat kvottackning syftar till.

Om samtliga traltillstand ska vara kvar behover stallning ocksa tas till vad som ska galla for att ett
nytt fisketillstand ska kunna beviljas. Att behalla samtliga fisketillstand i ett system med
demersala fiskerattigheter innebar ett antal principiella stallningstaganden som avgor hur stor
flexibilitet som ska finnas. En grundtanke skulle kunna vara att 6verlatelser av fiskerattigheter ska
kunna ske inom respektive tillstdndskategori, sa lange de inte leder till att koncentrationsnivaerna
overskrids. Om nagon som sedan tidigare inte har ett fisketillstand med tral vill skaffa sig ett
sadant, skulle det kunna inféras ett krav pa att verlataren overlater alla sina fiskemojligheter (for
att antalet tillstand inte ska 6ka) varefter tillstandet flyttas Gver till den som sedan tidigare inte har
ett sddant tillstand. Alternativt kan ett nytt tillstdnd beviljas sa lange mottagaren skaffar sig ett
minimum av olika fiskerattigheter och HaV godkanner 6verlatelsen av fiskerattigheterna samt att
den s6kande beviljas fiskelicens. Det senare skulle innebara nagot storre mojligheter for nya att
komma in och foér redan etablerade fiskare att kunna anpassa och diversifiera sitt fiske.

x Pelagiskt fiske

Om det pelagiska fisket tillats ha demersala fiskerattigheter finns en risk att de skaffar sig en stor
andel av de demersala fiskerattigheterna for att tacka sina eventuella demersala bifangster. HaV
anser dock att de pelagiska fartygen ska ha samma mdjlighet som i dagens system att under
forvaltningsperioden skaffa sig fiskemdjligheter av demersala kvoter for att ticka demersala
bifangster. For att minska risken for att de med fisketillstand for pelagiskt fiske skaffar sig
agarandelar i ett fartyg med demersala fiskerattigheter, for att pa sa satt kunna fora éver
fiskemaojligheter fran det fartyget till att tacka eventuella bifdngster i pelagiskt fiske, skulle det
kunna inféras en begréansning av hur stor andel av en tilldelning som ett demersalt fartyg far fora
over till ett pelagiskt fartyg. Detta skulle dock innebara ytterligare begransning i 6verlatelser och
okad administration for HaV. Om flertalet pelagiska tillstandshavare nyttjar systemet pa detta satt
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bor dock en sadan begransning évervagas. Tanken ar att demersala kvoter i foérsta hand ska
nyttjas av demersala fartyg.

» Aktivitetskrav for att beviljas fornyat fisketillstand

Ett alternativ ar att inte ha aktivitetskrav for att kunna beviljas fornyat fisketillstand nastkommande
forvaltningsperiod. Avsaknad av infiskningskrav riskerar leda till inlasningseffekter dar mindre
aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas eller att en fiskelicensinnehavare gér
ekonomisk vinning pa att dverlata fiskemojligheter ar efter ar. Den som ar beroende av fisket for
sin forsorjning ska gynnas fore den som inte &r det och som endast avser att 6verlata
fiskemojligheter under forvaltningsperioden.

Ett annat alternativ &r att aktivitetskraven satts lagre &n de nivaer som foreslas. HaV anser dock
att de som innehar svenska fiskekvoter ska vara aktiva fiskare. Dagens nivaer har lett till en
situation dar vissa fartyg endast fiskar tillrackligt for att uppfylla kravet pa infiskning. De
foreslagna nivaerna bedéms vara pa en sadan niva att en genomsnittlig aktiv fiskare ska kunna
na upp till dem under forvaltningsperioden. Om det finns sarskilda skal sa ska det finnas mojlighet
att medge undantag fran aktivitetskraven.

En ytterligare alternativ I6sning ar att det inférs en mekanism i aktivitetskraven som innebar att en
tillstandshavare som inte avser att nyttja sina fiskemajligheter sjalv under forvaltningsperioden
maste tillgangliggéra dem genom att de 6verlats till andra tillstdndshavare. Ett alternativ som
framforts gallande detta ar att HaV ska kunna "ta tillbaka” de fiskemdjligheter som inte planeras
att nyttjas under perioden och fordela ut dessa till de tillstdndshavare som avser att fiska. En
sadan hantering, som innebar att tilldelning av fiskemgjligheter 6verfors av HaV fran de som inte
nyttjar en viss andel av sin tilldelning fore ett visst datum till andra fiskelicensinnehavare, skulle bl
kranglig och administrativt betungande. Likasa att HaV ska omférdela fiskemgjligheter fran de
som inte nyttjar sin tilldelning till de som tankt bedriva fiske. Det bor vara upp till den som har
tilldelningen att besluta hur den ska nyttjas.

e Koncentrationsnivaer

Ett alternativ ar att inte ha koncentrationsnivaer. P& detta satt begransas inte heller mojligheten
att under forvaltningsperioden skaffa sig fiskemojligheter som framst ar att ses som bifangst i
vissa fisken. Det kan dock finnas en risk att ett fatal tillstAndshavare koper upp stora kvantiteter
av olika kvoter och pa sa satt skapar regional obalans. Om fiskerattigheter koncentreras till ett
fatal aktorer kan det innebara att flera hamnars fiskerelaterade verksamhet minskar eller helt
forsvinner.

Ett annat alternativ &r att koncentrationsnivaerna bibehalls pA samma nivaer som idag och inte
hojs med 2-4 procent i enlighet med forslaget. Pa detta satt skulle &garkoncentrationen hallas
nere. Att det rader Overetablering inom vissa fisken, att det finns indikationer pa utkast och att det
av uppdraget framkommer att kapaciteten ska anpassas till tillgangliga fiskemaojligheter pekar pa
behov av att minska antalet fartyg. Att bibehalla samma koncentrationsnivaer skulle, sarskilt i
vissa fisken, innebéra att en anpassning av fiskekapaciteten till tillgangliga fiskemojligheter
motverkas.

Inom det pelagiska fisket uppgar koncentrationsnivan till 10 procent av den del av de nationella
pelagiska fiskekvoterna som gors tillgangliga for fiske genom individuella kvoter. Ett ytterligare
alternativ ar darfor att ha en gemensam niva (i kraft- och rakfiske) for bifangstarterna grasej,
kolja, vitling och torsk. Detta skulle dock kunna leda till svarigheter om en fiskelicensinnehavare
skaffar sig stora mangder av exempelvis kvoten for vitling; gar den ner kraftigt och ett fatal
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innehar fiskerattigheterna for kvoten sé kan en stor del av svenskt tralfiske behtéva stoppas. Det
skulle ocksa kunna leda till minskade mgjligheter att efterleva landningsskyldigheten.

Samtliga fiskerattigheter och fiskemojligheter som en person har inflytande® 6éver ska beaktas vid
berakning av koncentration. Ett alternativ ar att endast fiskelicensinnehavarens totala
koncentration beaktas. Detta kan dock tdnkas 6ppna upp for att en fysisk person skapar flera
bolag och pa sa satt skaffar sig inflytande som Gverstiger de fastslagna koncentrationsnivaerna.

For att mojliggora flexibilitet vid kraftiga kvotforandringar har det framforts forslag fran delar av
naringen om att det bor finnas en viss flexibilitet, bland annat i form av en "hyrdel” som innebar att
det finns en separat niva for innehav av fiskemojligheter under aret som &r hégre an
koncentrationsnivan for fiskerattigheter. Denna skulle kunna gélla fran arets borjan och
mojliggora ett hdgre nyttjande av kvoterna. Det finns dock en risk for att en sddan "hyrdel” leder
till avtal och dverenskommelser som kan innebéara 6kad agarkoncentration. Det skulle ocksa vara
svart att administrera.

¢ Nyetablering

Om modjligheter inte finns till etablering av nya inom systemet kommer det innebéara att nya och
yngre fiskare inte kan komma in i yrket och darmed en fortsatt 6kande medelalder inom
yrkesfisket. Den svenska fiskerinaringen &r i stort behov av féryngring.

Ett alternativ ar att tillstAndshavare, vid 6verlatelser av fiskerattigheter, ska lamna ifran sig en viss
mindre andel av fiskerattigheterna till HaV. Dessa skulle sedan myndigheten kunna anvanda for
att fordela ut till nya fiskare som uppfyller vissa krav. Sannolikt blir det mindre Gverlatelser ett tag
efter systemets inférande, vilket innebar att "potten” for nyetableringar, och dven da mojligheten
till etablering av nya fiskare, allteftersom blir mindre.

Ett annat alternativ ar att inféra en larlingskvot som innebar att en fiskelicensinnehavare tilldelas
extra fiskemgjligheter om yngre ar med ombord fartyget vid fiskeresor. Detta alternativ bedéms
dock innebéra risker, exempelvis med att det inte anvands sa som det ar avsett.

¢ Kvotbyten med utlandet

Ett alternativt forslag till hantering av koncentrationsnivaer vid utlandsbyten av fiskemdgjligheter ar
att dessa justeras nar ett byte har gjorts av en kvot. En mojlig hantering skulle da vara att om
Sverige, genom en fiskelicensinnehavare, byter bort en demersal kvot sa kan bytet endast
beviljas om det innebar att ingen annan licensinnehavare hamnar ovanfoér den nya
koncentrationsnivan, vilket skulle kunna intraffa om en kvot byts bort. Detta alternativ innebar
dock mindre planerings- och bytesmojligheter for fisket samt en hégre administrativ borda for
HaV.

* Insamling av information om priser pa overlatelser

Att inte samla information om priser gallande Gverlatelser av fiskerattigheter och fiskemojligheter
skulle kunna innebara mindre transparens och kunna bidra till en sdmre fungerande marknad for
overlatelser, jamfort med det foreslagna alternativet att sddana priser ska samlas in. D&
information om priser &ven anses viktig for uppfoéljning och utvardering av forvaltningen skulle
detta alternativ aven innebéara minskade mojligheter for detta.

8 Begreppet inflytande innebar har att en person bedéms ha inflytande 6ver ett fartygs fiskemajligheter om denne &ar
fiskelicensinnehavare, &gare till fiskefartyget eller foretradare for fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller
ager en andel av fiskefartyget.
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Sa lange varje enskild dverlatelse inte redovisas separat utan redovisas gemensamt med flera
andra overlatelser bedoms det inte finnas risk for att det ska kunna ga att utlasa vad en
fiskelicensinnehavare har betalat for en éverlatelse.

Uppgifter om vilka som berodrs av regleringen

De fiskelicensinnehavare som pa olika satt berors av forslaget till ett nytt fordelningssystem ar de
som fiskar efter demersala arter i Vasterhavet. | framtiden kan &ven de som fiskar efter torsk i
Ostersjon omfattas av férdelningssystemet, men pa grund av den fortsatt bekymmersamma
situationen for torsken ar det hogst oklart om eller nér riktat torskfiske aterigen blir mojligt i
Ostersjon. Darfor gors bedomningen att torskkvoterna i Ostersjon inte bor omfattas av ett
fordelningssystem med fiskeréttigheter forran situationen har stabiliserats och riktat fiske aterigen
kan bedrivas. De som har fisketillstdnd for pelagiska arter berérs av forslaget genom att de maste
skaffa sig fiskemojligheter for att ticka eventuella bifangster av demersala arter.

De som framforallt kommer beréras av den féreslagna regleringen ar de fiskelicensinnehavare
som idag har beviljats demersalt tillstand. | det demersala systemet ingar idag totalt 298 fartyg
som ar fordelade pa omkring 240 licensinnehavare. Det finns alltsa nagra licensinnehavare som
har demersalt tillstand pa tva eller flera fartyg.

Manga av forslagen kommer aven indirekt beréra fartygens besattningar. Hur manga personer
det sammanlagt uppgatr till &r svart att bedéma eftersom antalet beséattningsman per fartyg
varierar. En grov uppskattning ar att andringarna kan komma att beréra drygt 600 besattnings-
man ombord de berérda fiskefartygen.

De som kommer ha mojlighet att fiska pa de oallokerade kustkvoterna berdrs av forslaget genom
att de kollektivt avsatts en andel av de totala kvoterna. Pa grund av bestandssituationen har
infiskningen pa kustkvoterna de senaste aren varit lag. Omkring tio fiskelicensinnehavare har
under ar 2023 fiskat med de redskapsgrupper och pa de kvoter som ska inga i de demersala
kustkvoterna i Vasterhavet, men historiskt sett har betydligt fler fiskat pa kustkvoterna.

Inférande av Overlatbara fiskerattigheter kan fa effekter pa fiskeflottans struktur och antalet fiske-
fartyg, vilket kan fa konsekvenser lokalt. En analys® som utforts av SLU AgriFood pa uppdrag av
HaV pekar pa olikheter mellan kommuner med avseende pa hur stor sannolikhet det ar att
andelen fartyg i en kommun minskar. En betydande andel av dessa ar samtidigt sa kallade kvot-
batar som inte heller idag bedriver nagot egentligt fiske utdver att fiska in infiskningskravet for att
beviljas fornyat fisketillstand for nastkommande forvaltningsperiod.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsandringarna finns i 2 kap. 7 8§, 5 kap. 1 och 7 88 och 6
kap. 8 § i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. HaV har féreslagit
att myndigheten ges ytterligare bemyndiganden for att kunna fullfélja uppdraget. Dessa gar att
lasa i avsnitt 6 i huvudrapporten.

9 Ekonomiska och sociala konsekvenser av och risker med en koncentration av fiskemdéjligheter till ett mindre antal aktérer,
(SLU AgriFood Economics Centre, 2022).
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Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen &ar i 6verensstammelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Av EU:s regelverk framkommer det att det kravs fiskelicens for att bedriva
fiske och dartill fisketillstand i vissa fall. Det framgar ocksa av artikel 16.6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr. 1380/2013 (grundférordningen), att medlemsstaten ska fordela
fiskemdgjligheter mellan sina fiskefartyg.

Kommuner och landsting

Regleringen beddms inte fa effekter for det kommunala sjalvstyret enligt 14 kap. 13 §
regeringsformen.

Fdretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet foretag som berérs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Det totala antalet féretag som direkt berdrs ar omkring 250 stycken. Utover detta kan aven
beredningsindustrin och forstahandsmottagare i Sverige berdras. Antalet forstahandsmottagare
som varit aktiva pa vastkusten under ar 2023 uppgar till omkring 70 stycken, och totalt i Sverige
var drygt 100 forstahandsmottagare aktiva under ar 2023. Storleken pa foretagen varierar,
majoriteten ar solo- och mikroféretag men det finns aven ett fatal smaforetag.

Antalet anstéallda pa fiskeforetag ar inget som HaV har uppgift om. En grov uppskattning ar att de
foreslagna andringarna kan komma att beréra drygt 600 beséattningsméan ombord pa
fiskefartygen.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Inom ett system med Overlatbara fiskerattigheter kommer administrationen av 6verlatelser krava
viss tidsatgang da ansokningar om Gverlatelse av fiskerattigheter och fiskemgjligheter ska
behandlas av HaV. Enligt forslaget ska fisket &ven ange prisuppgifter vid overlatelsetillfallet.
Forslaget om adekvat kvottackning for att fa ha med sig ett visst tralredskap ombord kan ocksa
innebara viss 6kning i antalet dverlatelser under forvaltningsperioden. Regleringen bedéms dock
endast medfora en liten 6kad tidsatgang jamfort med nuvarande system.

HaV har utvecklat en e-tjanst, Fiskeratt, for ansokan om overlatelser av fiskemojligheter. Denna
tjanst anses av fisket vara mycket anvandarvanlig och tidsatgangen for att genomféra en
ansokan om overlatelse ar liten. Det kravs mindre an fem minuter for att fylla i och skicka in en
ansotkan om dverlatelse elektroniskt till myndigheten. Detta bedoms gélla &ven om prisuppgifter
ska anges.
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Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for féretagen och
vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till f6ljd av den
foreslagnaregleringen

Forslaget om adekvat kvottackning for att fa lov att bedriva fiske med vissa redskap kommer
innebéra att fisket behover planera sitt fiske pa ett annat satt an idag. Inom dagens system finns
inget krav pa att en fiskare maste ha tackning for sina forvantade fangster pa férhand.

Det ar viktigt att ndgon typ av aktivitetskrav finns for att beviljas fornyat fisketillstand for
nastkommande forvaltningsperiod nar fisket fordelas genom individuella fiskerattigheter och
fiskemojligheter. Aktivitetskravet for de flesta fisketillstdnden foreslas uppga till ungefar 25
procent av de samtliga fiskemajligheter som en fiskelicensinnehavare har fatt i tilldelning vid arets
initiala tilldelning. Detta medfor troligen en 6kad kostnad foér de foretag som idag fiskar mindre an
denna mangd arligen.

| fisket efter havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist fangas betydligt mindre
mangd bifangst av fisk jamfort med bottentral utan artsorterande rist och det ar darmed ett
mycket artselektivt redskap. For att framja mojligheten till mer selektivt fiske anser HaV att detta
fiske ska omfattas av en oallokerad tilldelning av bifangster. Dessa bifangster kommer alltsa inte
fordelas individuellt, utan kvotavraknas gemensamt for samtliga som fiskar med bottentral
forsedd med artsorterande rist. Detta innebér att fiskelicensinnehavare inte kommer ha nagra
kostnader for att tacka sina bifangster i detta fiske.

HaV anser att myndigheten ska fa mandat att samla in uppgifter om priser for éverlatelser och
gora dem tillgangliga for allmanheten. En anledning till att samla in prisuppgifter pa
fiskerattigheter och fiskemojligheter ar att det ar viktigt for att fa till en valfungerande marknad.
For fiskare minskar kostnaderna att sélja och kdpa fiskerattigheter och fiskemdjligheter om
prisuppgifter finns lattillgangliga. Om en fiskare far reda pa vad andra fiskare ar villiga att betala
kan denne ocksa avgora om det ar lampligt att sélja eller kopa.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for féretagen

Att det foreslagna systemet med fiskeréattigheter har en liknande grundstruktur som dagens arliga
fordelningssystem innebér att konkurrensfoérhallanden inte bor paverkas i nagon storre grad. En
fordelning som framst ar baserad pa fangsthistorik anses inte omfordela fiskemajligheter mellan
fiskeforetagen. For att fa en fordelning dar tilldelningen ligger narmare hur fisket faktiskt bedrivs
och for att minska risken for olovliga utkast, anser HaV dock att férdelningsmodellen for rékfisket i
Skagerrak och Kattegatt ska andras genom att stérre delen av fordelningsnyckeln baseras pa
nuvarande modell och resten baseras pa historisk infiskning under referensperioden 2011-2014.
En grundtilldelning, som innebar att tillstindshavare med lagst tilldelning hojs till en viss minsta-
niva, innebar samtidigt att dessa inte paverkas i ndgon stérre grad.

HaV anser att tillstdndshavarna inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt, pA samma sétt som
idag, ska delas in i tva olika grupper. Det ska inte vara mojligt att 6verlata fiskerattigheter eller
fiskemaojligheter mellan grupperna och koncentrationsnivaerna ska vara olika. En tillstdndshavare
som tillhér den av grupperna med lagre koncentrationsnivd kommer darmed inte kunna skaffa sig
lika mycket kvantitet av nordhavsriaka som de i den andra gruppen. Ar koncentrationsnivaerna
samma i de bada grupperna sa anses det finnas en risk att tillstandshavare "byter” grupp for att
billigare kunna skaffa sig kvantiteter. Detta skulle ocksa paverka det mellanstora segmentet i
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rakfisket d& de kommer behdva konkurrera med det stora raksegmentet for uppkop av
fiskerattigheter.

De fiskelicensinnehavare med pelagiskt tillstand som idag har tilldelning av demersala
fiskemajligheter ska fortsatt beviljas individuell tilldelning pa samma séatt som idag. HaV bedémer
dock att den arliga tilldelningen ska vara i form av fiskemdjligheter och inte fiskerattigheter. Om
det pelagiska fisket tillats handla med demersala fiskerattigheter finns risk att de skaffar sig en
stor andel demersala fiskerattigheter for att tacka sina eventuella bifangster.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

De foreslagna andringarna bedéms inte paverka foretagen i nagra andra avseenden an de som
namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behdover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Sarskild hansyn har tagits till sma foretag nar det kommit till férslagen pa hur fordelning bor sker
och vilka regler som ska galla for dem. Detta for att framja det smaskaliga kustnara fisket.
Hansyn till de mindre foretagen tas bland annat genom att kvantiteterna pa kustkvoterna ska vara
i tillracklig omfattning for att kollektiva redskapsstopp ska kunna undvikas.

De som har demersalt tralfisketillstand kommer inte kunna skaffa sig fiskerattigheter fran burfisket
efter havskréfta eller fisket med passiva torskfangande redskap. Detta ar ett satt att skydda detta
smaskaliga kustnara fiske fran uppkop av tralfisket.

Det ar dock viktigt att notera att mindre féretag normalt sett har svarare att hantera administrativa
krav. Inférande av adekvat kvottackning for att fa lov att aka ut pa en fiskeresa med vissa redskap
kan darfor tankas paverka de mindre tralfartygen.

Nar det kommer till koncentrationsnivaer inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt sa har sarskild

hansyn tagits till de som historiskt sett fangat mindre nordhavsraka. Inférandet av tva grupper for
att skilja de som fangat mer gentemot de som fangat en mindre mangd har gjorts pa grund av oro
for strukturomvandling fran mindre féretag.

Hansyn har aven tagits till det smaskaliga kustnara fisket vad galler nivaerna for aktivitetskraven
for att beviljas fornyat fisketillstand for nastkommande forvaltningsperiod. Forslaget ar att de ska
uppga till en saddan niva s att en smaskalig aktiv kustfiskare ska kunna uppna dem.



