Havs Redovisning av Had
och Vatten regeringsuppdrag
myndigheten
Datum 2024-03-28 Dnr 01738-2023

Handlaggare

Qamer Chaudhry
Fisketillstindsenheten
gamer.chaudhry@havochvatten.se

Regeringen
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Uppdrag om att foresla ett system med 6verlatbara
fiskerattigheter i demersalt fiske
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Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och foresla hur ett
system med Overlatbara fiskerattigheter i det svenska fisket efter bottenlevande arter (demersalt
fiske) bor utformas. Uppdraget inkom till myndigheten den 4 maj 2023.

| denna rapport redovisas Havs- och vattenmyndighetens forslag till utformning av ett system
med Gverlatbara demersala fiskerattigheter, inklusive forslag till nodvandiga forfattningsandringar
for att kunna infora ett sddant system. Det foreslagna systemet bygger i stora delar pa det
nuvarande arliga demersala system som inférdes ar 2017. Om forslaget avses genomféras
forutsatter detta resurser for att utveckla IT-system, handlaggningen och uppfdljningen av
systemet.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av vikarierande generaldirektdren Eva-Britt EKI6f Petrusson efter
féredragning av utredaren Qamer Chaudhry. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
utredaren Karin Kataria och enhetschefen Patrik Persson medverkat.
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Forklaring av vissa begrepp och forkortningar

Artsorterande rist

Bestand

Bifangst

Demersalt fiske

Fiskemdgjligheter

Fiskerattigheter

Fullt dokumenterat fiske

Grundforordningen

High-grading

Inflytande

ITQ

Kustkvot

Kvot

Kvotfartyg

Landning

En selektionsanordning som anvands vid rak- och kréafttralning som
syftar till att separera ut fisk fran fangsten och darmed minska
bifangst av andra arter &n malarten.

Grupper av individer av en art som kan avgransas geografiskt och
antas ha storre likhet sinsemellan &n med individer i andra bestand av
arten. Ett bestand kopplas till ett visst forvaltningsomrade.

Fangst av andra arter och storleksgrupper &n malarten.

Fiske efter de arter som lever nara havsbotten sdsom torsk, grase;j,
kolja, vitling, havskrafta och nordhavsraka.

De fangstmangder som en tillstdndshavare under aktuell forvaltnings-
period helt eller delvis far dverlata till en annan fiskelicensinnehavare.

De individuella delarna av den del av den nationella fiskekvoten som
gjorts tillgangliga med langre varaktighet &n ett ar och som ar
overlatbara under en period.

Avser i denna rapport ett fiske dar alla fangster (landningar och
utkast) loggbokfors eller rapporteras i enlighet med géallande
regelverk.

Avser i denna rapport Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr. 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Uppgradering av fangst. Nar lagre varderad fangst kastas tillbaka och
den mer vardefulla delen av fangsten landas.

Begreppet inflytande avser i denna rapport att en person bedéms ha
inflytande dver ett fartygs fiskemdojligheter om denne &r fiskelicens-
innehavare, agare till fiskefartyget eller foretradare for fysisk eller
juridisk person som innehar fiskelicensen eller &ger en andel av
fiskefartyget.

Star for "Individual Transferable Quota”, individuella dverlatbara
fiskerattigheter.

Del av den nationella kvoten som inte fordelas individuellt och dar
fiske bedrivs med vissa passiva redskap inom demersalt fiske.

Del av TAC! som tilldelas ett land, en fartygsklass eller en fiskelicens-
innehavare. Kallas ofta fiskemdjlighet nar den férdelas mellan fiskare.

Avser i denna rapport fartyg dar majoriteten av fiskemdojligheterna,
utdver de som kravs for att uppfylla infiskningskravet for att beviljas
fornyat fisketillstand for nastkommande forvaltningsperiod, fors éver
till ett annat fartyg.

Mangden fisk som fangas och fors iland.

1 Se forklaring av begreppet langre ned.
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Landningsskyldighet Innebér att alla fangster av kvoterade arter som grundregel ska
redovisas, landas och kvotavréknas.

Nolltillstdnd Fartyg som inte far nagon individuell tilldelning av demersala arter i
bdrjan av forvaltningsperioden. Dessa fartyg, som till storsta del
anvands for fiske efter arter som hummer och makrill, har ett
demersalt tillstand eftersom fiskelicensinnehavaren aven har fiske-
licens for ett annat fartyg som fiskar efter arter som nordhavsréka
och/eller fisk/havskréfta.

Pelagiskt fiske Fiske efter de arter som lever i den fria vattenmassan sasom sill,
skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Regional extratilldelning  Extra tilldelning av fiskemdjligheter till fartyg, som bedriver ett
regionalt baserat fiske, i syfte att framja dessa.

REM Star for Remote Electronic Monitoring. Ett kontrollverktyg som
omfattar kameror och sensorer ombord pa fiskefartyg.

Seltratral Bottentral forsedd med stormaskig selektionspanel i Gverstycket av
tralen. Far generellt hogre andel fangst av fisk jamfort med en
artsorterande rist.

TAC Star for "Total Allowable Catch”. Total tillaten fangstmangd fran ett
bestand under ett ar.

Utkast Den del av fangsten som slangs 6verbord, exempelvis pa grund av att
fisken understiger minsta referensstorlek for bevarande (minimimatt),
kvoten ar uppfiskad, arten &r utan kommersiellt intresse eller for att
maximera totalfangstens varde. Det finns vissa legala undantag till
landningsskyldigheten dar utkast ar tillatna men anda ska
loggbokféras enligt gallande lagstiftning.
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1 Sammanfattning

Sedan ar 2017 tillampas ett system med individuella arliga fiskemojligheter i det svenska
demersala fisket. Fiskemojligheterna kan, med vissa begransningar, 6verlatas under forvaltnings-
perioden (normalt ett kalenderar). | ett regeringsuppdrag som redovisades ar 20202 gjorde Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) bedomningen att det finns manga fordelar med att infora ett
system med oOverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket och darmed uppna flera mal i
forvaltningen. Ratt utformat och implementerat skulle ett sddant system kunna leda till ett
forenklat regelsystem, béttre forutsagbarhet och hogre Ionsamhet som i sin tur kan leda till battre
forutsattningar for investeringar i modern och mer miljovanlig teknik och anpassning av
fiskekapaciteten till tillgangliga fiskemojligheter inom vissa segment. Det konstaterades ocksa att
ett sddant fordelningssystem kan utformas i enlighet med politiska krav och att det fortsatt
kommer finnas mojligheter till rumslig och teknisk reglering samt genomférande av en
ekosystembaserad forvaltning. HaV foreslog darfor att ett system med overlatbara fiskerattigheter
bor inforas i det demersala fisket, vilket forutsatter andringar av lagen (2009:866) och
forordningen (2009:867) om dverlatbara fiskeréattigheter.

HaV vidareutvecklade analysen avseende faktorer som bor beaktas i ett system med Gverlatbara
demersala fiskerattigheter i ett regeringsuppdrag® som redovisades i januari 2023. En
overgripande slutsats var att ett system med Overlatbara demersala fiskerattigheter, som drar
nytta av fordelarna med fiskerattigheter och samtidigt beaktar fiskeripolitiska mal, maste
kombineras med sarskilda regleringar och mekanismer. Syftet med dessa boér bland annat vara
att motverka en alltfér htg koncentration av fiskemojligheter hos fa aktorer och bidra till malen om
att gynna det smaskaliga kustnara fisket. HaV konstaterade samtidigt att alltfér manga
begransningar minskar systemets flexibilitet och enskilda aktorers val och mgjligheter.
Overlatelser genomfors pa frivillig basis och enskilda fiskelicensinnehavares beslut om att
overlata fiskemojligheter paverkas av faktorer som ekonomi, alder och investeringsvilja, men
begransas av regler for hur 6verlatelser far goras. HaV framforde att det ar viktigt att olika
begransningar och mekanismer i systemet utformas sa att det finns flexibilitet for de fiskare som
omfattas av det och att det finns en mgjlighet att uppna en fiskeflotta i balans med resursen, vilket
varit en utgangspunkt i arbetet med den har rapporten.

| denna rapport redovisas HaV:s forslag pa utformning av ett system med demersala
fiskerattigheter. Systemets grundstruktur ar i stora delar likt det nuvarande systemet med arliga
demersala fiskemgjligheter som inférdes ar 2017, exempelvis vad géller komponenter som
kustkvoter och hogsta tillatna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivaer). Inom
uppdragets beredning har HaV haft flera samradsmoten med de av fiskets
producentorganisationer som representerar yrkesfiskare som bedriver demersalt fiske pa
vastkusten. Vid samradsmotena har utformningen av systemets olika komponenter diskuterats
ingadende. Synpunkter har d&ven inhamtats fran en bredare intressentgrupp.

Eftersom det rader osékerhet om och nar ett system med demersala fiskerattigheter kan inforas
finns det &ven en osékerhet om vilka exakta férutsattningar som kommer att gélla vid tidpunkten
for inforandet. Exempelvis hur bestandssituationen och flottstrukturen ser ut, men ocksa hur langt
EU och Sverige har kommit nar det galler inférandet av den reviderade kontrollférordningen®

2 Utvardering av system med individuella fiskeméjligheter (HaV, 2020).

3 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med Overlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &dndring av radets férordning (EG)
nr. 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll.



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/utvardering-av-system-med-individuella-fiskemojligheter-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-analysera-faktorer-att-beakta-i-ett-system-med-overlatbara-fiskerattigheter-2022.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
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vilket forvantas paverka méjligheten att kontrollera efterlevnaden av landningsskyldigheten. Vissa
delar i férslaget kan darfor behdva ses 6ver infor inférandet. Dessa osékerheter bedoms dock
inte paverka de foreslagna forfattningsandringarna, utan endast de delar av férdelningssystemet
som foreslas regleras i HaV:s foreskrifter. Oavsett nar ett system kan inféras kommer det
innebara ett 6kat resursbehov for att utveckla handlaggning och uppféljning. Det kommer bland
annat finnas behov av IT-utveckling och detta forutsatter tid och resurser for utformningen.

For de delar av forslaget som bor regleras i lag och forordning presenteras forslag till forfattnings-
andringar i avsnitt 6. Ovriga delar foreslas regleras i myndighetens foreskrifter. De viktigaste
delarna i det féreslagna systemet sammanfattas nedan:

Fiskerattigheterna ska omfattas av en tiodrig giltighetstid. P& sikt kan det vara lampligt
att Overvaga en uppséagningsperiod.

Fordelningen av fiskerattigheter ska baseras pa historiskt fiske och referensperioden
ska vara densamma som i nuvarande system (aren 2011-2014), dar det samsta aret for
varje art och kvotomrade tas bort. De fiskare som etablerats inom systemet sedan ar
2017 ska fa fiskerattigheter som bestams enligt en sarskild princip. Fordelningen av
kvoten for nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt ska andras genom att stérre delen av
fordelningsnyckeln baseras pa nuvarande modell och resten pa historisk infiskning under
referensperioden.

Malarter och kvoter som bedéms vara eller som skulle kunna bli begransande ska
omfattas av ett system med fiskerattigheter. HaV bedémer i dagslaget att det géller
tretton kvoter av arterna nordhavsraka, havskréfta, torsk, grasej, kolja och vitling i olika
kvotomraden. Kvoten for torsk i Kattegatt ska som idag fortsatt fordelas med arliga fiske-
mojligheter. Vid forandrade forutsattningar kan det bli aktuellt att se éver om denna kvot
ska omfattas av fiskerattigheter. Det kan &ven bli aktuellt att utreda om kvoterna for torsk i
Ostersjon ska omfattas av fiskerattigheter om bestandssituationen for arten forbattras.
En viktig del i systemet ar att ha oallokerade kustkvoter for det smaskaliga kustnéra
fisket, som inte fordelas individuellt. Fartyg som fiskar pa kustkvoterna ska fa en
gemensam tilldelning. Malsattningen ska vara att tilldelningen till kustkvoterna inte ska
vara begransande for dessa fiskelicensinnehavare.

Ett tillskott i form av grundtilldelningar av olika kvoter ska tilldelas dem som inte nar upp
till vissa minstanivaer genom sin egen fangsthistorik. Eftersom det rader osakerhet om,
och i sddana fall nar, systemet kommer trada ikraft bor nivaerna ses 6ver vid inforandet.
For att premiera selektivt tralfiske ska de som bedriver fiske med bottentral forsedd med
artsorterande rist ska omfattas av en oallokerad tilldelning av bifangster.

De fisketillstdnd som ska ingd i ett system med demersala fiskerattigheter ar tillstand for
havskrafta med bur, tillstand for passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor)
samt tillstand for demersal tral (separata tillstand for fiske i norsk ekonomisk zon i
Nordsjon). De med fisketillstdnd for passiva torskfangande redskap och havskrafta med
bur ska inte kunna 6verlata fiskerattigheter till tillstdndshavare for demersala tralredskap,
men Gverlatelser tvartom ska vara majligt.

Fisketillstandet for demersal trdl ska kombineras med krav pa "adekvat kvottackning”,
vilket innebar ett krav pa minstaniva av kvotinnehav for att fa pabdrja en fiskeresa med ett
visst tralredskap ombord.

Systemet ska innefatta ett hogsta tillatna innehav av fiskemojligheter och
fiskerattigheter (koncentrationsnivaer) for vissa arter och kvotomraden, dar hansyn ska
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tas till inflytande®. Foreslagna koncentrationsnivaer ar nagot hogre an dagens nivaer.
Koncentrationsnivaerna ska kombineras med en minstaniva i kilogram.

e | syfte att motverka férekomsten av inaktiva fartyg ska systemet omfattas av krav pa
infiskning for att beviljas fornyat fisketillstand for nastkommande forvaltningsperiod.
Aktivitetskravet for fisketillstandet for demersala tralredskap ska uppga till ungefar 25
procent av en fiskelicensinnehavares samtliga tilldelade fiskemdjligheter.

e | den man tillgangen pa fisk tillater det, ska HaV kunna omférdela andelar for att anvanda
till etablering av nya fiskare inom systemet. Det kommer da omfordelas lika stor andel
fran samtliga fartyg. Det ska aven vara majligt for nagon som sedan tidigare inte har
fiskerattigheter att skaffa sddana och darigenom etablera sig. Detta staller krav pa
fiskelicens.

e Alla dverlatelser av fiskerattigheter och fiskemgjligheter ska godkannas av HaV.
Myndigheten ska bland annat ha majlighet att neka Gverlatelser som bedoms forsvara
efterlevnaden av landningsskyldigheten.

o Demersala fiskare ska kunna ta initiativ till kvotbyten med andra lander. Alla utlandsbyten
ska godkénnas av HaV.

e HaV anser att prisuppgifter for dverlatelser ska samlas in, vilket skulle kunna goras
genom att myndighetens e-tjanst for dverlatelser, Fiskeratt, vidareutvecklas sa att
pris/kilogram maste anges i samband med varje éverlatelse. Dessa uppgifter skulle sedan
kunna redovisas sammantaget for samtliga 6verlatelser pd myndighetens hemsida med
ett visst intervall for att sakerstalla sekretess och transparens. Detta avser galla bade for
det demersala och pelagiska fisket.

Enligt uppdraget bor de grundlaggande villkoren som galler for 6verlatbara fiskerattigheter i
pelagiskt fiske sa langt som majligt bibehallas for att sakerstalla fortsatt forutsagbarhet for
berérda foretag. Den enda forfattningsandring som bedoms paverka det pelagiska fisket galler
insamlingen av prisuppgifter for éverlatelser.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett HaV i uppdrag att foresla hur ett system med Overlatbara fiskerattigheter i
det svenska fisket efter bottenlevande arter (demersalt fiske) bér utformas. Systemet ska bidra till
en anpassning av fiskekapaciteten till tillgangliga fiskeméjligheter, battre férutsdgbarhet och
[6nsamhet for foretagen samt battre forutsattningar for investeringar i modern och mer miljovénlig
teknik. Samtidigt ska systemet mojliggora att sarskild hansyn tas till smaskaligt kustnara fiske och
regional spridning, samt majligheter att bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedjor
regionalt och lokalt. Forslaget till system ska innefatta hogsta tillatna innehav av individuella
fiskerattigheter (koncentrationsnivaer), men myndigheten kan aven foresla andra typer av
begransningar av mojligheter till 6verlatelser. Forslaget ska ocksa innefatta sarskilda atgarder for
att underlatta nyetablering. HaV ska analysera hur information om priser pa éverlatelser kan
samlas in och anvandas for uppféljning av system med overlatbara fiskerattigheter och i det
sammanhanget sarskilt belysa intresset av transparens och eventuella behov av sekretess. HaV
ska lamna nodvandiga forfattningsforslag samt aven beskriva de delar av systemet som inte

5 Begreppet inflytande innebar har att en person bedéms ha inflytande 6ver ett fartygs fiskemdojligheter om denne ar
fiskelicensinnehavare, agare till fiskefartyget eller foretradare for fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller
ager en andel av fiskefartyget.
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kraver forfattningsandringar. Forslagens konsekvenser ska beskrivas enligt kraven i 14-15 a 88
kommittéférordningen (1998:1474). Vidare ska konsekvenserna for fiskerindringen och miljén
sarskilt belysas. HaV ska dessutom analysera forslagens eventuella effekter pa
regelefterlevnaden, inklusive efterlevnaden av landningsskyldigheten, inom de aktuella fiskena
och vid behov foresla lampliga kontrollatgarder. HaV ska sarskilt redovisa om och hur foreslagna
forfattningsandringar kan paverka det befintliga systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i
pelagiskt fiske. De grundlaggande villkoren som galler for Gverlatbara fiskerattigheter i pelagiskt
fiske bor sa langt som maojligt bibehallas for att sakerstéalla fortsatt forutsagbarhet for berérda
foretag. HaV ska vid genomférandet av uppdraget inhamta synpunkter fran Statens
jordbruksverk, relevanta lansstyrelser, yrkesfiskets organisationer och andra berérda intressenter.

Senast den 1 april 2024 ska HaV redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

2.2 Avgransningar

Uppdraget innebér att HaV ska foresla utformning av ett system med fiskerattigheter inom
demersalt fiske, inklusive forslag pa nodvandiga forfattningsandringar som kravs for att kunna
infora systemet. Nya tillampningsforeskrifter, som behover finnas pa plats vid ett inférande av ett
system med fiskerattigheter for demersalt fiske, presenteras inte i redovisningen.

Vad géller fordelningssystem for demersala arter i Ostersjon® sa har HaV i tidigare redovisat
uppdrag’ bedémt att detta bor hanteras i sarskild ordning. Kvoterna for torsk i vastra respektive
Ostra Ostersjon har sankts kraftigt de senaste aren. Nodatgarder, i form av forbud mot riktat fiske
efter torsk i vissa delar av Ostersjon, inférdes ar 2019 och sedan ar 2020 har riktat fiske efter
torsk i huvudsak varit forbjudet i hela Ostersjon. Pa grund av den fortsatt bekymmersamma
situationen ar det hogst oklart om eller néar riktat torskfiske aterigen blir mojligt i Ostersjon. Att
utforma ett system med fiskerattigheter for ett fiske dar det rader bestandskris och féorbud mot
riktat fiske bedoms inte lampligt eller genomforbart i dagslaget. Darfor gors bedémningen att
torskkvoterna i Ostersjon inte ska omfattas av ett férdelningssystem med fiskeréttigheter forran
situationen har stabiliserats och riktat fiske aterigen kan bedrivas.

Avsikten ar dock inte att det nuvarande arliga systemet ska galla om eller nar riktat torskfiske
aterigen blir mojligt, utan da bor aven detta fiske sa smaningom omfattas av fiskerattigheter. Om
eller nér ett riktat torskfiske blir méjligt bér en sarskild plan tas fram. | denna plan bor hansyn tas
till regionala aspekter och fiskeriférvaltningens évriga mal. De férdelningsprinciper som kommer
galla for dvrigt demersalt fiske bor dven galla for torsk i Ostersjon, exempelvis vad géller
mekanismer for etablering av nya inom fisket samt sarskild hansyn till smaskaligt kustnéra fiske
och regional spridning.

Eftersom ett eventuellt framtida system med demersala fiskeréttigheter ar ténkt att omfatta
kustkvoter® ar det hogst troligt att riktat torskfiske i Ostersjon, om eller nar detta blir mojligt igen,
forst oppnas upp for fiske med passiva redskap pa kustkvoterna. Forst nar bestandssituationen
har stabiliserats pa en hogre niva kan mojligheterna att tillata riktat torskfiske med tralredskap ses
Over. Detta bor d& inkluderas i ett system med demersala fiskerattigheter.

6 | dagens system med &rliga demersala fiskemdjligheter &r det endast torsk som férdelas i Ostersjon (andra demersala kvoter
har, av olika anledningar, inte beddmts behdva fordelas individuellt).

" Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med éverlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).
& Se vidare avsnitt 4.2.
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2.3 Samréad

Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV vid genomférandet av uppdraget inhamta synpunkter fran
Statens jordbruksverk, relevanta lansstyrelser, yrkesfiskets organisationer och andra berdrda
intressenter.

HaV har genomfort tva dialogméten med en bred intressentgrupp. Inbjudan till bada motena
skickades till 43 olika intressenter, daribland olika fiskeorganisationer, myndigheter, kommuner,
forskningsinstitut, lansstyrelser och miljdorganisationer. Vid det forsta dialogmétet gjordes en
presentation av regeringsuppdraget och en diskussion fordes med fokus pa nagra av méjliga
komponenter i fordelningssystemet. Vid det andra dialogmétet presenterades och diskuterades
forslaget pa utformningen av systemet.

Under beredningen av rapporten har en tat dialog férts med de av fiskets
producentorganisationer som representerar yrkesfiskare som bedriver demersalt fiske pa
vastkusten. Varje producentorganisation har nominerat tio yrkesfiskare vardera som har deltagit
pa motena. Vid dessa moten har aven Statens jordbruksverk deltagit.

3 Utgangspunkter

3.1 Slutsatser i tidigare uppdrag

| tidigare redovisade regeringsuppdrag® har HaV dragit slutsatsen att det finns manga fordelar
med att infora ett system med fiskerattigheter i det demersala fisket och darmed uppna flera mal i
forvaltningen; forutsagbarhet och I6nsamhet som kan leda till battre férutsattningar for
investeringar i modernare och mer miljovanlig teknik, forenklat regelsystem samt anpassning av
kapacitet till tillgangliga fiskemojligheter inom vissa segment. Parallellt finns det fortsatt mojlighet
till rumslig och teknisk reglering och genomférande av en ekosystembaserad férvaltning.

| redovisningen av uppdraget om att analysera faktorer att beakta i ett system med 6verlatbara
fiskerattigheter'® foreslog HaV att regeringen skulle ga vidare med forslag till andringar i den
lagstiftning som kravs for att kunna infora 6verlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket. |
samma uppdrag féreslog myndigheten att féljande mekanismer och kompletterande atgarder
borde vara forknippat med ett system med demersala fiskeréttigheter:

e hogsta tillatna innehav av individuella fiskemojligheter (koncentrationsnivaer)

e Kkustkvoter

e regional extratilldelning

» olika typer av begransningar i 6verlatelser mellan fartyg

» sarskilda atgarder for att underlatta foryngring och nyetablering

e inférande av REM!!

* mojlighet for HaV att kunna samla in prisuppgifter pa fiskerattigheter och fiskemgjligheter

Det namndes ocksa att dalig Ionsamhet kan fungera som drivkratft till olovliga utkast, till exempel
uppgradering av fangst (sa kallad "high-grading”). Ett system som skapar battre férutsattningar
for lonsamhet och konkurrenskraft kan béattre bidra till ett hallbart nyttiande av haven.

9 Utvardering av systemet med individuella fiskeméjligheter (HaV, 2020) och Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system
med 6verlatbara fiskeréattigheter (HaV, 2023).

10 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med Gverlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).
1 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen.
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3.2 Beskrivning av dagens system att fordela demersala fiskemdjligheter

Den 1 januari 2017 inférdes ett nytt satt att fordela fiskemdjligheter inom svenskt demersalt fiske,
ett fordelningssystem med individuella arliga 6verlatbara fiskemdjligheter. Bakgrunden var att 6ka
mojligheterna for yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten'? som inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik inférdes mellan aren 2015-2019. Inférandet av landningsskyldigheten
stallde krav pa anpassningar av flera olika delar av forvaltningen, exempelvis nar det galler
fordelning av fiskemdjligheter. Hur fiskekvoter fordelas nationellt &r ett av flera verktyg som EU:s
medlemsstater vid behov forvantas anvanda for att anpassa forvaltningen till
landningsskyldigheten. Genom en férordningsandring ar 2014 gavs HaV mdgjlighet att meddela
foreskrifter som tillater 6verlatelser av fiskemojligheter under aret.*3

Fordelningen innebar att fiskare tilldelas individuella arliga fiskemgjligheter istéllet for att som
tidigare fiska pa en gemensam kvot med fangstbegransningar (ransoner) pa vecko- eller
manadsbasis. Utgangspunkten for systemet ar att underlatta inforandet av landningsskyldigheten
genom att i stérsta majliga man skapa forutsattningar for enskilda fiskare att efterleva den. Det
innebar bland annat méjligheter att anpassa sina fiskemgjligheter och att kunna planera sitt fiske
under aret samt minska risken for kollektiva redskapsstopp genom individuellt ansvar for fiske-
mojligheterna. Systemets utformning tar pa flera satt sarskild hansyn till det smaskaliga kustnara
fisket, bland annat genom kustkvoter som inte fordelas pa individuell niva.

De individuella arliga fiskemojligheterna kan med vissa begransningar, efter godkannande fran
HaV, overlatas mellan tillstandshavare under en férvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderar).
Utgangspunkten ar att malarter och kvoter som bedéms kunna bli begransande for fisket under
en landningsskyldighet ska omfattas av systemet med individuella arliga fiskemgjligheter. Sexton
kvoter omfattas darfor idag av fordelningssystemet, vilka omfattar arterna torsk, grasej, kolja,
vitling, havskrafta och nordhavsraka i olika kvotomraden.

Figur 1. Sammanfattning av nuvarande system att fordela demersala fiskemdjligheter.

Nationella
kvoter

Individuell fordelning

Yl iR Sexton demersala kvoter

= Samtliga trélfartyg Vilka omfattas?

= Burfisket efter havskrifta 7 -

= Fiske med (vissa) passiva redskap i Vasterhavet med = Fisket med passiva redskap i Vasterhavet

fartyg dver 10 meter under 10 meter, forutom burfisket efter
havskrafta
= Fiske med passiva redskap efter torsk i

Hur sker den individuella férdelningen? . P .
AL e e b C e Dt Vad giller fér dverlatelser av fiskemdjligheter? Bstersjdn
= Fardelning enligt historisk infiskning 2011-14

(samsta aret tas bort) = Endast mgjligt under ret

» - al O &
« Miste godkinnas av HaV Vad galler for kustkvoter och hur bestims dess

- . oo storlek?
Vissa justeringar och undantag till historisk infiskning: = Begransas av koncentrationsnivaer
= Avsattningar och grundnivier = Speciella regler for rakfisket* = Fordelas & individuellt

e B
f?j“:f!m"rk‘girl :E o [*dverldtalser endast mojligt inom var och en av de tv3 grupper = D el RS utifrén [ETMEE dit it
G e 2l gl A1 som rakflottan 5r indelad i) fiske inte ska begrénsas i den man det ar
majligt
Hur fungerar det med nyetablering inom demersala systemet? Vem far férnyat tillstand och ny
tilldelning nésta ar?

= Kan ansbkas om under viss tidsperiod dret innan
= Prioritering mellan ansdkningar gors enligt sérskilda principer = Den som uppfyller infiskningskrav

12 Landningsskyldigheten syftar till att begransa o6nskade fangster och utkast av fisk éverbord. Regleringen innebaér att alla
fangster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavraknas, med malet att minimera utkast och
paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske.

131 2 kap. 7 § férordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, framkommer det att HaV far ”...meddela
foreskrifter om hur sddana fiskeméjligheter far 6verlatas av en fiskelicensinnehavare till en annan under det ar eller den
forvaltningsperiod da fiskemdjligheterna far anvandas”.
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De som omfattas av det nuvarande systemet ar samtliga fiskelicensinnehavare som bedriver
fiske med bottentral, fiske efter havskrafta med bur samt fartyg 6ver tio meter som fiskar med
passiva torskfangande redskap i Vasterhavet. Ovrigt yrkesfiske efter demersala arter sker pa
kustkvoterna. De som endast fiskar med passiva redskap i Vasterhavet och Ostersjon
(undantaget de som fiskar efter havskrafta med bur eller med passiva torskfangande redskap
med fartyg Over tio meter i Vasterhavet) tilldelas inte demersala arliga fiskemdgjligheter. HaVv
bestammer arligen hur de for svenskt fiske tillgangliga fiskemojligheterna ska fordelas mellan
olika kategorier av licensinnehavare, och da ocksa hur stor del av kvoterna som tilldelas
kustkvoterna. Utgangspunkter for detta beslut ar bland annat kvotnivaerna, hur kvoterna tidigare
har fordelats och nyttjats, genomférandet av landningsskyldigheten och hansyn till det
smaskaliga kustnara fisket. Tilldelningen till kustkvoterna sker i forsta hand och ska i storsta
majliga man inte vara begransande.

For de fiskelicensinnehavare som omfattas av demersala arliga fiskemojligheter ar tidigare
bedrivet fiske (fangsthistorik) grunden for fordelningen av de individuella fiskemgjligheterna,
dock med undantag for den férdelningsmodell som finns inom rékfisket'4. Berakningen av fangst-
historiken utgick fran referensperioden 2011-2014, dar det samsta aret per art och kvotomrade
raknades bort. Att referensperioden bestamdes till fyra ar berodde pa att den ansags vara
representativ for en yrkesfiskares fiske 6ver tid. Vissa justeringar till historisk infiskning har gjorts i
form av avsattning av fiskbifangster vid bur- och ristfiske samt ett extra tillagg till dem som
genom sin fangsthistorik inte nar upp till en viss grundniva.

| syfte att ta sarskild regional h&dnsyn omfattar dagens férdelningssystem en regional
extratilldelning av torsk inom tralfisket i Ostersjon. Vid inférandet av systemet bedomde HaV att
det fanns skal att infora sarskilda atgarder for att framja det dstersjobaserade tralfisket efter torsk,
det vill sdga de som endast bedriver detta fiske och inte har nagra andra fisketillstand. Pa grund
av att riktat fiske efter torsk i Ostersjon i huvudsak varit forbjudet sedan &r 2020 har ingen
individuell férdelning av torsk delats ut de senaste aren och darmed heller ingen regional
extratilldelning.

Aven om 6verlatelser av demersala fiskemojligheter bara kan goras tillfalligt under aret kan
mdjligheten leda till att en fiskelicensinnehavare skaffar sig stora andelar av de nationella
fiskemojligheterna. Ett sddant forfarande kan skapa bade regional obalans och koncentration av
fiskemojligheter hos ett fatal aktorer. Dagens fordelningssystem omfattar darfér en begransning
av licensinnehavares hogsta tillatna innehav av fiskemojligheter under aret. Dessa sa kallade
koncentrationsnivaer ar uttryckta som procent av den andel av den nationella kvoten som gors
tillganglig for arliga demersala fiskemojligheter. Procentsatserna stracker sig fran 4 till 15 procent
beroende pa kvot.

| rakfisket finns det sarskilda regler for dverlatelser av fiskemojligheter. Overlatelser av
nordhavsraka far inte géras mellan fartyg i de tva grupperna "ransonsklass A—C” och
"ransonsklass D—E”. Detta i syfte att varna om de mindre fartygen i langd samt motverka
koncentration av fiskemajligheter till ett fatal storre fartyg. Om vissa givna forutsattningar®® &r
uppfyllda under forvaltningsperioden kan dock begransningen tas bort for att moéjliggéra okat
kvotnyttjande.

14 Fordelningsmodellen for detta fiske ar istéllet en kombination av antalet aktiva manader per &r under referensperioden 2011—
2014 och den ransonsklass som tillstAndshavaren tillhérde i det tidigare fordelningssystemet for nordhavsraka i Skagerrak
och Kattegatt. Denna férdelningsmodell innebar generellt att de mindre aktiva fartygen (framst mindre fartyg i 1angd)
gynnades jamfort med om fordelningen skett enligt historiskt fiske.

15 Hogt nyttjande av kvoten i en av grupperna och lagt i den andra samtidigt som det &r kortare tid kvar av férvaltningsperioden.



12/44

| syfte att motverka forekomsten av inaktiva fartyg i den svenska fiskeflottan har det inforts krav
pa infiskning for att beviljas fornyat tillstdnd nastkommande forvaltningsperiod. Systemet kan
annars ge inlasningseffekter dar mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas.
Idag géller infiskningskrav for de flesta fisketillstand vilka ska vara uppfyllda senast en manad
fore forvaltningsperiodens slut (normalt den 30 november arligen). Infiskningskraven uppgar for
majoriteten av fisketillstanden till 1 000 kilogram férdelade kvoterade arter. Fér de som fiskar med
passiva torskfangande redskap i Skagerrak och Kattegatt med fartyg 6ver tio meter galler istéllet
infiskningskrav pa 1 000 kilogram av samtliga arter. For de som fiskar efter havskrafta med bur
uppgar infiskningskravet till 800 kilogram.

Det finns mojlighet att nyetablera sig inom olika fisken i den man bestandssituationen tillater det.
Den som 6nskar nyetablera sig inom de fisken som kraver fisketillstdnd maste inkomma med en
ansokan senast den 1 november aret fére det kalenderar som fisket avses paborjas.

En viktig del i systemet med individuella arliga fiskemgjligheter ar mojligheten att kunna gora
tillfalliga 6verlatelser under aret. For att underlatta ansokningar om Overlatelser introducerade
HaV e-tjansten Fiskeratt for fiskelicensinnehavare med pelagiska och demersala tillstdnd under
ar 2017. Systemet utvecklades av myndigheten i samrad med yrkesfisket. Med hjalp av Fiskeratt
kan licensinnehavare anstka om att under aret 6verlata individuella fiskemajligheter till en annan
licensinnehavare. Anstkan maste dock godkannas av HaV innan fiskemojligheterna 6verlats.

4 Forslag till utformning

Utover att lamna nddvéandiga forfattningsforslag ska HaV enligt uppdragsbeskrivningen beskriva
de delar av systemet som inte kraver forfattningséandringar. Detta kapitel innehaller en
genomgang av forslagen gallande systemets olika komponenter, bade nar det galler de delar
som omfattas av forfattningsandringar och de delar som kommer att regleras i myndighetens
tillampningsforeskrifter. | manga delar bygger forslaget pa det befintliga system med arliga
fiskemajligheter och kustkvoter som funnits pa plats sedan ar 2017. | avsnitt 6 tydliggors det vilka
delar av forslagen som stéller krav pa forfattningséandringar. Dar redovisas ocksa forslag till
formulering av forfattningséndringar.

4.1 Fiskeréttigheternas giltighetstid

Inom det pelagiska fisket har det sedan ar 2009 funnits ett system med individuella
fiskerattigheter som ar overlatbara under en tiodrsperiod. Detta system forlangdes for ytterligare
en tioarsperiod i november ar 2019.

Analys och synpunkter vid dialog

For att yrkesfisket ska fa battre forutsagbarhet, forbattrad planeringsmojlighet och forutsattningar
for att kunna investera i battre eller mer miljovanlig teknik ar det viktigt att fiskerattigheternas
giltighetstid ar tillrackligt lang. Om giltighetstiden ar for kort finns en risk att yrkesfisket inte skaffar
sig fiskerattigheter eftersom det da rader osakerhet om systemet kan komma att upphora. Ar
giltighetstiden for lang finns mindre majligheter till att gora justeringar av vissa delar av
fordelningssystemet.

Foretradare for fisket har under samradsprocessen lyft att fiskerattigheternas giltighetstid bor vara
atminstone tio ar. Detta ger enligt dem storre planeringsmojligheter men ocksa storre mojligheter
att beviljas banklan. Fran naringen har det aven foreslagits att giltighetstiden skulle kunna
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hanteras pd samma séatt som i exempelvis Danmark dar det har inforts en uppsagningstid innan
fordelningssystemet kan upphdra. Uppséagningstiden dar &r 16 ar.

Foérslag och motivering

HaV anser att systemet ska omfattas av tiodriga fiskeréattigheter vilket da ocksa innebar att det blir
enhetligt med det pelagiska systemet. Det ar viktigt att rattigheterna har en sa pass lang
giltighetstid att det ger goda planeringsmdjligheter. Eftersom regelverket till stora delar kommer
omfattas av myndighetens foreskrifter kommer det vid behov finnas mdjlighet att justera delar av
regelverket under giltighetstiden genom remissforfarande. Den del som omfattas av
forfattningsbestammelser kommer daremot inte kunna justeras pa samma satt.

HaV anser ocksa att en uppsagningstid, pa samma satt som i Danmark, innebar battre
méjligheter till framforhallning for fisket och darfor ar ndgot som pa sikt bor Gvervagas.

4.2 Kustkvoter

De som endast fiskar med passiva redskap i Vasterhavet, undantaget de som fiskar med passiva
torskfangande redskap med tillstdndskrav i Vasterhavet med fartyg 6ver tio meter samt
havskrafta med bur, tilldelas idag inte demersala arliga fiskemojligheter utan fiskar pa sa kallade
kustkvoter dar ingen fordelning pa individuell niva gors. Fartyg som fiskar pa kustkvoten har alltsa
en gemensam tilldelning.

Syftet med kustkvoter &r bland annat att ge det smaskaliga kustnara fisket mojlighet att fortsatta
utvecklas. Smaskaligt fiske bidrar ocksa till 6Gppna hamnar och smaskalig foradling, som i sin tur
kan fungera som attraktionskraft for turism. Detta segment bidrar ddrmed med flera olika varden.
Kustkvoter ar ett satt att i ett fordelningssystem skapa forutsattningar for att bevara och gynna
detta fiske.

Vad galler storleken pa de demersala kustkvoterna i nuvarande system sa bestams dessa arligen
baserat pa bland annat tidigare ars infiskning. Kustkvoterna ges forsta prioritet vid
kvotférdelningen och malsattningen ar att de ska racka hela aret. Fisket pa kustkvoterna
begransas darmed inte av det demersala fordelningssystemet. Det ar endast inom nagra av de
demersala kustkvoterna som det sker ett riktat fiske, framst mot torsk i Skagerrak.

| det demersala systemet ingar idag 298 fartyg. Dessa omfattar alla fartyg med sa kallat
demersalt tillstand dar fangsterna av de fordelade demersala kvoterna avréaknas individuellt (det
vill sdga inte pa kustkvoterna). | systemet finns aven ett antal fartyg som inte far nagon tilldelning
i borjan av forvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderar), sa kallade "nolltillstand”. Dessa
fartyg, som till stérsta del anvands for fiske efter arter som hummer och makrill, har ett demersalt
tillstand eftersom fiskelicensinnehavaren aven har fiskelicens for ett annat fartyg som fiskar efter
arter som nordhavsréka och/eller fisk/havskrafta. | nuvarande system kan allts& en och samma
licensinnehavare inte fiska pa kustkvot och samtidigt ha individuell tilldelning. Detta &r ett satt att
motverka risken for att fangster fran det stdrre fartyget rapporteras pa det mindre fartyget och
darmed avraknas kustkvoten.

Aven vissa fartyg inom det pelagiska systemet har demersalt tillstand. | de flesta fall handlar det
om sadana "nolltillstand” som namns ovan, men i vissa fall har fartygen en tilldelning av en eller
flera demersala kvoter da de har fangsthistorik for demersala bifangster fran referensperioden
2011-2014.
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Analys och synpunkter vid dialog

| dialogen om systemet med demersala fiskerattigheter har det funnits en enighet om att
kustkvoter bor ingd. En utgangspunkt ar att de, liksom idag, ska ha hogst prioritet vid
fordelningen av de nationella kvoterna.

Vid diskussionerna med fiskenéringen har det lyfts att det for yrkesfiskare kan vara en fordel att
fiska pa kustkvoterna da de inte blir kvotmassigt begransade (sa lange totalkvoten i sig inte blir
begransande) eftersom malsattningen &r att tilldelningen till kvoterna ska vara tillrackligt stora. Att
fiska pa kustkvoterna innebar dock samtidigt att en fiskare inte beviljas individuella
fiskerattigheter med de fordelar som det innebar.

| dagens system med arliga individuella fiskemdgjligheter finns det tolv fiskelicensinnehavare som
har tillstdnd att fiska med passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor) med fartyg
over tio meter. | dialogen med naringen har det diskuterats om kustkvoten ocksa bor omfatta de
elva licensinnehavare med tillstand for passiva torskfangande redskap i Skagerrak och
Kattegattmed att sarskild hansyn ska tas till smaskaligt fiske. Ett alternativ ar att dessa
licensinnehavare istéllet ingar i systemet med fiskerattigheter men da "skyddas” fran mojlighet till
uppkop fran fiskare i andra segment genom regler som begransar dverlatelser. Reglerna kan
utformas sa att 6verlatelser av fiskerattigheter endast ska vara mojliga mellan dessa elva fartyg,
vilket innebar en 13g flexibilitet for denna grupp. Samtidigt har sex av tillstdndshavarna aven
fisketillstdnd for havskrafta med bur, vilket talar for att det ar battre att de ingar i systemet.

HaV har &ven analyserat om de fartyg som idag har sa kallade "nolltillstand” inte ska behéva ha
dessa och darmed kunna fiska p& kustkvoterna. Anledningen &r att den reviderade
kontrollférordningen® innebar att det kommer stallas krav pa daglig rapportering for samtliga
fartyg och darmed kommer mgjligheten att rapportera fangster fran en fiskelicensinnehavares
storre fartyg pa det mindre framdver att vara begransad. Senast fyra ar efter antagandet av
revideringen av kontrollférordningen ska samtliga fartyg rapportera sina fangster elektroniskt i
loggbok. Fartyg under tolv meter ska rapportera sina fangster efter den sista fiskeinsatsen och
innan ankomst till hamn. Revideringen av kontrollférordningen innebar aven att samtliga fartyg,
senast den 31 december 2029, ska anvanda positionssandande utrustning. Aven detta forvantas
innebara en minskad majlighet att redovisa fangst fran ett fartyg med fiskerattigheter pa ett
mindre fartyg som fiskar pa kustkvoterna.

Fiskefartyg med "nolltillstand” uppgar till drygt 100 stycken och kraver viss administration av bade
HaV och néaringen da fiskelicensinnehavare maste éverlata kvantiteter till sitt mindre fartyg om de
exempelvis fangar nagra fa kilogram av en kvot i samband med annat smaskaligt fiske.

Forslag och motivering

HaV anser att de kvoter som omfattas av individuell férdelning genom fiskeréttigheter och
fiskemojligheter ocksa ska ha kustkvoter for fartyg som fiskar med passiva redskap under tio
meter, dock med undantag for de fiskare som har fisketillstand for havskrafta med bur. Det ar
framst kustkvoten for torsk i Skagerrak som kommer omfattas av nagra storre kvantiteter sett till
nuvarande fiske. Ovriga demersala kustkvoter har idag en tilldelning som &r 2 000 kilogram eller
mindre eftersom fangsterna ar valdigt ldga med passiva redskap for fartyg under tio meter. Beslut
om tilldelning till kustkvoterna ska goras pa samma satt som idag, det vill saga arligen beslutas

16 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &ndring av radets férordning (EG)
nr. 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
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utifrdn de senaste arens infiskning. For att sakerstélla att de minsta fiskefartygen far tillrackligt
med kvantitet av olika fiskarter ska kustkvoterna vara vl tilltagna sa att de inte behdver stoppas
under aret pa grund av att kvoten ar uppfiskad. Sedan inférandet av det arliga systemet ar 2017
har ingen kustkvot behovts stoppas. P4 samma satt som idag ska det vara mojligt for HaV att fora
over kvantiteter fran kustkvoterna till det demersala systemet om infiskningen pa kustkvoterna
under aret ar lag.

For kvoterna i Nordsjon ar bedémningen att inga kustkvoter behdvs eftersom inga svenska fartyg
under tio meter bedriver fiske dar.

De tolv tillstandshavarna for passiva torskfangande redskap med fartyg 6ver tio meter som idag
omfattas av systemet med arliga individuella fiskemgjligheter ska ocksa omfattas av ett system
med individuella fiskerattigheter, men med sarskilda regler vad galler mojligheter for éverlatelser
av fiskerattigheter och fiskemojligheter (se vidare avsnitt 4.3.6). Sex av dessa fartyg har aven
fisketillstdnd for havskrafta med bur. Att ett fartyg ska inga i bade ett system med individuella
fiskerattigheter och samtidigt omfattas av kustkvoterna ar opraktiskt och administrativt
svarhanterligt. | fisket efter havskrafta med bur &r det inte ovanligt att det aven fangas torsk, vilket
innebar svarigheter vid avrakningen av fangsterna om samma fartyg senare kan fiska med garn
och aven da fanga torsk. For att underlatta for fisket saval som for forvaltningen ska darfér denna
grupp, som idag omfattas av arliga fiskemojligheter, &ven omfattas av det nya systemet med
individuella fiskerattigheter.

HaV anser vidare att "nolltillstdnd” inte ska inga i ett system med demersala fiskerattigheter, utan
fangsterna med de fartygen ska avraknas kustkvoterna. Risken for felaktig rapportering vantas
minska med tanke pa de kommande kraven pa daglig rapportering och positionssandande
utrustning for samtliga fartyg genom den reviderade kontrollférordningen. | och med detta ser
HaV en majlighet for regelforenkling for bade fisket och myndigheten. Pelagiska fartyg ska dock
fortsatt ha "nolltillstand” sa att de har majlighet att tacka sina eventuella bifangster av demersala
fordelade arter.

4.3 Individuell férdelning

4.3.1 Foérdelningsprincip

Den initiala fordelningen av kvoter ar en viktig aspekt vid introduktionen av individuella
fordelningssystem med Gverlatbara fiskerattigheter. Det vanligaste ar att utga fran historiskt fiske,
men den kan ocksa goras pa andra satt. Det finns olika for- och nackdelar ur rattviseperspektiv
med olika tillvdgagangssatt, vilket diskuteras i exempelvis Waldo (2006)Y. Ett alternativ till att
kvoterna fordelas ut baserat pa historiskt fiske ar att kvoterna auktioneras ut. "Gratis” initial
tilldelning utifran historiskt fiske av kvoter kan ses som oréttvist men & andra sidan har dessa
personer ofta en lang tradition av fiske efter de aktuella arterna. Om kvoter istallet auktioneras ut
sa tillfaller det ekonomiska véardet staten och kommer darmed hela samhallet till del. Vad som
skulle kunna ses som orattvist med ett sddant tillvagagangssatt ar att personer som traditionellt
nyttjat bestanden riskerar att bli utan fiskeréattigheter eftersom dessa tillfaller hogstbjudande.'® Det
riskerar ocksa att forstarka en regional koncentration av fiskefartyg till kommuner dar fisket varit
mest [6nsamt Gver tid. Infor det nuvarande arliga systemets inférande valde HaV i huvudsak att
utgd fran historiskt fiske under en referensperiod (aren 2011-2014).

17 Waldo, S. (2006). Fiskeriforvaltning med individuella kvoter.
18 Ibid.



https://www.agrifood.se/Files/SLI_rapport_20062.pdf
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Nuvarande tilldelningen for rakfisket i Skagerrak och Kattegatt baseras pa antalet aktiva manader
under referensperioden och fartygets ransonsklass i det system som fanns pa plats fore
fordelningen med individuella arliga fiskemajligheter &r 2017. Detta var en modell som togs fram
av de fiskare som bedrev detta fiske. Fordelningsmetodiken gynnade generellt de mindre aktiva
fartygen, som oftast ocksa ar kortare. Med tanke pa att det inom rakfisket inte finns ndgon kust-
kvot bedomdes detta som ett satt att gynna det smaskaliga réakfisket.

For rakfisket i Skagerrak och Kattegatt finns idag begransningar for hur 6verlatelser far goras
under forvaltningsperioden (1 juli-30 juni). De som har fisketillstand for nordhavsréaka ar indelade i
tva olika grupper; ransonsklass A-C respektive D-E, dar omférdelningar endast far ske inom
respektive grupp (generellt tillhdr de mindre fartygen i langd ransonsklass A-C). Syftet ar att
varna verksamheten for fiskelicensinnehavare med mindre fartyg. Det har inneburit att de som
ingar i ransonsklass D-E inte har bedomt det vara vart att aga fartyg i ransonsklass A-C da de
anda inte kan overlata fiskemajligheter av nordhavsraka under forvaltningsperioden mellan sina
fartyg. Om vissa forutsattningar'® ar uppfyllda finns det dock majlighet att ta bort begransningen
under slutet av forvaltningsperioden.

Analys och synpunkter vid dialog

HaV har i dialogen med néaringen lyft att det finns fordelar med en senare referensperiod éan den
som anvands i dagens system eftersom den battre skulle spegla aktuellt fiske. Naringen ar dock i
stort sett enade om att de dnskar samma fordelningsmodell (historisk infiskning) och samma
referensperiod (aren 2011-2014) som nuvarande arliga system. Eftersom det ar denna
fordelningsmodell som legat till grund for de individuella arliga tilldelningarna sedan ar 2017 har
naringen anpassat sig efter och agerat utifran den.

Nar det galler férdelningen av kvoten for nordhavsréka i Skagerrak och Kattegatt har det
framforts fran delar av rakfisket att fordelningsmodellen bor andras. Bakgrunden till detta ar att
nuvarande fordelning inneburit att en relativt stor andel har omférdelats fran det storskaligare
rakfisket till det mer smaskaliga jamfort med historiskt fiske under referensperioden. Att
férdelningsmodellen inneburit att de generellt sett mindre fartygen i langd gynnas var en dnskad
effekt eftersom en malsattning var att gynna det mer smaskaliga fisket. Till skillnad fran évriga
kvoter finns heller ingen kustkvot for nordhavsréka. Flera av de mindre rékfartygen har dock inte
fiskat upp storre delen av sina tilldelningar sedan inférandet, utan éverfért dem till andra fartyg
under forvaltningsperioden.?® Det finns indikationer pa att olagliga utkast (sa kallad high-grading)
férekommer inom rékfisket och en del inom néaringen har framfért att "omférdelningen” blev for
stor och att det bland annat ar detta som bidragit till att utkast av raraka?! har 6kat. De storre
fartygen har behov av mer kvantitet da de byggt upp sin verksamhet efter stérre fangstvolymer.
Delar av naringen har darfor undersokt stodet for en fordelningsmodell dér viss andel av
tilldelningen baseras pa nuvarande modell och resterande pa historisk infiskning. Detta skulle i s&
fall kombineras med att de som far minst i tilldelning lyfts till vissa miniminivaer. Samtidigt har det
gatt flera ar sedan nuvarande férdelningsmodell inférdes ar 2017 vilket inneburit att manga
anpassat sig efter den.

19 Hogt nyttjiande av kvoten i en av grupperna och |agt i den andra samtidigt som det &r kortare tid kvar av férvaltningsperioden.

2 Inom rakfisket finns det flera fartyg som fungerar som kvotfartyg, vilka dock i vissa fall anvands fér annat fiske. Under ar 2022
stod 32 fartyg for 95 procent av de totala landningarna av nordhavsraka i Skagerak och Kattegatt (av totalt 62 fartyg med
tillstand for fisket) medan 23 fartyg landade mindre &n tva ton vardera.

21 Nordhavsraka delas in i tva olika klasser: kokréka (stor) och raraka (liten). Kokrékan inbringar stort forsaljningsvarde medan
rarakan har ett betydligt mindre varde.
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Det har framforts fran delar av naringen att det inte finns nagot behov av att ha nagon
begransning i hur 6verlatelser ska kunna ske inom rakfisket i Skagerrak och Kattegatt. Det ska
vara mgjligt att tillata overlatelser mellan de tva grupperna fran forvaltningsperiodens borjan.
Bakgrunden till att det inte &r tillatet med Overlatelser mellan grupperna i dagens system ar for att
skydda och bevara verksamheten for fiskelicensinnehavare med mindre fartyg.

| det nuvarande arliga systemet ar det majligt att infor varje fiskear soka olika typer av
fisketillstdnd for nyetablering. Nya tillstand kan endast beviljas om bestandssituationen tillater det.
Pa grund av fiskbestandens status har majoriteten av ansékningarna om nyetablering inom det
demersala systemet avslagits. Det ar framst nya fisketillstand for havskrafta med bur som
beviljats mot bakgrund av att bestandssituationen for havskréafta varit god och bifangsterna inom
detta fiske ar laga. Eftersom dessa fiskare saknar fangsthistorik med det aktuella fisketillstandet/
redskapet under referensperioden 2011-2014 har det arligen beslutats vilken tilldelning av
fiskemojligheter de ska fa.

| redovisningen av uppdraget om att analysera faktorer att beakta i ett system med Gverlatbara
fiskerattigheter?? framforde HaV att regional extratilldelning borde vara forknippat med ett system
med demersala fiskerattigheter. Detta kan ses som ett satt att framja det smaskaliga kustnara
fisket och regionalt bedrivet fiske. Inférande av regional extratilldelning av olika fiskarter ar nagot
som i dialogen framforts av delar av naringen. Detta har framst bedémts vara aktuellt for de som
bedriver fiske i Kattegatt och ar baserade i det omradet men det har aven framforts att andra
regioner skulle kunna vara aktuella for en séddan extratilldelning.

Forslag och motivering

HaV:s utgangspunkt ar att det ar viktigt med en férankrad fordelningsprincip. De flesta segment
foredrar att fordelningsnycklarna i nuvarande system ska anvandas i ett kommande system med
fiskerattigheter, eftersom néringen anpassat sig efter och agerat efter denna férdelning genom
olika typer av investeringar. Darfor bedomer HaV att referensperioden ska vara densamma som
tidigare, det vill sdga aren 2011-2014 dar det samsta aret for varje art och kvotomrade tas bort.
Samma referensperiod bor tillampas for samtliga fisken. Att ta bort det samsta aret syftar till att
minska den negativa effekten for den som exempelvis har varit sjuk eller foraldraledig under
referensperioden och péa grund av detta haft ett & med samre infiskning. Aven om en senare
referensperiod battre skulle spegla aktuellt fiske sa paverkar en tidigare period inte forvaltningen i
nagon hogre grad, utan det bedoms viktigare att férdelningsprincipen har sa bred férankring som
mojligt inom fisket.

HaV anser att de nyetableringar som beviljats fisketillstdnd sedan ar 2017, vilka saknar
fangsthistorik under referensperioden, ska beviljas fiskerattigheter som ska utga fran en sarskild
princip. Denna princip, som ocksa anvants for att berakna de arliga tilldelningarna till dessa
tillstandshavare, innebar att tilldelningen utgar fran nivan pa redan etablerade
fiskelicensinnehavares tilldelning av olika arter inom det fisket. Det gors en rangordning, fran
lagst till hogst, av etablerade tillstandshavares tilldelning baserat pa fordelning utifran
fangsthistorik under referensperioden 2011-2014 och det aktuella arets kvot. Tilldelningen ska
motsvara den tilldelning som den tillstAndshavare inom den nedre tionde percentilen av
tillstandshavare (enligt rangordningen ovan) far som hogst. Detta innebar en hogre tilldelning
jamfort med vad den av de redan etablerade far som lagst, men inom den nedre tionde

22 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med éverlatbara fiskeréattigheter (HaV, 2023).
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percentilen. Om den beraknade kvantiteten understiger grundtilldelningen for fisketillstandet
kommer de lyftas till denna niva.

HaV anser vidare att dagens begransning i 6verlatelser mellan de tva grupperna i rakfisket har
uppfyllt sitt syfte att skydda de "mindre” rakfartygen fran uppkdp. Samma typ av komponent ska
darfor finnas med i ett system med fiskeréttigheter. Det behéver finnas en begransning mellan
vilka rakfartyg som kan overlata fiskerattigheter mellan varandra men ocksa finnas en méjlighet
att ta bort begransningen vad géller dverlatelser av fiskemaojligheter under férvaltningsperioden,
om vissa pa forhand givna forutsattningar ar uppfyllda. Fler fartyg bor dock ingad i den grupp som
idag kallas ransonsklass D-E sa att storre majligheter till 6verlatelser av fiskerattigheter inom
denna grupp kan medges.

Nuvarande fordelningsmodell inom rakfisket har medfort en utjdmnande effekt som gynnat
flertalet av de mindre fartygen da de fick hogre tilldelning an vad de historiskt sett hade fiskat
under referensperioden. HaV anser dock att férdelningsmodellen for rékfisket ska &ndras genom
att storre delen av fordelningsnyckeln, exempelvis 75 procent, baseras pa nuvarande modell och
resten baseras pa historisk infiskning under referensperioden 2011-2014. Detta for att fa till en
férdelning dar tilldelningen ligger narmare hur fisket faktiskt bedrivs och for att minska risken for
olovliga utkast. Den grundtilldelning som tas upp i avsnitt 4.3.4 nedan innebar samtidigt att alla
som hamnar under den lyfts till en viss minstaniva.

| dagslaget anser HaV att regional extratilldelning av olika kvoter inte ska tilldelas for nagra
omraden. En sadan tilldelning skulle krava en bedémning av vilka regioner som ska framjas och
hur tilldelningarna i sddana fall ska bestammas. P& vastkusten ar fisket till stora delar ett bland-
fiske och det anses darfor vara svart att bestamma vilka som ska omfattas av en regional extra-
tilldelning. En sadan tilldelning paverkar aven nivan pa andra fiskelicensinnehavares tilldelning. |
Ostersjon har det tidigare ar framst fiskats efter torsk inom det demersala fisket varfor det ar
enklare att tdnka sig en regional extratilldelning for det dstersjobaserade fisket i framtiden. |
Ostersjon ar mojligheterna till att fiska fler arter betydligt mer begransade &n p& vastkusten.

4.3.2 Vilka kvoter ska fordelas i ett system med fiskerattigheter?

| dagens arliga system ingar malarter samt kvoter som vid systemets inforande ar 2017
beddmdes kunna bli begransande under en landningsskyldighet. Rddspotta i Skagerrak var med i
systemet frdn borjan men togs bort infor ar 2023 da kvoten nyttjades i mycket l1ag grad.

Liksom i dagens arliga system anser HaV att utgangspunkten &r att malarter och kvoter som
beddms vara eller kunna bli begréansande for fisket ska omfattas av ett kommande system med
fiskerattigheter. De kvoter som myndigheten anser ska omfattas av systemet, sett till nuvarande
situation och infiskning de senaste aren, presenteras i tabellen nedan. Det ar nagot farre kvoter
jamfort med de som ingar i dagens system med arliga fiskemojligheter da kvoterna for torsk i
vastra respektive ostra Ostersjon i nulaget inte bor omfattas av ett system med fiskerattigheter.
Nar det galler kvoten for torsk i Kattegatt sa foreslas att denna endast férdelas pa arlig basis och
inte omfattas av fiskerattigheter (detta beskrivs ndrmare i nasta avsnitt).
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Tabell 1. Oversikt av kvoter som ska fordelas i ett system med demersala fiskeréttigheter.

Fiskslag Kvotomrade

Grasej Nordsjon (joint)/Skagerrak/Kattegatt
Grasej Nordsjon, norsk ekonomisk zon
Havskrafta Skagerrak/Kattegatt

Kolja Nordsjon (joint)

Kolja Nordsjon, norsk ekonomisk zon
Kolja Skagerrak/Kattegatt
Nordhavsréka Nordsjon, norsk ekonomisk zon
Nordhavsréka Skagerrak/Kattegatt

Torsk Nordsjon (joint)

Torsk Nordsjon, norsk ekonomisk zon
Torsk Skagerrak

Torsk Kattegatt (bifangst)?®

Vitling Skagerrak/Kattegatt

Vitling, Bleka Nordsjon, norsk ekonomisk zon

HaV anser vidare att det ska vara mdjligt att lagga till kvoter i férdelningssystemet inom giltighets-
tiden, exempelvis om situationen for torsk i Ostersjon forandras eller om nya TAC:er tillkommer
som kan anses vara malarter eller kunna bli begransande.

4.3.3 Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt

HaV har i dialogen med naringen foreslagit att bifangstkvoten for torsk i Kattegatt inte langre ska
omfattas av individuell férdelning utan istéllet av kustkvot, da det ar viktigt att bifangstkvoter inte
hamnar hos ett fatal aktérer. HaV har vidare namnt att det bor finnas mojlighet att vid behov
lagga till kvoter i systemet. Detta bor bland annat avgoras utifran nyttjandegrad, utkastnivaer och
om kvoten fortfarande ar en bifangstkvot. Forutsattningarna for torsken i Kattegatt kan i framtiden
se annorlunda ut och det skulle da kunna bli aktuellt att fordela kvoten individuellt. Naringen
anser daremot att kvoten bor fordelas fran det att systemet trader ikraft. Det ges da battre
majlighet for dem att planera sitt fiske utan att bli beroende av andra. Det har ocksa framforts
risker med sa kallat "olympiskt fiske"?* pa kvoten om den inte fordelas individuellt, eftersom
manga fiskare kan tankas vilja etablera fangsthistorik for en eventuell framtida individuell
fordelning. Detta skulle kunna leda till negativ inverkan for ett bestadnd som sedan lange varit
svagt. Vidare har naringen aven framfort risker och orattvisor med att fordela kvoten for torsk i
Skagerrak individuellt men att inte géra det for kvoten i Kattegatt. Det skulle innebéra att de med
fangsthistorik och darmed tilldelning av torsk i Skagerrak har majlighet att fiska pa bade den
kvoten och kvoten i Kattegatt (om den ar oférdelad), medan de som saknar tilldelning av torsk i
Skagerrak (framforallt fiskare baserade runt Kattegatt) inte har mdjlighet att fritt fiska torsk i
Skagerrak.

Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt har de senaste aren varit I1ag. Infor ar 2024 sanktes den
ytterligare och den svenska kvoten uppgar nu till 32 ton. Fangsterna har minskat de senaste
aren. Skattningar fran SLU visar att det ar 2022 fangades runt 8 ton (landningar och utkast) pa en
kvot som det aret uppgick till 36 ton.

2 Se vidare avsnitt 4.3.3.
2 Fartygen forsoker fiska s& mycket de kan och sa snabbt som mgjligt tills kvoten tar slut.
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Att inte fordela denna kvot kan tankas leda till negativ paverkan pa ett bestand som sedan lange
varit svagt. Det kan innebéra att det kommer fangas mer torsk i Kattegatt &n vad som fangats de
senaste aren nar kvoten varit individuellt fordelad. HaV anser darfor att kvoten for torsk i Kattegatt
fortsatt ska hanteras pa samma sétt som idag. Den ska fordelas individuellt men bor inte inga i ett
system med fiskeréttigheter. | det fall att bestadndssituationen forbattras, kvoten okar i framtiden
och om den inte langre anses vara en bifangstkvot kan det bli aktuellt att utreda om den istéllet
bor omfattas av fiskerattigheter.

4.3.4 Grundtilldelning

Nuvarande fordelningssystem innehaller vissa grundnivaer och avsattningar av bifangster. Om en
fordelning utifrdn fangshistorik ger mindre kvantitet i individuell tilldelning &n en viss niva (minst

1 200 kilogram?®) gors ett extra tillagg sa att varje tillstandshavare uppnar minst denna grundniva.
Nar det galler fisketillstand for fiskerier som har en blandad fangstsammanséattning bestar grund-
nivan av en sammansattning av olika kvoterade och fordelade arter baserat pa vetenskapligt
skattad fangstsammansattning fran SLU. For de fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for
havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist gors ett tillagg i tilldelad kvantitet av
havskrafta i syfte att framja mojligheten till ett mer selektivt fiske. Avsikten ar att dessa ska ha en
grundniva for sina bifangster i de fall de inte nar denna nivd genom sin egen fangsthistorik.

| dagens system finns &ven en minstaniva for tilldelning. Samtliga fiskelicensinnehavare som har
en tilldelning av en kvot som ar storre an noll hojs darfor till 20 kilogram.

Grundtilldelningar har av delar av naringen ansetts vara viktiga. Det ger en minstaniva som
samtliga fiskare far tillgang till. Det har framforts att det ar viktigt att nivaerna bor vara hogre &an
tidigare om koncentrationsnivaerna hojs jamfort med dagens nivaer. Samtidigt har det ocksa
framforts att det ar viktigt att det som gar at till grundnivaerna inte leder till alltfor stor paverkan for
dem som har fangsthistorik for kvoterna.

HaV anser att en grundtilldelning ska finnas i ett fordelningssystem med fiskeréttigheter.
Grundtilldelningen bor dock omfattas av fiskeréattighet (och inte férdelas ut arligen) och ska
endast delas ut det forsta aret nar systemet trader ikraft. Detta blir ocksd mer kompatibelt med ett
system med adekvat kvottackning?S. Att besluta om och férdela nya grundtilldelningar arligen
kraver ocksa mer administration. Grundtilldelning ska endast baseras pa det fiske som en
fiskelicensinnehavare haft fisketillstand for aret fore det att systemet med fiskeréattigheter trader
ikraft. En licensinnehavare som endast haft fisketillstand for fiske efter havskrafta med bottentral
forsedd med artsorterande rist kommer, liksom idag, inte f& samma typ av grundtilldelning som en
som aven haft fisketillstdnd for bottentral utan rist. | ett blandfiske bor grundtilldelningen besta av
en artsammansattning som sa langt som mojligt motsvarar skattad genomsnittlig
fangstsammansattning. Med utgangspunkt fran 2024 ars nivaer for grundtilldelningar foreslar
HaV foljande nivaer som riktlinje. Eftersom det rader osakerhet om eller nar systemet kommer
trada ikraft bor nivaderna ses over infor inforandet:

- Fisketillstdnd for havskrafta med bur: Havskrafta 4 000 kilogram

- Fisketillstand for havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist: Havskréafta
4 000 kilogram

- Fisketillstand for nordhavsréaka i Skagerrak och Kattegatt: Nordhavsraka 3 900 kilogram

25 Nivan ar kopplad till att infiskningskraven for att beviljas férnyat fisketillstand for nastkommande férvaltningsperiod for de
flesta tillstand uppgar till 1 000 kilogram.

% Se vidare avsnitt 4.3.6.
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Nar det galler grundtilldelning till de fiskelicensinnehavare som idag har fisketillstand for bottentral
utan artsorterande rist och/eller for passiva torskfangande redskap foreslas den totala nivan pa
grundtilldelning uppga till 2 400 kilogram som fordelas mellan kvoterade fordelade arter i enlighet
med genomsnittlig skattad fangstsammansattning for respektive redskap. Forslaget pa 2 400
kilogram &r baserad pa 2024 ars kvoter och innebér en dubblering av grundtilldelningarna
gentemot dagens arliga system. Grundtilldelning kommer enbart ges till dem som inte nar upp till
nivaerna genom sin egen fangsthistorik.

4.3.5 Oallokerad avsattning av bifangster till ristfiske

| fisket efter havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist fangas betydligt mindre
bifangst av fisk jamfort med bottentral utan rist och det ar darmed ett mycket artselektivt redskap.
For att framja mojligheten till mer selektivt fiske anser HaV att detta fiske ska omfattas av en
oallokerad tilldelning av sina bifangster. Avsattningen kommer goras arligen baserat pa
skattningar fran SLU. Tilldelning av bifangsterna kommer alltsa inte fordelas individuellt, utan
raknas av gemensamt for samtliga som fiskar med bottentral forsedd med artsorterande rist.
Malsattningen ar att avsattningen ska vara tillrackligt stor for att fiske med detta selektiva redskap
kan bedrivas hela aret utan att en tillstAndshavares bifangster ska behova tackas individuellt.

4.3.6 Fisketillstand i ett system med fiskerattigheter

Mot bakgrund av att olika arter fangas och att olika redskap anvands inom det demersala fisket
finns det idag olika typer av fisketillstdnd. Bakgrunden till fisketillstanden &r bland annat att
begransa fiskeanstrangningen med olika redskap, sa att exempelvis inte alltfor manga
fiskelicensinnehavare anvander mindre selektiva redskap. Ett annat syfte &r att motverka
oonskad forflyttning av 6verkapacitet mellan olika segment. Nedan beskrivs de tillstandstyper
som foreslas finnas i ett system med demersala fiskerattigheter med kompletterande regler.

Fisketillstdnd for passiva torskfangande redskap (garn, nét och I&nglinor)

Idag finns tolv fiskelicensinnehavare som har fisketillstand att fiska med garn, nat och/eller
langlinor med ett fartyg 6ver tio meter. Dessa ska omfattas av individuella fiskerattigheter.
Tilldelningen till dessa ska baseras pa historisk infiskning under referensperioden, pa samma satt
som idag. For att underlatta for detta smaskaliga kustnéara fiske ska samtliga licensinnehavare
beviljas tillstdnd att fiska med bade garn, nat och langlinor, &ven om de inte har den méjligheten i
dagens system. Mdjligheten att fiska med fler redskap ger licensinnehavaren storre flexibilitet i sin
verksamhet. Da dessa fiskare redan har individuella tilldelningar av olika kvoter bedéms det inte
paverka bestandet om de far 6kad mojlighet att fiska med olika typer av passiva torskfangande
redskap.

Overlatelser av fiskeréattigheter frn de som har fisketillstdnd for passiva torskfangande redskap
till de som har nagon typ av tralfisketillstdnd ska inte tillatas. Detta &r ett satt att motverka att
fiskerattigheterna inom det smaskaliga fisket omfordelas till tralfisket. Det bor dock finnas
méjlighet till 6verlatelser av fiskemaijligheter till tralfisket under aret i syfte att fiskemajligheter inte
ska lamnas outnyttjade.
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Idag finns ett fatal fysiska och juridiska personer som har inflytande?” éver bade fisketillstand for
passiva torskfangande redskap samt tralfisketillstand. Dessa foretag ska, i samband med att ett
system med fiskerattigheter infors, fa majlighet att bestamma hur stor kvantitet av olika kvoter de
avser att fiska med sitt tillstand for passiva torskfangande redskap respektive tral. Darefter
kommer det inte att vara majligt for dem att dverlata fiskerattigheter eller fiskemajligheter mellan
sina fartyg/fisketillstand. Den har mojligheten kommer endast ges till de foretag som kan visa att
de har haft inflytande 6ver dessa fisketillstand fore den 1 januari 2024 och fram till dess att
systemet trader ikraft.

Fisketillstdnd for havskrafta med bur

Idag finns drygt hundra fiskelicensinnehavare med fisketillstand for havskrafta med bur. Dessa
ska omfattas av individuella fiskerattigheter. Tilldelningen ska pd samma séatt som idag baseras
pa historisk infiskning under referensperioden.

Pa samma satt som for fartyg dver tio meter med fisketillstand for torskfangande passiva redskap
ska overlatelser av fiskerattigheter fran dessa tillstidndshavare till de som har tralfisketillstand inte
vara tillatet. Detta &r ett satt att motverka att fiskerattigheter omfordelas till tralfisket. Det boér dock
finnas mojlighet till dverlatelser av fiskemajligheter under aret till tralfisket, i syfte att
fiskemgjligheter inte ska lamnas outnyttjade.

Det finns idag flera fysiska och juridiska personer som har inflytande 6ver bade fisketillstand for
havskrafta med bur samt tralfisketillstdnd. Dessa foretag har i vissa fall anpassat sin verksamhet
utifran att havskrafta 6verlats mellan tillstanden. For att inte forsamra befintliga foretags
konkurrensforhallanden anser HaV att dessa foretag, i samband med att ett system med
fiskerattigheter ska inforas, far majlighet att bestamma hur stor kvantitet av olika kvoter de avser
att fiska med sitt bur- respektive traltillstand. Darefter kommer det inte att vara mojligt for dem att
Overlata fiskerattigheter eller fiskemajligheter mellan sina fartyg/fisketillstdnd. Den har majligheten
kommer endast ges till de foretag som kan visa att de har haft inflytande 6ver dessa fisketillstand
fore den 1 januari 2024 och fram till dess att systemet trader ikraft.

Fisketillstdnd for demersal tral kombinerat med regler om adekvat kvottdckning

Inom det demersala tralfisket (fisket med bottentral) i Vasterhavet bedrivs olika typ av fisken med
olika slags tralredskap. Dessa fiskeredskap har varierande grad av selektivitet. Mot denna
bakgrund finns det olika slags tralfisketillstand.

Trélfiske efter havskréafta och fisk bedrivs antingen med bottentral férsedd med artsorterande rist
som endast far 1dg andel bifangst av fisk (TR2_R), bottentral férsedd med seltrapanel (TR2) i
vilken en storre andel av fangsten utgors av fisk?® eller stormaskig bottentral (TR1) som fangar
stor fisk. Av de drygt 110 fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for torskfangande
tralredskap i Vasterhavet ar det 29 stycken som endast har tillstand for TR2_R, medan resten har
tillstand for alla tre redskapskategorierna (TR1, TR2 och TR2_R).

Fiske efter nordhavsréaka bedrivs med bottentral férsedd med artsorterande rist som selekterar
bort i stort sett all fisk. Forutsatt att fiskelicensinnehavaren har tillrackligt med fiskemojligheter for
att tacka bifangst ar det tillatet att kombinera risten med en sa kallad fangstpase/tunnel for att

27 Begreppet inflytande innebar har att en person bedéms ha inflytande 6ver ett fartygs fiskemajligheter om denne &r fiskelicens-
innehavare, agare till fiskefartyget eller féretrédare for fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller &ger en andel
av fiskefartyget.

2 Tidigare anvandes tva olika varianter av seltratral men under ar 2019 férbjod EU anvandandet av den ena varianten
(mojlighet till undantag finns).
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samtidigt kunna fanga fisk.?° Idag finns 62 tillstandsinnehavare med fisketillstdnd for rakfiske i
Skagerrak och Kattegatt.

Samtliga demersala tralfiskare ska omfattas av individuella fiskerattigheter. Under samraden med
naringen har det framforts att ett system med demersala fiskerattigheter, dar fisketillstdnden finns
kvar pad samma satt som idag, kommer innebara mindre flexibilitet och inlasningseffekter i
systemet. Att ha flera olika tillstandstyper for demersal tral i kombination med fiskerattigheter
innebar ett behov av begransningar i hur 6verlatelser mellan de olika redskapskategorierna/
redskapstillstanden far lov att géras. Dessa begransningar riskerar leda till olika inlasningar samt
en risk for oklara 6verenskommelser och bulvanférhallanden. Det innebéar aven en minskad
majlighet for befintliga yrkesfiskare att kunna anpassa och diversifiera sitt fiske (de ar i manga fall
bundna till antingen kraft-/fiskfiske eller rékfiske) och en minskad mdjlighet for nya fiskare att
kunna utveckla sin verksamhet. Det senare ar en viktig del i att fa till en generationsvéaxling och
kunskapsoverforing inom fisket, vilket det svenska yrkesfisket ar i stort behov av. Ett tankbart satt
att motverka de inlasningseffekter som beskrivits ovan i ett system med dverlatbara
fiskerattigheter ar att bara ha ett och samma tillstand for demersala tralredskap. HaV bedémer att
detta i sddana fall kraver andra mekanismer for att anpassa anvandning av olika tralredskap som
skiljer i selektivitet, nar detta behovs utifran den individuella kvotsituationen hos en
tillstandshavare. En mojlig sddan mekanism ar ett krav pa sa kallad "adekvat kvottackning” nar
det galler vilka redskap en tillstandshavare far lov att ha ombord under fiskeresan. Med adekvat
kvottackning avses ett krav pa en minstaniva av kvoter som en tillstandshavare behéver ha
individuellt for att paborja en fiskeresa med ett visst redskap ombord. Hamnar kvotinnehavet
under den nivan nagon gang under forvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderar) sa far fiske
inte langre bedrivas med det aktuella redskapet forran tillstandshavaren skaffar sig tillrackligt med
kvantitet igen for att anses ha adekvat kvottackning.

HaV anser darfor att ett system med fiskerattigheter ska kombineras med samma fisketillstand
som idag, férutom att tillstdnden for TR1, TR2, TR2_R och nordhavsréaka i Skagerrak och
Kattegatt slas ihop till ett gemensamt demersalt traltillstand. Samtidigt ska det inféras ett krav pa
adekvat kvottackning for samtliga dessa redskapstyper for att fa lov att paborja en fiskeresa. Om
kravet pa adekvat kvottackning ar uppfyllt for exempelvis TR2_R men inte for dvriga redskap sa
far de inte tas med ombord pa fiskeresan. Lampliga nivaer pa adekvat kvottackning bor baseras
pa basta tillgangliga vetenskapliga underlag och olika nivaer for Skagerrak och Kattegatt.

De som har demersalt tralfisketillstand ska inte kunna skaffa sig fiskerattigheter fran burfisket
efter havskréfta eller fisket med passiva torskfangande redskap (garn, nat och langlinor). Detta ar
ett satt att skydda dessa fisken fran uppkop. Det kan dock komma att finnas majlighet till
Overlatelser av fiskemajligheter under aret till tralfisket, men endast i syfte att fiskemgjligheter inte
ska lamnas outnyttjade under aret.

Det finns idag flertalet fysiska och juridiska personer som har inflytande 6ver bade fisketillstand
for havskrafta med bur samt tralfisketillstdnd. Dessa foretag har i vissa fall byggt upp sin
verksamhet sa att de 6verlater havskrafta fran sitt burtillstand till sitt traltillstand. For att inte andra
ett befintligt foretags konkurrensforhallanden anser HaV att dessa foretag, i samband med att ett
system med fiskerattigheter infors, ska fa maojlighet att bestamma hur stor kvantitet av olika kvoter
de avser att fiska med sitt bur- respektive traltillstand. Darefter kommer det inte att vara mojligt for
dem att dverlata fiskerattigheter eller fiskemajligheter mellan sina fartyg/fisketillstdnd. Den har

2 (EU) 2020/2013 av den 21 augusti 2020 om &ndring av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1241 vad galler
tekniska atgarder for vissa demersala och pelagiska fisken i Nordsjon och i de sydvastliga vattnen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2013
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mdjligheten kommer endast ges till de féretag som kan visa att de har haft inflytande 6ver dessa
fisketillstdnd fore den 1 januari 2024 och fram till dess att systemet trader ikraft.

Fiske i norsk ekonomisk zon i Nordsjén

| norsk ekonomisk zon i Nordsjon har 18 fartyg fisketillstand for nordhavsraka och 9 fartyg
fisketillstand for vitfisk. De fiskelicensinnehavare som beviljas fisketillstand i omradet ska tilldelas
individuella fiskerattigheter baserat pa fangsthistorik under referensperioden pa samma satt som i
dagens system.

Det kommer endast vara mojligt att éverlata fiskemojligheter i norsk ekonomisk zon i Nordsjon
under forvaltningsperioden till andra som har fisketillstand i norsk ekonomisk zon i Nordsjon da
det kravs ett sarskilt godkannande fran Norge for att fa lov att bedriva fiske i deras zon.

4.3.7 Pelagiskt fiske

De fiskelicensinnehavare som endast har fisketillstand for pelagiskt fiske och som har
fangsthistorik av demersala kvoter under referensperioden ska, pd samma séatt som idag, beviljas
individuell arlig tilldelning®. Dessa ska alltsa inte tilldelas demersala fiskerattigheter. Det kommer
inte heller vara tillatet for tillstAndshavare med endast pelagiskt tillstand att skaffa sig demersala
fiskerattigheter. Om innehavare av pelagiskt tillstand tillats handla med demersala fiskerattigheter
finns risk att de skaffar sig en stor andel demersala fiskerattigheter for att kunna tacka sina
eventuella bifdngster. De pelagiska fartygen kommer ha samma méjlighet som idag att under
forvaltningsperioden skaffa sig kvantiteter for att ticka demersala bifangster.

Det har vidare diskuterats om det bor finnas mojlighet for pelagiska tillstandshavare att ha
inflytande 6ver demersala fiskerattigheter. Det finns idag flera pelagiska tillstdndshavare som har
inflytande 6ver fartyg med tilldelning av individuella demersala fiskemdjligheter. For att sékerstalla
att aktivt demersalt fiske bedrivs med samtliga demersala fartyg med fiskeréattigheter sa anser
HaV att det behdvs ett aktivitetskrav3! som ar hogre an i dagens system. Avsikten ar att
demersala kvoter i forsta hand ska fangas av demersala fartyg, aven om overlatelser av
fiskemajligheter under aret till pelagiska fartyg for att tacka eventuella bifangster av demersala
arter ska vara majligt. Om stdrre andelar av fiskemojligheter under aret éverfors till pelagiska
fartyg kan det bli aktuellt att inféra regler som motverkar ett sadant forfarande, som exempelvis
hdjning av aktivitetskraven.

4.4 Aktivitetskrav for att beviljas fornyat fisketillstand

Nar fisket fordelas genom individuella fiskerattigheter eller fiskemajligheter ar det viktigt att nagon
typ av aktivitetskrav finns for att beviljas fornyat fisketillstand for nastkommande
forvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderar). Darfor omfattas dagens system med
fiskemajligheter av infiskningskrav for att beviljas fornyat fisketillstand. Saknas infiskningskrav
kan ett fordelningssystem ge inlasningseffekter dar mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter
som inte nyttjas och flertalet fartyg kan bli liggandes vid kaj stérre delen av aret.

%0 |dag finns ett fatal fiskelicensinnehavare som har bade demersalt och pelagiskt tillstdnd. Dessa ska f& demersala
fiskerattigheter.

31 Se vidare avsnitt 4.4.



25/44

Analys och synpunkter vid dialog

For att landningsskyldigheten ska kunna genomforas pa basta mojliga satt nar det galler
begransande arter &r det viktigt att de for Sverige tillgangliga kvantiteterna fordelas till de som
avser att fiska.

Det har i samraden med naringen framforts att ett framtida system med fiskerattigheter skulle
kunna omfattas av infiskningskrav for att beviljas fornyat fisketillstand och darmed fa en
individuell tilldelning nastkommande forvaltningsperiod, pa liknande séatt som redan finns i
nuvarande system. Dagens infiskningskrav har dock lett till en situation dar vissa fartyg endast
fiskar tillracklig méngd fisk for att enbart uppfylla infiskningskravet. | ett framtida system med
fiskerattigheter bor detta minska men det kan anda tankas finnas fiskelicensinnehavare som inte
ar sarskilt aktiva utan istéllet Gverlater sina fiskemojligheter under forvaltningsperioden till andra
fiskare. Skulle infiskningskraven tka betydligt kan det ténkas att nagra tillstindshavare inte
uppnar dem vilket skulle kunna medge utrymme inom systemet for etablering av nya fiskare som
onskar bedriva ett aktivt fiske.

Det har vidare framférts att det ar viktigt att systemet inte mdéjliggdr en koncentration av
fiskerattigheter till tillstandshavare som skaffar sig kvoter for att sedan hyra ut dessa under
forvaltningsperioden. Ett forslag som framforts &r att krav pa fiskeaktivitet skulle kunna motverka
ett sadant agerande.

En annan asikt som framforts ar att HaV bor inféra en mekanism i aktivitetskraven som innebar
att om en fiskelicensinnehavare sjalv inte avser att nyttja sina fiskemojligheter under férvaltnings-
perioden sa maste mojligheterna tillgangliggéras och verlatas till andra licensinnehavare. Ett
alternativ som lyfts till detta &r att HaV ska aterta de fiskemajligheter som inte ska nyttjas under
perioden och sedan fordela ut dem till de licensinnehavare som avser att fiska.

Forslag och motivering

HaV beddmer att det skulle bli administrativt svart att "tvinga” de som inte nyttjar eller
tillgangliggor sin tilldelning att 6verlata dessa kvantiteter till andra fiskelicensinnehavare under
forvaltningsperioden. Likasa att myndigheten ska aterta och under aret omfordela kvantitet fran
de som inte avser att nyttja sin tilldelning. Det bedéms vara upp till tillstAndsinnehavaren sjalv att
besluta om hur den egna tilldelningen ska nyttjas.

HaV anser dock att demersala fiskerattigheter och fisketillstdnd ska innehas av aktiva fiskare. |
syfte att motverka forekomsten av mindre eller helt inaktiva fartyg i den svenska fiskeflottan ska
ett demersalt system med fiskeréattigheter omfattas av krav pa infiskning for att beviljas fornyat
fisketillstdnd nastkommande forvaltningsperiod. Systemet kan annars ge inlasningseffekter dar
mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas. Aktivitetskravet for det nya
foreslagna demersala traltillstandet®? och fisketillstandet for nordhavsraka i norsk ekonomisk zon i
Nordsjon ska sammantaget uppga till ungefar 25 procent av de samtliga fiskemojligheter som en
fiskelicensinnehavare har fatt i tilldelning vid arets initiala fordelning33.34 Nar licensinnehavaren
inte upp till denna niva senast den 30 november arligen blir licensinnehavaren av med
fisketillstdndet och de individuella fiskerattigheter som hor till det. Om det finns séarskilda skal sa

%2 Se vidare avsnitt 4.3.6.

3 Forvaltningsperioden for samtliga demersala kvoter idag &r 1 januari-31 december, undantaget kvoten fér nordhavsraka i
Skagerrak och Kattegatt som stracker sig fran den 1 juli-30 juni. Infor inforandet bor det ses 6ver om det finns mojlighet att
denna kvot kan omfattas av samma aktivitetskrav eller om kvoten behéver ha ett separat aktivitetskrav.

34 For de fiskelicensinnehavare som ocksa har pelagiskt tillstdnd kommer fangsterna av demersala arter i pelagiskt fiske inte att
medréaknas i aktivitetskravet.
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ska det finnas mojlighet att medge undantag fran aktivitetskravet. Exempel pa sarskilda skal
skulle kunna vara langtidssjukskrivning, hoga kvoter (som exempelvis havskréafta i Skagerrak och
Kattegatt varit de senaste aren och nyttjandet darfor totalt sett varit lagt), fartyget varit pa varv
eller liknande omstéandighet som inneburit att fiske inte har kunnat bedrivas under storre delen av
aret.

| nedanstaende fall ska infiskningskraven fortsatt vara i form av en kvantitet som ska vara
uppfyllda senast den 30 november arligen. Nar fiskelicensinnehavaren inte upp till nivaerna
upphor fisketillstanden och de individuella fiskerattigheter som hor till dem.

e De fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for havskrafta med bur ska omfattas av ett
infiskningskrav pa 800 kilogram av individuellt férdelade kvoter. Det & samma niva som
géller for detta fiske idag.

e De fiskelicensinnehavare som bade har fisketillstand for havskrafta med bur och
demersal trdl ska omfattas av ett infiskningskrav pa 800 kilogram for bur samtidigt som
aktivitetskravet p& ungefar 25 procent kommer beréknas pa licensinnehavarens samtliga
fiskemojligheter (inklusive havskrafta som fangats med bur).

e For de fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for passiva torskfangande redskap
med fartyg 6ver tio meter ska infiskningskravet uppga till 1 500 kilogram. P4 samma sétt
som idag ska infiskningskravet inte enbart omfatta individuellt férdelade kvoter utan
samtliga arter ska ligga till grund for infiskningen. Detta p& grund av att nagra av
tillstandshavarna behéver detta fisketillstand for att kunna fiska efter andra arter som inte
ar individuellt fordelade (exempelvis akta tunga).

e De fiskelicensinnehavare som har fisketillstand for vitfisk i norsk ekonomisk zon i
Nordsjon ska omfattas av ett infiskningskrav som uppgar till 5 000 kilogram av individuellt
férdelade kvoter.

4.5 Koncentrationsnivaer

Vid inférande av ett system med fiskerattigheter i det demersala fisket kan en viss koncentration
av fiskerattigheter over tid férvantas leda till farre antal aktorer och fartyg. Samtidigt som det finns
fordelar med att 6ka kapacitetsutnyttjandet och att fisket bedrivs mer effektivt kan det uppsta en
situation dar manga fiskefartyg saljer sina fiskeréattigheter. Detta kan f& onskade ekonomiska
och sociala konsekvenser. Om fiskerattigheter koncentreras till ett fatal aktérer kan det innebara
att vissa hamnars fiskerelaterade verksamhet minskar eller helt férsvinner och det kan da leda till
regional obalans. HaV har darfor i tidigare regeringsuppdrag?® foreslagit att ett system med
demersala fiskerattigheter bor kombineras med hogsta tillatna innehav av fiskerattigheter (sa
kallade koncentrationsnivaer).

| dagens arliga demersala system gaéller koncentrationsnivaerna per kvot. Detta skiljer sig fran det
pelagiska systemet for vilket det framgar i lagen (2009:866) om Gverlatbara fiskerattigheter, att en
fiskelicensinnehavares innehav av fiskeréattigheter far motsvara hogst tio procent av den del av de
nationella pelagiska fiskekvoterna som gors tillgangliga for fiske genom individuella kvoter.

Analys och synpunkter vid dialog

Vid diskussion med naringen om vad koncentrationsnivaerna skulle kunna uppga till har det
framkommit att de inte ar Gverens. Delar av naringen anser att de ska vara tillrackligt htga sa att

3 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med Gverlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).
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det ges mojlighet for de foretag som dnskar satsa pa sitt fiske att skaffa sig tillrackligt med fiske-

rattigheter. Andra anser daremot att det finns risker med héga koncentrationsnivaer eftersom det
ar dessa som avgor hur den framtida demersala fiskeflottan ska se ut och for att inte bidra till en

for stor strukturomvandling har det framforts att vissa nivaer bor vara lagre an dagens.

For att mojliggora ett hogre kvotnyttjande har det foreslagits att det bor finnas en viss flexibilitet,
bland annat i form av en "hyrdel” i kilogram som innebér att det ska finnas en separat niva for
innehav av fiskemajligheter under forvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderar) som ar hogre
an koncentrationsnivan for fiskerattigheter. Denna skulle galla fran borjan av perioden. Delar av
naringen bedémer att en "hyrdel” ar en viktig komponent i systemet for att ge 6kad mdojlighet for
dem som vill fiska mer under en férvaltningsperiod. HaV anser dock att det finns en risk att en
sadan "hyrdel” leder till olika typer av 6verenskommelser mellan fiskare som kan innebéara 6kad
agarkoncentration. Samtidigt kan nivaerna pa aktivitetskraven for att beviljas férnyat fisketillstand
for nastkommande forvaltningsperiod innebéara att denna risk minskar. Ju hégre aktivitetskrav,
desto mindre risk for denna typ av avtal.

Det har ocksa diskuterats att det bor inforas en minstaniva i kilogram som déverlatelser av fiske-
majligheter ska kunna goras upp till, oavsett vad koncentrationsnivan medger. Detta for att
foretag inte ska paverkas alltfor kraftigt vid stora kvotnedgangar.

Forslag och motivering

En flotta som ar i balans med resursen ar viktigt for att na ett hallbart fiske. Det kan exempelvis
minska risken for incitament till olovliga utkast. Vid inférande av ett system med Gverlatbara
fiskerattigheter kan en viss flottreduktion forvantas. En sadan reduktion kan innebara en positiv
effekt for bestanden eftersom det bor leda till en flotta i storre balans med resursen. For att
undvika att mojligheten till dverlatelser under aret leder till oonskade effekter, sdsom regional
obalans genom koncentration av fiskemajligheter hos ett fatal fiskare, foreslar HaVv
koncentrationsnivaer for vissa arter och kvotomraden pa samma sétt som i dagens arliga system.
Myndigheten bedomer att en gemensam koncentrationsniva for samtliga fordelade kvoter som i
det pelagiska fisket inte ar lampligt i det demersala fisket som oftast bedrivs genom ett blandfiske
efter flera olika demersala arter. Kvoten for havskrafta i Skagerrak och Kattegatt har de senaste
aren varit hog jamfort med exempelvis kvoten for vitling i Skagerrak och Kattegatt. En gemensam
procentsats skulle kunna innebéra att ett fatal aktorer kan inneha hela kvoten for vitling. Detta &r
inte lampligt eftersom vitling fas som bifangst vid tralfiske och skulle leda till minskade mojligheter
att efterleva landningsskyldigheten.

Det finns ingen koncentrationsniva for kvoterna i norsk ekonomisk zon i Nordsjon i dagens
system. Det beddms heller inte nédvandigt om fiskerattigheter infors eftersom det endast ar ett
fatal fiskelicensinnehavare som bedriver fiske efter dessa kvoter. Det bedoms inte paverka det
regionala och lokala fisket i Sverige om det saknas koncentrationsnivaer for dessa kvoter.

| dagens arliga demersala system finns regelverk som innebar att samtliga fiskemajligheter som
en person har inflytande 6ver kan beaktas vid berdkning av koncentration. HaV anser att hansyn
till inflytande &ven ska tas i ett system med demersala fiskerattigheter.

Att det rader 6veretablering av exempelvis fisketillstdnd for nordhavsraka i Skagerrak och
Kattegatt®®, att det finns indikationer pa utkast och att det av uppdraget framkommer att
kapaciteten ska anpassas till tillgangliga fiskemajligheter pekar pa ett behov av minskat antal

% Regeringsuppdrag - Balansen mellan fiskeflottan och tillgéngliga fiskemgjligheter (HaV, 2014).
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fartyg/fisketillstand. Detta talar for att koncentrationsnivaerna bor vara hogre an dagens nivaer.
HaV anser att nivaderna ska vara 2-4 procent hogre an idag for att mojliggora flexibilitet for
befintliga foretag att vidareutvecklas. Forslag pa nivaer presenteras i tabell 2.

HaV anser vidare att koncentrationsnivaerna ska kombineras med en minstaniva i kilogram. Om
exempelvis kvoten for torsk i Skagerrak ett ar ar 100 ton, koncentrationsnivan ar tio procent och
minstanivan ar 15 ton sa skulle det innebara att en fiskelicensinnehavare kan ha fiskemojligheter
motsvarande 15 ton under aret, trots att koncentrationsnivan egentligen motsvarar 10 ton. Detta
for att foretag inte ska paverkas for mycket vid stora kvotnedgangar. Minstanivaerna skulle kunna
uppga till 25-50 procent av 2024 ars koncentrationsnivaer i kilogram for respektive kvot. Eftersom
det rader osakerhet om eller nar systemet kommer trada ikraft bor nivaerna ses over infor
inforandet.

Tabell 2: Forslag till hogsta tillatna innehav av fiskemojligheter (koncentrationsnivaer).

Fiskslag Kvotomrade Koncentrationsniva (%)
Grésej Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt 11

Havskrifta Skagerrak/Kattegatt 7

Kolja Skagerrak/Kattegatt 17

Nordhavsrika Skagerrak/Kattegatt 8 respektive 1237

Torsk Skagerrak 10

Torsk Kattegatts$ 13

Vitling Skagerrak/Kattegatt 11

4.6 Nyetablering

Antalet yrkesfiskare i Sverige har minskat under manga ar samtidigt som medelaldern tkat.
Utvecklingen i den svenska yrkesfiskarkaren visar pa en nedatgaende trend for antal
fiskelicenser. Antalet fiskelicenser i det svenska fisket har minskat fran 1 277 ar 2016 till 937 den
31 december 2023.

Parallellt som antalet fiskelicenser har blivit farre har ocksd medelaldern for de med fiskelicens
Okat. Medelaldern bland svenska yrkesfiskare idag ar 61 ar3° (ar 2017 var den 58 ar) och manga
ar over pensionsaldern.

For att fa sélja fangst som fangats i havet och anvanda fler redskap &n vad som krévs enligt 9 a §
fiskelagen (1993:787), behdvs en fiskelicens. Fiskelicensen &r knutet till ett specifikt fiskefartyg
och kan innehas av en fysisk eller juridisk person. | fiskelagen anges kriterier som ska vara
uppfyllda for att en licens ska kunna beviljas. Dessa innebar att fisket ska bedrivas i
naringsverksamhet, att fartyget ska ha anknytning till svensk fiskenaring, att fartyget ar registrerat
som fiskefartyg samt att fiskekapacitet i form av maskinstyrka och bruttodraktighet ska féras ut ur
fiskeflottan vid inforsel av ny kapacitet. Vid bedémningen av om fisket bedrivs i
naringsverksamhet ligger tyngdpunkten pa om verksamheten kan anses vara en

37 For rakfisket i Skagerrak och Kattegatt foreslas tva separata koncentrationsnivaer da tillstindshavarna delas in i tva olika
grupper. Se vidare om hur rékfisket foreslas fordelas i avsnitt 4.3.1.

38 Ingen forandring gentemot dagens koncentrationsniva foreslas for kvoten, se vidare avsnitt 4.3.3.

3% Medelaldern &r n&got lagre da omkring tio procent av fiskelicensinnehavarna ar juridiska personer (ar 2017 var omkring tre
procent juridiska personer). Generellt sett inom fisket ar det fler yngre personer &n &ldre som har en juridisk person som
licensinnehavare.
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forvarvsverksamhet som sker yrkesmassigt eller om det ar fraiga om hobbyverksamhet
(fritidsfiske).

| dagens system med fiskemajligheter finns det mojlighet att soka olika typer av fisketillstand for
nyetablering infor varje fiskear. Nya fisketillstand kan endast beviljas om bestandssituationen
tillater det. Pa grund av fiskbestandens status har emellertid majoriteten av ansokningarna om
nyetablering avslagits sedan systemet infordes ar 2017. Det ar framst nya fisketillstand for
havskrafta med bur som beviljats d& bestandssituationen fér havskrafta varit god och
bifangsterna som fangas inom detta fiske ar laga.

Analys och synpunkter vid dialog

Konkurrenskraften inom fisket behéver hojas och en kunskapsoéverforing kravs till nya
generationer fiskare. Intresse for yrkesfiske och mojligheten for yngre att etablera sig inom fisket
behover oka. Det ar ocksa flera andra verktyg, utéver andringar kopplat till fordelningssystem,
som behover ses dver for att framja foryngring och nyrekrytering.

Samtidigt som fiskarkaren blir aldre kommer signaler fran stora delar av det demersala fisket att
intresset for att bli yrkesfiskare ar lagt pa grund av flera olika skal och som inte direkt har nagot
att géra med utformningen av fordelningssystemet. De flesta inom naringen anser dock att god
lonsamhet ar avgorande for att fa till en foryngring inom fisket; om det inte finns forutsattningar att
bedriva ett I6nsamt fiske kommer foretag att lagga ner och nya generationer fiskare kommer
istallet véalja andra yrken. Ju hogre Ionsamhet, desto battre forutsattningar for att fler séker sig till
yrket. Det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskerattigheter har underlattat for
generationsvaxlingar inom befintliga fiskeféretag och medfort en 6kad Ionsamhet, vilket lett till
nya fartyg med béattre och sakrare arbetsmiljo samt mer avancerad teknik. Detta har gjort det
enklare att rekrytera yngre till fartygsbesattningarna.

Olika satt att framja etablering av nya fiskare genom ett fordelningssystem med fiskerattigheter
har diskuterats med néringen. Det har bland annat framforts att tillstdndshavare, vid dverlatelser
av fiskeréattigheter, ska lamna ifran sig en viss andel av fiskerattigheterna till HaV. Dessa skulle
sedan myndigheten kunna anvénda for att foérdela ut till nyetablerade som uppfyller vissa krav.

Ett annat férslag som tagits upp ar att HaV ska ha méijlighet att infér en ny férvaltningsperiod
(normalt sett ett kalenderar) 6verfora lika stor andel av kvoter fran samtliga fiskelicensinnehavare
for etablering av nya fiskare. Detta ska dock endast vara majligt om bestandssituationen tillater
det.

Ett ytterligare forslag som framforts ar mojligheten att inféra nagon typ av larlingskvot. Om en
fiskelicensinnehavare har med en yngre person ombord under stérre delen av en
forvaltningsperiod sa skulle ett extra tillagg av fiskemgjligheter av vissa kvoter kunna delas ut
nastkommande forvaltningsperiod. Dessa skulle da inte vara mgjliga att 6verlata.

Forslag och motivering

Det viktigaste nar det géller att fa till en féryngring och etablering av nya inom fiskarkaren ar att
forvaltningen skapar forutsattningar for ett Ilonsamt fiske. Det behdver aven finnas mojligheter for
nya tillstdndshavare att gradvis kunna bygga upp och anpassa sin verksamhet. Sddana
mdjligheter 6kar med minskat antal begransningar och mer regelférenklingar for féretagen.

Det bedoms inte vara aktuellt att inféra ndgon typ av larlingskvot. Ett sadant forfarande skulle
kunna missbrukas genom att exempelvis en fiskelicensinnehavare anger att en yngre narstaende
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till denne har varit med ombord och som anda skulle ha varit med. HaV skulle heller inte ha
majlighet att félja upp att den yngre personen verkligen varit med ombord.

En risk med att fiskelicensinnehavare vid 6verlatelser av fiskerattigheter ska lamna ifran sig en
viss andel ar att det kommer bli mindre 6verlatelser ett tag efter inforandet av systemet. Detta
innebar att "potten” for etableringar av nya fiskare skulle bli mindre ju langre tid det gar.

HaV anser sammantaget att det [ampligaste alternativet ar att infora en komponent som innebar
att myndigheten kommer kunna 6verféra andelar av olika kvoter, men endast infér en sadan
forvaltningsperiod nar tillgangen pa fisk tillater det. Det kommer da overforas lika stor andel fran
samtliga fartyg. Det ska inte vara mojligt for nyetablerade att dverlata sina fiskeréattigheter till
nagon annan under en period pa minst fem ar. Det kommer dock vara mgjligt for dem att dverlata
fiskemajligheter under aret.

Ett system med fiskerattigheter i sig innebar att det ska vara majligt for ndgon som sedan tidigare
inte har fiskerattigheter att kunna skaffa dessa och darigenom etablera sig. Da det kravs
fiskelicens for att ens kunna fa fiskerattigheter sa maste kvantiteterna av olika arter som skaffas
vara tillrackligt hoga sa att fisket kan anses bedrivas i naringsverksamhet. HaV kommer att
behova godkanna overlatelser av fiskerattigheter.

4.7 Kvotbyten med utlandet

Enligt EU-ratten har medlemsstaterna mdjlighet att byta hela eller delar av de fiskemdjligheter
som tilldelats medlemsstaterna, vilket &r en mgjlighet for att kunna uppfylla malet i den
gemensamma fiskeripolitiken*® om att skapa forutsattningar for att géra yrkesfisket och
tillhérande verksamheter, som exempelvis beredningsindustrin, mer ekonomiskt barkraftiga och
konkurrenskraftiga. Sverige anvander sig av denna mojlighet, framst inom det pelagiska fisket,
och genomfor sddana kvotbyten med andra medlemsstater och tredje land, till exempel med
anledning av att det kan foreligga en begransande kvotsituation for Sverige nationellt sett eller for
att en eller flera enskilda fiskelicensinnehavare har ett behov av mer kvantitet av en viss kvot. Ett
kvotbyte med utlandet forutsatter att den andra parten har tillgang till dnskad kvot samt ar villig att
genomfora ett byte mot en andel av en annan kvot.

Oavsett om kvotbytet sker pa HaV:s initiativ eller for att ett enskilt fiskefartyg vill byta till sig
ytterligare kvantiteter fran andra lander sker bytet alltid férst p& nationell niva. Det innebar att nar
ett enskilt fiskefartyg tar initiativ till ett kvotbyte maste kvotbytet forst godkannas av HaV som
genomfor bytet pa nationell niva, vilket ocksa innebar att den svenska totalkvoten justeras utifran
tillbytta kvantiteter. Forst darefter regleras fiskelicensinnehavarens kvantiteter i kilogram/ton for
den aktuella férvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderar).

Analys och synpunkter vid dialog

Av 5 § i lagen (2009:866) om overlatbara fiskerattigheter framkommer det att hansyn ska tas till
tillganglig svensk kvot nar koncentrationsnivaer beraknas. Denna tillampning kan dock komma att
innebéra svarigheter i det demersala fisket nar utlandsbyten genomfors. Inom det pelagiska fisket
sa beréaknas koncentrationsnivan gemensamt pa samtliga pelagiska arter medan forslaget for det
demersala systemet ar att koncentrationsnivaerna ska faststallas per kvot (se avsnitt 4.5).

Vid de tillfallen Sverige, genom en fiskelicensinnehavare, byter bort delar av en demersal kvot sa
kommer det paverka 6vriga licensinnehavare genom att koncentrationsnivan i kilogram/ton blir

40 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr. 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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lagre. Som exempel pa detta kan namnas att om kvoten for torsk i Skagerrak uppgar till 100 ton
och koncentrationsnivan &r pa tio procent sa innebar det att en licensinnehavare maximalt under
aret kan inneha fiskemojligheter motsvarande 10 ton. Om en licensinnehavare byter bort 5 ton av
sin tilldelning av torsk till utlandet s& hamnar den nya koncentrationsnivan istallet pa 9,5 ton (95 *
0,1). Om en annan licensinnehavare innehar fiskemajligheter pa 9,9 ton kommer bytet innebéara
att dennes tilldelning av kvoten hamnar ovanfor den nya koncentrationsnivan.

| dialogen med naringen har det lyfts att om Sverige, genom en fiskelicensinnehavare, byter bort
demersala kvoter s ska bytet endast kunna beviljas om det innebar att ndgon annan
licensinnehavare inte hamnar ovanfor en ny koncentrationsniva. Detta alternativ innebar dock
mindre bytesmajligheter och innebar en hégre administrativ borda for HaV.

Forslag och motivering

HaV anser att det demersala fisket ska ha samma mdgjlighet till utlandsbyten som det pelagiska
fisket. S&dana byten under aret ska inte paverka vad koncentrationsnivaerna motsvarar i kvantitet
i kilogram/ton, nar det galler det demersala fisket. Koncentrationsnivaerna kommer alltsa att
baseras pa den del av den till Sverige tilldelade kvoten som HaV goér tillganglig for individuell
fordelning. Koncentrationsnivan for en kvot ska darmed inte raknas om vid varje utlandsbyte,
utan justeringar av koncentrationsnivan kommer endast géras vid exempelvis extratilldelningar av
kvot fran EU under forvaltningsperioden (exempelvis genom 6verforing av sparad kvantitet fran
foregadende kvotar) eller eventuella 6verforingar fran kustkvoterna till systemet. En
fiskelicensinnehavares inbyte av kvantiteter fran utlandet far heller inte leda till att nagon far
inflytande over fiskemojligheter som éverskrider en eller flera koncentrationsnivaer. Detta kraver
andring i lagen om Overlatbara fiskerattigheter (se vidare avsnitt 6).

HaV anser att utlandsbyten endast ska kunna tillatas om de inte strider mot
landningsskyldigheten. Det ska inte vara mojligt att byta bort en kvot som kan anses vara
begransande inom svenskt demersalt fiske och darfér behover finnas tillganglig for vara egna
fiskare.

5 Insamling av information om priser pa overlatelser

Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV analysera hur information om priser pa dverlatelser kan
samlas in och anvandas for uppféljning av ett system med 6verlatbara fiskerattigheter och i det
sammanhanget sarskilt belysa intresset av transparens och eventuella behov av sekretess.

HaV har i tidigare regeringsuppdrag*! féreslagit att myndigheten, i samband med inférande av ett
system med demersala fiskerattigheter, ska ges mojlighet att samla in prisuppgifter pa
Overlatelser av fiskerattigheter och fiskemojligheter. HaV har idag inget bemyndigande att samla
in sddana prisuppgifter.

SLU AgriFood Economics Centre har till detta uppdrag bidragit med en rapport som syftar till att
ge en battre bild och forstaelse for vad insamling av prisuppgifter, kopplat till dverlatelser av fiske-
rattigheter och fiskemajligheter, bidrar med samt hur insamling av prisuppgifter kan genomforas.
Nedan aterges nagra av de viktigaste slutsatserna i deras analys och rapporten finns att l1asa i sin
helhet i bilaga 3.

En anledning till att samla in priser pa dverlatelser &r att de kan anvandas for att utvardera och
forbattra system med fiskerattigheter och annan fiskeriférvaltning. Priser pa overlatelser

41 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med Overlatbara fiskerattigheter (HaV, 2023).
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signalerar hur aktiva fiskare sjalva bedémer dagens och framtida Ionsamhet i fisket. Nar det galler
Overlatelser av arliga fiskemajligheter speglar priset den vinst som fiskaren forvantar sig under
aret, medan priser for 6verlatelser av fiskerattigheter speglar forvantade vinster i framtiden.
Stigande priser ar ett tecken pa forbattrad I6nsamhet och att aktiva fiskare ar optimistiska om
fiskets framtidsutsikter.

En ytterligare anledning att samla in prisuppgifter pa fiskerattigheter och fiskemajligheter ar att
det kan bidra till att fa till en valfungerande marknad om de redovisas offentligt. For fiskare
minskar kostnaderna att sélja och kdpa fiskeréttigheter och fiskemajligheter om priser finns
lattillgangliga. Detta underlattar for fiskare att besluta om vilka fisken de ska agna sig at.
Information om vad andra fiskare ar villiga att betala for fiskerattigheter underlattar ocksa beslut
om att sélja eller kopa. Det kan exempelvis hjélpa en fiskare att avgéra om det & mest Ionsamt
att kopa fiskemajligheter for bifangster eller om det &r battre att &ndra fiskemonster och/eller
fiskeredskap for att istallet undvika bifangsterna.

| sin rapport lyfter SLU Agrifood aven andra anledningar till att samla in prisuppgifter. Dessa
inkluderar exempelvis utvardering av effekter av andra férvaltningsatgarder inom och utanfor
fisket, underlag till diskussioner om ekonomisk kompensation for intrang i majligheter att bedriva
fiske, reglering av bifangster samt uppféljning av olovliga utkast.

SLU Agrifood belyser potentiella problem med for lite och otillforlitliga data. Om antalet
Overlatelser ar fa riskerar prisuppgifter att bli mindre informativa eftersom enskilda observationer
da far stort genomslag, exempelvis vid ett generationsskifte inom familjen eller 6verlatelser inom
samma foretagskoncern. Om ett system innehaller olika begransningar i 6verlatelser innebar det
en uppdelning i olika delmarknader, vilket paverkar antalet observationer.

Rapporten visar vidare att insamling av prisuppgifter gors i flera lander, men langt ifran alla.
Insamlingen gors pa olika satt. Priserna gors ofta tillgangliga offentligt men utan att de gar att
koppla till enskilda foretag. Litteraturen innehaller aven rekommendationer for insamling av pris-
uppgifter, till exempel vikten av kvalitetskontroll, att uppgifter samlas in for bade fiskerattigheter
och fiskemdjligheter och att informationen gors tillganglig pa en sa disaggregerad niva som
mojligt utan att bryta mot eventuell sekretess. | sina slutsatser lyfter SLU Agrifood att kvalitets-
sakring ar viktigt och att det kan vara av intresse att aven samla in information som kan paverka
priset for 6verlatelsen, till exempel om éverlatelsen sker inom samma foretag eller verksamhet.

Forslag, motivering och sekretessfragor

HaV saknar idag mandat att samla in uppgifter om priser for 6verlatelser. Infor det pelagiska
systemets inférande ar 2009 uttryckte davarande Jordbruksdepartementet att det inte fanns
nagon skyldighet eller behov for de yrkesfiskare som éverlat fiskerattigheter att redovisa priset pa
Overlatelser till davarande Fiskeriverket.*?

Baserat pa slutsatser i tidigare regeringsuppdrag och med stéd av den rapport som tagits fram av
SLU AgriFood (och Luled Tekniska Universitet i tidigare regeringsuppdrag*®) bedomer HaV att
det ar viktigt att prisuppgifter for fiskemojligheter och fiskerattigheter samlas in. Rent praktiskt
skulle insamlingen kunna goras med hjélp av myndighetens e-tjanst for 6verlatelser, Fiskeratt. |
samband med anstkan om Overlatelse i Fiskeratt skulle det aven kunna finnas krav pa att lamna
uppgifter om pris/ kilogram samt ange om &verlatelsen gérs mellan tva fartyg som tillhér samma

42 Ds 2008:45, Overlatbara fiskeréttigheter, sidan 65.
43 Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med 6verlatbara fiskeréattigheter (HaV, 2023).
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verksamhet. Prisuppgifter om éverlatelser skulle sedan, efter en kvalitetsgranskning, kunna
redovisas i en sammantagen form pa HaV:s hemsida. Detta skulle bidra till 6kad transparens
med de 6vriga nyttor som diskuterats ovan, samtidigt som det inte ska vara mgjligt att se vad en
enskild aktor har betalat eller mottagit for en Gverlatelse.

| HaV:s verksamhet ar 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig*.
Sekretess galler enligt bestammelsen bland annat i en statlig myndighets verksamhet som bestar
av tillstandsgivning med avseende pa handel eller naringslivet i Gvrigt for uppgift om en enskilds
affars- eller driftférhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Det ar HaV:s bedbmning att denna bestdmmelse kommer att omfatta prisuppgifter som l[Amnas till
myndigheten i samband med anstkan om oGverlatelse av fiskerattigheter och fiskemdjligheter.
Tillstand till dverlatelsen kravs for att denna ska fa genomféras och uppgiften om pris har darmed
lamnats i samband med tillstandsgivning. Om uppgifterna kan sekretessbelaggas med stod av
bestammelsen far avgoras fran fall till fall men HaV bedomer att uppgifterna typiskt sett far anses
vara sadana att det kan antas att de enskilda lider skada om uppgiften rojs.

6 Forslag pa nédvandiga forfattningsandringar

Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV lamna de nodvéandiga forslag till forfattningsandringar som
kravs for att kunna implementera forslagen till utformning av ett férdelningssystem med
Overlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket. | detta avsnitt redovisas darfor forslag till
andringar i lagen och férordningen om oOverlatbara fiskerattigheter*®, med tillhérande
motiveringar. Eftersom nuvarande skrivningar i lag och férordning ar anpassade for fisket efter
pelagiska arter behdver den kompletteras och anpassas till det demersala fisket i enlighet med
forslagen i denna rapport. | uppdraget anges att de grundlaggande villkoren som géller for
overlatbara fiskerattigheter i pelagiskt fiske sa langt som majligt bor bibehallas for att sakerstalla
fortsatt forutsagbarhet for berorda foretag. Det enda forslag pa forfattningsandring som beddms
paverka det pelagiska fisket galler insamlandet av prisuppgifter for verlatelser.

Ar 2014 inférdes andringar i lagen om 6verlétbara fiskerattigheter. Av forarbetena framgar att
lagen inte langre endast avser det yrkesmassiga pelagiska fisket. Genom andringarna
anpassades bestammelserna till det da foreslagna nya fiskelicenssystemet samt till forslaget att
Overlatbara fiskerattigheter i framtiden dven ska kunna avse annat fiske &n det pelagiska fisket.*6

Lag (2009:866) om Overlatbara fiskerattigheter

Inledande bestammelser

18 Denna lag syftar till att framja att 18 Denna lag syftar till att framja en svensk
fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan fiskeflotta som medverkar till att bevara
medverkar till att bevara fiskeresurserna och fiskeresurserna och till ett fiske som i 6vrigt &ar
till ett fiske som i Gvrigt ar hallbart i hallbart i ekonomiskt, miljdméassigt och socialt
ekonomiskt, miljoméassigt och socialt hanseende.

hanseende.

4 Se 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkten 24 i bilagan till férordningen.
4 Lag (2009:866) om overlatbara fiskeréttigheter och Férordning (2009:867) om éverlatbara fiskerattigheter.
46 Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 111.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets-och-sekretessforordning-2009641_sfs-2009-641/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009866-om-overlatbara-fiskerattigheter_sfs-2009-866
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009867-om-overlatbara_sfs-2009-867
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/andringar-i-fiskelagen_h103184/html/
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Motivering till &ndring:

Enligt uppdragsbeskrivningen ska ett system med 6verlatbara fiskerattigheter i demersalt fiske
bidra till en anpassning av fiskekapaciteten till tillgangliga fiskemgjligheter, battre forutsdgbarhet
och Iénsamhet for féretagen samt battre forutsattningar for investeringar i modern och mer
miljovanlig teknik. Samtidigt ska systemet majliggora att sarskild hansyn tas till smaskaligt
kustnara fiske och regional spridning, samt maéjligheter att bibehalla och stérka fiskerinaringens
vardekedjor regionalt och lokalt.

Nar det pelagiska systemet med overlatbara fiskerattigheter borjade galla ar 2009 var syftet att
fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det yrkesmassiga pelagiska fisket skulle &ndras och
medverka till att bevara fiskeresurserna och leda till ett i 6vrigt ekonomiskt, miljomassigt och
socialt hanseende hallbart fiske. Tanken var dven att pelagiska fiskare, som inte fatt Ionsamhet i
sin verksamhet, skulle hitta en [6nsam vag ut ur fisket genom att kunna sélja sina fiskerattigheter
och utan offentlig finansiering genom skrotningsbidrag. Aven beredningsindustrin skulle fa
forbattrade mojligheter att planera sin verksamhet i och med att de genom avtal med enskilda
fiskeforetag skulle kunna fa dem att anpassa sitt fiske efter beredningsindustrins behov.

| samband med att lagen ar 2014 andrades inférdes en mojlighet att kunna uttka systemet med
overlatbara fiskerattigheter till att omfatta aven andra arter an pelagiska.*’ Betraffande det
pelagiska fisket kan syftet anses vara uppnatt eftersom denna del av den svenska fiskeflottan har
genomgatt en strukturomvandling och lonsamheten &r god.

Den demersala fiskeflottan har ett visst behov av strukturrationalisering for att anpassa
fiskekapaciteten till tillgangliga fiskemdjligheter, framforallt inom rakfisket i Skagerrak och
Kattegatt. HaV anser dock att det primara syftet med lagen inte bor vara strukturrationalisering
utan att det fiske som bedrivs ar hallbart i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanseende. For
att uppna detta ar det darfor viktigt med en flotta som ar i balans med de marina resurserna. En
flotta som &r i balans med resursen skapar ocks4, i ratt kombination med forvaltningens 6vriga
verktyg, battre forutsattningar for efterlevnad av landningsskyldigheten.

HaV foreslar darfor att formuleringen andras sa att syftet inte fokuserar pa andrad fartygsstruktur.
Nuvarande skrivningar om att fiskeflottan ska medverka till att bevara fiskeresurserna och att
lagen syftar till ett fiske som i 6vrigt ar hallbart i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanseende
ar fortsatt relevanta och bor vara kvar.

4T SFS 2014:1025. Proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, sidan 96f.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/andringar-i-fiskelagen_h103184/html/
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2 8 ldenna lag betyder

1. fiskelicens: ett sadant tillstand for
anvandning av fiskefartyg som avses i artikel
6 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av
den 20 november 2009 om infoérande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr
768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006, och

2. nationell fiskekvot: den kvot som i fraga
om fiske ar tillganglig for férdelning till
svenska fartyg enligt EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

2 8§ |denna lag betyder

1. fiskelicens: ett sadant tillstand for
anvandning av fiskefartyg som avses i artikel
6 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av
den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att
sdkerstélla att bestammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av forordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr
768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006, och

2. nationell fiskekvot: den kvot som i fraga
om fiske ar tillganglig for férdelning till
svenska fartyg enligt EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

3. pelagiskt fiske: fiske efter de arter som
lever i den fria vattenmassan sasom sill,
skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och
tobis.

4. demersalt fiske: fiske efter de arter som
lever nara havsbotten sdsom torsk, grase;j,
kolja, vitling, havskrafta och nordhavsraka.

5. fysisk eller juridisk person med inflytande:
fiskelicensinnehavare, fiskefartygets agare
eller foretradare for fysisk eller juridisk person
som innehar fiskelicensen eller ager en andel
av fiskefartyget och darmed har paverkan pa
foretaget.

Motivering till &ndring:

Det behdver tydliggoras att lagen ska gélla tva olika typer av fiskerier; pelagiskt fiske som sker i
den fria vattenmassan och demersalt fiske som sker néra havsbotten.

HaV foreslar ocksa att det infors en definition av vad som avses med fysisk eller juridisk person
med inflytande. Anledningen ar HaV:s forslag om att koncentrationsnivan for demersala
fiskerattigheter inte ska berdknas per fiskelicensinnehavare utan genom att beakta vilka fartyg en
fysisk eller juridisk person har inflytande Gver och darmed paverkan 6ver foretagen, se vidare

nedan i motiveringen for 5 a §.
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3 8 Avden del av den nationella fiskekvoten
som gors tillganglig for fiske genom
individuella kvoter far Havs- och
vattenmyndigheten for en innehavare av
fiskelicens bestamma en 6verlatbar andel
(fiskerattigheter). Andelens storlek ska
faststallas med ledning av omfattningen av
fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under
en referensperiod.

3 8 Avden del av den nationella fiskekvoten
som gors tillganglig for fiske genom
individuella kvoter far Havs- och
vattenmyndigheten for en innehavare av
fiskelicens bestamma en 6verlatbar andel
(fiskerattigheter). Andelens storlek ska
faststallas med ledning av omfattningen av
fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under
en referensperiod.

For de fiskelicensinnehavare inom
demersalt fiske som inte bedrivit fiske under
en referensperiod ska andelens storlek istéllet
faststéllas av Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten far under
fiskerattigheters giltighetstid reducera
fiskerattigheten i syfte att ge till dem som
beviljas nyetablering. Detta ska endast vara
mojligt i den man den allmanna tillgdngen pa
fisk tillater det.

Motivering till &ndring:

Nuvarande fordelningsmodell for rakfisket i Skagerrak och Kattegatt baseras idag pa antalet
aktiva manader under referensperioden 2011-2014 och fartygets ransonsklass i det system som
fanns pa plats fore fordelningen med individuella arliga fiskemdjligheter ar 2017. Denna modell,
som skiljer sig fran 6vriga segment dar fangsthistoriken for aren 2011-2014 anvands, togs fram
gemensamt av de fiskare som bedrev detta fiske. Férdelningsmetodiken gynnade generellt de

mindre fartygen i langd.

Efter det demersala systemets inférande ar 2017 har vissa tillstandshavare med god
fangsthistorik under referensperioden framfort att de anser att de blivit missgynnade med den
foérdelningsmodell som beslutades. Nuvarande férdelningsmodell har medfort en utjamnande
effekt, som gynnat flertalet av de mindre fartygen i langd eftersom de fatt hogre tilldelning &n vad
de historiskt sett hade fiskat under referensperioden. For att fa till en battre fordelning, dar
tilldelningen béttre reflekterar hur fisket faktiskt bedrivs, foreslar HaV att fordelningsmodellen for
rakfisket andras pa sa satt att stérre andel av fordelningsnyckeln baseras pa nuvarande modell
och en mindre andel pa historisk infiskning under referensperioden 2011-2014.

| det nuvarande arliga systemet ar det mojligt att infor varje fiskear soka olika typer av
fisketillstdnd for nyetablering. Sedan ar 2017 ar det framst nya fisketillstand for havskrafta med
bur som beviljats mot bakgrund av att bestandssituationen for havskrafta varit god och
bifangsterna som fangas inom detta fiske ar laga. Eftersom dessa fiskare saknar fangsthistorik
med det aktuella redskapet under referensperioden 2011-2014 har det arligen beslutats vilken

tilldelning av fiskemgjligheter de ska fa.

HaV foreslar att de som har etablerats inom systemet fran ar 2017 och framat ska beviljas
fiskerattigheter och att storleken pa dessa ska utgd fran en princip som har anvants for att
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berédkna de arliga tilldelningarna av fiskemojligheter till dessa fiskelicensinnehavare. Denna
princip innebar att tilldelningen utgar fran nivan pa redan etablerade licensinnehavares tilldelning
av olika arter inom det fisket. Mer specifikt sa utgar beslutet om tilldelning till de nyetablerade fran
en rangordning, fran lagst till hogst, av etablerade tillstandshavares férdelningsnyckel under
referensperioden 2011-2014 och det aktuella arets kvot. Tilldelningen ska motsvara den
tilldelning som den tillstAndshavare inom den nedre tionde percentilen av tillstdndshavare enligt
rangordningen ovan far som hogst. Detta innebar en hogre tilldelning jamfort med vad de redan
etablerade tillstAndshavarna far som lagst, men inom den nedre tionde percentilen. Det bor
noteras att forslaget om minsta grundtilldelning*® kan innebéra att berérda licensinnehavare lyfts

till denna niva.

Av uppdraget framkommer att forslaget ska innefatta sarskilda atgarder for att underlatta
nyetablering. HaV foreslar darfor att det ska vara mojligt att 6verféra andelar fran etablerade
tillstandshavare for att anvanda till nyetableringar, men endast infér en sddan forvaltningsperiod
(normalt sett ett kalenderar) nar tillgangen pa fisk tillater det. Det kommer da 6verforas lika stor

andel fran samtliga fartyg.

Overlételse av fiskerattigheter

58 En fiskelicensinnehavare far ha
fiskerattigheter for hogst tva fartyg samtidigt.

En fiskelicensinnehavares innehav av
fiskerattigheter far motsvara hogst tio procent
av den del av den nationella fiskekvoten som
gors tillganglig for fiske genom individuella
kvoter.

Om det finns sarskilda skal, far Havs- och
vattenmyndigheten godkanna en dverlatelse
trots att fiskelicensinnehavaren efter forvarvet
har ett stdrre innehav av fiskerattigheter an
vad som ér tillatet enligt forsta och andra
styckena.

58§ En fiskelicensinnehavare far ha
pelagiska fiskerattigheter for hogst tva fartyg
samtidigt.

En fiskelicensinnehavares innehav av
pelagiska fiskerattigheter far motsvara hogst
tio procent av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillganglig for fiske
genom individuella kvoter.

Om det finns séarskilda skal, far Havs- och
vattenmyndigheten godkanna en dverlatelse
trots att fiskelicensinnehavaren efter forvarvet
har ett stérre innehav av fiskerattigheter an
vad som ar tillatet enligt forsta och andra
styckena.

Motivering till &ndring:

Eftersom HaV foreslar att det i en ny 5 a § inférs andra regler gallande koncentrationsnivaer av
demersala fiskerattigheter &n vad som galler innehav av pelagiska fiskerattigheter bér nuvarande
5 § andras for att tydliggora att bestammelsen endast galler for pelagiskt fiske.

48 Se vidare avsnitt 4.3.4.
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5 a § En fysisk eller juridisk person med
inflytande far genom fiskelicensinnehav ha
demersala fiskerattigheter och
fiskemajligheter som tillsammans hogst far
motsvara foljande procentandelar av den del
av den till Sverige tilldelade nationella
fiskekvoten som gors tillgéanglig for fiske
genom individuella kvoter.

1. Havskréfta i Skagerrak och Kattegatt, 7
procent.

2. Torsk i Skagerrak, 10 procent.

3. Kolja i Skagerrak och Kattegatt, 17 procent.
4. Nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt, 12
procent.

5. Vitling i Skagerrak och Kattegatt, 11
procent.

6. Grasej i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon,
11 procent.

Om det finns séarskilda skal, far Havs- och
vattenmyndigheten godkanna en Gverlatelse
trots att fiskelicensinnehavaren efter forvarvet
har ett stérre innehav av fiskerattigheter och
fiskemajligheter &n vad som ar tillatet enligt
forsta stycket.

Motivering till &ndring:

Nuvarande skrivningar i lagen vad galler bestammelserna om hdgsta tillatna innehav av
fiskerattigheter (koncentrationsnivaer) ar utformade for det pelagiska fisket och ar inte lampliga
for det demersala fisket. Inom dagens arliga demersala system finns koncentrationsnivaer per
kvot och inte for samtliga kvoter gemensamt som inom det pelagiska fisket. | det demersala fisket
pa vastkusten bedrivs ofta ett blandfiske, samtidigt som kvoternas storlek skiljer sig mycket at,
varfor separata koncentrationsnivaer for de olika kvoterna ar lampligare i det demersala fisket.

For att undvika koncentration av fiskerattigheter till ett fatal aktorer foreslar HaV att en fysisk eller
juridisk person inte far ha inflytande over fiskerattigheter och fiskemdojligheter som tillsammans
Overstiger de koncentrationsnivaer som namns ovan. Med fiskemgjligheter avses de
fangstmangder som en tillstdndshavare under aktuell férvaltningsperiod helt eller delvis far
overlata till en annan fiskelicensinnehavare. HaV:s foreskrifter ger mojlighet att beakta inflytande
vid berdkning av koncentration av fiskemdjligheter i det nuvarande systemet, vilket foreslas ska
goras aven i ett system med demersala fiskerattigheter. Utdver fiskelicensinnehavaren kan det
finnas andra personer som har inflytande 6ver ett fartygs fiskemajligheter, vilket illustreras nedan
i figur 2. Med inflytande avses en fysisk person som har inflytande 6ver fiskerattigheter genom att
denne &r licensinnehavare pa ett fiskefartyg, ar agare till ett fiskefartyg, har andelar i en juridisk
person kopplad till ett fiskefartyg, har inflytande éver en person som ar agare eller
licensinnehavare pa ett fiskefartyg eller pa annat sétt har inflytande 6ver fiskerattigheter. Vid
berakning av koncentration av demersala fiskerattigheter ska darfor hansyn tas till inflytande pa
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sa satt att samtliga fiskerattigheter som en person pa olika satt har inflytande 6ver beaktas (se
figur 3). Nagon begransning i antalet fartyg som en fiskelicensinnehavare far ha fiskerattigheter
foér bedoms inte vara nddvandigt i demersalt fiske.

Figur 2: Personer med inflytande 6ver ett fartyg med fiskerattigheter och fiskemgjligheter.

Fartyg med
fiskeréttigheter/fiskemdjligheter

Agare till fartyget Fiskelicensinnehavare

(fysisk eller juridisk person) (fysisk eller juridisk person)

Personer med inflytande éver
fartygets
fiskemajligheter/fiskerattigheter

Foretradare for juridisk person
som dger en andel av
fiskefartyget och darmed har

Foretradare for juridisk
person som innehar

fiskelicens for fartyget
paverkan pa foretaget

Figur 3: Fiskerattigheter och fiskemdjligheter som en person har inflytande éver.

Inflytande &ver fartyg X:s Inflytande over fartyg Y:s Inflytande &ver fartyg Z:s
fiskerattigheter/fiskeméjligheter fiskerattigheter/fiskemojligheter fiskerattigheter/fiskemdijligheter

rd

Summa av fartygens
fiskerattigheter/fiskemojligheter

= fiskerittigheter/fiskemdjligheter som
person X har inflytande over

HaV anser att begransningen i 6verlatelser mellan de tva grupperna i rakfisket i Skagerrak och
Kattegatt, som finns i nuvarande arliga system, har uppfyllt sitt syfte att bevara de "mindre”
rakfartygen. Det foreslas att det ska finnas en begransning for vilka rékfartyg som kan éverlata
fiskerattigheter och fiskemdjligheter mellan varandra, men det ska vara mgjligt att ta bort
begransningen for 6verlatelser av fiskemojligheter under forvaltningsperioden om vissa sedan
tidigare givna forutsattningar ar uppfyllda. Rakfisket foreslas fortsatt omfattas av tva grupper men
fler fartyg bor inga i den grupp som idag kallas "ransonsklass D-E” sa att mgjligheter till
Overlatelser av fiskerattigheter inom denna mindre grupp i antal kan uttkas. Forslaget ar ocksa
att grupperna sdsom idag ska omfattas av olika koncentrationsnivaer, dar 12 procent ska galla for
gruppen med de generellt sett mer aktiva fartygen (ransonsklass D-E) och 8 procent for gruppen
med de generellt sett mindre aktiva fartygen (ransonsklass A-C). Den lagre procentsatsen pa 8
procent for den ena gruppen kommer att regleras i HaV:s foreskrifter. Det &r myndighetens
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beddmning att bemyndigandet i nuvarande 2 § punkten 3 i férordningen (2009:867) om
Overlatbara fiskerattigheter, som ger HaV mojlighet att meddela de foreskrifter som behdovs for
verkstalligheten av lagen, kommer mojliggora fér myndigheten att foreskriva om lagre
koncentrationsniva for den ena gruppen.

Demersalt fiske foreslas f& samma mdjlighet till kvotbyten med utlandet som det pelagiska fisket
har. Det foreslas samtidigt att sddana byten under aret inte ska paverka vad
koncentrationsnivaerna motsvarar i kvantitet i kilogram/ton, nar det géller demersalt fiske.
Koncentrationsnivan for en kvot ska darmed inte raknas om vid varje utlandsbyte utan baseras
pa den del av den till Sverige tilldelade kvoten som HaV gor tillganglig for individuell férdelning.
Justeringar av koncentrationsnivan kommer endast goras vid exempelvis extratilldelningar av
kvot frdn EU under forvaltningsperioden (exempelvis genom overforing av sparad kvantitet fran
foregaende kvotar) eller eventuella Gverforingar fran kustkvoterna till systemet. En
fiskelicensinnehavares inbyte av kvantiteter fran utlandet far heller inte leda till att nagon far
inflytande over fiskemojligheter som dverskrider en eller flera koncentrationsnivaer.

Bemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur fiskerattigheterna ska beréknas, och
2. grunderna for férdelningen av indragna
fiskerattigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om
vilka fiskarter som fiskerattigheter far
bestammas for.

9 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur fiskerattigheterna ska beréknas,

2. grunderna for férdelningen av indragna
fiskerattigheter,

3. minsta tilldtna innehav av kvoter for att fa
paborja en fiskeresa med ett specifikt
redskap, och

4. insamling och sammanstéllning av
prisuppgifter for fiskerattigheter och
fiskemdjligheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om
vilka fiskarter som fiskeréattigheter far
bestammas for.

Motivering till &ndring:

HaV foreslar att det ska inforas ett krav pa sa kallad adekvat kvottackning. Med adekvat
kvottackning avses ett krav pa en minstaniva av kvoter som en tillstandshavare behéver ha
individuellt for att fa fiska med ett visst redskap. Hamnar tillstandshavaren under den nivan sa far
fiske inte langre bedrivas med det redskapet eller tas med ombord pa en fiskeresa.

Mot bakgrund av att det inom det demersala tralfisket fangas olika arter och att olika redskap
anvands inom det demersala tralfisket finns det olika slags fisketillstand. Att behalla samtliga
fisketillstdnd i ett system med demersala fiskerattigheter skulle innebéara en troghet i systemet,
bland annat eftersom det skulle behéva kombineras med begransningar i hur 6verlatelser mellan
de olika redskapskategorierna far goras. Dessa begransningar skulle kunna leda till olika
inldsningar och risk for oklara 6verenskommelser och bulvanforhallanden. Det skulle &ven kunna
innebéara en minskad mojlighet for befintliga fiskare att anpassa och diversifiera sitt fiske eftersom
de i manga fall ar "1asta” till antingen kraft-, fiskfiske eller rakfiske. Dessutom skulle det innebara
en minskad mojlighet for nya unga fiskare att kunna utveckla sina verksamheter. HaV foreslar
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darfor att det infors ett krav pa adekvat kvottackning, for att motverka 6kad fiskeanstrangning
med mindre selektiva redskap, nar detta behovs utifran den individuella kvotsituationen hos en
tillstandshavare. For att regeringen eller HaV ska kunna faststalla nivaer for minsta tillatna
innehav av kvoter for att fa paborja en fiskeresa med ett specifikt redskap kravs ett

bemyndigande.

Det finns flera skal till att samla in priser pa 6verlatelser; dels kan priserna anvandas for att
utvardera och forbattra systemet med fiskerattigheter och annan fiskeriforvaltning, dels kan
priserna minska transaktionskostnaderna for fiskenaringen och 6ka systemets transparens. Priser
for overlatelser av fiskemojligheter och fiskerattigheter ar en viktig variabel i manga utlandska
studier av samhallsekonomiska analyser av effekter av ITQ-system och kan aven anvandas for
att utvardera andra delar av forvaltningen. HaV foreslar darfor att det infors ett bemyndigande for
att mojliggora att prisuppgifter kan samlas in for bade pelagiska och demersala fiskeréattigheter

och fiskemdjligheter.

Forordning (2009:867) om Overlatbara fiskerattigheter

1 a§ Fiskerattigheter far bestammas for
arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis.

1a§ Fiskerattigheter far bestammas for
arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling, tobis, torsk, grasej, kolja, vitling,
havskrafta och nordhavsraka.

Motivering till &ndring:

Flera demersala arter behover inkluderas i forordningen. Det demersala systemet omfattar idag
arterna torsk, grasej, kolja, vitling, havskrafta och nordhavsréka.

Liksom i nuvarande system med arliga fiskemajligheter kommer utgangspunkten vara att malarter
och kvoterade arter som ar eller kan komma att bli begransande ska fordelas individuellt med
fiskerattigheter. Det kan darfor bli aktuellt att Iagga till ytterligare arter framdéver om
forutsattningarna andras. Sadant behov skulle exempelvis kunna uppstd om nagon kvot som idag
inte ar foérdelad blir begransande eller om det tillkommer nya TAC:er som kan komma att bli

begransande.

2 8§ Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om lagen (2009:866) om Gverlatbara
fiskerattigheter meddela

1. foreskrifter om hur fiskerattigheter ska
beraknas,

2. féreskrifter om grunderna for férdelningen
av indragna fiskerattigheter, och

3. de foreskrifter som behovs for
verkstalligheten av lagen.

2 § Havs- och vattenmyndigheten far i fraga
om lagen (2009:866) om Gverlatbara
fiskerattigheter meddela

1. foreskrifter om hur fiskerattigheter ska
berdknas,

2. foreskrifter om grunderna for férdelningen
av indragna fiskerattigheter,

3. foreskrifter om minsta tillatna innehav av
kvoter for att fa pabdrja en fiskeresa med ett
specifikt redskap,

4. foreskrifter om insamling och
sammanstéllning av prisuppgifter for
fiskerattigheter och fiskemgjligheter, och

5. de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av lagen.
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Innan Havs- och vattenmyndigheten Innan Havs- och vattenmyndigheten
meddelar foreskrifter enligt forsta stycket 1 meddelar foreskrifter enligt forsta stycket 1
och 2 ska den hora Statens jordbruksverk. och 2 ska den hora Statens jordbruksverk.

Motivering till &ndring:

HaV anser att det ar lampligt att ndrmare regler om adekvat kvottackning samt insamling och
sammanstallning av prisuppgifter for fiskerattigheter och fiskemojligheter beslutas pa
myndighetsniva.

7 Beskrivning av bifogade konsekvensutredningar

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslagens konsekvenser beskrivas enligt kraven i 14-15 a 88§
kommittéforordningen (1998:1474). Vidare ska konsekvenserna for fiskerindringen och miljon
sarskilt belysas. HaV ska dessutom analysera forslagens eventuella effekter pa
regelefterlevnaden, inklusive efterlevnaden av landningsskyldigheten, inom de aktuella fiskena
och vid behov foresla lampliga kontrollatgarder. HaV ska sarskilt redovisa om och hur féreslagna
forfattningsandringar kan paverka det befintliga systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i
pelagiskt fiske. De grundlaggande villkoren som géller for verlatbara fiskerattigheter i pelagiskt
fiske bor sa langt som mojligt bibehallas for att sakerstalla fortsatt forutsagbarhet for berérda
foretag.

Kraven i de ovan namnda paragraferna i kommittéforordningen® innebér bland annat att
forslagens samhéllsekonomiska konsekvenser ska redovisas samt att forslagens effekter for
sysselsattning och arbetsforutsattningar for sma foretag och konkurrensférhallanden ska anges.
Det framgar aven att konsekvenserna ska anges pa ett satt sa att de motsvarar de krav pa
innehall i konsekvensutredningar som anges i 6 och 7 88§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. En konsekvensutredning i enlighet med detta redovisas i
bilaga 1. | enlighet med uppdragets formuleringar om att HaV dessutom ska analysera férslagens
eventuella effekter pa miljon och regelefterlevnaden (inklusive efterlevnaden av
landningsskyldigheten) redovisas en kompletterande konsekvensutredning som behandlar dessa
aspekter i bilaga 2.

Nar det galler redovisning av om och hur foreslagna forfattningsandringar kan paverka det
befintliga systemet med overlatbara fiskerattigheter i pelagiskt fiske s beskrivs detta i avsnitt 6
ovan om féreslagna forfattningséandringar.

4914 § Om forslagen i ett betankande paverkar kostnaderna eller intékterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra
enskilda, ska en berékning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om férslagen innebéar samhéllsekonomiska
konsekvenser i dvrigt, ska dessa redovisas. Nar det géller kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller
regioner, ska kommittén féresla en finansiering.

15 § Om forslagen i ett betankande har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet
anges i betédnkandet. Detsamma galler nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsférutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor
i ovrigt i férhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och man eller fér méjligheterna att na de
integrationspolitiska méalen.

15 a § Om ett betankande innehaller forslag till nya eller &ndrade regler, ska forslagens kostnadsméssiga och andra
konsekvenser anges i betankandet. Konsekvenserna ska anges pa ett satt som motsvarar de krav p& innehéllet i
konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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8 Avslutande diskussion

Denna rapport redovisar HaV:s forslag till utformning av ett system med 6verlatbara demersala
fiskerattigheter, inklusive forslag till n6dvandiga forfattningsandringar. Det féreslagna systemet,
som i sin grundstruktur till stora delar bygger pa det nuvarande arliga systemet, till exempel nar
det galler kustkvoter och koncentrationsnivaer, sammanfattas i figuren nedan.

Att utforma ett férdelningssystem innebéar att det ar nédvandigt att géra avvagningar mellan olika
mal i fiskerifdrvaltningen. | forslaget till utformning ingar begransningar som innebéar att
fiskerattigheter inte far lov att 6verlatas fran fiske med passiva redskap till trdl i syfte att bibehalla
en diversifierad demersal flotta dar saval bur-, garn- och tralfiske bedrivs. Begransningen innebar
aven att fiskerattigheterna inte kommer koncentreras hos tralfisket som har hogre
bottenpaverkan, bransleforbrukning och generellt sett far mer bifangster an exempelvis burfisket.
Systemet skulle kunna innehalla annu fler begransningar for att styra flottans struktur och storlek.
Detta skulle dock innebéra storre kostnader i form av minskad majlighet till 6verlatelser och
darmed ocksa minskade majligheter till planering, 6kad I6nsamhet, etablering av nya fiskare och
yrkesfiskets mojligheter att gora egna val. Dessa ar viktiga komponenter for att uppna en flotta i
balans med tillgangliga fiskemajligheter vilket ar en forutsattning for ett langsiktigt hallbart fiske ur
bade ett ekonomiskt och biologiskt perspektiv.

HaV har i tidigare uppdrag betonat vikten av ett fullt dokumenterat fiske for att uppna ett
biologiskt hallbart fiske, inte minst med tanke pa indikationer pa forekomst av olovliga utkast. Det
har ocksa framforts att inférande av REM-system?®° skulle kunna vara ett sétt att bidra till det. Den
nyligen reviderade kontrollférordningen®! innehaller krav pd medlemsstaterna att sakerstélla att
fartyg med en totallangd pa 18 meter eller mer, som utgor en hog risk for bristande fullgérande av
landningsskyldigheten, utrustas med REM-system. En genomforandeférordning for inférandet av
de nya reglerna ska annu tas fram vilket innebar att det rader osékerhet om exakt vad det nya
regelverket kommer innebéara och vilka svenska fartyg som kommer omfattas av det obligatoriska
kravet.

Inférandet av ett system med demersala fiskerattigheter ar avhangigt att HaV:s bemyndigande
utokas. D& det rader osékerhet om nar, och eventuellt om, ett system med demersala
fiskerattigheter kan inféras rader det aven osakerhet om forutsattningarna vid tidpunkten for
inférandet, exempelvis hur bestandssituationen da ser ut och hur langt EU och Sverige har
kommit i arbetet med genomférandet av de nya bestammelserna i kontrollférordningen. Detaljer i
delar av forslaget kan darfor behdva anpassas infor inforandet.

De ovan namnda osakerheterna paverkar samtidigt inte de foreslagna forfattningsandringarna,
utan endast de delar av systemet som kommer regleras genom HaV:s féreskrifter. HaV anser
darfor att det &r viktigt att regeringen gar vidare med de foreslagna forfattningsandringarna sa att
ett fordelningssystem med demersala fiskerattigheter kan inforas. Inférande av det foreslagna
systemet innebar 6kat resursbehov da det bland annat staller krav pa IT-utveckling i vissa delar.
Det ar ocksa viktigt att tillrackligt med tid och resurser finns for HaV att ta fram
tillAmpningsforeskrifterna for ett kommande system.

%0 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen.

51 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &dndring av radets férordning (EG)
nr. 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302842
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Figur 4. Sammanfattning av forslag p& utformning av system att fordela demersala fiskeréttigheter.
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	High-grading Uppgradering av fångst. När lägre värderad fångst kastas tillbaka och den mer värdefulla delen av fångsten landas. 
	Inflytande Begreppet inflytande avser i denna rapport att en person bedöms ha inflytande över ett fartygs fiskemöjligheter om denne är fiskelicens-innehavare, ägare till fiskefartyget eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget. 
	ITQ Står för ”Individual Transferable Quota”, individuella överlåtbara fiskerättigheter. 
	Kustkvot Del av den nationella kvoten som inte fördelas individuellt och där fiske bedrivs med vissa passiva redskap inom demersalt fiske.  
	Kvot  Del av TAC1 som tilldelas ett land, en fartygsklass eller en fiskelicens-innehavare. Kallas ofta fiskemöjlighet när den fördelas mellan fiskare.  
	1 Se förklaring av begreppet längre ned. 
	1 Se förklaring av begreppet längre ned. 

	Kvotfartyg Avser i denna rapport fartyg där majoriteten av fiskemöjligheterna, utöver de som krävs för att uppfylla infiskningskravet för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod, förs över till ett annat fartyg. 
	Landning  Mängden fisk som fångas och förs iland.  
	Landningsskyldighet Innebär att alla fångster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavräknas. 
	Nolltillstånd Fartyg som inte får någon individuell tilldelning av demersala arter i början av förvaltningsperioden. Dessa fartyg, som till största del används för fiske efter arter som hummer och makrill, har ett demersalt tillstånd eftersom fiskelicensinnehavaren även har fiske-licens för ett annat fartyg som fiskar efter arter som nordhavsräka och/eller fisk/havskräfta. 
	Pelagiskt fiske Fiske efter de arter som lever i den fria vattenmassan såsom sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	Regional extratilldelning Extra tilldelning av fiskemöjligheter till fartyg, som bedriver ett regionalt baserat fiske, i syfte att främja dessa. 
	REM  Står för Remote Electronic Monitoring. Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord på fiskefartyg. 
	Seltratrål  Bottentrål försedd med stormaskig selektionspanel i överstycket av trålen. Får generellt högre andel fångst av fisk jämfört med en artsorterande rist. 
	TAC  Står för ”Total Allowable Catch”. Total tillåten fångstmängd från ett bestånd under ett år.  
	Utkast  Den del av fångsten som slängs överbord, exempelvis på grund av att fisken understiger minsta referensstorlek för bevarande (minimimått), kvoten är uppfiskad, arten är utan kommersiellt intresse eller för att maximera totalfångstens värde. Det finns vissa legala undantag till landningsskyldigheten där utkast är tillåtna men ändå ska loggbokföras enligt gällande lagstiftning.  
	1 Sammanfattning 
	Sedan år 2017 tillämpas ett system med individuella årliga fiskemöjligheter i det svenska demersala fisket. Fiskemöjligheterna kan, med vissa begränsningar, överlåtas under förvaltnings-perioden (normalt ett kalenderår). I ett regeringsuppdrag som redovisades år 20202 gjorde Havs- och vattenmyndigheten (HaV) bedömningen att det finns många fördelar med att införa ett system med överlåtbara fiskerättigheter i det demersala fisket och därmed uppnå flera mål i förvaltningen. Rätt utformat och implementerat sku
	2 
	2 
	2 
	Utvärdering av system med individuella fiskemöjligheter 
	Utvärdering av system med individuella fiskemöjligheter 

	(HaV, 2020). 

	3 
	3 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 

	4 
	4 
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll

	. 


	HaV vidareutvecklade analysen avseende faktorer som bör beaktas i ett system med överlåtbara demersala fiskerättigheter i ett regeringsuppdrag3 som redovisades i januari 2023. En övergripande slutsats var att ett system med överlåtbara demersala fiskerättigheter, som drar nytta av fördelarna med fiskerättigheter och samtidigt beaktar fiskeripolitiska mål, måste kombineras med särskilda regleringar och mekanismer. Syftet med dessa bör bland annat vara att motverka en alltför hög koncentration av fiskemöjligh
	I denna rapport redovisas HaV:s förslag på utformning av ett system med demersala fiskerättigheter. Systemets grundstruktur är i stora delar likt det nuvarande systemet med årliga demersala fiskemöjligheter som infördes år 2017, exempelvis vad gäller komponenter som kustkvoter och högsta tillåtna innehav av fiskemöjligheter (koncentrationsnivåer). Inom uppdragets beredning har HaV haft flera samrådsmöten med de av fiskets producentorganisationer som representerar yrkesfiskare som bedriver demersalt fiske på
	Eftersom det råder osäkerhet om och när ett system med demersala fiskerättigheter kan införas finns det även en osäkerhet om vilka exakta förutsättningar som kommer att gälla vid tidpunkten för införandet. Exempelvis hur beståndssituationen och flottstrukturen ser ut, men också hur långt EU och Sverige har kommit när det gäller införandet av den reviderade kontrollförordningen4 
	vilket förväntas påverka möjligheten att kontrollera efterlevnaden av landningsskyldigheten. Vissa delar i förslaget kan därför behöva ses över inför införandet. Dessa osäkerheter bedöms dock inte påverka de föreslagna författningsändringarna, utan endast de delar av fördelningssystemet som föreslås regleras i HaV:s föreskrifter. Oavsett när ett system kan införas kommer det innebära ett ökat resursbehov för att utveckla handläggning och uppföljning. Det kommer bland annat finnas behov av IT-utveckling och 
	För de delar av förslaget som bör regleras i lag och förordning presenteras förslag till författnings-ändringar i avsnitt 6. Övriga delar föreslås regleras i myndighetens föreskrifter. De viktigaste delarna i det föreslagna systemet sammanfattas nedan:     
	• Fiskerättigheterna ska omfattas av en tioårig giltighetstid. På sikt kan det vara lämpligt att överväga en uppsägningsperiod. 
	• Fiskerättigheterna ska omfattas av en tioårig giltighetstid. På sikt kan det vara lämpligt att överväga en uppsägningsperiod. 
	• Fiskerättigheterna ska omfattas av en tioårig giltighetstid. På sikt kan det vara lämpligt att överväga en uppsägningsperiod. 

	• Fördelningen av fiskerättigheter ska baseras på historiskt fiske och referensperioden ska vara densamma som i nuvarande system (åren 2011–2014), där det sämsta året för varje art och kvotområde tas bort. De fiskare som etablerats inom systemet sedan år 2017 ska få fiskerättigheter som bestäms enligt en särskild princip. Fördelningen av kvoten för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt ska ändras genom att större delen av fördelningsnyckeln baseras på nuvarande modell och resten på historisk infiskning und
	• Fördelningen av fiskerättigheter ska baseras på historiskt fiske och referensperioden ska vara densamma som i nuvarande system (åren 2011–2014), där det sämsta året för varje art och kvotområde tas bort. De fiskare som etablerats inom systemet sedan år 2017 ska få fiskerättigheter som bestäms enligt en särskild princip. Fördelningen av kvoten för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt ska ändras genom att större delen av fördelningsnyckeln baseras på nuvarande modell och resten på historisk infiskning und

	• Målarter och kvoter som bedöms vara eller som skulle kunna bli begränsande ska omfattas av ett system med fiskerättigheter. HaV bedömer i dagsläget att det gäller tretton kvoter av arterna nordhavsräka, havskräfta, torsk, gråsej, kolja och vitling i olika kvotområden. Kvoten för torsk i Kattegatt ska som idag fortsatt fördelas med årliga fiske-möjligheter. Vid förändrade förutsättningar kan det bli aktuellt att se över om denna kvot ska omfattas av fiskerättigheter. Det kan även bli aktuellt att utreda om
	• Målarter och kvoter som bedöms vara eller som skulle kunna bli begränsande ska omfattas av ett system med fiskerättigheter. HaV bedömer i dagsläget att det gäller tretton kvoter av arterna nordhavsräka, havskräfta, torsk, gråsej, kolja och vitling i olika kvotområden. Kvoten för torsk i Kattegatt ska som idag fortsatt fördelas med årliga fiske-möjligheter. Vid förändrade förutsättningar kan det bli aktuellt att se över om denna kvot ska omfattas av fiskerättigheter. Det kan även bli aktuellt att utreda om

	• En viktig del i systemet är att ha oallokerade kustkvoter för det småskaliga kustnära fisket, som inte fördelas individuellt. Fartyg som fiskar på kustkvoterna ska få en gemensam tilldelning. Målsättningen ska vara att tilldelningen till kustkvoterna inte ska vara begränsande för dessa fiskelicensinnehavare. 
	• En viktig del i systemet är att ha oallokerade kustkvoter för det småskaliga kustnära fisket, som inte fördelas individuellt. Fartyg som fiskar på kustkvoterna ska få en gemensam tilldelning. Målsättningen ska vara att tilldelningen till kustkvoterna inte ska vara begränsande för dessa fiskelicensinnehavare. 

	• Ett tillskott i form av grundtilldelningar av olika kvoter ska tilldelas dem som inte når upp till vissa minstanivåer genom sin egen fångsthistorik. Eftersom det råder osäkerhet om, och i sådana fall när, systemet kommer träda ikraft bör nivåerna ses över vid införandet. 
	• Ett tillskott i form av grundtilldelningar av olika kvoter ska tilldelas dem som inte når upp till vissa minstanivåer genom sin egen fångsthistorik. Eftersom det råder osäkerhet om, och i sådana fall när, systemet kommer träda ikraft bör nivåerna ses över vid införandet. 

	• För att premiera selektivt trålfiske ska de som bedriver fiske med bottentrål försedd med artsorterande rist ska omfattas av en oallokerad tilldelning av bifångster.  
	• För att premiera selektivt trålfiske ska de som bedriver fiske med bottentrål försedd med artsorterande rist ska omfattas av en oallokerad tilldelning av bifångster.  

	• De fisketillstånd som ska ingå i ett system med demersala fiskerättigheter är tillstånd för havskräfta med bur, tillstånd för passiva torskfångande redskap (garn, nät och långlinor) samt tillstånd för demersal trål (separata tillstånd för fiske i norsk ekonomisk zon i Nordsjön). De med fisketillstånd för passiva torskfångande redskap och havskräfta med bur ska inte kunna överlåta fiskerättigheter till tillståndshavare för demersala trålredskap, men överlåtelser tvärtom ska vara möjligt.  
	• De fisketillstånd som ska ingå i ett system med demersala fiskerättigheter är tillstånd för havskräfta med bur, tillstånd för passiva torskfångande redskap (garn, nät och långlinor) samt tillstånd för demersal trål (separata tillstånd för fiske i norsk ekonomisk zon i Nordsjön). De med fisketillstånd för passiva torskfångande redskap och havskräfta med bur ska inte kunna överlåta fiskerättigheter till tillståndshavare för demersala trålredskap, men överlåtelser tvärtom ska vara möjligt.  

	• Fisketillståndet för demersal trål ska kombineras med krav på ”adekvat kvottäckning”, vilket innebär ett krav på minstanivå av kvotinnehav för att få påbörja en fiskeresa med ett visst trålredskap ombord.  
	• Fisketillståndet för demersal trål ska kombineras med krav på ”adekvat kvottäckning”, vilket innebär ett krav på minstanivå av kvotinnehav för att få påbörja en fiskeresa med ett visst trålredskap ombord.  

	• Systemet ska innefatta ett högsta tillåtna innehav av fiskemöjligheter och fiskerättigheter (koncentrationsnivåer) för vissa arter och kvotområden, där hänsyn ska 
	• Systemet ska innefatta ett högsta tillåtna innehav av fiskemöjligheter och fiskerättigheter (koncentrationsnivåer) för vissa arter och kvotområden, där hänsyn ska 


	tas till inflytande5. Föreslagna koncentrationsnivåer är något högre än dagens nivåer. Koncentrationsnivåerna ska kombineras med en minstanivå i kilogram. 
	tas till inflytande5. Föreslagna koncentrationsnivåer är något högre än dagens nivåer. Koncentrationsnivåerna ska kombineras med en minstanivå i kilogram. 
	tas till inflytande5. Föreslagna koncentrationsnivåer är något högre än dagens nivåer. Koncentrationsnivåerna ska kombineras med en minstanivå i kilogram. 

	• I syfte att motverka förekomsten av inaktiva fartyg ska systemet omfattas av krav på infiskning för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod. Aktivitetskravet för fisketillståndet för demersala trålredskap ska uppgå till ungefär 25 procent av en fiskelicensinnehavares samtliga tilldelade fiskemöjligheter. 
	• I syfte att motverka förekomsten av inaktiva fartyg ska systemet omfattas av krav på infiskning för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod. Aktivitetskravet för fisketillståndet för demersala trålredskap ska uppgå till ungefär 25 procent av en fiskelicensinnehavares samtliga tilldelade fiskemöjligheter. 

	• I den mån tillgången på fisk tillåter det, ska HaV kunna omfördela andelar för att använda till etablering av nya fiskare inom systemet. Det kommer då omfördelas lika stor andel från samtliga fartyg. Det ska även vara möjligt för någon som sedan tidigare inte har fiskerättigheter att skaffa sådana och därigenom etablera sig. Detta ställer krav på fiskelicens. 
	• I den mån tillgången på fisk tillåter det, ska HaV kunna omfördela andelar för att använda till etablering av nya fiskare inom systemet. Det kommer då omfördelas lika stor andel från samtliga fartyg. Det ska även vara möjligt för någon som sedan tidigare inte har fiskerättigheter att skaffa sådana och därigenom etablera sig. Detta ställer krav på fiskelicens. 

	• Alla överlåtelser av fiskerättigheter och fiskemöjligheter ska godkännas av HaV. Myndigheten ska bland annat ha möjlighet att neka överlåtelser som bedöms försvåra efterlevnaden av landningsskyldigheten.  
	• Alla överlåtelser av fiskerättigheter och fiskemöjligheter ska godkännas av HaV. Myndigheten ska bland annat ha möjlighet att neka överlåtelser som bedöms försvåra efterlevnaden av landningsskyldigheten.  

	• Demersala fiskare ska kunna ta initiativ till kvotbyten med andra länder. Alla utlandsbyten ska godkännas av HaV. 
	• Demersala fiskare ska kunna ta initiativ till kvotbyten med andra länder. Alla utlandsbyten ska godkännas av HaV. 

	• HaV anser att prisuppgifter för överlåtelser ska samlas in, vilket skulle kunna göras genom att myndighetens e-tjänst för överlåtelser, Fiskerätt, vidareutvecklas så att pris/kilogram måste anges i samband med varje överlåtelse. Dessa uppgifter skulle sedan kunna redovisas sammantaget för samtliga överlåtelser på myndighetens hemsida med ett visst intervall för att säkerställa sekretess och transparens. Detta avser gälla både för det demersala och pelagiska fisket.  
	• HaV anser att prisuppgifter för överlåtelser ska samlas in, vilket skulle kunna göras genom att myndighetens e-tjänst för överlåtelser, Fiskerätt, vidareutvecklas så att pris/kilogram måste anges i samband med varje överlåtelse. Dessa uppgifter skulle sedan kunna redovisas sammantaget för samtliga överlåtelser på myndighetens hemsida med ett visst intervall för att säkerställa sekretess och transparens. Detta avser gälla både för det demersala och pelagiska fisket.  


	5 Begreppet inflytande innebär här att en person bedöms ha inflytande över ett fartygs fiskemöjligheter om denne är fiskelicensinnehavare, ägare till fiskefartyget eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget. 
	5 Begreppet inflytande innebär här att en person bedöms ha inflytande över ett fartygs fiskemöjligheter om denne är fiskelicensinnehavare, ägare till fiskefartyget eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget. 

	Enligt uppdraget bör de grundläggande villkoren som gäller för överlåtbara fiskerättigheter i pelagiskt fiske så långt som möjligt bibehållas för att säkerställa fortsatt förutsägbarhet för berörda företag. Den enda författningsändring som bedöms påverka det pelagiska fisket gäller insamlingen av prisuppgifter för överlåtelser. 
	2 Uppdraget och dess beredning 
	2.1 Uppdragsbeskrivning 
	Regeringen har gett HaV i uppdrag att föreslå hur ett system med överlåtbara fiskerättigheter i det svenska fisket efter bottenlevande arter (demersalt fiske) bör utformas. Systemet ska bidra till en anpassning av fiskekapaciteten till tillgängliga fiskemöjligheter, bättre förutsägbarhet och lönsamhet för företagen samt bättre förutsättningar för investeringar i modern och mer miljövänlig teknik. Samtidigt ska systemet möjliggöra att särskild hänsyn tas till småskaligt kustnära fiske och regional spridning,
	kräver författningsändringar. Förslagens konsekvenser ska beskrivas enligt kraven i 14-15 a §§ kommittéförordningen (1998:1474). Vidare ska konsekvenserna för fiskerinäringen och miljön särskilt belysas. HaV ska dessutom analysera förslagens eventuella effekter på regelefterlevnaden, inklusive efterlevnaden av landningsskyldigheten, inom de aktuella fiskena och vid behov föreslå lämpliga kontrollåtgärder. HaV ska särskilt redovisa om och hur föreslagna författningsändringar kan påverka det befintliga system
	Senast den 1 april 2024 ska HaV redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).  
	2.2 Avgränsningar 
	Uppdraget innebär att HaV ska föreslå utformning av ett system med fiskerättigheter inom demersalt fiske, inklusive förslag på nödvändiga författningsändringar som krävs för att kunna införa systemet. Nya tillämpningsföreskrifter, som behöver finnas på plats vid ett införande av ett system med fiskerättigheter för demersalt fiske, presenteras inte i redovisningen.  
	Vad gäller fördelningssystem för demersala arter i Östersjön6 så har HaV i tidigare redovisat uppdrag7 bedömt att detta bör hanteras i särskild ordning. Kvoterna för torsk i västra respektive östra Östersjön har sänkts kraftigt de senaste åren. Nödåtgärder, i form av förbud mot riktat fiske efter torsk i vissa delar av Östersjön, infördes år 2019 och sedan år 2020 har riktat fiske efter torsk i huvudsak varit förbjudet i hela Östersjön. På grund av den fortsatt bekymmersamma situationen är det högst oklart 
	6 I dagens system med årliga demersala fiskemöjligheter är det endast torsk som fördelas i Östersjön (andra demersala kvoter har, av olika anledningar, inte bedömts behöva fördelas individuellt). 
	6 I dagens system med årliga demersala fiskemöjligheter är det endast torsk som fördelas i Östersjön (andra demersala kvoter har, av olika anledningar, inte bedömts behöva fördelas individuellt). 
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	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 

	8 Se vidare avsnitt 4.2. 

	Avsikten är dock inte att det nuvarande årliga systemet ska gälla om eller när riktat torskfiske återigen blir möjligt, utan då bör även detta fiske så småningom omfattas av fiskerättigheter. Om eller när ett riktat torskfiske blir möjligt bör en särskild plan tas fram. I denna plan bör hänsyn tas till regionala aspekter och fiskeriförvaltningens övriga mål. De fördelningsprinciper som kommer gälla för övrigt demersalt fiske bör även gälla för torsk i Östersjön, exempelvis vad gäller mekanismer för etableri
	Eftersom ett eventuellt framtida system med demersala fiskerättigheter är tänkt att omfatta kustkvoter8 är det högst troligt att riktat torskfiske i Östersjön, om eller när detta blir möjligt igen, först öppnas upp för fiske med passiva redskap på kustkvoterna. Först när beståndssituationen har stabiliserats på en högre nivå kan möjligheterna att tillåta riktat torskfiske med trålredskap ses över. Detta bör då inkluderas i ett system med demersala fiskerättigheter.        
	2.3 Samråd 
	Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV vid genomförandet av uppdraget inhämta synpunkter från Statens jordbruksverk, relevanta länsstyrelser, yrkesfiskets organisationer och andra berörda intressenter.  
	HaV har genomfört två dialogmöten med en bred intressentgrupp. Inbjudan till båda mötena skickades till 43 olika intressenter, däribland olika fiskeorganisationer, myndigheter, kommuner, forskningsinstitut, länsstyrelser och miljöorganisationer. Vid det första dialogmötet gjordes en presentation av regeringsuppdraget och en diskussion fördes med fokus på några av möjliga komponenter i fördelningssystemet. Vid det andra dialogmötet presenterades och diskuterades förslaget på utformningen av systemet.    
	Under beredningen av rapporten har en tät dialog förts med de av fiskets producentorganisationer som representerar yrkesfiskare som bedriver demersalt fiske på västkusten. Varje producentorganisation har nominerat tio yrkesfiskare vardera som har deltagit på mötena. Vid dessa möten har även Statens jordbruksverk deltagit.  
	3 Utgångspunkter 
	3.1 Slutsatser i tidigare uppdrag 
	I tidigare redovisade regeringsuppdrag9 har HaV dragit slutsatsen att det finns många fördelar med att införa ett system med fiskerättigheter i det demersala fisket och därmed uppnå flera mål i förvaltningen; förutsägbarhet och lönsamhet som kan leda till bättre förutsättningar för investeringar i modernare och mer miljövänlig teknik, förenklat regelsystem samt anpassning av kapacitet till tillgängliga fiskemöjligheter inom vissa segment. Parallellt finns det fortsatt möjlighet till rumslig och teknisk regl
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	Utvärdering av systemet med individuella fiskemöjligheter
	Utvärdering av systemet med individuella fiskemöjligheter

	 (HaV, 2020) och 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 
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	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 

	11 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen. 

	I redovisningen av uppdraget om att analysera faktorer att beakta i ett system med överlåtbara fiskerättigheter10 föreslog HaV att regeringen skulle gå vidare med förslag till ändringar i den lagstiftning som krävs för att kunna införa överlåtbara fiskerättigheter i det demersala fisket. I samma uppdrag föreslog myndigheten att följande mekanismer och kompletterande åtgärder borde vara förknippat med ett system med demersala fiskerättigheter: 
	• högsta tillåtna innehav av individuella fiskemöjligheter (koncentrationsnivåer) 
	• högsta tillåtna innehav av individuella fiskemöjligheter (koncentrationsnivåer) 
	• högsta tillåtna innehav av individuella fiskemöjligheter (koncentrationsnivåer) 

	• kustkvoter 
	• kustkvoter 

	• regional extratilldelning 
	• regional extratilldelning 

	• olika typer av begränsningar i överlåtelser mellan fartyg 
	• olika typer av begränsningar i överlåtelser mellan fartyg 

	• särskilda åtgärder för att underlätta föryngring och nyetablering 
	• särskilda åtgärder för att underlätta föryngring och nyetablering 

	• införande av REM11  
	• införande av REM11  

	• möjlighet för HaV att kunna samla in prisuppgifter på fiskerättigheter och fiskemöjligheter 
	• möjlighet för HaV att kunna samla in prisuppgifter på fiskerättigheter och fiskemöjligheter 


	Det nämndes också att dålig lönsamhet kan fungera som drivkraft till olovliga utkast, till exempel uppgradering av fångst (så kallad ”high-grading”). Ett system som skapar bättre förutsättningar för lönsamhet och konkurrenskraft kan bättre bidra till ett hållbart nyttjande av haven. 
	3.2 Beskrivning av dagens system att fördela demersala fiskemöjligheter 
	Den 1 januari 2017 infördes ett nytt sätt att fördela fiskemöjligheter inom svenskt demersalt fiske, ett fördelningssystem med individuella årliga överlåtbara fiskemöjligheter. Bakgrunden var att öka möjligheterna för yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten12 som inom ramen för EU:s gemensamma fiskeripolitik infördes mellan åren 2015–2019. Införandet av landningsskyldigheten ställde krav på anpassningar av flera olika delar av förvaltningen, exempelvis när det gäller fördelning av fiskemöjligheter. 
	12 Landningsskyldigheten syftar till att begränsa oönskade fångster och utkast av fisk överbord. Regleringen innebär att alla fångster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavräknas, med målet att minimera utkast och påskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. 
	12 Landningsskyldigheten syftar till att begränsa oönskade fångster och utkast av fisk överbord. Regleringen innebär att alla fångster av kvoterade arter som grundregel ska redovisas, landas och kvotavräknas, med målet att minimera utkast och påskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. 
	13 I 2 kap. 7 § förordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen, framkommer det att HaV får ”…meddela föreskrifter om hur sådana fiskemöjligheter får överlåtas av en fiskelicensinnehavare till en annan under det år eller den förvaltningsperiod då fiskemöjligheterna får användas”. 

	Fördelningen innebär att fiskare tilldelas individuella årliga fiskemöjligheter istället för att som tidigare fiska på en gemensam kvot med fångstbegränsningar (ransoner) på vecko- eller månadsbasis. Utgångspunkten för systemet är att underlätta införandet av landningsskyldigheten genom att i största möjliga mån skapa förutsättningar för enskilda fiskare att efterleva den. Det innebär bland annat möjligheter att anpassa sina fiskemöjligheter och att kunna planera sitt fiske under året samt minska risken för
	De individuella årliga fiskemöjligheterna kan med vissa begränsningar, efter godkännande från HaV, överlåtas mellan tillståndshavare under en förvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderår). Utgångspunkten är att målarter och kvoter som bedöms kunna bli begränsande för fisket under en landningsskyldighet ska omfattas av systemet med individuella årliga fiskemöjligheter. Sexton kvoter omfattas därför idag av fördelningssystemet, vilka omfattar arterna torsk, gråsej, kolja, vitling, havskräfta och nordhavsrä
	Figur 1. Sammanfattning av nuvarande system att fördela demersala fiskemöjligheter. 
	 
	Figure
	De som omfattas av det nuvarande systemet är samtliga fiskelicensinnehavare som bedriver fiske med bottentrål, fiske efter havskräfta med bur samt fartyg över tio meter som fiskar med passiva torskfångande redskap i Västerhavet. Övrigt yrkesfiske efter demersala arter sker på kustkvoterna. De som endast fiskar med passiva redskap i Västerhavet och Östersjön (undantaget de som fiskar efter havskräfta med bur eller med passiva torskfångande redskap med fartyg över tio meter i Västerhavet) tilldelas inte demer
	För de fiskelicensinnehavare som omfattas av demersala årliga fiskemöjligheter är tidigare bedrivet fiske (fångsthistorik) grunden för fördelningen av de individuella fiskemöjligheterna, dock med undantag för den fördelningsmodell som finns inom räkfisket14. Beräkningen av fångst-historiken utgick från referensperioden 2011–2014, där det sämsta året per art och kvotområde räknades bort. Att referensperioden bestämdes till fyra år berodde på att den ansågs vara representativ för en yrkesfiskares fiske över t
	14 Fördelningsmodellen för detta fiske är istället en kombination av antalet aktiva månader per år under referensperioden 2011–2014 och den ransonsklass som tillståndshavaren tillhörde i det tidigare fördelningssystemet för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt. Denna fördelningsmodell innebär generellt att de mindre aktiva fartygen (främst mindre fartyg i längd) gynnades jämfört med om fördelningen skett enligt historiskt fiske. 
	14 Fördelningsmodellen för detta fiske är istället en kombination av antalet aktiva månader per år under referensperioden 2011–2014 och den ransonsklass som tillståndshavaren tillhörde i det tidigare fördelningssystemet för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt. Denna fördelningsmodell innebär generellt att de mindre aktiva fartygen (främst mindre fartyg i längd) gynnades jämfört med om fördelningen skett enligt historiskt fiske. 
	15 Högt nyttjande av kvoten i en av grupperna och lågt i den andra samtidigt som det är kortare tid kvar av förvaltningsperioden. 

	I syfte att ta särskild regional hänsyn omfattar dagens fördelningssystem en regional extratilldelning av torsk inom trålfisket i Östersjön. Vid införandet av systemet bedömde HaV att det fanns skäl att införa särskilda åtgärder för att främja det östersjöbaserade trålfisket efter torsk, det vill säga de som endast bedriver detta fiske och inte har några andra fisketillstånd. På grund av att riktat fiske efter torsk i Östersjön i huvudsak varit förbjudet sedan år 2020 har ingen individuell fördelning av tor
	Även om överlåtelser av demersala fiskemöjligheter bara kan göras tillfälligt under året kan möjligheten leda till att en fiskelicensinnehavare skaffar sig stora andelar av de nationella fiskemöjligheterna. Ett sådant förfarande kan skapa både regional obalans och koncentration av fiskemöjligheter hos ett fåtal aktörer. Dagens fördelningssystem omfattar därför en begränsning av licensinnehavares högsta tillåtna innehav av fiskemöjligheter under året. Dessa så kallade koncentrationsnivåer är uttryckta som pr
	I räkfisket finns det särskilda regler för överlåtelser av fiskemöjligheter. Överlåtelser av nordhavsräka får inte göras mellan fartyg i de två grupperna ”ransonsklass A–C” och ”ransonsklass D–E”. Detta i syfte att värna om de mindre fartygen i längd samt motverka koncentration av fiskemöjligheter till ett fåtal större fartyg. Om vissa givna förutsättningar15 är uppfyllda under förvaltningsperioden kan dock begränsningen tas bort för att möjliggöra ökat kvotnyttjande. 
	I syfte att motverka förekomsten av inaktiva fartyg i den svenska fiskeflottan har det införts krav på infiskning för att beviljas förnyat tillstånd nästkommande förvaltningsperiod. Systemet kan annars ge inlåsningseffekter där mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas. Idag gäller infiskningskrav för de flesta fisketillstånd vilka ska vara uppfyllda senast en månad före förvaltningsperiodens slut (normalt den 30 november årligen). Infiskningskraven uppgår för majoriteten av fisketil
	Det finns möjlighet att nyetablera sig inom olika fisken i den mån beståndssituationen tillåter det. Den som önskar nyetablera sig inom de fisken som kräver fisketillstånd måste inkomma med en ansökan senast den 1 november året före det kalenderår som fisket avses påbörjas. 
	En viktig del i systemet med individuella årliga fiskemöjligheter är möjligheten att kunna göra tillfälliga överlåtelser under året. För att underlätta ansökningar om överlåtelser introducerade HaV e-tjänsten Fiskerätt för fiskelicensinnehavare med pelagiska och demersala tillstånd under år 2017. Systemet utvecklades av myndigheten i samråd med yrkesfisket. Med hjälp av Fiskerätt kan licensinnehavare ansöka om att under året överlåta individuella fiskemöjligheter till en annan licensinnehavare. Ansökan måst
	4 Förslag till utformning  
	Utöver att lämna nödvändiga författningsförslag ska HaV enligt uppdragsbeskrivningen beskriva de delar av systemet som inte kräver författningsändringar. Detta kapitel innehåller en genomgång av förslagen gällande systemets olika komponenter, både när det gäller de delar som omfattas av författningsändringar och de delar som kommer att regleras i myndighetens tillämpningsföreskrifter. I många delar bygger förslaget på det befintliga system med årliga fiskemöjligheter och kustkvoter som funnits på plats seda
	4.1 Fiskerättigheternas giltighetstid 
	Inom det pelagiska fisket har det sedan år 2009 funnits ett system med individuella fiskerättigheter som är överlåtbara under en tioårsperiod. Detta system förlängdes för ytterligare en tioårsperiod i november år 2019.  
	Analys och synpunkter vid dialog 
	För att yrkesfisket ska få bättre förutsägbarhet, förbättrad planeringsmöjlighet och förutsättningar för att kunna investera i bättre eller mer miljövänlig teknik är det viktigt att fiskerättigheternas giltighetstid är tillräckligt lång. Om giltighetstiden är för kort finns en risk att yrkesfisket inte skaffar sig fiskerättigheter eftersom det då råder osäkerhet om systemet kan komma att upphöra. Är giltighetstiden för lång finns mindre möjligheter till att göra justeringar av vissa delar av fördelningssyst
	Företrädare för fisket har under samrådsprocessen lyft att fiskerättigheternas giltighetstid bör vara åtminstone tio år. Detta ger enligt dem större planeringsmöjligheter men också större möjligheter att beviljas banklån. Från näringen har det även föreslagits att giltighetstiden skulle kunna 
	hanteras på samma sätt som i exempelvis Danmark där det har införts en uppsägningstid innan fördelningssystemet kan upphöra. Uppsägningstiden där är 16 år.  
	Förslag och motivering 
	HaV anser att systemet ska omfattas av tioåriga fiskerättigheter vilket då också innebär att det blir enhetligt med det pelagiska systemet. Det är viktigt att rättigheterna har en så pass lång giltighetstid att det ger goda planeringsmöjligheter. Eftersom regelverket till stora delar kommer omfattas av myndighetens föreskrifter kommer det vid behov finnas möjlighet att justera delar av regelverket under giltighetstiden genom remissförfarande. Den del som omfattas av författningsbestämmelser kommer däremot i
	HaV anser också att en uppsägningstid, på samma sätt som i Danmark, innebär bättre möjligheter till framförhållning för fisket och därför är något som på sikt bör övervägas.  
	4.2 Kustkvoter 
	De som endast fiskar med passiva redskap i Västerhavet, undantaget de som fiskar med passiva torskfångande redskap med tillståndskrav i Västerhavet med fartyg över tio meter samt havskräfta med bur, tilldelas idag inte demersala årliga fiskemöjligheter utan fiskar på så kallade kustkvoter där ingen fördelning på individuell nivå görs. Fartyg som fiskar på kustkvoten har alltså en gemensam tilldelning.  
	Syftet med kustkvoter är bland annat att ge det småskaliga kustnära fisket möjlighet att fortsätta utvecklas. Småskaligt fiske bidrar också till öppna hamnar och småskalig förädling, som i sin tur kan fungera som attraktionskraft för turism. Detta segment bidrar därmed med flera olika värden. Kustkvoter är ett sätt att i ett fördelningssystem skapa förutsättningar för att bevara och gynna detta fiske.  
	Vad gäller storleken på de demersala kustkvoterna i nuvarande system så bestäms dessa årligen baserat på bland annat tidigare års infiskning. Kustkvoterna ges första prioritet vid kvotfördelningen och målsättningen är att de ska räcka hela året. Fisket på kustkvoterna begränsas därmed inte av det demersala fördelningssystemet. Det är endast inom några av de demersala kustkvoterna som det sker ett riktat fiske, främst mot torsk i Skagerrak.  
	I det demersala systemet ingår idag 298 fartyg. Dessa omfattar alla fartyg med så kallat demersalt tillstånd där fångsterna av de fördelade demersala kvoterna avräknas individuellt (det vill säga inte på kustkvoterna). I systemet finns även ett antal fartyg som inte får någon tilldelning i början av förvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderår), så kallade ”nolltillstånd”. Dessa fartyg, som till största del används för fiske efter arter som hummer och makrill, har ett demersalt tillstånd eftersom fiske
	Även vissa fartyg inom det pelagiska systemet har demersalt tillstånd. I de flesta fall handlar det om sådana ”nolltillstånd” som nämns ovan, men i vissa fall har fartygen en tilldelning av en eller flera demersala kvoter då de har fångsthistorik för demersala bifångster från referensperioden 2011–2014. 
	 
	Analys och synpunkter vid dialog 
	I dialogen om systemet med demersala fiskerättigheter har det funnits en enighet om att kustkvoter bör ingå. En utgångspunkt är att de, liksom idag, ska ha högst prioritet vid fördelningen av de nationella kvoterna.  
	Vid diskussionerna med fiskenäringen har det lyfts att det för yrkesfiskare kan vara en fördel att fiska på kustkvoterna då de inte blir kvotmässigt begränsade (så länge totalkvoten i sig inte blir begränsande) eftersom målsättningen är att tilldelningen till kvoterna ska vara tillräckligt stora. Att fiska på kustkvoterna innebär dock samtidigt att en fiskare inte beviljas individuella fiskerättigheter med de fördelar som det innebär.  
	I dagens system med årliga individuella fiskemöjligheter finns det tolv fiskelicensinnehavare som har tillstånd att fiska med passiva torskfångande redskap (garn, nät och långlinor) med fartyg över tio meter. I dialogen med näringen har det diskuterats om kustkvoten också bör omfatta de elva licensinnehavare med tillstånd för passiva torskfångande redskap i Skagerrak och Kattegattmed att särskild hänsyn ska tas till småskaligt fiske. Ett alternativ är att dessa licensinnehavare istället ingår i systemet med
	HaV har även analyserat om de fartyg som idag har så kallade ”nolltillstånd” inte ska behöva ha dessa och därmed kunna fiska på kustkvoterna. Anledningen är att den reviderade kontrollförordningen16 innebär att det kommer ställas krav på daglig rapportering för samtliga fartyg och därmed kommer möjligheten att rapportera fångster från en fiskelicensinnehavares större fartyg på det mindre framöver att vara begränsad. Senast fyra år efter antagandet av revideringen av kontrollförordningen ska samtliga fartyg 
	16 
	16 
	16 
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll

	. 


	Fiskefartyg med ”nolltillstånd” uppgår till drygt 100 stycken och kräver viss administration av både HaV och näringen då fiskelicensinnehavare måste överlåta kvantiteter till sitt mindre fartyg om de exempelvis fångar några få kilogram av en kvot i samband med annat småskaligt fiske.         
	Förslag och motivering 
	HaV anser att de kvoter som omfattas av individuell fördelning genom fiskerättigheter och fiskemöjligheter också ska ha kustkvoter för fartyg som fiskar med passiva redskap under tio meter, dock med undantag för de fiskare som har fisketillstånd för havskräfta med bur. Det är främst kustkvoten för torsk i Skagerrak som kommer omfattas av några större kvantiteter sett till nuvarande fiske. Övriga demersala kustkvoter har idag en tilldelning som är 2 000 kilogram eller mindre eftersom fångsterna är väldigt lå
	utifrån de senaste årens infiskning. För att säkerställa att de minsta fiskefartygen får tillräckligt med kvantitet av olika fiskarter ska kustkvoterna vara väl tilltagna så att de inte behöver stoppas under året på grund av att kvoten är uppfiskad. Sedan införandet av det årliga systemet år 2017 har ingen kustkvot behövts stoppas. På samma sätt som idag ska det vara möjligt för HaV att föra över kvantiteter från kustkvoterna till det demersala systemet om infiskningen på kustkvoterna under året är låg. 
	För kvoterna i Nordsjön är bedömningen att inga kustkvoter behövs eftersom inga svenska fartyg under tio meter bedriver fiske där.  
	De tolv tillståndshavarna för passiva torskfångande redskap med fartyg över tio meter som idag omfattas av systemet med årliga individuella fiskemöjligheter ska också omfattas av ett system med individuella fiskerättigheter, men med särskilda regler vad gäller möjligheter för överlåtelser av fiskerättigheter och fiskemöjligheter (se vidare avsnitt 4.3.6). Sex av dessa fartyg har även fisketillstånd för havskräfta med bur. Att ett fartyg ska ingå i både ett system med individuella fiskerättigheter och samtid
	HaV anser vidare att ”nolltillstånd” inte ska ingå i ett system med demersala fiskerättigheter, utan fångsterna med de fartygen ska avräknas kustkvoterna. Risken för felaktig rapportering väntas minska med tanke på de kommande kraven på daglig rapportering och positionssändande utrustning för samtliga fartyg genom den reviderade kontrollförordningen. I och med detta ser HaV en möjlighet för regelförenkling för både fisket och myndigheten. Pelagiska fartyg ska dock fortsatt ha ”nolltillstånd” så att de har m
	4.3 Individuell fördelning 
	4.3.1 Fördelningsprincip 
	Den initiala fördelningen av kvoter är en viktig aspekt vid introduktionen av individuella fördelningssystem med överlåtbara fiskerättigheter. Det vanligaste är att utgå från historiskt fiske, men den kan också göras på andra sätt. Det finns olika för- och nackdelar ur rättviseperspektiv med olika tillvägagångssätt, vilket diskuteras i exempelvis Waldo (2006)17. Ett alternativ till att kvoterna fördelas ut baserat på historiskt fiske är att kvoterna auktioneras ut. ”Gratis” initial tilldelning utifrån histo
	17 Waldo, S. (2006). 
	17 Waldo, S. (2006). 
	17 Waldo, S. (2006). 
	Fiskeriförvaltning med individuella kvoter
	Fiskeriförvaltning med individuella kvoter

	.  

	18 Ibid. 

	Nuvarande tilldelningen för räkfisket i Skagerrak och Kattegatt baseras på antalet aktiva månader under referensperioden och fartygets ransonsklass i det system som fanns på plats före fördelningen med individuella årliga fiskemöjligheter år 2017. Detta var en modell som togs fram av de fiskare som bedrev detta fiske. Fördelningsmetodiken gynnade generellt de mindre aktiva fartygen, som oftast också är kortare. Med tanke på att det inom räkfisket inte finns någon kust-kvot bedömdes detta som ett sätt att gy
	För räkfisket i Skagerrak och Kattegatt finns idag begränsningar för hur överlåtelser får göras under förvaltningsperioden (1 juli-30 juni). De som har fisketillstånd för nordhavsräka är indelade i två olika grupper; ransonsklass A-C respektive D-E, där omfördelningar endast får ske inom respektive grupp (generellt tillhör de mindre fartygen i längd ransonsklass A-C). Syftet är att värna verksamheten för fiskelicensinnehavare med mindre fartyg. Det har inneburit att de som ingår i ransonsklass D-E inte har 
	19 Högt nyttjande av kvoten i en av grupperna och lågt i den andra samtidigt som det är kortare tid kvar av förvaltningsperioden. 
	19 Högt nyttjande av kvoten i en av grupperna och lågt i den andra samtidigt som det är kortare tid kvar av förvaltningsperioden. 
	20 Inom räkfisket finns det flera fartyg som fungerar som kvotfartyg, vilka dock i vissa fall används för annat fiske. Under år 2022 stod 32 fartyg för 95 procent av de totala landningarna av nordhavsräka i Skagerak och Kattegatt (av totalt 62 fartyg med tillstånd för fisket) medan 23 fartyg landade mindre än två ton vardera. 
	21 Nordhavsräka delas in i två olika klasser: kokräka (stor) och råräka (liten). Kokräkan inbringar stort försäljningsvärde medan råräkan har ett betydligt mindre värde.  

	Analys och synpunkter vid dialog  
	HaV har i dialogen med näringen lyft att det finns fördelar med en senare referensperiod än den som används i dagens system eftersom den bättre skulle spegla aktuellt fiske. Näringen är dock i stort sett enade om att de önskar samma fördelningsmodell (historisk infiskning) och samma referensperiod (åren 2011–2014) som nuvarande årliga system. Eftersom det är denna fördelningsmodell som legat till grund för de individuella årliga tilldelningarna sedan år 2017 har näringen anpassat sig efter och agerat utifrå
	När det gäller fördelningen av kvoten för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt har det framförts från delar av räkfisket att fördelningsmodellen bör ändras. Bakgrunden till detta är att nuvarande fördelning inneburit att en relativt stor andel har omfördelats från det storskaligare räkfisket till det mer småskaliga jämfört med historiskt fiske under referensperioden. Att fördelningsmodellen inneburit att de generellt sett mindre fartygen i längd gynnas var en önskad effekt eftersom en målsättning var att 
	Det har framförts från delar av näringen att det inte finns något behov av att ha någon begränsning i hur överlåtelser ska kunna ske inom räkfisket i Skagerrak och Kattegatt. Det ska vara möjligt att tillåta överlåtelser mellan de två grupperna från förvaltningsperiodens början. Bakgrunden till att det inte är tillåtet med överlåtelser mellan grupperna i dagens system är för att skydda och bevara verksamheten för fiskelicensinnehavare med mindre fartyg.  
	I det nuvarande årliga systemet är det möjligt att inför varje fiskeår söka olika typer av fisketillstånd för nyetablering. Nya tillstånd kan endast beviljas om beståndssituationen tillåter det. På grund av fiskbeståndens status har majoriteten av ansökningarna om nyetablering inom det demersala systemet avslagits. Det är främst nya fisketillstånd för havskräfta med bur som beviljats mot bakgrund av att beståndssituationen för havskräfta varit god och bifångsterna inom detta fiske är låga. Eftersom dessa fi
	I redovisningen av uppdraget om att analysera faktorer att beakta i ett system med överlåtbara fiskerättigheter22 framförde HaV att regional extratilldelning borde vara förknippat med ett system med demersala fiskerättigheter. Detta kan ses som ett sätt att främja det småskaliga kustnära fisket och regionalt bedrivet fiske. Införande av regional extratilldelning av olika fiskarter är något som i dialogen framförts av delar av näringen. Detta har främst bedömts vara aktuellt för de som bedriver fiske i Katte
	22 
	22 
	22 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 


	Förslag och motivering 
	HaV:s utgångspunkt är att det är viktigt med en förankrad fördelningsprincip. De flesta segment föredrar att fördelningsnycklarna i nuvarande system ska användas i ett kommande system med fiskerättigheter, eftersom näringen anpassat sig efter och agerat efter denna fördelning genom olika typer av investeringar. Därför bedömer HaV att referensperioden ska vara densamma som tidigare, det vill säga åren 2011–2014 där det sämsta året för varje art och kvotområde tas bort. Samma referensperiod bör tillämpas för 
	HaV anser att de nyetableringar som beviljats fisketillstånd sedan år 2017, vilka saknar fångsthistorik under referensperioden, ska beviljas fiskerättigheter som ska utgå från en särskild princip. Denna princip, som också använts för att beräkna de årliga tilldelningarna till dessa tillståndshavare, innebär att tilldelningen utgår från nivån på redan etablerade fiskelicensinnehavares tilldelning av olika arter inom det fisket. Det görs en rangordning, från lägst till högst, av etablerade tillståndshavares t
	percentilen. Om den beräknade kvantiteten understiger grundtilldelningen för fisketillståndet kommer de lyftas till denna nivå. 
	HaV anser vidare att dagens begränsning i överlåtelser mellan de två grupperna i räkfisket har uppfyllt sitt syfte att skydda de ”mindre” räkfartygen från uppköp. Samma typ av komponent ska därför finnas med i ett system med fiskerättigheter. Det behöver finnas en begränsning mellan vilka räkfartyg som kan överlåta fiskerättigheter mellan varandra men också finnas en möjlighet att ta bort begränsningen vad gäller överlåtelser av fiskemöjligheter under förvaltningsperioden, om vissa på förhand givna förutsät
	Nuvarande fördelningsmodell inom räkfisket har medfört en utjämnande effekt som gynnat flertalet av de mindre fartygen då de fick högre tilldelning än vad de historiskt sett hade fiskat under referensperioden. HaV anser dock att fördelningsmodellen för räkfisket ska ändras genom att större delen av fördelningsnyckeln, exempelvis 75 procent, baseras på nuvarande modell och resten baseras på historisk infiskning under referensperioden 2011–2014. Detta för att få till en fördelning där tilldelningen ligger när
	I dagsläget anser HaV att regional extratilldelning av olika kvoter inte ska tilldelas för några områden. En sådan tilldelning skulle kräva en bedömning av vilka regioner som ska främjas och hur tilldelningarna i sådana fall ska bestämmas. På västkusten är fisket till stora delar ett bland-fiske och det anses därför vara svårt att bestämma vilka som ska omfattas av en regional extra-tilldelning. En sådan tilldelning påverkar även nivån på andra fiskelicensinnehavares tilldelning. I Östersjön har det tidigar
	4.3.2 Vilka kvoter ska fördelas i ett system med fiskerättigheter? 
	I dagens årliga system ingår målarter samt kvoter som vid systemets införande år 2017 bedömdes kunna bli begränsande under en landningsskyldighet. Rödspotta i Skagerrak var med i systemet från början men togs bort inför år 2023 då kvoten nyttjades i mycket låg grad. 
	Liksom i dagens årliga system anser HaV att utgångspunkten är att målarter och kvoter som bedöms vara eller kunna bli begränsande för fisket ska omfattas av ett kommande system med fiskerättigheter. De kvoter som myndigheten anser ska omfattas av systemet, sett till nuvarande situation och infiskning de senaste åren, presenteras i tabellen nedan. Det är något färre kvoter jämfört med de som ingår i dagens system med årliga fiskemöjligheter då kvoterna för torsk i västra respektive östra Östersjön i nuläget 
	 
	 
	 
	 
	 
	Tabell 1. Översikt av kvoter som ska fördelas i ett system med demersala fiskerättigheter. 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 

	Kvotområde 
	Kvotområde 



	Gråsej 
	Gråsej 
	Gråsej 
	Gråsej 

	Nordsjön (joint)/Skagerrak/Kattegatt 
	Nordsjön (joint)/Skagerrak/Kattegatt 


	Gråsej 
	Gråsej 
	Gråsej 

	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 
	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 


	Havskräfta 
	Havskräfta 
	Havskräfta 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 


	Kolja 
	Kolja 
	Kolja 

	Nordsjön (joint) 
	Nordsjön (joint) 


	Kolja 
	Kolja 
	Kolja 

	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 
	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 


	Kolja 
	Kolja 
	Kolja 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 


	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 

	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 
	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 


	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Nordsjön (joint) 
	Nordsjön (joint) 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 
	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Skagerrak 
	Skagerrak 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Kattegatt (bifångst)23  
	Kattegatt (bifångst)23  


	Vitling 
	Vitling 
	Vitling 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 


	Vitling, Bleka 
	Vitling, Bleka 
	Vitling, Bleka 

	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 
	Nordsjön, norsk ekonomisk zon 




	23 Se vidare avsnitt 4.3.3. 
	23 Se vidare avsnitt 4.3.3. 
	24 Fartygen försöker fiska så mycket de kan och så snabbt som möjligt tills kvoten tar slut. 

	 
	HaV anser vidare att det ska vara möjligt att lägga till kvoter i fördelningssystemet inom giltighets-tiden, exempelvis om situationen för torsk i Östersjön förändras eller om nya TAC:er tillkommer som kan anses vara målarter eller kunna bli begränsande. 
	4.3.3 Bifångstkvoten för torsk i Kattegatt 
	HaV har i dialogen med näringen föreslagit att bifångstkvoten för torsk i Kattegatt inte längre ska omfattas av individuell fördelning utan istället av kustkvot, då det är viktigt att bifångstkvoter inte hamnar hos ett fåtal aktörer. HaV har vidare nämnt att det bör finnas möjlighet att vid behov lägga till kvoter i systemet. Detta bör bland annat avgöras utifrån nyttjandegrad, utkastnivåer och om kvoten fortfarande är en bifångstkvot. Förutsättningarna för torsken i Kattegatt kan i framtiden se annorlunda 
	Bifångstkvoten för torsk i Kattegatt har de senaste åren varit låg. Inför år 2024 sänktes den ytterligare och den svenska kvoten uppgår nu till 32 ton. Fångsterna har minskat de senaste åren. Skattningar från SLU visar att det år 2022 fångades runt 8 ton (landningar och utkast) på en kvot som det året uppgick till 36 ton.  
	Att inte fördela denna kvot kan tänkas leda till negativ påverkan på ett bestånd som sedan länge varit svagt. Det kan innebära att det kommer fångas mer torsk i Kattegatt än vad som fångats de senaste åren när kvoten varit individuellt fördelad. HaV anser därför att kvoten för torsk i Kattegatt fortsatt ska hanteras på samma sätt som idag. Den ska fördelas individuellt men bör inte ingå i ett system med fiskerättigheter. I det fall att beståndssituationen förbättras, kvoten ökar i framtiden och om den inte 
	4.3.4 Grundtilldelning 
	Nuvarande fördelningssystem innehåller vissa grundnivåer och avsättningar av bifångster. Om en fördelning utifrån fångshistorik ger mindre kvantitet i individuell tilldelning än en viss nivå (minst   1 200 kilogram25) görs ett extra tillägg så att varje tillståndshavare uppnår minst denna grundnivå. När det gäller fisketillstånd för fiskerier som har en blandad fångstsammansättning består grund-nivån av en sammansättning av olika kvoterade och fördelade arter baserat på vetenskapligt skattad fångstsammansät
	25 Nivån är kopplad till att infiskningskraven för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod för de flesta tillstånd uppgår till 1 000 kilogram. 
	25 Nivån är kopplad till att infiskningskraven för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod för de flesta tillstånd uppgår till 1 000 kilogram. 
	26 Se vidare avsnitt 4.3.6. 

	I dagens system finns även en minstanivå för tilldelning. Samtliga fiskelicensinnehavare som har en tilldelning av en kvot som är större än noll höjs därför till 20 kilogram.  
	Grundtilldelningar har av delar av näringen ansetts vara viktiga. Det ger en minstanivå som samtliga fiskare får tillgång till. Det har framförts att det är viktigt att nivåerna bör vara högre än tidigare om koncentrationsnivåerna höjs jämfört med dagens nivåer. Samtidigt har det också framförts att det är viktigt att det som går åt till grundnivåerna inte leder till alltför stor påverkan för dem som har fångsthistorik för kvoterna. 
	HaV anser att en grundtilldelning ska finnas i ett fördelningssystem med fiskerättigheter. Grundtilldelningen bör dock omfattas av fiskerättighet (och inte fördelas ut årligen) och ska endast delas ut det första året när systemet träder ikraft. Detta blir också mer kompatibelt med ett system med adekvat kvottäckning26. Att besluta om och fördela nya grundtilldelningar årligen kräver också mer administration. Grundtilldelning ska endast baseras på det fiske som en fiskelicensinnehavare haft fisketillstånd fö
	- Fisketillstånd för havskräfta med bur: Havskräfta 4 000 kilogram 
	- Fisketillstånd för havskräfta med bur: Havskräfta 4 000 kilogram 
	- Fisketillstånd för havskräfta med bur: Havskräfta 4 000 kilogram 

	- Fisketillstånd för havskräfta med bottentrål försedd med artsorterande rist: Havskräfta 4 000 kilogram 
	- Fisketillstånd för havskräfta med bottentrål försedd med artsorterande rist: Havskräfta 4 000 kilogram 

	- Fisketillstånd för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt: Nordhavsräka 3 900 kilogram 
	- Fisketillstånd för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt: Nordhavsräka 3 900 kilogram 


	När det gäller grundtilldelning till de fiskelicensinnehavare som idag har fisketillstånd för bottentrål utan artsorterande rist och/eller för passiva torskfångande redskap föreslås den totala nivån på grundtilldelning uppgå till 2 400 kilogram som fördelas mellan kvoterade fördelade arter i enlighet med genomsnittlig skattad fångstsammansättning för respektive redskap. Förslaget på 2 400 kilogram är baserad på 2024 års kvoter och innebär en dubblering av grundtilldelningarna gentemot dagens årliga system. 
	4.3.5 Oallokerad avsättning av bifångster till ristfiske 
	I fisket efter havskräfta med bottentrål försedd med artsorterande rist fångas betydligt mindre bifångst av fisk jämfört med bottentrål utan rist och det är därmed ett mycket artselektivt redskap. För att främja möjligheten till mer selektivt fiske anser HaV att detta fiske ska omfattas av en oallokerad tilldelning av sina bifångster. Avsättningen kommer göras årligen baserat på skattningar från SLU. Tilldelning av bifångsterna kommer alltså inte fördelas individuellt, utan räknas av gemensamt för samtliga 
	4.3.6 Fisketillstånd i ett system med fiskerättigheter 
	Mot bakgrund av att olika arter fångas och att olika redskap används inom det demersala fisket finns det idag olika typer av fisketillstånd. Bakgrunden till fisketillstånden är bland annat att begränsa fiskeansträngningen med olika redskap, så att exempelvis inte alltför många fiskelicensinnehavare använder mindre selektiva redskap. Ett annat syfte är att motverka oönskad förflyttning av överkapacitet mellan olika segment. Nedan beskrivs de tillståndstyper som föreslås finnas i ett system med demersala fisk
	Fisketillstånd för passiva torskfångande redskap (garn, nät och långlinor) 
	Idag finns tolv fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd att fiska med garn, nät och/eller långlinor med ett fartyg över tio meter. Dessa ska omfattas av individuella fiskerättigheter. Tilldelningen till dessa ska baseras på historisk infiskning under referensperioden, på samma sätt som idag. För att underlätta för detta småskaliga kustnära fiske ska samtliga licensinnehavare beviljas tillstånd att fiska med både garn, nät och långlinor, även om de inte har den möjligheten i dagens system. Möjligheten a
	Överlåtelser av fiskerättigheter från de som har fisketillstånd för passiva torskfångande redskap till de som har någon typ av trålfisketillstånd ska inte tillåtas. Detta är ett sätt att motverka att fiskerättigheterna inom det småskaliga fisket omfördelas till trålfisket. Det bör dock finnas möjlighet till överlåtelser av fiskemöjligheter till trålfisket under året i syfte att fiskemöjligheter inte ska lämnas outnyttjade. 
	Idag finns ett fåtal fysiska och juridiska personer som har inflytande27 över både fisketillstånd för passiva torskfångande redskap samt trålfisketillstånd. Dessa företag ska, i samband med att ett system med fiskerättigheter införs, få möjlighet att bestämma hur stor kvantitet av olika kvoter de avser att fiska med sitt tillstånd för passiva torskfångande redskap respektive trål. Därefter kommer det inte att vara möjligt för dem att överlåta fiskerättigheter eller fiskemöjligheter mellan sina fartyg/fisket
	27 Begreppet inflytande innebär här att en person bedöms ha inflytande över ett fartygs fiskemöjligheter om denne är fiskelicens-innehavare, ägare till fiskefartyget eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget. 
	27 Begreppet inflytande innebär här att en person bedöms ha inflytande över ett fartygs fiskemöjligheter om denne är fiskelicens-innehavare, ägare till fiskefartyget eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget. 
	28 Tidigare användes två olika varianter av seltratrål men under år 2019 förbjöd EU användandet av den ena varianten (möjlighet till undantag finns). 

	Fisketillstånd för havskräfta med bur 
	Idag finns drygt hundra fiskelicensinnehavare med fisketillstånd för havskräfta med bur. Dessa ska omfattas av individuella fiskerättigheter. Tilldelningen ska på samma sätt som idag baseras på historisk infiskning under referensperioden.  
	På samma sätt som för fartyg över tio meter med fisketillstånd för torskfångande passiva redskap ska överlåtelser av fiskerättigheter från dessa tillståndshavare till de som har trålfisketillstånd inte vara tillåtet. Detta är ett sätt att motverka att fiskerättigheter omfördelas till trålfisket. Det bör dock finnas möjlighet till överlåtelser av fiskemöjligheter under året till trålfisket, i syfte att fiskemöjligheter inte ska lämnas outnyttjade. 
	Det finns idag flera fysiska och juridiska personer som har inflytande över både fisketillstånd för havskräfta med bur samt trålfisketillstånd. Dessa företag har i vissa fall anpassat sin verksamhet utifrån att havskräfta överlåts mellan tillstånden. För att inte försämra befintliga företags konkurrensförhållanden anser HaV att dessa företag, i samband med att ett system med fiskerättigheter ska införas, får möjlighet att bestämma hur stor kvantitet av olika kvoter de avser att fiska med sitt bur- respektiv
	Fisketillstånd för demersal trål kombinerat med regler om adekvat kvottäckning 
	Inom det demersala trålfisket (fisket med bottentrål) i Västerhavet bedrivs olika typ av fisken med olika slags trålredskap. Dessa fiskeredskap har varierande grad av selektivitet. Mot denna bakgrund finns det olika slags trålfisketillstånd.  
	Trålfiske efter havskräfta och fisk bedrivs antingen med bottentrål försedd med artsorterande rist som endast får låg andel bifångst av fisk (TR2_R), bottentrål försedd med seltrapanel (TR2) i vilken en större andel av fångsten utgörs av fisk28 eller stormaskig bottentrål (TR1) som fångar stor fisk. Av de drygt 110 fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för torskfångande trålredskap i Västerhavet är det 29 stycken som endast har tillstånd för TR2_R, medan resten har tillstånd för alla tre redskapskate
	Fiske efter nordhavsräka bedrivs med bottentrål försedd med artsorterande rist som selekterar bort i stort sett all fisk. Förutsatt att fiskelicensinnehavaren har tillräckligt med fiskemöjligheter för att täcka bifångst är det tillåtet att kombinera risten med en så kallad fångstpåse/tunnel för att 
	samtidigt kunna fånga fisk.29 Idag finns 62 tillståndsinnehavare med fisketillstånd för räkfiske i Skagerrak och Kattegatt. 
	29 
	29 
	29 
	(EU) 2020/2013 av den 21 augusti 2020 om ändring av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1241 vad gäller tekniska åtgärder för vissa demersala och pelagiska fisken i Nordsjön och i de sydvästliga vattnen
	(EU) 2020/2013 av den 21 augusti 2020 om ändring av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1241 vad gäller tekniska åtgärder för vissa demersala och pelagiska fisken i Nordsjön och i de sydvästliga vattnen

	. 


	Samtliga demersala trålfiskare ska omfattas av individuella fiskerättigheter. Under samråden med näringen har det framförts att ett system med demersala fiskerättigheter, där fisketillstånden finns kvar på samma sätt som idag, kommer innebära mindre flexibilitet och inlåsningseffekter i systemet. Att ha flera olika tillståndstyper för demersal trål i kombination med fiskerättigheter innebär ett behov av begränsningar i hur överlåtelser mellan de olika redskapskategorierna/ redskapstillstånden får lov att gö
	HaV anser därför att ett system med fiskerättigheter ska kombineras med samma fisketillstånd som idag, förutom att tillstånden för TR1, TR2, TR2_R och nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt slås ihop till ett gemensamt demersalt tråltillstånd. Samtidigt ska det införas ett krav på adekvat kvottäckning för samtliga dessa redskapstyper för att få lov att påbörja en fiskeresa. Om kravet på adekvat kvottäckning är uppfyllt för exempelvis TR2_R men inte för övriga redskap så får de inte tas med ombord på fiskere
	De som har demersalt trålfisketillstånd ska inte kunna skaffa sig fiskerättigheter från burfisket efter havskräfta eller fisket med passiva torskfångande redskap (garn, nät och långlinor). Detta är ett sätt att skydda dessa fisken från uppköp. Det kan dock komma att finnas möjlighet till överlåtelser av fiskemöjligheter under året till trålfisket, men endast i syfte att fiskemöjligheter inte ska lämnas outnyttjade under året. 
	Det finns idag flertalet fysiska och juridiska personer som har inflytande över både fisketillstånd för havskräfta med bur samt trålfisketillstånd. Dessa företag har i vissa fall byggt upp sin verksamhet så att de överlåter havskräfta från sitt burtillstånd till sitt tråltillstånd. För att inte ändra ett befintligt företags konkurrensförhållanden anser HaV att dessa företag, i samband med att ett system med fiskerättigheter införs, ska få möjlighet att bestämma hur stor kvantitet av olika kvoter de avser at
	möjligheten kommer endast ges till de företag som kan visa att de har haft inflytande över dessa fisketillstånd före den 1 januari 2024 och fram till dess att systemet träder ikraft. 
	Fiske i norsk ekonomisk zon i Nordsjön 
	I norsk ekonomisk zon i Nordsjön har 18 fartyg fisketillstånd för nordhavsräka och 9 fartyg fisketillstånd för vitfisk. De fiskelicensinnehavare som beviljas fisketillstånd i området ska tilldelas individuella fiskerättigheter baserat på fångsthistorik under referensperioden på samma sätt som i dagens system.   
	Det kommer endast vara möjligt att överlåta fiskemöjligheter i norsk ekonomisk zon i Nordsjön under förvaltningsperioden till andra som har fisketillstånd i norsk ekonomisk zon i Nordsjön då det krävs ett särskilt godkännande från Norge för att få lov att bedriva fiske i deras zon. 
	4.3.7 Pelagiskt fiske 
	De fiskelicensinnehavare som endast har fisketillstånd för pelagiskt fiske och som har fångsthistorik av demersala kvoter under referensperioden ska, på samma sätt som idag, beviljas individuell årlig tilldelning30. Dessa ska alltså inte tilldelas demersala fiskerättigheter. Det kommer inte heller vara tillåtet för tillståndshavare med endast pelagiskt tillstånd att skaffa sig demersala fiskerättigheter. Om innehavare av pelagiskt tillstånd tillåts handla med demersala fiskerättigheter finns risk att de ska
	30 Idag finns ett fåtal fiskelicensinnehavare som har både demersalt och pelagiskt tillstånd. Dessa ska få demersala fiskerättigheter.  
	30 Idag finns ett fåtal fiskelicensinnehavare som har både demersalt och pelagiskt tillstånd. Dessa ska få demersala fiskerättigheter.  
	31 Se vidare avsnitt 4.4. 

	Det har vidare diskuterats om det bör finnas möjlighet för pelagiska tillståndshavare att ha inflytande över demersala fiskerättigheter. Det finns idag flera pelagiska tillståndshavare som har inflytande över fartyg med tilldelning av individuella demersala fiskemöjligheter. För att säkerställa att aktivt demersalt fiske bedrivs med samtliga demersala fartyg med fiskerättigheter så anser HaV att det behövs ett aktivitetskrav31 som är högre än i dagens system. Avsikten är att demersala kvoter i första hand s
	4.4 Aktivitetskrav för att beviljas förnyat fisketillstånd 
	När fisket fördelas genom individuella fiskerättigheter eller fiskemöjligheter är det viktigt att någon typ av aktivitetskrav finns för att beviljas förnyat fisketillstånd för nästkommande förvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderår). Därför omfattas dagens system med fiskemöjligheter av infiskningskrav för att beviljas förnyat fisketillstånd. Saknas infiskningskrav kan ett fördelningssystem ge inlåsningseffekter där mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas och flertalet fartyg 
	 
	 
	Analys och synpunkter vid dialog 
	För att landningsskyldigheten ska kunna genomföras på bästa möjliga sätt när det gäller begränsande arter är det viktigt att de för Sverige tillgängliga kvantiteterna fördelas till de som avser att fiska. 
	Det har i samråden med näringen framförts att ett framtida system med fiskerättigheter skulle kunna omfattas av infiskningskrav för att beviljas förnyat fisketillstånd och därmed få en individuell tilldelning nästkommande förvaltningsperiod, på liknande sätt som redan finns i nuvarande system. Dagens infiskningskrav har dock lett till en situation där vissa fartyg endast fiskar tillräcklig mängd fisk för att enbart uppfylla infiskningskravet. I ett framtida system med fiskerättigheter bör detta minska men d
	Det har vidare framförts att det är viktigt att systemet inte möjliggör en koncentration av fiskerättigheter till tillståndshavare som skaffar sig kvoter för att sedan hyra ut dessa under förvaltningsperioden. Ett förslag som framförts är att krav på fiskeaktivitet skulle kunna motverka ett sådant agerande. 
	En annan åsikt som framförts är att HaV bör införa en mekanism i aktivitetskraven som innebär att om en fiskelicensinnehavare själv inte avser att nyttja sina fiskemöjligheter under förvaltnings-perioden så måste möjligheterna tillgängliggöras och överlåtas till andra licensinnehavare. Ett alternativ som lyfts till detta är att HaV ska återta de fiskemöjligheter som inte ska nyttjas under perioden och sedan fördela ut dem till de licensinnehavare som avser att fiska. 
	Förslag och motivering 
	HaV bedömer att det skulle bli administrativt svårt att ”tvinga” de som inte nyttjar eller tillgängliggör sin tilldelning att överlåta dessa kvantiteter till andra fiskelicensinnehavare under förvaltningsperioden. Likaså att myndigheten ska återta och under året omfördela kvantitet från de som inte avser att nyttja sin tilldelning. Det bedöms vara upp till tillståndsinnehavaren själv att besluta om hur den egna tilldelningen ska nyttjas. 
	HaV anser dock att demersala fiskerättigheter och fisketillstånd ska innehas av aktiva fiskare. I syfte att motverka förekomsten av mindre eller helt inaktiva fartyg i den svenska fiskeflottan ska ett demersalt system med fiskerättigheter omfattas av krav på infiskning för att beviljas förnyat fisketillstånd nästkommande förvaltningsperiod. Systemet kan annars ge inlåsningseffekter där mindre aktiva yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas. Aktivitetskravet för det nya föreslagna demersala trålti
	32 Se vidare avsnitt 4.3.6. 
	32 Se vidare avsnitt 4.3.6. 
	33 Förvaltningsperioden för samtliga demersala kvoter idag är 1 januari-31 december, undantaget kvoten för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt som sträcker sig från den 1 juli-30 juni. Inför införandet bör det ses över om det finns möjlighet att denna kvot kan omfattas av samma aktivitetskrav eller om kvoten behöver ha ett separat aktivitetskrav.  
	34 För de fiskelicensinnehavare som också har pelagiskt tillstånd kommer fångsterna av demersala arter i pelagiskt fiske inte att medräknas i aktivitetskravet. 

	ska det finnas möjlighet att medge undantag från aktivitetskravet. Exempel på särskilda skäl skulle kunna vara långtidssjukskrivning, höga kvoter (som exempelvis havskräfta i Skagerrak och Kattegatt varit de senaste åren och nyttjandet därför totalt sett varit lågt), fartyget varit på varv eller liknande omständighet som inneburit att fiske inte har kunnat bedrivas under större delen av året.  
	I nedanstående fall ska infiskningskraven fortsatt vara i form av en kvantitet som ska vara uppfyllda senast den 30 november årligen. Når fiskelicensinnehavaren inte upp till nivåerna upphör fisketillstånden och de individuella fiskerättigheter som hör till dem.  
	• De fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för havskräfta med bur ska omfattas av ett infiskningskrav på 800 kilogram av individuellt fördelade kvoter. Det är samma nivå som gäller för detta fiske idag.  
	• De fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för havskräfta med bur ska omfattas av ett infiskningskrav på 800 kilogram av individuellt fördelade kvoter. Det är samma nivå som gäller för detta fiske idag.  
	• De fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för havskräfta med bur ska omfattas av ett infiskningskrav på 800 kilogram av individuellt fördelade kvoter. Det är samma nivå som gäller för detta fiske idag.  

	• De fiskelicensinnehavare som både har fisketillstånd för havskräfta med bur och demersal trål ska omfattas av ett infiskningskrav på 800 kilogram för bur samtidigt som aktivitetskravet på ungefär 25 procent kommer beräknas på licensinnehavarens samtliga fiskemöjligheter (inklusive havskräfta som fångats med bur). 
	• De fiskelicensinnehavare som både har fisketillstånd för havskräfta med bur och demersal trål ska omfattas av ett infiskningskrav på 800 kilogram för bur samtidigt som aktivitetskravet på ungefär 25 procent kommer beräknas på licensinnehavarens samtliga fiskemöjligheter (inklusive havskräfta som fångats med bur). 

	• För de fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för passiva torskfångande redskap med fartyg över tio meter ska infiskningskravet uppgå till 1 500 kilogram. På samma sätt som idag ska infiskningskravet inte enbart omfatta individuellt fördelade kvoter utan samtliga arter ska ligga till grund för infiskningen. Detta på grund av att några av tillståndshavarna behöver detta fisketillstånd för att kunna fiska efter andra arter som inte är individuellt fördelade (exempelvis äkta tunga).  
	• För de fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för passiva torskfångande redskap med fartyg över tio meter ska infiskningskravet uppgå till 1 500 kilogram. På samma sätt som idag ska infiskningskravet inte enbart omfatta individuellt fördelade kvoter utan samtliga arter ska ligga till grund för infiskningen. Detta på grund av att några av tillståndshavarna behöver detta fisketillstånd för att kunna fiska efter andra arter som inte är individuellt fördelade (exempelvis äkta tunga).  

	• De fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för vitfisk i norsk ekonomisk zon i Nordsjön ska omfattas av ett infiskningskrav som uppgår till 5 000 kilogram av individuellt fördelade kvoter. 
	• De fiskelicensinnehavare som har fisketillstånd för vitfisk i norsk ekonomisk zon i Nordsjön ska omfattas av ett infiskningskrav som uppgår till 5 000 kilogram av individuellt fördelade kvoter. 


	4.5 Koncentrationsnivåer 
	Vid införande av ett system med fiskerättigheter i det demersala fisket kan en viss koncentration av fiskerättigheter över tid förväntas leda till färre antal aktörer och fartyg. Samtidigt som det finns fördelar med att öka kapacitetsutnyttjandet och att fisket bedrivs mer effektivt kan det uppstå en situation där många fiskefartyg säljer sina fiskerättigheter. Detta kan få oönskade ekonomiska och sociala konsekvenser. Om fiskerättigheter koncentreras till ett fåtal aktörer kan det innebära att vissa hamnar
	35 
	35 
	35 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 


	I dagens årliga demersala system gäller koncentrationsnivåerna per kvot. Detta skiljer sig från det pelagiska systemet för vilket det framgår i lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter, att en fiskelicensinnehavares innehav av fiskerättigheter får motsvara högst tio procent av den del av de nationella pelagiska fiskekvoterna som görs tillgängliga för fiske genom individuella kvoter.  
	Analys och synpunkter vid dialog 
	Vid diskussion med näringen om vad koncentrationsnivåerna skulle kunna uppgå till har det framkommit att de inte är överens. Delar av näringen anser att de ska vara tillräckligt höga så att 
	det ges möjlighet för de företag som önskar satsa på sitt fiske att skaffa sig tillräckligt med fiske-rättigheter. Andra anser däremot att det finns risker med höga koncentrationsnivåer eftersom det är dessa som avgör hur den framtida demersala fiskeflottan ska se ut och för att inte bidra till en för stor strukturomvandling har det framförts att vissa nivåer bör vara lägre än dagens. 
	För att möjliggöra ett högre kvotnyttjande har det föreslagits att det bör finnas en viss flexibilitet, bland annat i form av en ”hyrdel” i kilogram som innebär att det ska finnas en separat nivå för innehav av fiskemöjligheter under förvaltningsperioden (normalt sett ett kalenderår) som är högre än koncentrationsnivån för fiskerättigheter. Denna skulle gälla från början av perioden. Delar av näringen bedömer att en ”hyrdel” är en viktig komponent i systemet för att ge ökad möjlighet för dem som vill fiska 
	Det har också diskuterats att det bör införas en minstanivå i kilogram som överlåtelser av fiske-möjligheter ska kunna göras upp till, oavsett vad koncentrationsnivån medger. Detta för att företag inte ska påverkas alltför kraftigt vid stora kvotnedgångar. 
	Förslag och motivering 
	En flotta som är i balans med resursen är viktigt för att nå ett hållbart fiske. Det kan exempelvis minska risken för incitament till olovliga utkast. Vid införande av ett system med överlåtbara fiskerättigheter kan en viss flottreduktion förväntas. En sådan reduktion kan innebära en positiv effekt för bestånden eftersom det bör leda till en flotta i större balans med resursen. För att undvika att möjligheten till överlåtelser under året leder till oönskade effekter, såsom regional obalans genom koncentrati
	Det finns ingen koncentrationsnivå för kvoterna i norsk ekonomisk zon i Nordsjön i dagens system. Det bedöms heller inte nödvändigt om fiskerättigheter införs eftersom det endast är ett fåtal fiskelicensinnehavare som bedriver fiske efter dessa kvoter. Det bedöms inte påverka det regionala och lokala fisket i Sverige om det saknas koncentrationsnivåer för dessa kvoter.  
	I dagens årliga demersala system finns regelverk som innebär att samtliga fiskemöjligheter som en person har inflytande över kan beaktas vid beräkning av koncentration. HaV anser att hänsyn till inflytande även ska tas i ett system med demersala fiskerättigheter.  
	Att det råder överetablering av exempelvis fisketillstånd för nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt36, att det finns indikationer på utkast och att det av uppdraget framkommer att kapaciteten ska anpassas till tillgängliga fiskemöjligheter pekar på ett behov av minskat antal 
	36 Regeringsuppdrag - 
	36 Regeringsuppdrag - 
	36 Regeringsuppdrag - 
	Balansen mellan fiskeflottan och tillgängliga fiskemöjligheter
	Balansen mellan fiskeflottan och tillgängliga fiskemöjligheter

	 (HaV, 2014).  


	fartyg/fisketillstånd. Detta talar för att koncentrationsnivåerna bör vara högre än dagens nivåer. HaV anser att nivåerna ska vara 2-4 procent högre än idag för att möjliggöra flexibilitet för befintliga företag att vidareutvecklas. Förslag på nivåer presenteras i tabell 2.  
	HaV anser vidare att koncentrationsnivåerna ska kombineras med en minstanivå i kilogram. Om exempelvis kvoten för torsk i Skagerrak ett år är 100 ton, koncentrationsnivån är tio procent och minstanivån är 15 ton så skulle det innebära att en fiskelicensinnehavare kan ha fiskemöjligheter motsvarande 15 ton under året, trots att koncentrationsnivån egentligen motsvarar 10 ton. Detta för att företag inte ska påverkas för mycket vid stora kvotnedgångar. Minstanivåerna skulle kunna uppgå till 25-50 procent av 20
	Tabell 2: Förslag till högsta tillåtna innehav av fiskemöjligheter (koncentrationsnivåer). 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 
	Fiskslag 

	Kvotområde 
	Kvotområde 

	Koncentrationsnivå (%) 
	Koncentrationsnivå (%) 



	Gråsej 
	Gråsej 
	Gråsej 
	Gråsej 

	Nordsjön/Skagerrak/Kattegatt 
	Nordsjön/Skagerrak/Kattegatt 

	11 
	11 


	Havskräfta 
	Havskräfta 
	Havskräfta 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 

	7 
	7 


	Kolja 
	Kolja 
	Kolja 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 

	17 
	17 


	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 
	Nordhavsräka 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 

	8 respektive 1237 
	8 respektive 1237 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Skagerrak 
	Skagerrak 

	10 
	10 


	Torsk 
	Torsk 
	Torsk 

	Kattegatt38 
	Kattegatt38 

	13 
	13 


	Vitling 
	Vitling 
	Vitling 

	Skagerrak/Kattegatt 
	Skagerrak/Kattegatt 

	11 
	11 




	37 För räkfisket i Skagerrak och Kattegatt föreslås två separata koncentrationsnivåer då tillståndshavarna delas in i två olika grupper. Se vidare om hur räkfisket föreslås fördelas i avsnitt 4.3.1. 
	37 För räkfisket i Skagerrak och Kattegatt föreslås två separata koncentrationsnivåer då tillståndshavarna delas in i två olika grupper. Se vidare om hur räkfisket föreslås fördelas i avsnitt 4.3.1. 
	38 Ingen förändring gentemot dagens koncentrationsnivå föreslås för kvoten, se vidare avsnitt 4.3.3. 
	39 Medelåldern är något lägre då omkring tio procent av fiskelicensinnehavarna är juridiska personer (år 2017 var omkring tre procent juridiska personer). Generellt sett inom fisket är det fler yngre personer än äldre som har en juridisk person som licensinnehavare. 

	4.6 Nyetablering 
	Antalet yrkesfiskare i Sverige har minskat under många år samtidigt som medelåldern ökat. Utvecklingen i den svenska yrkesfiskarkåren visar på en nedåtgående trend för antal fiskelicenser. Antalet fiskelicenser i det svenska fisket har minskat från 1 277 år 2016 till 937 den 31 december 2023.  
	Parallellt som antalet fiskelicenser har blivit färre har också medelåldern för de med fiskelicens ökat. Medelåldern bland svenska yrkesfiskare idag är 61 år39 (år 2017 var den 58 år) och många är över pensionsåldern.  
	För att få sälja fångst som fångats i havet och använda fler redskap än vad som krävs enligt 9 a § fiskelagen (1993:787), behövs en fiskelicens. Fiskelicensen är knutet till ett specifikt fiskefartyg och kan innehas av en fysisk eller juridisk person. I fiskelagen anges kriterier som ska vara uppfyllda för att en licens ska kunna beviljas. Dessa innebär att fisket ska bedrivas i näringsverksamhet, att fartyget ska ha anknytning till svensk fiskenäring, att fartyget är registrerat som fiskefartyg samt att fi
	förvärvsverksamhet som sker yrkesmässigt eller om det är fråga om hobbyverksamhet (fritidsfiske). 
	I dagens system med fiskemöjligheter finns det möjlighet att söka olika typer av fisketillstånd för nyetablering inför varje fiskeår. Nya fisketillstånd kan endast beviljas om beståndssituationen tillåter det. På grund av fiskbeståndens status har emellertid majoriteten av ansökningarna om nyetablering avslagits sedan systemet infördes år 2017. Det är främst nya fisketillstånd för havskräfta med bur som beviljats då beståndssituationen för havskräfta varit god och bifångsterna som fångas inom detta fiske är
	Analys och synpunkter vid dialog 
	Konkurrenskraften inom fisket behöver höjas och en kunskapsöverföring krävs till nya generationer fiskare. Intresse för yrkesfiske och möjligheten för yngre att etablera sig inom fisket behöver öka. Det är också flera andra verktyg, utöver ändringar kopplat till fördelningssystem, som behöver ses över för att främja föryngring och nyrekrytering.  
	Samtidigt som fiskarkåren blir äldre kommer signaler från stora delar av det demersala fisket att intresset för att bli yrkesfiskare är lågt på grund av flera olika skäl och som inte direkt har något att göra med utformningen av fördelningssystemet. De flesta inom näringen anser dock att god lönsamhet är avgörande för att få till en föryngring inom fisket; om det inte finns förutsättningar att bedriva ett lönsamt fiske kommer företag att lägga ner och nya generationer fiskare kommer istället välja andra yrk
	Olika sätt att främja etablering av nya fiskare genom ett fördelningssystem med fiskerättigheter har diskuterats med näringen. Det har bland annat framförts att tillståndshavare, vid överlåtelser av fiskerättigheter, ska lämna ifrån sig en viss andel av fiskerättigheterna till HaV. Dessa skulle sedan myndigheten kunna använda för att fördela ut till nyetablerade som uppfyller vissa krav. 
	Ett annat förslag som tagits upp är att HaV ska ha möjlighet att inför en ny förvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderår) överföra lika stor andel av kvoter från samtliga fiskelicensinnehavare för etablering av nya fiskare. Detta ska dock endast vara möjligt om beståndssituationen tillåter det.  
	Ett ytterligare förslag som framförts är möjligheten att införa någon typ av lärlingskvot. Om en fiskelicensinnehavare har med en yngre person ombord under större delen av en förvaltningsperiod så skulle ett extra tillägg av fiskemöjligheter av vissa kvoter kunna delas ut nästkommande förvaltningsperiod. Dessa skulle då inte vara möjliga att överlåta.   
	Förslag och motivering 
	Det viktigaste när det gäller att få till en föryngring och etablering av nya inom fiskarkåren är att förvaltningen skapar förutsättningar för ett lönsamt fiske. Det behöver även finnas möjligheter för nya tillståndshavare att gradvis kunna bygga upp och anpassa sin verksamhet. Sådana möjligheter ökar med minskat antal begränsningar och mer regelförenklingar för företagen.      
	Det bedöms inte vara aktuellt att införa någon typ av lärlingskvot. Ett sådant förfarande skulle kunna missbrukas genom att exempelvis en fiskelicensinnehavare anger att en yngre närstående 
	till denne har varit med ombord och som ändå skulle ha varit med. HaV skulle heller inte ha möjlighet att följa upp att den yngre personen verkligen varit med ombord. 
	En risk med att fiskelicensinnehavare vid överlåtelser av fiskerättigheter ska lämna ifrån sig en viss andel är att det kommer bli mindre överlåtelser ett tag efter införandet av systemet. Detta innebär att ”potten” för etableringar av nya fiskare skulle bli mindre ju längre tid det går.  
	HaV anser sammantaget att det lämpligaste alternativet är att införa en komponent som innebär att myndigheten kommer kunna överföra andelar av olika kvoter, men endast inför en sådan förvaltningsperiod när tillgången på fisk tillåter det. Det kommer då överföras lika stor andel från samtliga fartyg. Det ska inte vara möjligt för nyetablerade att överlåta sina fiskerättigheter till någon annan under en period på minst fem år. Det kommer dock vara möjligt för dem att överlåta fiskemöjligheter under året. 
	Ett system med fiskerättigheter i sig innebär att det ska vara möjligt för någon som sedan tidigare inte har fiskerättigheter att kunna skaffa dessa och därigenom etablera sig. Då det krävs fiskelicens för att ens kunna få fiskerättigheter så måste kvantiteterna av olika arter som skaffas vara tillräckligt höga så att fisket kan anses bedrivas i näringsverksamhet. HaV kommer att behöva godkänna överlåtelser av fiskerättigheter. 
	4.7 Kvotbyten med utlandet 
	Enligt EU-rätten har medlemsstaterna möjlighet att byta hela eller delar av de fiskemöjligheter som tilldelats medlemsstaterna, vilket är en möjlighet för att kunna uppfylla målet i den gemensamma fiskeripolitiken40 om att skapa förutsättningar för att göra yrkesfisket och tillhörande verksamheter, som exempelvis beredningsindustrin, mer ekonomiskt bärkraftiga och konkurrenskraftiga. Sverige använder sig av denna möjlighet, främst inom det pelagiska fisket, och genomför sådana kvotbyten med andra medlemssta
	40 
	40 
	40 
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr. 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr. 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

	. 


	Oavsett om kvotbytet sker på HaV:s initiativ eller för att ett enskilt fiskefartyg vill byta till sig ytterligare kvantiteter från andra länder sker bytet alltid först på nationell nivå. Det innebär att när ett enskilt fiskefartyg tar initiativ till ett kvotbyte måste kvotbytet först godkännas av HaV som genomför bytet på nationell nivå, vilket också innebär att den svenska totalkvoten justeras utifrån tillbytta kvantiteter. Först därefter regleras fiskelicensinnehavarens kvantiteter i kilogram/ton för den 
	Analys och synpunkter vid dialog 
	Av 5 § i lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter framkommer det att hänsyn ska tas till tillgänglig svensk kvot när koncentrationsnivåer beräknas. Denna tillämpning kan dock komma att innebära svårigheter i det demersala fisket när utlandsbyten genomförs. Inom det pelagiska fisket så beräknas koncentrationsnivån gemensamt på samtliga pelagiska arter medan förslaget för det demersala systemet är att koncentrationsnivåerna ska fastställas per kvot (se avsnitt 4.5).  
	Vid de tillfällen Sverige, genom en fiskelicensinnehavare, byter bort delar av en demersal kvot så kommer det påverka övriga licensinnehavare genom att koncentrationsnivån i kilogram/ton blir 
	lägre. Som exempel på detta kan nämnas att om kvoten för torsk i Skagerrak uppgår till 100 ton och koncentrationsnivån är på tio procent så innebär det att en licensinnehavare maximalt under året kan inneha fiskemöjligheter motsvarande 10 ton. Om en licensinnehavare byter bort 5 ton av sin tilldelning av torsk till utlandet så hamnar den nya koncentrationsnivån istället på 9,5 ton (95 * 0,1). Om en annan licensinnehavare innehar fiskemöjligheter på 9,9 ton kommer bytet innebära att dennes tilldelning av kvo
	I dialogen med näringen har det lyfts att om Sverige, genom en fiskelicensinnehavare, byter bort demersala kvoter så ska bytet endast kunna beviljas om det innebär att någon annan licensinnehavare inte hamnar ovanför en ny koncentrationsnivå. Detta alternativ innebär dock mindre bytesmöjligheter och innebär en högre administrativ börda för HaV. 
	Förslag och motivering 
	HaV anser att det demersala fisket ska ha samma möjlighet till utlandsbyten som det pelagiska fisket. Sådana byten under året ska inte påverka vad koncentrationsnivåerna motsvarar i kvantitet i kilogram/ton, när det gäller det demersala fisket. Koncentrationsnivåerna kommer alltså att baseras på den del av den till Sverige tilldelade kvoten som HaV gör tillgänglig för individuell fördelning. Koncentrationsnivån för en kvot ska därmed inte räknas om vid varje utlandsbyte, utan justeringar av koncentrationsni
	HaV anser att utlandsbyten endast ska kunna tillåtas om de inte strider mot landningsskyldigheten. Det ska inte vara möjligt att byta bort en kvot som kan anses vara begränsande inom svenskt demersalt fiske och därför behöver finnas tillgänglig för våra egna fiskare. 
	5 Insamling av information om priser på överlåtelser 
	Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV analysera hur information om priser på överlåtelser kan samlas in och användas för uppföljning av ett system med överlåtbara fiskerättigheter och i det sammanhanget särskilt belysa intresset av transparens och eventuella behov av sekretess.  
	HaV har i tidigare regeringsuppdrag41 föreslagit att myndigheten, i samband med införande av ett system med demersala fiskerättigheter, ska ges möjlighet att samla in prisuppgifter på överlåtelser av fiskerättigheter och fiskemöjligheter. HaV har idag inget bemyndigande att samla in sådana prisuppgifter.  
	41 
	41 
	41 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 


	SLU AgriFood Economics Centre har till detta uppdrag bidragit med en rapport som syftar till att ge en bättre bild och förståelse för vad insamling av prisuppgifter, kopplat till överlåtelser av fiske-rättigheter och fiskemöjligheter, bidrar med samt hur insamling av prisuppgifter kan genomföras. Nedan återges några av de viktigaste slutsatserna i deras analys och rapporten finns att läsa i sin helhet i bilaga 3.  
	En anledning till att samla in priser på överlåtelser är att de kan användas för att utvärdera och förbättra system med fiskerättigheter och annan fiskeriförvaltning. Priser på överlåtelser 
	signalerar hur aktiva fiskare själva bedömer dagens och framtida lönsamhet i fisket. När det gäller överlåtelser av årliga fiskemöjligheter speglar priset den vinst som fiskaren förväntar sig under året, medan priser för överlåtelser av fiskerättigheter speglar förväntade vinster i framtiden. Stigande priser är ett tecken på förbättrad lönsamhet och att aktiva fiskare är optimistiska om fiskets framtidsutsikter.   
	En ytterligare anledning att samla in prisuppgifter på fiskerättigheter och fiskemöjligheter är att det kan bidra till att få till en välfungerande marknad om de redovisas offentligt. För fiskare minskar kostnaderna att sälja och köpa fiskerättigheter och fiskemöjligheter om priser finns lättillgängliga. Detta underlättar för fiskare att besluta om vilka fisken de ska ägna sig åt. Information om vad andra fiskare är villiga att betala för fiskerättigheter underlättar också beslut om att sälja eller köpa. De
	I sin rapport lyfter SLU Agrifood även andra anledningar till att samla in prisuppgifter. Dessa inkluderar exempelvis utvärdering av effekter av andra förvaltningsåtgärder inom och utanför fisket, underlag till diskussioner om ekonomisk kompensation för intrång i möjligheter att bedriva fiske, reglering av bifångster samt uppföljning av olovliga utkast. 
	SLU Agrifood belyser potentiella problem med för lite och otillförlitliga data. Om antalet överlåtelser är få riskerar prisuppgifter att bli mindre informativa eftersom enskilda observationer då får stort genomslag, exempelvis vid ett generationsskifte inom familjen eller överlåtelser inom samma företagskoncern. Om ett system innehåller olika begränsningar i överlåtelser innebär det en uppdelning i olika delmarknader, vilket påverkar antalet observationer.  
	Rapporten visar vidare att insamling av prisuppgifter görs i flera länder, men långt ifrån alla. Insamlingen görs på olika sätt. Priserna görs ofta tillgängliga offentligt men utan att de går att koppla till enskilda företag. Litteraturen innehåller även rekommendationer för insamling av pris-uppgifter, till exempel vikten av kvalitetskontroll, att uppgifter samlas in för både fiskerättigheter och fiskemöjligheter och att informationen görs tillgänglig på en så disaggregerad nivå som möjligt utan att bryta 
	Förslag, motivering och sekretessfrågor 
	HaV saknar idag mandat att samla in uppgifter om priser för överlåtelser. Inför det pelagiska systemets införande år 2009 uttryckte dåvarande Jordbruksdepartementet att det inte fanns någon skyldighet eller behov för de yrkesfiskare som överlät fiskerättigheter att redovisa priset på överlåtelser till dåvarande Fiskeriverket.42  
	42 
	42 
	42 
	Ds 2008:45, Överlåtbara fiskerättigheter,
	Ds 2008:45, Överlåtbara fiskerättigheter,

	 sidan 65. 
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	43 
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter
	Uppdrag att analysera faktorer att beakta i system med överlåtbara fiskerättigheter

	 (HaV, 2023). 


	Baserat på slutsatser i tidigare regeringsuppdrag och med stöd av den rapport som tagits fram av SLU AgriFood (och Luleå Tekniska Universitet i tidigare regeringsuppdrag43) bedömer HaV att det är viktigt att prisuppgifter för fiskemöjligheter och fiskerättigheter samlas in. Rent praktiskt skulle insamlingen kunna göras med hjälp av myndighetens e-tjänst för överlåtelser, Fiskerätt. I samband med ansökan om överlåtelse i Fiskerätt skulle det även kunna finnas krav på att lämna uppgifter om pris/ kilogram sam
	verksamhet. Prisuppgifter om överlåtelser skulle sedan, efter en kvalitetsgranskning, kunna redovisas i en sammantagen form på HaV:s hemsida. Detta skulle bidra till ökad transparens med de övriga nyttor som diskuterats ovan, samtidigt som det inte ska vara möjligt att se vad en enskild aktör har betalat eller mottagit för en överlåtelse. 
	I HaV:s verksamhet är 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillämplig44. Sekretess gäller enligt bestämmelsen bland annat i en statlig myndighets verksamhet som består av tillståndsgivning med avseende på handel eller näringslivet i övrigt för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften röjs.  
	44 Se 9 § 
	44 Se 9 § 
	44 Se 9 § 
	offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641)
	offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641)

	 och punkten 24 i bilagan till förordningen. 
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	Lag (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter
	Lag (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter

	 och 
	Förordning (2009:867) om överlåtbara fiskerättigheter
	Förordning (2009:867) om överlåtbara fiskerättigheter

	. 

	46 
	46 
	Proposition 2013/14:184, Ändringar i fiskelagen
	Proposition 2013/14:184, Ändringar i fiskelagen

	, sidan 111. 


	Det är HaV:s bedömning att denna bestämmelse kommer att omfatta prisuppgifter som lämnas till myndigheten i samband med ansökan om överlåtelse av fiskerättigheter och fiskemöjligheter. Tillstånd till överlåtelsen krävs för att denna ska få genomföras och uppgiften om pris har därmed lämnats i samband med tillståndsgivning. Om uppgifterna kan sekretessbeläggas med stöd av bestämmelsen får avgöras från fall till fall men HaV bedömer att uppgifterna typiskt sett får anses vara sådana att det kan antas att de e
	6 Förslag på nödvändiga författningsändringar 
	Enligt uppdragsbeskrivningen ska HaV lämna de nödvändiga förslag till författningsändringar som krävs för att kunna implementera förslagen till utformning av ett fördelningssystem med överlåtbara fiskerättigheter i det demersala fisket. I detta avsnitt redovisas därför förslag till ändringar i lagen och förordningen om överlåtbara fiskerättigheter45, med tillhörande motiveringar. Eftersom nuvarande skrivningar i lag och förordning är anpassade för fisket efter pelagiska arter behöver den kompletteras och an
	År 2014 infördes ändringar i lagen om överlåtbara fiskerättigheter. Av förarbetena framgår att lagen inte längre endast avser det yrkesmässiga pelagiska fisket. Genom ändringarna anpassades bestämmelserna till det då föreslagna nya fiskelicenssystemet samt till förslaget att överlåtbara fiskerättigheter i framtiden även ska kunna avse annat fiske än det pelagiska fisket.46 
	Lag (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter 
	Inledande bestämmelser 
	1 §   Denna lag syftar till att främja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 
	1 §   Denna lag syftar till att främja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 
	1 §   Denna lag syftar till att främja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 
	1 §   Denna lag syftar till att främja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 
	1 §   Denna lag syftar till att främja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 

	1 §   Denna lag syftar till att främja en svensk fiskeflotta som medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 
	1 §   Denna lag syftar till att främja en svensk fiskeflotta som medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Enligt uppdragsbeskrivningen ska ett system med överlåtbara fiskerättigheter i demersalt fiske bidra till en anpassning av fiskekapaciteten till tillgängliga fiskemöjligheter, bättre förutsägbarhet och lönsamhet för företagen samt bättre förutsättningar för investeringar i modern och mer miljövänlig teknik. Samtidigt ska systemet möjliggöra att särskild hänsyn tas till småskaligt kustnära fiske och regional spridning, samt möjligheter att bibehålla och stärka fiskerinäringens värdekedjor regionalt och lokal
	När det pelagiska systemet med överlåtbara fiskerättigheter började gälla år 2009 var syftet att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det yrkesmässiga pelagiska fisket skulle ändras och medverka till att bevara fiskeresurserna och leda till ett i övrigt ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende hållbart fiske. Tanken var även att pelagiska fiskare, som inte fått lönsamhet i sin verksamhet, skulle hitta en lönsam väg ut ur fisket genom att kunna sälja sina fiskerättigheter och utan offentlig f
	I samband med att lagen år 2014 ändrades infördes en möjlighet att kunna utöka systemet med överlåtbara fiskerättigheter till att omfatta även andra arter än pelagiska.47 Beträffande det pelagiska fisket kan syftet anses vara uppnått eftersom denna del av den svenska fiskeflottan har genomgått en strukturomvandling och lönsamheten är god.  
	47 SFS 2014:1025. 
	47 SFS 2014:1025. 
	47 SFS 2014:1025. 
	Proposition 2013/14:184, Ändringar i fiskelagen
	Proposition 2013/14:184, Ändringar i fiskelagen

	, sidan 96f. 


	Den demersala fiskeflottan har ett visst behov av strukturrationalisering för att anpassa fiskekapaciteten till tillgängliga fiskemöjligheter, framförallt inom räkfisket i Skagerrak och Kattegatt. HaV anser dock att det primära syftet med lagen inte bör vara strukturrationalisering utan att det fiske som bedrivs är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende. För att uppnå detta är det därför viktigt med en flotta som är i balans med de marina resurserna. En flotta som är i balans med resursen
	HaV föreslår därför att formuleringen ändras så att syftet inte fokuserar på ändrad fartygsstruktur. Nuvarande skrivningar om att fiskeflottan ska medverka till att bevara fiskeresurserna och att lagen syftar till ett fiske som i övrigt är hållbart i ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende är fortsatt relevanta och bör vara kvar. 
	2 §   I denna lag betyder     1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) n
	2 §   I denna lag betyder     1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) n
	2 §   I denna lag betyder     1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) n
	2 §   I denna lag betyder     1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) n
	2 §   I denna lag betyder     1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) n

	2 § I denna lag betyder  1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 109
	2 § I denna lag betyder  1. fiskelicens: ett sådant tillstånd för användning av fiskefartyg som avses i artikel 6 i rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om ändring av förordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 109
	 3. pelagiskt fiske: fiske efter de arter som lever i den fria vattenmassan såsom sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	 4. demersalt fiske: fiske efter de arter som lever nära havsbotten såsom torsk, gråsej, kolja, vitling, havskräfta och nordhavsräka. 
	   5. fysisk eller juridisk person med inflytande: fiskelicensinnehavare, fiskefartygets ägare eller företrädare för fysisk eller juridisk person som innehar fiskelicensen eller äger en andel av fiskefartyget och därmed har påverkan på företaget. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Det behöver tydliggöras att lagen ska gälla två olika typer av fiskerier; pelagiskt fiske som sker i den fria vattenmassan och demersalt fiske som sker nära havsbotten. 
	HaV föreslår också att det införs en definition av vad som avses med fysisk eller juridisk person med inflytande. Anledningen är HaV:s förslag om att koncentrationsnivån för demersala fiskerättigheter inte ska beräknas per fiskelicensinnehavare utan genom att beakta vilka fartyg en fysisk eller juridisk person har inflytande över och därmed påverkan över företagen, se vidare nedan i motiveringen för 5 a §.  
	Fiskerättigheter 
	3 §   Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	3 §   Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	3 §   Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	3 §   Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	3 §   Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 

	3 § Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	3 § Av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter får Havs- och vattenmyndigheten för en innehavare av fiskelicens bestämma en överlåtbar andel (fiskerättigheter). Andelens storlek ska fastställas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. 
	 
	 För de fiskelicensinnehavare inom demersalt fiske som inte bedrivit fiske under en referensperiod ska andelens storlek istället fastställas av Havs- och vattenmyndigheten. 
	 
	   Havs- och vattenmyndigheten får under fiskerättigheters giltighetstid reducera fiskerättigheten i syfte att ge till dem som beviljas nyetablering. Detta ska endast vara möjligt i den mån den allmänna tillgången på fisk tillåter det. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Nuvarande fördelningsmodell för räkfisket i Skagerrak och Kattegatt baseras idag på antalet aktiva månader under referensperioden 2011–2014 och fartygets ransonsklass i det system som fanns på plats före fördelningen med individuella årliga fiskemöjligheter år 2017. Denna modell, som skiljer sig från övriga segment där fångsthistoriken för åren 2011–2014 används, togs fram gemensamt av de fiskare som bedrev detta fiske. Fördelningsmetodiken gynnade generellt de mindre fartygen i längd.  
	Efter det demersala systemets införande år 2017 har vissa tillståndshavare med god fångsthistorik under referensperioden framfört att de anser att de blivit missgynnade med den fördelningsmodell som beslutades. Nuvarande fördelningsmodell har medfört en utjämnande effekt, som gynnat flertalet av de mindre fartygen i längd eftersom de fått högre tilldelning än vad de historiskt sett hade fiskat under referensperioden. För att få till en bättre fördelning, där tilldelningen bättre reflekterar hur fisket fakti
	I det nuvarande årliga systemet är det möjligt att inför varje fiskeår söka olika typer av fisketillstånd för nyetablering. Sedan år 2017 är det främst nya fisketillstånd för havskräfta med bur som beviljats mot bakgrund av att beståndssituationen för havskräfta varit god och bifångsterna som fångas inom detta fiske är låga. Eftersom dessa fiskare saknar fångsthistorik med det aktuella redskapet under referensperioden 2011–2014 har det årligen beslutats vilken tilldelning av fiskemöjligheter de ska få.  
	HaV föreslår att de som har etablerats inom systemet från år 2017 och framåt ska beviljas fiskerättigheter och att storleken på dessa ska utgå från en princip som har använts för att 
	beräkna de årliga tilldelningarna av fiskemöjligheter till dessa fiskelicensinnehavare. Denna princip innebär att tilldelningen utgår från nivån på redan etablerade licensinnehavares tilldelning av olika arter inom det fisket. Mer specifikt så utgår beslutet om tilldelning till de nyetablerade från en rangordning, från lägst till högst, av etablerade tillståndshavares fördelningsnyckel under referensperioden 2011–2014 och det aktuella årets kvot. Tilldelningen ska motsvara den tilldelning som den tillstånds
	48 Se vidare avsnitt 4.3.4. 
	48 Se vidare avsnitt 4.3.4. 

	Av uppdraget framkommer att förslaget ska innefatta särskilda åtgärder för att underlätta nyetablering. HaV föreslår därför att det ska vara möjligt att överföra andelar från etablerade tillståndshavare för att använda till nyetableringar, men endast inför en sådan förvaltningsperiod (normalt sett ett kalenderår) när tillgången på fisk tillåter det. Det kommer då överföras lika stor andel från samtliga fartyg. 
	Överlåtelse av fiskerättigheter 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	 
	 
	   En fiskelicensinnehavares innehav av fiskerättigheter får motsvara högst tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter. 
	 
	   Om det finns särskilda skäl, får Havs- och vattenmyndigheten godkänna en överlåtelse trots att fiskelicensinnehavaren efter förvärvet har ett större innehav av fiskerättigheter än vad som är tillåtet enligt första och andra styckena. 

	5 § En fiskelicensinnehavare får ha pelagiska fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	5 § En fiskelicensinnehavare får ha pelagiska fiskerättigheter för högst två fartyg samtidigt. 
	 
	   En fiskelicensinnehavares innehav av pelagiska fiskerättigheter får motsvara högst tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter. 
	 
	   Om det finns särskilda skäl, får Havs- och vattenmyndigheten godkänna en överlåtelse trots att fiskelicensinnehavaren efter förvärvet har ett större innehav av fiskerättigheter än vad som är tillåtet enligt första och andra styckena. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Eftersom HaV föreslår att det i en ny 5 a § införs andra regler gällande koncentrationsnivåer av demersala fiskerättigheter än vad som gäller innehav av pelagiska fiskerättigheter bör nuvarande 5 § ändras för att tydliggöra att bestämmelsen endast gäller för pelagiskt fiske.  
	 
	 
	 
	 
	Förslag till ny paragraf, 5 a § 
	 
	 
	 
	 
	 

	5 a § En fysisk eller juridisk person med inflytande får genom fiskelicensinnehav ha demersala fiskerättigheter och fiskemöjligheter som tillsammans högst får motsvara följande procentandelar av den del av den till Sverige tilldelade nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter.  
	5 a § En fysisk eller juridisk person med inflytande får genom fiskelicensinnehav ha demersala fiskerättigheter och fiskemöjligheter som tillsammans högst får motsvara följande procentandelar av den del av den till Sverige tilldelade nationella fiskekvoten som görs tillgänglig för fiske genom individuella kvoter.  
	1. Havskräfta i Skagerrak och Kattegatt, 7 procent. 
	2. Torsk i Skagerrak, 10 procent. 
	3. Kolja i Skagerrak och Kattegatt, 17 procent. 
	4. Nordhavsräka i Skagerrak och Kattegatt, 12 procent.  
	5. Vitling i Skagerrak och Kattegatt, 11 procent.  
	6. Gråsej i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjön, 11 procent.    
	 
	   Om det finns särskilda skäl, får Havs- och vattenmyndigheten godkänna en överlåtelse trots att fiskelicensinnehavaren efter förvärvet har ett större innehav av fiskerättigheter och fiskemöjligheter än vad som är tillåtet enligt första stycket. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Nuvarande skrivningar i lagen vad gäller bestämmelserna om högsta tillåtna innehav av fiskerättigheter (koncentrationsnivåer) är utformade för det pelagiska fisket och är inte lämpliga för det demersala fisket. Inom dagens årliga demersala system finns koncentrationsnivåer per kvot och inte för samtliga kvoter gemensamt som inom det pelagiska fisket. I det demersala fisket på västkusten bedrivs ofta ett blandfiske, samtidigt som kvoternas storlek skiljer sig mycket åt, varför separata koncentrationsnivåer f
	För att undvika koncentration av fiskerättigheter till ett fåtal aktörer föreslår HaV att en fysisk eller juridisk person inte får ha inflytande över fiskerättigheter och fiskemöjligheter som tillsammans överstiger de koncentrationsnivåer som nämns ovan. Med fiskemöjligheter avses de fångstmängder som en tillståndshavare under aktuell förvaltningsperiod helt eller delvis får överlåta till en annan fiskelicensinnehavare. HaV:s föreskrifter ger möjlighet att beakta inflytande vid beräkning av koncentration av
	så sätt att samtliga fiskerättigheter som en person på olika sätt har inflytande över beaktas (se figur 3). Någon begränsning i antalet fartyg som en fiskelicensinnehavare får ha fiskerättigheter för bedöms inte vara nödvändigt i demersalt fiske. 
	Figur 2: Personer med inflytande över ett fartyg med fiskerättigheter och fiskemöjligheter. 
	  
	Figure
	 
	Figur 3: Fiskerättigheter och fiskemöjligheter som en person har inflytande över. 
	 
	Figure
	HaV anser att begränsningen i överlåtelser mellan de två grupperna i räkfisket i Skagerrak och Kattegatt, som finns i nuvarande årliga system, har uppfyllt sitt syfte att bevara de ”mindre” räkfartygen. Det föreslås att det ska finnas en begränsning för vilka räkfartyg som kan överlåta fiskerättigheter och fiskemöjligheter mellan varandra, men det ska vara möjligt att ta bort begränsningen för överlåtelser av fiskemöjligheter under förvaltningsperioden om vissa sedan tidigare givna förutsättningar är uppfyl
	bedömning att bemyndigandet i nuvarande 2 § punkten 3 i förordningen (2009:867) om överlåtbara fiskerättigheter, som ger HaV möjlighet att meddela de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen, kommer möjliggöra för myndigheten att föreskriva om lägre koncentrationsnivå för den ena gruppen. 
	Demersalt fiske föreslås få samma möjlighet till kvotbyten med utlandet som det pelagiska fisket har. Det föreslås samtidigt att sådana byten under året inte ska påverka vad koncentrationsnivåerna motsvarar i kvantitet i kilogram/ton, när det gäller demersalt fiske. Koncentrationsnivån för en kvot ska därmed inte räknas om vid varje utlandsbyte utan baseras på den del av den till Sverige tilldelade kvoten som HaV gör tillgänglig för individuell fördelning.  Justeringar av koncentrationsnivån kommer endast g
	Bemyndigande 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	1. hur fiskerättigheterna ska beräknas, och 
	2. grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	   Regeringen får meddela föreskrifter om vilka fiskarter som fiskerättigheter får bestämmas för.  

	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om 
	1. hur fiskerättigheterna ska beräknas,  
	2. grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, 
	3. minsta tillåtna innehav av kvoter för att få påbörja en fiskeresa med ett specifikt redskap, och 
	4. insamling och sammanställning av prisuppgifter för fiskerättigheter och fiskemöjligheter. 
	 
	   Regeringen får meddela föreskrifter om vilka fiskarter som fiskerättigheter får bestämmas för.  




	 
	Motivering till ändring:  
	HaV föreslår att det ska införas ett krav på så kallad adekvat kvottäckning. Med adekvat kvottäckning avses ett krav på en minstanivå av kvoter som en tillståndshavare behöver ha individuellt för att få fiska med ett visst redskap. Hamnar tillståndshavaren under den nivån så får fiske inte längre bedrivas med det redskapet eller tas med ombord på en fiskeresa. 
	Mot bakgrund av att det inom det demersala trålfisket fångas olika arter och att olika redskap används inom det demersala trålfisket finns det olika slags fisketillstånd. Att behålla samtliga fisketillstånd i ett system med demersala fiskerättigheter skulle innebära en tröghet i systemet, bland annat eftersom det skulle behöva kombineras med begränsningar i hur överlåtelser mellan de olika redskapskategorierna får göras. Dessa begränsningar skulle kunna leda till olika inlåsningar och risk för oklara överen
	därför att det införs ett krav på adekvat kvottäckning, för att motverka ökad fiskeansträngning med mindre selektiva redskap, när detta behövs utifrån den individuella kvotsituationen hos en tillståndshavare. För att regeringen eller HaV ska kunna fastställa nivåer för minsta tillåtna innehav av kvoter för att få påbörja en fiskeresa med ett specifikt redskap krävs ett bemyndigande. 
	Det finns flera skäl till att samla in priser på överlåtelser; dels kan priserna användas för att utvärdera och förbättra systemet med fiskerättigheter och annan fiskeriförvaltning, dels kan priserna minska transaktionskostnaderna för fiskenäringen och öka systemets transparens. Priser för överlåtelser av fiskemöjligheter och fiskerättigheter är en viktig variabel i många utländska studier av samhällsekonomiska analyser av effekter av ITQ-system och kan även användas för att utvärdera andra delar av förvalt
	Förordning (2009:867) om överlåtbara fiskerättigheter 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling och tobis. 

	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling, tobis, torsk, gråsej, kolja, vitling, havskräfta och nordhavsräka. 
	1 a §   Fiskerättigheter får bestämmas för arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blåvitling, tobis, torsk, gråsej, kolja, vitling, havskräfta och nordhavsräka. 




	 
	Motivering till ändring:  
	Flera demersala arter behöver inkluderas i förordningen. Det demersala systemet omfattar idag arterna torsk, gråsej, kolja, vitling, havskräfta och nordhavsräka.  
	Liksom i nuvarande system med årliga fiskemöjligheter kommer utgångspunkten vara att målarter och kvoterade arter som är eller kan komma att bli begränsande ska fördelas individuellt med fiskerättigheter. Det kan därför bli aktuellt att lägga till ytterligare arter framöver om förutsättningarna ändras. Sådant behov skulle exempelvis kunna uppstå om någon kvot som idag inte är fördelad blir begränsande eller om det tillkommer nya TAC:er som kan komma att bli begränsande.  
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, och    3. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen. 
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, och    3. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen. 
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, och    3. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen. 
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, och    3. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen. 
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter, och    3. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen. 
	 
	 
	 
	 
	  
	 
	 

	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter,     3. föreskrifter om minsta tillåtna innehav av kvoter för att få påbörja en fiskeresa med ett specifikt redskap,  
	2 § Havs- och vattenmyndigheten får i fråga om lagen (2009:866) om överlåtbara fiskerättigheter meddela    1. föreskrifter om hur fiskerättigheter ska beräknas,    2. föreskrifter om grunderna för fördelningen av indragna fiskerättigheter,     3. föreskrifter om minsta tillåtna innehav av kvoter för att få påbörja en fiskeresa med ett specifikt redskap,  
	   4. föreskrifter om insamling och sammanställning av prisuppgifter för fiskerättigheter och fiskemöjligheter, och  
	   5. de föreskrifter som behövs för verkställigheten av lagen.  
	 




	  Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 
	  Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 
	  Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 
	  Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 
	  Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 

	   Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 
	   Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar föreskrifter enligt första stycket 1 och 2 ska den höra Statens jordbruksverk. 




	 
	Motivering till ändring: 
	HaV anser att det är lämpligt att närmare regler om adekvat kvottäckning samt insamling och sammanställning av prisuppgifter för fiskerättigheter och fiskemöjligheter beslutas på myndighetsnivå.  
	7 Beskrivning av bifogade konsekvensutredningar  
	Enligt uppdragsbeskrivningen ska förslagens konsekvenser beskrivas enligt kraven i 14-15 a §§ kommittéförordningen (1998:1474). Vidare ska konsekvenserna för fiskerinäringen och miljön särskilt belysas. HaV ska dessutom analysera förslagens eventuella effekter på regelefterlevnaden, inklusive efterlevnaden av landningsskyldigheten, inom de aktuella fiskena och vid behov föreslå lämpliga kontrollåtgärder. HaV ska särskilt redovisa om och hur föreslagna författningsändringar kan påverka det befintliga systeme
	Kraven i de ovan nämnda paragraferna i kommittéförordningen49 innebär bland annat att förslagens samhällsekonomiska konsekvenser ska redovisas samt att förslagens effekter för sysselsättning och arbetsförutsättningar för små företag och konkurrensförhållanden ska anges.  Det framgår även att konsekvenserna ska anges på ett sätt så att de motsvarar de krav på innehåll i konsekvensutredningar som anges i 6 och 7 §§ förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. En konsekvensutredning i enli
	49 14 § Om förslagen i ett betänkande påverkar kostnaderna eller intäkterna för staten, kommuner, regioner, företag eller andra enskilda, ska en beräkning av dessa konsekvenser redovisas i betänkandet. Om förslagen innebär samhällsekonomiska konsekvenser i övrigt, ska dessa redovisas. När det gäller kostnadsökningar och intäktsminskningar för staten, kommuner eller regioner, ska kommittén föreslå en finansiering. 
	49 14 § Om förslagen i ett betänkande påverkar kostnaderna eller intäkterna för staten, kommuner, regioner, företag eller andra enskilda, ska en beräkning av dessa konsekvenser redovisas i betänkandet. Om förslagen innebär samhällsekonomiska konsekvenser i övrigt, ska dessa redovisas. När det gäller kostnadsökningar och intäktsminskningar för staten, kommuner eller regioner, ska kommittén föreslå en finansiering. 
	15 § Om förslagen i ett betänkande har betydelse för den kommunala självstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betänkandet. Detsamma gäller när ett förslag har betydelse för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet, för sysselsättning och offentlig service i olika delar av landet, för små företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i förhållande till större företags, för jämställdheten mellan kvinnor och män eller för möjligheterna att nå de integration
	15 a § Om ett betänkande innehåller förslag till nya eller ändrade regler, ska förslagens kostnadsmässiga och andra konsekvenser anges i betänkandet. Konsekvenserna ska anges på ett sätt som motsvarar de krav på innehållet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

	När det gäller redovisning av om och hur föreslagna författningsändringar kan påverka det befintliga systemet med överlåtbara fiskerättigheter i pelagiskt fiske så beskrivs detta i avsnitt 6 ovan om föreslagna författningsändringar.  
	8 Avslutande diskussion 
	Denna rapport redovisar HaV:s förslag till utformning av ett system med överlåtbara demersala fiskerättigheter, inklusive förslag till nödvändiga författningsändringar. Det föreslagna systemet, som i sin grundstruktur till stora delar bygger på det nuvarande årliga systemet, till exempel när det gäller kustkvoter och koncentrationsnivåer, sammanfattas i figuren nedan. 
	Att utforma ett fördelningssystem innebär att det är nödvändigt att göra avvägningar mellan olika mål i fiskeriförvaltningen. I förslaget till utformning ingår begränsningar som innebär att fiskerättigheter inte får lov att överlåtas från fiske med passiva redskap till trål i syfte att bibehålla en diversifierad demersal flotta där såväl bur-, garn- och trålfiske bedrivs. Begränsningen innebär även att fiskerättigheterna inte kommer koncentreras hos trålfisket som har högre bottenpåverkan, bränsleförbruknin
	HaV har i tidigare uppdrag betonat vikten av ett fullt dokumenterat fiske för att uppnå ett biologiskt hållbart fiske, inte minst med tanke på indikationer på förekomst av olovliga utkast. Det har också framförts att införande av REM-system50 skulle kunna vara ett sätt att bidra till det. Den nyligen reviderade kontrollförordningen51 innehåller krav på medlemsstaterna att säkerställa att fartyg med en totallängd på 18 meter eller mer, som utgör en hög risk för bristande fullgörande av landningsskyldigheten,
	50 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen. 
	50 Ett kontrollverktyg som omfattar kameror och sensorer ombord fartygen. 
	51 
	51 
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll
	Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om ändring av rådets förordning (EG) nr. 1224/2009, och om ändring av rådets förordningar (EG) nr. 1967/2006 och (EG) 1005/2008 och Europaparlamentets och rådets förordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gäller fiskerikontroll

	. 


	Införandet av ett system med demersala fiskerättigheter är avhängigt att HaV:s bemyndigande utökas. Då det råder osäkerhet om när, och eventuellt om, ett system med demersala fiskerättigheter kan införas råder det även osäkerhet om förutsättningarna vid tidpunkten för införandet, exempelvis hur beståndssituationen då ser ut och hur långt EU och Sverige har kommit i arbetet med genomförandet av de nya bestämmelserna i kontrollförordningen. Detaljer i delar av förslaget kan därför behöva anpassas inför införa
	De ovan nämnda osäkerheterna påverkar samtidigt inte de föreslagna författningsändringarna, utan endast de delar av systemet som kommer regleras genom HaV:s föreskrifter. HaV anser därför att det är viktigt att regeringen går vidare med de föreslagna författningsändringarna så att ett fördelningssystem med demersala fiskerättigheter kan införas. Införande av det föreslagna systemet innebär ökat resursbehov då det bland annat ställer krav på IT-utveckling i vissa delar. Det är också viktigt att tillräckligt 
	Figur 4. Sammanfattning av förslag på utformning av system att fördela demersala fiskerättigheter. 
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