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Uppdrag att féresla férbattringar av Sveriges genomférande av
artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att foresla hur
genomforandet i svensk tétt av attikel 12.4 1 radets ditektiv 92/43 /EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter kan
forbattras ndr det galler kravet pé att infora ett system fOr 6vervakning av
oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande av de djurarter som anges 1

bilaga 4 a tll direktivet vid fiske.

Havs- och vattenmyndigheten ska limna nodvindiga forfattningsforslag for
ett fullstindigt genomforande av artikeln 1 det angivna avseendet. Havs- och
vattenmyndigheten ska vid behov dven foresla uppdrag och andra édtgarder
som behovs for att underldtta att infora det forbittrade
overvakningssystemet. I uppdraget ingar dven att limna en
konsekvensutredning som ska utformas 1 enlighet med 6 och 7 {§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Havs- och vattenmyndigheten ska senast den 1 mars 2022 limna en skriftlig
redovisning av arbetet till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet).

Redovisningen av arbetet med uppdraget ska hdnvisa till diarienumret for
detta beslut.

Narmare beskrivning av uppdraget

Enligt artikel 12.4 1 tédets ditektiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (direktivet) ska
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medlemsstaterna infora ett system for 6vervakning av oavsiktlig fingst och
oavstktligt dodande av de djurarter, daribland tumlare, som finns
fortecknade i bilaga 4 a till direktivet.

Kommissionen har 1 en formell underrittelse som inkom den 3 juli 2020
gjort gillande bl.a. att Sverige inte har infort och effektivt genomfort ett
system fOr Overvakning av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dodande av
tumlare 1 Egentliga Ostersjon och i Bilthavsomridet. Sverige har, enligt den
information som kommissionen har tillgang till, underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.4 1 direktivet genom att inte inforliva
bestimmelsen 1 svensk lagstiftning pa ett korrekt sitt (Overtradelsenummer

2020/4037, KOM:s ref. C (2020) 4393 final, N2020/01882).

Regeringen uppdrog den 21 januart 2021 4t Havs- och vattenmyndigheten
att bl.a. analysera hur de svenska 6vervakningsinsatserna till sjoss i de marina
omriden dir Sverige har jurisdiktion i Ostersjon (Egentliga Ostersjoén) och i
de marina vattnen i vistra Ostersjon, Bilthavet och Kattegatt
(Balthavsomradet) betriffande bifangster av tumlare kan forbittras
(N2021/00169). Uppdraget omfattar inte fotslag till forfattningsreglering.

Artikel 12.4 1 direktivet har genomf0rts 1 svensk ratt genom 65 §
artskyddsforordningen (2007:845), enligt vilken Naturvardsverket med
bitrdde av Naturhistoriska riksmuseet ska se till att det finns ett nationellt
system fOr rapportering av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dodande av vissa
1 forordningen angivna djurarter, diribland tumlare. Naturvérdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten ska vidare enligt samma bestimmelse 1nom
sina ansvarsomraden ta initiativ till att de forsknings- eller bevarandeatgarder
vidtas som behovs for att sidkerstilla att oavsiktlig fingst och oavsiktligt
dodande inte far betydande negativa foljder for de berdrda arterna.
Bestimmelsen 1 artikel 12.4 har aven genomforts genom bl.a. 33, 36, 37 och
38 § jaktforordningen (1987:905), 1 vilka regleras det vilt som tllfaller
staten, bl.a. valar. Denna reglering innebir att den som har patraffat ett dott
sadant djur eller har omhidndertagit eller dodat ett sadant djur vid annat dn
tillaten jakt ska anmala detta till Polismyndigheten. Polismyndigheten ska se
till att djuret tas om hand. Den som undetléter att anmala upphittat vilt
doms till boter.

Kommissionen erinrar i den formella underrittelsen om att EU-domstolen
har slagit fast att ’medlemsstaterna, inom ramen for livsmiljodirektivet,



vilket innehaller komplicerade och tekniska bestimmelser pa
muljorattsomradet, sarskilt ar skyldiga att se till att den lagstiftning som de
antar for att inforliva detta direktiv ar tydlig och precis. Detta galler aven de
viktiga skyldigheterna att 6vervaka och kontrollera, sisom dem som alaggs
de nationella myndigheterna genom artiklarna [...] 12.4 [...] i nimnda
direktiv’ (EU-domstolens dom i mél C-6/04, kommissionen mot Fétenade
kungariket, punkt 26). Kommissionen anser att man maste skilja pa
rapportering respektive dvervakning av oavsiktlig fingst och oavsiktligt
doédande. Overvakning it enligt kommissionen mer omfattande, eftersom
overvakning inte bara omfattar passiv rapportering av data, utan en aktiv
insamling och bedomning av data. Dessutom maéste ett vervakningssystem
enligt kommissionen utformas for att aktivt samla in de data som behéovs;
medan rapportering 1 teorin kan forlita sig helt pé passivt rapporterade data.
Overvakning kommer enligt kommissionen foljaktligen att géra det mojligt
tor de behoriga myndigheterna att vidta de forsknings- eller
bevarandedtgirder som kravs, vilket enbart rapportering inte kan ge en solid
grund for. Eftersom det inte finns nagot klart och tydligt krav 1 svensk
lagstiftning pa inférande av ett system for 6vervakning av oavsiktlig fingst
och oavsiktligt dddande av de arter som fOrtecknas i bilaga 4 a till
habitatdirektivet anser kommissionen att artikel 12.4 inte har inforlivats pa
ett korrekt satt (punkt 71 1 den formella underrattelsen).

Regeringen anger 1 svaret pa den formella underrittelsen den 2 oktober 2020
som sin avsikt att omedelbart paborja ett arbete for att se 6ver de
bestaimmelser som genomfor artikel 12.4 1 direktivet nar det galler krav pa
overvakningssystem.

Havs- och vattenmyndigheten ska darfér foresla hur genomférandet 1 svensk
ratt av artikel 12.4 1 direktivet kan forbattras nar det galler kravet pa att
inféra ett system for Overvakning av oavsiktlig faingst och dédande vid fiske 1
frdga om tumlare och andra djurarter som omfattas av bilaga 4 a 1 direktivet.
Genomférandet ska gora det mojligt att pa grundval av uppgifter fran
6vervakningen vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeatgiarder som ar
nodvindiga for att sakerstalla att oavsiktlig fingst eller oavsiktligt dodande
inte fir betydande konsekvenser f6r den berdrda arten. Havs- och
vattenmyndigheten ska 1 sitt forslag beakta redan befintliga system, sdsom
system fOr rapportering, Overvakning eller kontroll, och foresla ett forbattrat
genomfoérande av artikeln som sé langt som mojligt ansluter till sidana
befintliga system.



I uppdraget ingar att liamna de forfattningsforslag som kravs for ett
fullstindigt genomférande av artikeln och att Gverviaga och ta stillning till
om sadana forfattningsandringar bor goras 1 och med stod av miljébalken,
fiskelagen (1993:787) eller annan lagstiftning. Harvid bor beaktas vad
Artskyddsutredningen (dir. 2020:58) foreslar betraffande 6vervakning enligt
artikel 12.4. Det bor vidare 6vervdagas om aven andra atgarder, utover
forfattningsandringar, behover vidtas, for att undetlitta ett forbattrat
genomforande av artikeln savitt galler fiske. Forslagen ska vara forenliga med
EU:s gemensamma fiskeripolitik, sirskilt med malen att framja det kustnéra
fisket, varvid hansyn ska tas till socioekonomiska aspekter och att den
gemensamma fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens
miljolagstiftning 1 enlighet med artikel 2.5 1) och j) 1 Europapatlamentets och
rédets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen for fiske).
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