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Redovisning av regeringsuppdrag om att medverka i
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att medverka i
genomfdrande av EU:s strategi och dess handlingsplan. Uppdraget beslutades om den 14 januari
2016 (M2016/00088/Nm), med ett ytterligare beslut den 22 december 2020 om férlangning av
uppdrag (SB2020/01471) avseende verksamhetsaret 2021. Uppdraget ska rapporteras arligen
och for verksamhetsar 2021 vara myndighetens ansvariga departement tillhanda senast den 31
januari 2022, med kopia till Statsradsberedningen.

Redovisning och dispositionen sker utifran anvisning och fragemall tillhandahallen av
Statsradsberedningen.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed redovisning av uppdraget och betonar i stycket
"6vriga medskick” mdjligheten att starka genomfdérandet av strategin under det svenska EU
ordférandeskapet 2023.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Marie Hallberg. | den slutliga handlaggningen av @rendet har aven avdelningscheferna
Mats Svensson, Johan Kling, Thomas Klein, verksamhetsstrategen Bjorn Sjoberg,
enhetscheferna Per Olsson, Inger Dahlgren, Mia Dahlstrom, Susanne Eriksson samt
verksjuristen Fredrik T Lindgren medverkat.
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r en nationell férvaltningsmyndighet som arbetar for fragor
om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. HaV ska inom sitt
ansvarsomrade vara padrivande, stddjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken,
samt verka for en hallbar férvaltning av fiskeresurserna. Datrtill ska HaV arbeta med fragor
rorande havsplanering och framja forskning och utvecklingsverksamhet. Detta ar utgangspunkt
for denna redovisning av regeringsuppdrag om medverkan i genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjéregionen(EUSBSR).

Arets redovisning avser verksamhetsér 2021 och sker utifrén tillhandahéllen frAgemall. HaV:s
arbete bidrar framst till delmal under mal Radda havsmiljon, dartill i viss man till i stort sett
samtliga av delméalen inom EU:s strategi for Ostersjoregionen (6versikt i bilaga). Redovisningen
ger exempel pa arbeten utifran HaV:s olika forvaltningsomraden och verksamhet. Under stycket
"6vriga medskick” har HaV beskrivit en rad initiativ och utredningar och efterlyser ett starkt
engagemang infor och under det svenska EU ordférandeskapet 2023 i dessa fragor.

Delmal

For delmal En rik och levande biologisk mangfald har HaV inom fiskforvaltningen deltagit
BALTFISH. BALTFISH ar ett forum for fiskeriférvaltning for vilket Sverige verkar inom ramen for
regionaliseringen under EU:s gemensamma fiskeripolitik. Betraffande delmal Rent vatten verkar
HaV inom policyomrade (PA) Nutri, sdsom nationell fokalpunkt och i styrgrupp, samt ingar i
styrgruppen for PA Hazard. Stort fokus inom policyomradens styrgruppsméten har varit strategins nya
handlingsplan, andrade ansvarsomraden och roller sdsom fokalpunkt och roll i styrgrupper. HaVv
medfinansierar och ingar aven sasom part i LIFE IP - projektet Rich Waters, vars fokus ar
Overgddning. HaV ingar i projektets styrgrupp, samt leder ett delprojekt om nationellt larande.

HaV:s arbeten av horisontell karaktar, sdsom havsplanering samt forskning- och
utvecklingsverksamhet verkar for i stort sett strategins samtliga delmél kopplade till de évergripande
méalen Radda havsmiljon, Okat valstdnd och Lanka samman regionen. Statliga havsplaner ska
utformas s& att narings- sociala och miljopolitiska mal integreras, samexistens ska framjas samt
ska samordnas med havsplanering i angransande EU-lander. HaV ar nationell
havsplaneringsmyndighet och medverkar i styrgrupp for strategins policyomrade Spatial Planning.
Styrgruppen utgérs av Helcom/VASAB:s gemensamma arbetsgrupp for havsplanering. Under
aret har dar skett ett aktivt arbete med uppdatering av aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action
Plan (BSAP), samt en ny fardplan for havsplanering i Ostersjoéregionen 2021-2030. Under aret har
aven HaV medverkat i grannlandssamarbeten inom ramen for plattformen Capacity4MSP, samt det
nya havsplanerings-projektet eMSP, dér ett antal Ostersjo- och Nordsjolander ingar.

Inom forskning och utvecklingsverksamhet har HaV bland annat medverkat med input till
forskningsprogrammet Banos. HaV administrerar aven projektfinansiering, inklusive
medfinansiering till Interreg-projekt och BSAP-fonden, samt medverkar i administrering av bland
annat Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), samt deltar i Ostersjoprogrammets
subkommitté.

HaV har under aret deltagit aktivt i Helcom:s olika arbetsgrupper, vilket innefattat nationell samordning
avseende uppdatering av aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP), samt inlett
uppdrag att samordna svenska myndigheter i genomférandet av aktionsplanen. Detta sammantaget
stodjer samtliga delmél Rent vatten, En rik och levande biologisk mangfald, Ren och saker sjofart
och Forbattra samarbetet for en god havsmiljo.

Under aret har aven arbete skett utifran tidigare genomforda projekt, sdsom projektet Tre
Skargardar vars syfte ar att framja samverkan for en ekosystembaserad utveckling i


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/internationellt-samarbete/tre-skargardar.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/internationellt-samarbete/tre-skargardar.html
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skargérdsregionen Stockholm — Aland — Abo. Under 2021 inleddes arbetet med att permanenta
en samverkansplattform, oberoende av projektfinansiering. Utdver projektverksamhet och
samarbetskonstellationer har HaV tillsammans med Jordbruksverket tagit fram en gemensam
nationell strategi for fiske och vattenbruk.

Under aret redovisades aven regeringsuppdrag om Internationellt 6vergddningssamarbete och
handelssystem med utslappsratter, samt regeringsuppdrag om ett projektforslag avsett for
Internationella havsforskningsradet, ICES. Projektforslag enligt uppdrag har som syfte att
definiera hur Ostersjons marina ekosystem och representativa ekosystemtjanster skulle kunna
utvecklas de kommande 30 aren. Dessa uppdrag och resultat sammanfaller i hdg grad med
EUSBSR langsiktiga syfte.

Inom ramen for Esbo-konventionen och yttranden pa miljokonsekvensbeskrivningar och
havsplaner fran grannlander i Ostersjon, lamnade HaV under 2021 synpunkter p& Tysklands och
Danmarks havsplaner. Pa nationell niva fortsatte aven arbete med att ta fram ramverk for
uppféljning av havsplaner, samt ett ramverk med vagledande principer for marint omradesskydd.

Synergi, nytta och resultat

HaV:s arliga arbete och verksamhet verkar i stora delar i synergi med strategins delmal. De
samarbeten inom regionen som omnamnts verkar for kunskapsutbyte och starkt genomférande
av HaV:s uppdrag om att framja ett hallbart nyttjande av sjéar, vattendrag, hav och fiskeresurser.
Exempel &r inom ramen for BALTFISH och framtagandet av rekommendation for atgarder for
skydd av tumlare, samt olika selektiva losningar for motverka oonskad fangst av bland annat
torsk, i syfte att starka bestanden. P4 motsvarande sétt sker kunskapsutbyte inom ramen for
policyomraden sasom exempel inom PA Hazards dar HaV deltagit i méten tillsammans med
Naturvardsverket (PAC) och Kemikalieinspektionen och déar informerat om relevant arbete med
farliga amnen som bedrivs inom ramen fér Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet och Helcom.
Saval har samarbeten inom Helcom/VASAB och PA Spatial planning resulterat till antagande av
en ny fardplan for havsplanering i Ostersjoregionen 2021-2030. Fardplanen for havsplanering
innehaller ett omfattande paket med samarbetsatgarder kring havsplanering for att bland annat
fordjupa samarbete och samordna arbetssatt, utveckla kunskap och metoder. Bade
aktionsplanen (BSAP) och fardplanen antogs av Helcom oktober 2021. Fardplanen for
havsplanering antogs av VASAB i maj 2021.

Nytta och resultat for annan forvaltning och naringsliv ar svarbedomd, men kan antas ske pa
motsvarande satt i form av kunskapsutbyte och kommunikationskanal for berérda foérvaltningar for
genomforande av strategins delmal och for narliggande verksamheter och naringsliv.

Bidrag till hallbar utveckling i regionen

HaV:s arbete, relaterat till strategin och policyomraden, verkar for en god vatten- och havsmiljo,
halsosamma och motstandskraftiga akvatiska ekosystem, starkta fiskbestand och framja
biologisk mangfald. Detta arbete bidrar till att sékerstalla att for samhallet viktiga ekosystem och
ekosystemtjanster tryggas och stéarks, ekosystemtjanster som ar nédvandiga och ar
forutsattningar for en langsiktigt hallbar utveckling i regionen. Detta i linje med HaVs uppdrag att
verka for att nationella miljokvalitetsmal och generationsmal nas, samt genomférandet av Agenda
2030.

Medskick

Sveriges EU-ordférandeskap 2023 ser HaV som en mdjlighet for Sverige att starka regionens
gemensamma krafttag for genomférande av strategin och dess handlingsplan. Situationen i
Ostersjon ar allvarlig och langt ifrn I6st. Har kravs ytterligare gemensamma krafttag av
medlemslanderna for en hallbar utveckling i regionen.


https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
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HaV ser garna aven en starkt nationell koordinering och styrning av Sveriges engagemang for
genomfbrandet av strategin. Vi noterar att den reviderade handlingsplanen for EUSBSR
inbegriper forandringar i styrning och arbeten inom strategins policyomraden. | detta hanseende
ser HaV garna ett tydliggérande av arbetsuppgifter och ansvarsfordelning, dels avseende
medverkan i styrgrupper och i egenskap av nationell fokalpunkt, samt mellan olika berérda
myndigheter och departement.

Betraffande begransning av klimatpaverkan och mal om energiomstallning till klimatneutralitet
2050 finns en tydlig koppling mellan policyomradena Energy och Spatial Planning och HaV
bedomer darfor att dessa policyomraden bor integreras starkare. | transformeringsarbetet
avseende energisystemet har HaV idag en tydlig roll utifran tva langsiktiga uppdrag. Dels galler
det att kunna sakra vattenkraft som en bade fornybar och miljomassig hallbar energikalla, dels
géaller det nationell havsplanering och rumslig vagledning om lamplig anvandning av
havsomraden fér havsbaserad energi och de avvagningar och intresse- och malkonflikter som
behover hanteras for en langsiktigt hallbar utveckling. | detta sammanhang noterar vi &ven att det
i EU: strategins uppdaterade handlingsplan saknas tydliga aktiviteter (actions) avseende
biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

HaV ser aven garna att resultat och slutsatser fran redovisade uppdrag och arbeten under aret,
vilka i hog grad sammanfaller med EUSBSR langsiktiga syfte, tas vidare i Sveriges arbete for en
battre havsmiljo och for genomférande av strategins mal. Det géller uppdragen och arbeten om:

- Internationellt 6vergdédningssamarbete!. Uppdraget var att utreda férutsattningarna for ett
okat samarbete mellan Ostersjolanderna for att minska évergddningen i Ostersjon, inklusive
mdjligheten till ett internationellt handelssystem med utslappsratter.

- Projektforslag avsett for Internationella havsforskningsradet?. Redovisningen belyser hur ett
forbattrat tvarvetenskapligt kunskapsunderlag skulle kunna stédja utvecklingen av en
gemensam vision for forvaltning av Ostersjons ekosystem, baserat pa saval sammanvagt
onskvart tillstand for Ostersjon som 6nskvard samhallsutveckling och forvantade
klimatférandringar och som kan anvandas for att vagleda en ekosystembaserad férvaltning.

- Forskningssamverkan: Inom ramen for samverkansprojektet BANOS — The Baltic and North
Sea Coordination and Support Action (2018-2021), togs det fram en forsknings- och
innovationsagenda for miljoforbattringar och innovation i Ostersjon och Nordsjon, med syfte
att starka paverkansmodgjligheterna fran ett framtida forskningsprogram. Dock valde
Kommissionen inom Horizon Europe att prioritera ett bredare EU-partnerskapsprogram, som
delvis ska bygga pa BANOS och 6vriga regionala initiativ. HaV vill utifran detta dock
understryka risken att det regionala perspektivet kan forloras och saval de behov som lyftes
inom BANOS forsknings-och innovationsagenda, samt behoven beskrivna i Helcom Science
Agenda (2021).

Avslutningsvis, arbete for en eventuell revidering av havsmiljodirektivet har paborjats, saval
aktiviteter i narliggande politik- och direktivsarbeten. | samband med detta anser HaV att det ar
viktigt att EU-kommissionen som forslagsstallare till sekundara lagstiftningsakter under
Lissabonfordraget (TFEU) ser till att nya och reviderade forslag har en policy koherens sé att
dessa forslag samstammigt verkar for hallbara hav och underlattar for medlemsstaternas
genomférande for hallbar utveckling.

1 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-
samarbete-mot-overgodning-2020.html-

2 Uppdrag att ta fram ett projektforslag avsett for Internationella havsforskningsrédet (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
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Uppdrag och anvisningar

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har sedan 2013 haft i uppdrag att medverka i
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR) och dess handlingsplan. Aktuellt
regeringsuppdrag (M2016/00088/Nn) stracker sig mellan aren 2016-2019, med en forlangning for
ar 2021 (SB2020/01471).

EU:s strategi for Ostersjoregionen ar en av fyra av EU:s makroregionala strategier® och verkar for
att gemensamt méta problem, utmaningar samt finna gemensamma losningar ur ett territoriellt
perspektiv avseende Ostersjoregionen. Den omfattar hela Sverige och angransande
medlemslander. Strategin har tre 6vergripande mal, Radda havsmiljon, Lanka samman regionen,
samt Okat véalstand. Till dessa mal finns ett antal delmél, samt en gemensam handlingsplan med
utpekade policyomraden och gemensamt definierade atgarder. Under 2019 -2020 har revidering
av strategins handlingsplan pagatt. Ny handlingsplan* beslutades av EU-kommissionen under
2021. Denna redovisning baseras dock pa handlingsplanen vid ingaende av perioden 2021 enligt
tillhandahallna anvisningar.

Enligt forlangning av uppdrag (SB2020/01471) ska HaV redovisa 2021 ars arbete med strategin.
Redovisningen sker utifran anvisningar och disposition enligt tillhandahallet frageformular fran
Statsradsberedningen.

? Vad &r EU:s makroregionala strategier? (europa.eu)
4 Action plan & Flagships (balticsea-region-strategy.eu)



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/mrs_factsheet_sv.pdf
https://balticsea-region-strategy.eu/action-plan
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Redovisning av HaV:s medverkan i genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen verksamhetsar 2021

1 Redogor for hur ni arbetat med de delmal® i strategin som narmast
berér er organisations verksamhetsomrade under perioden 2016—
2020

Havs- och vattenmyndigheten &r en nationell férvaltningsmyndighet som genomfér en sammanhallen
havs- och vattenpolitik pa regeringens uppdrag. Vi arbetar for frdgor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och fiskresurser. Som utgangspunkt for vart arbete finns
EU:s gemensamma fiskeripolitik och ett antal EU-direktiv, sdsom ansvar for det praktiska
genomfdrandet av havsforvaltningen i Sverige (Havsmiljodirektivets genomférande via
havsmiljoforordningen) och foér framtagandet av den svenska marina strategin. HaV arbetar aven med
havsplanering och ska, utifran férordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete® och den nationella
strategin for hallbar regional utveckling?, verka for insatser for hallbar regional utveckling i hela landet.
Under aret har vi aven arbetat vidare med en nationell gemensam strategi for svenskt fiske och
vattenbruk. Sammantaget medfor detta att HaV arbetar i stort sett med samtliga delméal under malen
Radda havsmiljong, Lanka samman regionen® och Okat vélstand® (for 6versikt se bilaga).

Redovisningen presenteras utifrdn HaV:s forvaltningsomraden, fisk-, havsmiljé-, och
vattenforvaltning, samt arbeten av horisontell karaktar inom ramen for havsplanering och
forskning- och utvecklingsverksamhet.

HaV:s arbete for en god havs- och vattenmiljo, samt att bevara och starka den biologiska
mangfalden och ett hallbart nyttjande av fiskresurser, verkar sammantaget till delméalen Rent
vatten, En rik och levande biologisk mangfald. Datrtill, utifrin HaV:s arbete inom HELCOM
(Helsingforskonventionen) i arbetsgrupper och med nationell samordning*! av uppdatering av
Baltic Sea Action Plan (BSAP) verkar dven det for till delmal Ren och séker sjofart och Forbattra
samarbetet for en god havsmiljo.

HaV:s arbete inom ramen for att framja kunskap, forskning- och utvecklingsverksamhet och fysisk
planering/havsplanering verkar sektorsévergripande och utgor horisontellt arbete. Arbetet
understodjer forbattrade beslut- och kunskapsunderlag, samt inom ramen fér uppdrag om statlig
havsplanering och grannlandssamverkan verkar for att narings- sociala och miljopolitiska mal
integreras. Detta arbete for att sdkerstélla att, for samhallet, viktiga ekosystemtjanster och marina
miljoer och vattenresurser nyttjas langsiktigt hallbar, ar férutsattningsskapande for en hallbar

® Notering fran fragemall med hanvisning till foregaende handlingsplan: "Strategin har tre dvergripande mél: Radda havsmiljon,
Lanka samman regionen, Oka valstandet. Under varje mal finns s.k. delmal. Dessa beskrivs i handlingsplanen for strategins
genomforande.”

6 Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133/

8 Delmé&l HaV: Ostersjon ska ha: rent vatten; en rik och levande biologisk mangfald; dess utlopp trafikeras av en ren och séker
sjofart, samt delmal Forbattra samarbetet for en god havsmiljo

° Delmél HaV; Ett Ostersjdomrade med: goda transportvillkor, samt palitliga energimarknader

0 Delmé&l HaV: Ostersjoregionen ska: bidra till Europa 2020-strategin, forbéttra regionens globala konkurrenskraft samt arbeta
for klimatanpassning och forbéttrad krisberedskap

11 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/samordna-svenska-
myndigheter-vid-uppdatering-av-helcoms-aktionsplan-for-ostersjon-bsap-och-ospars-miljostrategi-neaes-2019.html



http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan/17-action-plan-2015/download
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utveckling, och verkar fér delmalen goda transportvillkor, palitiga energimarknader, arbete for
klimatanpassning och forbattrad krisberedskap, bidra till Europa 2020-strategin, forbattra
regionens globala konkurrenskraft, det vill saga i stort sett samtliga av strategins delmal.

1.1 Via EU-finansierade projekt?

Exempel pd medverkan i EU-finansierade projekt nedan.

1.1.1 Fisk- havsmilj6- och vattenférvaltning

HaV ingar som medfinansiar Projekt Life IP Rich Waters*? och leder ett av delprojekten om
nationellt larande, samt ingar i styrgruppen for projektet. Rich Waters verkar for arbetet mot
Overgddning och ar Sveriges forsta LIFE IP-projekt. LIFE-programmet finansierar miljo- och
klimatprojekt i EU:s medlemslander. Den 6vergripande malséattningen for delprojektet ar att
forbattra genomforandet av atgarder i atgardsprogram for vattenforvaltning i samtliga
vattendistrikt i landet. Arbetet pagar fram till 2024.

HaV deltog under 2019-2020 i projektet Helcom ACTION?3, samordnat av Helcom sekretariatet.
HaV deltar under 2021-2022 i fortsattningen Helcom BLUES?!* som ska stédja kommande
statusbedémning nationellt och regionalt, samt kommande nationella atgardsprogram. Syftet med
foreslaget projekt ar vidareutveckla metoder for att identifiera behovet av ytterligare atgéarder,
forbattra dataflodena, samt att starka bedémningsgrunderna som ar utgangspunkt for
statusbeddmning (indikatorutveckling mm.).

1.1.2 Horisontellt arbete — havsplanering

HaV deltar sedan 2019 i flaggskeppsprojektet Capacity4AMSP*® som leds av VASAB (Koordinator
for HA/PA Spatial Planning). Plattformsprojektet syftar till att starka kapaciteten hos aktorer och
beslutsfattare inom havsplanering genom en intensifierad dialogverksamhet och férstarkning av
inhamtad kunskap. Capacity4MSP bygger pa resultaten av pagaende och nyligen avslutade
havsplaneringsprojekt och pagéende havsplaneringsprocesser i Ostersjéregionen. HaV ansvarar
inom projektet for att driva ett forum for havsplanerare som syftar till utbyte av erfarenheter kring
praktiska havsplaneringsfragor. Under aret har HaV tillsammans med forumet utarbetat ett forslag
till mandat och uppdragsbeskrivning for hur forumet ska kunna verka pa en mer regelbunden och
langsiktig basis, utan att vara projektberoende.

Under hosten ar 2021 har aven ett nytt havsplaneringsprojekt startats, som kommer att paga i tva
och ett halvt ar. Projektet eMSP-NBSR'® som leds av Nederlanderna, har deltagande parter fran
bade Nordsjo- och Ostersjéregionen. HaV deltar och ansvarar tillsammans med Helcom for
arbetet med fokus pa ekosystembaserad havsplanering. Projektet kommer att ge goda
majligheter till gemensamt larande mellan lander och havsomraden. Upplagget inkluderar
involvering av forskare for att férdjupa kunskapsarbetet och stérka samarbete mellan férvaltning
och universitet. Klimatperspektiv och den gréna given ska genomsyra projektet. Teman som

12 hitps://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/restaurering-i-vatten/restaurering-i-
sjoar-och-vattendrag/life-ip-rich-waters.html

13 ACTION — HELCOM

4 HELCOM BLUES — HELCOM

15 https://projects.interreg-baltic.eu/projects/capacity4msp-208.html och https://vasab.org/project/capacity4msp/
16 https://vasab.org/project/emsp-nbsr/
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utforskas i projektet utdver ekosystembaserad havsplanering ar: havsforvaltning, hallbar bla
ekonomi, uppféljning och utvardering av havsplanering, delning av data, information och
kommunikationsteknologi i havsplanering.

1.2 | natverk och samarbetskonstellationer

1.2.1  Fisk- havsmilj6- och vattenforvaltning

Inom fiskeriforvaltningen i Ostersjéregionen verkar Sverige inom BALTFISH’. BALTFISH éar ett
forum for fiskeriforvaltning inom ramen for regionaliseringen under EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Syftet ar att utveckla och forbattra samordningen och férvaltningen mellan de atta
EU-medlemslanderna runt Ostersjon som ingér i BALTFISH. Forumet startades som projekt pa
svenskt initiativ for att darefter bli en permanent plattform/forum. BALTFISH arbetar pa tva nivaer;
i en hognivagrupp (HLG) dar fiskeridirektorerna ingar och till vilken EU-kommissionen inbjuds att
delta samt i ett forum dar representanter for medlemsstaterna, EU-kommissionen, den
rddgivande namnden for Ostersjon (BS AC) och organisationer som exempelvis ICES och
Helcom bereds mgjlighet att delta.

Det har varit en fortsatt bekymmersam bestandssituation for flera viktiga fiskarter i Ostersjon.
Storst paverkan pa fisket har den daliga bestandssituationen pa torsk haft. For 2022 galler att
inget riktat fiske av torsk far ske i Ostersjon och for saval det vastra som Gstra bestandet har EU;s
fiskeministrar bara beslutat om bifangstkvot. Aven for sill i egentliga och véstra Ostersjon har
ministerradet under tva ar fattat beslut om kraftiga nedskarningar av fiskemajligheter.

Under 2021 har BALTFISH lamnat in flera gemensamma rekommendationer enligt
regionaliseringsforfarande inom den gemensamma fiskeripolitiken. Dessa gemensamma
rekommendationer berérde kompletterande atgarder for skydd av tumlare i Ostersjon. Detta
arbete kompletterade det arbetet som skickades EU kommissionen i december 2020. De tva
gemensamma rekommendationerna inkluderade fiskeregleringar i alla de marina skyddade
omraden som instiftades for skydd av den hotade 6stersjotumlaren som ligger i EU vatten. Vidare
levererade BALTFISH in en gemensam rekommendation till EU kommissionen om olika selektiva
l6sningar i demersal tralfiske for att undvika oonskade fangster av torsk i syfte att starka torsk
bestanden i Ostersjon. Under 2021 inférdes ocksé en ny utkastplan for lax i Ostersjon. BALTFISH
paborjade ocksa arbete med en gemensam rekommendation for ny utkastplan for rodspéatta.
Detta arbete kommer dock fortsatta under 2022.

Inom havsmiljéférvaltningen ansvarar HaV for det praktiska genomférandet av havsférvaltningen i
Sverige. Under 2021 har HaV beslutat om ett atgardsprogram for havsmiljon for Nordsjon och
Ostersjon. Atgardsprogrammet har tagits fram enligt havsmiljpférordningen?8, som &r en del av
det svenska genomfdrandet av EU:s havsmiljodirektiv. Atgardsprogrammet for havsmiljon anger
32 nya atgarder for att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna foljas for att god havsmiljo ska
uppnas pa sikt. Det kompletterar pagaende arbete och vattenforvaltningens atgardsprogram.

Havsforvaltningen bedrivs i ndra samarbete med angransande lander, kring statusbedémningar
och atgarder. Inom Ostersjon sker samarbete via EU CIS arbetsgrupper, via Helcom och EU:s
strategi for Ostersjéregionen. HaV &r aktiva i alla dessa fora och tydliga kopplingar finns mellan
dessa; bland annat mellan uppdaterade Helcom BSAP och Sveriges Atgardsprogram for

17 BALTFISH — The Fisheries Secretariat (fishsec.orq)
18 Havsmiljoforordning (2010:1431)
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havsmiljon vilket ger goda mgjligheter till samordnat genomférande, flera av atgarderna (liksom
havsforvaltningen i stort) bidrar till att n& delméal inom EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Policyomradet (PA) Nutri ska uttalat verka for reducering av 6vergodningen av Ostersjon och
bidra till malen i Helcom Baltic Sea action plan. PA Nutri och Helcom har etablerat ett samarbete,
dar Helcom faststéller de politiska malen i regionen och EUSBSR stéder medlemsstaterna nar
det galler att uppna dessa mal med de instrument strategin har till buds. Helcom deltar i PA Nutris
styrgrupp. PA Nutri delger Helcom resultat (fran projekt och forskning), policyrekommendationer
och flaggar for nya problemomraden.

Inom ramen for EU:s strategi for Ostersjéregionen och dess policyomréden (PA) deltar HaV aktivt
i arbeten inom policyomradena - PA Nutri och PA Hazards, samt policyomrade (tidigare
Horisontell Action) PA Spatial Planning. Under 2021 har HaV deltagit i PA Nutri:s
styrgruppsméten i rollen som svensk fokalpunkt. Fokus for dessa méten har bland annat varit
EUSBSR nya handlingsplan som antagits under aret. HaV har aven deltagit i workshops som
anordnats inom ramen fér PA Nutris arbete. Bland annat en om implementeringen av Helcoms
Nutrient Recycling Strategy som arrangerats tillsammans med PA Bioeconomy.

Betraffande PA Hazards har HaV under 2021 deltagit i moten tillsammans med Naturvardsverket
(PAC) och Kemikalieinspektionen. Vid métena har HaV informerat om relevant arbete med farliga
amnen som bedrivs inom ramen for Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet och Helcom. Under 2021
har &ven EUSBSR nya handlingsplan som antagits paverkat arbetet och gor att HaV
fortsattningsvis inte kommer ha rostratt pa motena. HaV amnar dock fortsatta att delta i motena,
bland annat for att félja arbetet som bedrivs inom ramen for flaggskeppsprojekten om PFAS och
lakemedel. | och med att Helcom:s expertnatverk for farliga amnen kommer att fa ett mer
strategiskt ansvar fram 6ver, &r det aven viktigt att HaV fortsatter bevaka utvecklingen i PA
Hazards och om mgjligt bidrar till relevant samverkan.

Inom ramen for Helcom-arbetet har HaV under aret arbetat aktivt och representerar Sverige i
olika arbetsgrupper. Fokus har legat pa uppdateringen av Helcom BSAP. BSAP innehaller saval
mal som atgarder som landerna kommit 6verens om for att forbattra havsmiljon i Ostersjon. Den
strukturerar i hdg grad det omfattande atgardsarbetet som bedrivs inom regionen under Helcom
och som i hog grad bidrar till mal/delmal under EUSBSR. Under 2021 avslutades arbetet med
uppdatering av Baltic Sea Action Plan (BSAP), med det avslutades HaV:s uppdrag som nationell
myndighetssamordnande for Sverige'®. Nytt regeringsuppdrag for HaV fran 2021 och framat ar
att samordna svenska myndigheter genomférandet av BSAP och OSPAR:s miljostrategi for
Nordostatlanten (NEAES)?°. Mer information om HaV:s deltagande se webbsida Vad gor HaV och
andra myndigheter i Helcom-arbete?!

1.2.2 Horisontellt arbete — havsplanering

Inom ramen fér EUSBSR policyomrade PA Spatial planning (tidigare Horisontell Action),
medverkar HaV aktivt inom havsplanering. Enligt den nya handlingsplanen évergar HA till

19 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/samordna-svenska-
myndigheter-vid-uppdatering-av-helcoms-aktionsplan-for-ostersjon-bsap-och-ospars-miljostrategi-neaes-2019.html

20 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/samordning-av-
genomforandet-av-bsap-och-neaes-2021.html

21 Helcom - Skydd av den marina miljon i Ostersjon - Konventioner - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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policyomrade PA Spatial Planning, med en uppdelning havsplanering och landbaserad fysisk
planering. Styrgruppen utgérs av Helcom-VASAB:s gemensamma arbetsgrupp fér havsplanering
dar HaV deltar som ordférande och med en delegat. HaV har under aret varit fortsatt aktivt i
arbetet med den nya aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) och en ny
fardplan for havsplanering i Ostersjoregionen 2021-2030. Bade aktionsplanen och fardplanen
antogs av Helcom oktober 2021. VASAB antog samma fardplan i maj 2021. Aktionsplanen,
BSAP, innehaller flera atgarder med fokus pa havsplanering och behovet av ekosystembaserad
havsplanering, for att peka ut omraden med héga naturvarden i havsplaner och att ta hansyn for
att undvika negativ miljopaverkan i dessa omraden. Fardplanen for havsplanering innehaller ett
omfattande paket med samarbetsatgarder kring havsplanering for att bland annat fordjupa
samarbete och samordna arbetssatt, utveckla kunskap och metoder och lanka till andra grupper
under Helcom som tex State and Conservation. HaV ar aven aktiv i arbetet med att uppdatera
VASAB:s "Long term perspective” som innehaller atgarder for territoriell utveckling med sikte pa
2040 (nuvarande har sikte pa 2030). Malet ar att beslut ska kunna tas under 2022/23.

Under aret har aven arbete skett utifran tidigare genomférda projekt. Under 2019 och 2020
genomforde HaV projektet Tre Skargardar?? med syfte att framja samverkan for en
ekosystembaserad utveckling i skargardsregionen Stockholm — Aland — Abo. Under 2021
inleddes arbetet med att permanenta en samverkansplattform som &r oberoende av
projektfinansiering. En arbetsgrupp har formerats och foérslag har lagts fram avseende
samarbetets fokusomraden inom tva évergripande teman, ekosystembaserad havsforvaltning och
regional samhallsutveckling. Beslut om samarbetets inriktning och form ska fattas i borjan av
2022.

1.2.3 Horisontellt arbete - Kunskaps, forskning- och utvecklingsverksamhet

Under 2021 avslutades BONUS programmet och BANOS CSA:s forsknings- och
innovationsagenda blev offentliggjord. Agendan fokuserar pa "healthy seas and coasts”,
”sustainable blue economy” och "human wellbeing” med ekosystembaserad férvaltning i centret.
Agendan ska omfatta Ostersjo- och Vasterhavsregionen och i utformningen deltog flera svenska
representanter tillsammans med HaV. | stod for framtagandet av ett eventuellt framtida program
har HaV aktivt bidragit till flera leveranser, bland annat avseende forskningssynteser, innovation,
kapacitetsuppbyggnad och 6ppen data, citizen science och open science, samt samverkan pa
tvaren over Europeiska havsbassanger. BANOS CSA avslutades med en internationell
konferens, dar EU-kommissionen presenterade tankar for framtiden. Ett framtida BANOS
program planeras inte, men daremot ett stérre Europeisk partnerskap (Climate neutral
sustainable blue economy partnership).

Under 2021 anordnades av Helcom tillsammans med HaV och Coalition Clean Baltic, Helcom
Stakeholder Conference om ekosystembaserad havsférvaltning (EBM). HaV ansvarade for
diskussionsgruppen Science under workshopen. Over 100 deltagare fran hela Ostersjéregionen
deltog pa konferensen som hélls digitalt. Konferensen var ett bra tillfalle for forskare och andra
intressenter att diskutera EBM tillsammans.

22 Tre Skargardar - Internationellt samarbete - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)
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1.3 Annat

1.3.1 Fisk- havsmilj6- och vattenforvaltning

Inom ramen for gransalvsoverenskommelsen har HaV, pa regeringens uppdrag, férhandlat med
Finland och lamnat forslag pa andring av bestammelserna for fiske under 2021 i enlighet med 2
kap. forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Infér forhandlingen med
Finland bestalldes ett biologiskt underlag fran SLU Aqua och tillsammans med lansstyrelsen i
Norrbotten har vi genomfort méten med referensgruppen for fiskefragor i Torne alv samt Finsk-
Svenska Gransalvskommissionen. Resultatet av férhandlingarna redovisade till regeringen den
24 mars 2021 genom ett gemensamt, med Finland, undertecknat protokoll om arliga avvikelser
fran den i gransalvsoverenskommelsen framférhandlade fiskestadgan. Under 2021 har HaV haft
mote med finska regionsférvaltningsmyndighet Narings- trafik- och miljécentralen (NTM) i
Lappland samt forvaltningsstyrelsen for det gemensamma fiskekortet om avtal om upplatelse
genom fiskekortforsaljning av svenska statens fiskeratt pa lax och 6ring i Torneélven. Svenska
och finska statens intakter fran forsaljning av gemensamma fisketillstand disponeras gemensamt
av 0ss och NTM i finska Lappland. Intékterna har, i enlighet med gransalvséverenskommelsen,
anvants for gemensamt beslutade atgarder for kontroll och forskning i fiskeomradet.

P& nationell niva och relaterat till mal om Okat vélstand och delmal férbattra regionens globala
konkurrenskraft har HaV under 2021 tillsammans med Statens jordbruksverk (SJV) aven slutfort
sitt myndighetsgemensamma uppdrag med att ta fram en gemensam strateqi for svenskt fiske
och vattenbruk?3. Arbetet initierades av de bada myndigheternas generaldirektorer pa Fiskeforum
2019, vilket aven blev ett regeringsuppdrag under 2020. Sedan dess har ett gediget arbete
genomforts med framtagande av en gemensam strategi och tre sektorsspecifika handlingsplaner.
Arbetet har genomférts med hjalp av forskning, naring och andra intressenter som via
intressentdialoger och sektorsspecifika arbetsgrupper varit operativt och strategiskt delaktiga.
Strategin avser en tidsperiod fran och med 2021 till och med 2026. Fokusgrupper har skapats
inom respektive sektor for att nu genomfora de atgarder och uppna de mal som &r uppsatta i
strategin. Under varje &r kommer en avstamning goras for att folja upp mal och atgarder. Utdver
detta kommer en storre halvtidsavstamning att genomféras.

Under 2021 redovisade HaV regeringsuppdraget om Internationellt 6vergédningssamarbete?®.
Uppdraget var att i samarbete med Jordbruksverket utreda forutsattningarna for ett 6kat
samarbete mellan Ostersjolanderna for att minska évergodningen i Ostersjon, inklusive
majligheten till ett internationellt handelssystem med utslappsratter. Fragan har tidigare utretts av
bl.a. Helcom och resultat fran uppdraget lamnar ytterligare kunskapen om mojligheterna med ett
handelssystem. | en underlagsrapport som togs fram inom ramen for uppdraget, redovisas en rad
fordelar med ett handelssystem, men ocksa flera frdgor som behover analyseras vidare innan ett
handelssystem kan inféras. Fragor att analysera vidare handlar exempelvis om diffusa
atgardseffekter, forutsattningar och konsekvenser for olika aktorer runt Ostersjon att delta, samt
kalibrering av olika landers modellberakningar av naringsdmnen. Det finns &ven ytterligare behov
av att utreda hur ett handelssystem och 6vriga styrmedel kan komplettera varandra pa ett bra
sétt, t.ex. gransdragning mellan miljdbalksprévning och gemensamma jordbrukspolitiken.
Utredningen utgor ett viktigt steg som visar att det finns mdjliga utformningar av handelssystem

2 hitps://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-06-01-gemensam-strategi-visar-vagen-framat-for-svenskt-fiske-och-
vattenbruk.html

2 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-
samarbete-mot-overgodning-2020.html-
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-06-01-gemensam-strategi-visar-vagen-framat-for-svenskt-fiske-och-vattenbruk.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-samarbete-mot-overgodning-2020.html
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som efterlever kraven i EU-direktiv och kan fungera bade for en implementering i Sverige, samt
for ett urval eller alla lander runt Ostersjon.

Under aret redovisades aven regeringsuppdrag om ett projektforslag avsett for Internationella
havsforskningsradet?s. Syfte med projektet ar att definiera hur Ostersjons marina ekosystem och
representativa ekosystemtjanster skulle kunna utvecklas de kommande 30 aren, givet naturliga
forutsattningar inklusive klimatférandringar, samt, enligt uppdrag, att utveckla underlag till en
gemensam overenskommelse for den ekosystembaserade forvaltningen av Ostersjon.

Nationellt har HaV aven utvecklat ett ramverk med vagledande principer for marint
omradesskydd?5. For att fa ett effektivt skydd av de marina omradena behdvs samverkan éver
geografiska granser. Ett natverk av skyddade omraden bidrar till ett starkare skydd &n enskilda
omraden. Det finns en internationell samsyn om att effektivt forvaltade natverk av skyddade
omraden ar nédvandiga for att arter ska kunna spridas mellan omraden, vilket gynnar fortlevnad
och aterhamtning. Atgarder for att skydda havet ar ocksé atgarder for att motverka
klimatférandringen, eftersom ett valmaende hav kan buffra mot forandringen.

1.3.2 Horisontellt arbete - Havsplanering

Inom ramen fér Esbo-konventionen lamnar svenska myndigheter, bl a HaV, eller andra svenska
aktorer yttranden pa miljokonsekvensbeskrivningar och havsplaner frdn grannlander i Ostersjon.
Yttranden lamnas via Naturvardsverket. Huvudfokus vid Esbosamrad &ar att lamna synpunkter pa
eventuella gransoverskridande miljoeffekter, men vi lamnar ocksa synpunkter pa innehallet i
havsplanerna utifran hur de beror svenska intressen. Det kan t.ex. handla hur svenskt fiske
paverkas av grannlandets havsplan. Under 2021 lamnade HaV synpunkter pa Tysklands och
Danmarks havsplaner.

Pa nationell niva har HaV i uppdrag att i enlighet med havsplaneringsforordning (2015:400) ta
fram forslag till havsplaner for Sverige. Forslag till havsplaner éverlamnades till regeringen i
december 2019. HaV har under 2021 lamnat visst tekniskt stod till regeringskansliet i
beredningen av forslagen. Arbetet under 2021 har aven fortsatt med att ta fram ett ramverk for
uppfdljning av havsplaner som beskriver processen fér kommande uppféljningsarbete.
Uppfoljiningar ska inkludera att folja utvecklingen inom de omraden som berdrs av havsplaner,
hur planerna tilldmpas och deras sociala, ekonomiska och miljoméassiga konsekvenser, inklusive
betydande miljopaverkan. Under aret fardigstalldes ocksa en extern utvardering av
havsplaneringsprocessens forsta planeringscykel inklusive konsekvensbeddémningen.
Utvarderingen baseras bland annat pa erfarenheter fran ett stort antal intressenter och innehaller
rekommendationer till HaV for det fortsatta havsplaneringsarbetet.

Relaterat till delmal om arbeta for klimatanpassning och forbattrad krisberedskap sker arbete
bland annat inom ramen for havsplanering vad géaller inkludering av klimataspekter inom
havsplanering, till exempel genomférdes en workshop i &mnet med grannlénder och andra
aktorer vid Baltic Sea MSP Forum i juni 2021. Forumet genomfdrdes av bland annat Interreg-
projektet Capacity4MSP och Land-sea-act. P& nationell niva har internt arbete skett vad galler
handlingsplan for klimatanpassning och dversyn av HaVs verksamhet relaterat till detta.

% Uppdrag att ta fram ett projektférslag avsett for Internationella havsforskningsradet (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

26 Ramverk for marint omradesskydd - Skyddade omraden - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-ett-projektforslag-avsett-for-internationella-havsforskningsradet-2020.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
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1.3.3 Horisontellt arbete - Finansiering

HaV administrerar olika finansieringskallor sdsom Havs- och vattenmiljoanslaget och medverkar i
Jordbruksverkets administrering av EU:s havs- och fiskerifond. Finansiering avser olika typer av
projekt i linje med flertal av delmalen, sdsom medfinansiering av BSAP-fonden, Interreg- och
Lifeprojekt for atgarder mot 6vergddning, restaurering livsmiljoer, starkt biologisk mangfald,
forbattra fiskbestand status och utveckling av skonsamma och selektiva fiskredskap. HaV
medverkar dven i Ostersjoprogrammets subkommitté och har under aret lamnat inspel till
kommande programperiod.

2 Redogor for eventuell beddomd respektive faktisk nytta och resultat
som uppnatts av arbetet med strategins delmal under
verksamhetsaret 2021

- Beskriv synergier mellan detta uppdrag och andra uppdrag som myndigheten har.

2.1 FOor den eghaorganisationen

HaVs verksamhet och arliga arbete verkar inom och i synergi med strategins delmal. De
samarbeten inom regionen som omnamnts verkar fér kunskapsutbyte och starkt genomférande
av HaV:s uppdrag om att framja ett hallbart nyttjande av sjéar, vattendrag, hav och fiskeresurser.

Genom de olika natverks- och samarbetskonstellationerna inklusive projekt har, och sker, ett
kontinuerligt erfarenhets- och kunskapsutbyte vilket ar till nytta for myndighetens arbete om att
verka for ett hallbart nyttjande av hav och vattenresurser och myndighetens uppdrag avseende
genomforande av svensk miljopolitik, miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjoar och
vattendrag, samt Hav i balans och en levande kust och skargard. Saval kan strategin med dess
tre mal med olika dimensioner av hallbarhet starka arbetet i enlighet med Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen. Exempel pa& konkret nytta och resultat ar arbeten inom BALTFISH och
inom ramen for olika policyomraden.

Arbetet inom BALTFISH har resulterat i flera gemensamma rekommendationer enligt
regionaliseringsforfarande inom den gemensamma fiskeripolitiken. Dessa gemensamma
rekommendationer berdrde bland annat atgarder for skydd av det hotade bestadndet av tumlare i
Ostersjon i de viktigaste omradena for arten och olika selektiva I6sningar i demersal tral for att
undvika fangster av torsk i Ostersjon som &r under sakra biologiska granser. Dessa
gemensamma rekommendationer kopplar direkt till delmal om biologisk mangfald och bevarande
och nyttjande av haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt i syfte att uppna en hallbar
utveckling.

Arbeten inom samtliga policyomraden verkar generellt i synergi med myndighetens arbete och
saval med uppdrag om genomférandeplan av uppdaterad Baltic Sea Action Plan (BSAP). Inom
ramen for arbetet inom strategins policyomrade (PA) Hazards har HaV till exempel fatt ta del av
viktig information om pagéende relevant arbete med farliga &mnen i Ostersjon som &r till nytta
for myndighetens arbete med farliga @amnen inom sé val Havsmiljodirektivet som Helcom.
Exempelvis har kunskapsplattformarna om PFAS (Baltic Sea PFAS Network?’) och lakemedel

27 New PFAS network platform in Baltic Sea regions - IVL Svenska MiljGinstitutet



https://www.ivl.se/projektwebbar/baltic-sea-pfas-network/news/baltic-sea-pfas-network-news-archive/2021-03-24-new-pfas-network-platform-in-baltic-sea-regions.html
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(Baltic Sea Pharma Platform?8) bidragit till kunskapsutbyte i Ostersjoregionen, vilket 6kar
forutsattningarna for att genomfora gransoverskridande atgarder i syfte att minska belastningen
av dessa amnesgrupper pa Ostersjon. Dessutom har projekten HazBref och CWPharma bidragit
med viktig information om hantering av industrikemikalier och utslapp av lakemedel. | och med
att HaV fatt del av denna information har uppdraget att delta i PA Hazards bidragit till synergier
for myndighetens arbete med uppdraget att samordna uppdateringen av BSAP och kommer
troligen aven att bidra till synergier med uppdraget att planera det svenska genomférandet av
Baltic Sea Action Plan (BSAP). For farliga &mnen ar det sarskilt viktigt att samordna arbetet med
genomforandet av BSAP inom ramen for den foreslagna nya expertgruppen for farliga amnen i
Helcom.

Motsvarande arbete och kunskapsutbyte sker inom ramen fér samarbeten och projekt inom
havsplanering (avsnitt 1.1.2) exempelvis plattformsprojektet Capacity4AMSP vilket syftar till att
starka kapaciteten hos aktorer och beslutsfattare inom havsplanering genom en intensifierad
dialogverksamhet och forstarkning av inhamtad kunskap. Capacity4MSP bygger pa resultaten av
pagaende och nyligen avslutade havsplaneringsprojekt och pagaende havsplaneringsprocesser i
Ostersjoregionen. Under aret har, som namnts, HaV tillsammans med forumet utarbetat ett
forslag till mandat och uppdragsbeskrivning for hur forumet ska kunna verka pa en mer
regelbunden och l&ngsiktig basis, utan att vara projektberoende. Aven projektet eMSP-NBSR
kommer att ge goda majligheter till gemensamt larande mellan lander och havsomraden.
Upplagget inkluderar involvering av forskare for att fordjupa kunskapsarbetet och starka
samarbete mellan férvaltning och universitet. Klimatperspektiv och den grona given ska
genomsyra projektet. Detta arbete verkar i synergi och stérker forutsattningar for genomférande
av nationell havsplanering i enlighet med nationell férordning och EU direktiv.

2.2 Annan offentlig forvaltning eller naringsliv

Nytta och resultat for annan forvaltning och naringsliv ar svarbedémd, men kan antas besta av
motsvarande nytta och synergier som galler fér myndigheten, det vill sdga ett kunskapsutbyte och
kommunikationskanal for berérda forvaltningar for genomférande av strategins delmal och for
narliggande verksamheter och naringsliv. Pa nationell niva har arbetet med en gemensam
strategi for fiske och vattenbruk (avsnitt 1.3.1) genomforts med hjalp av forskning, naring och
andra intressenter som via intressentdialoger och sektorsspecifika arbetsgrupper varit operativt
och strategiskt delaktiga. Detta har resulterat i tydligare mal for svenskt fiske och vattenbruk,
askadliggjort intressekonflikter samt framtagande av tydliga och konkreta atgarder inom
respektive sektor. En genomgaende del i strategin och handlingsplanerna ar ett
ekosystembaserat tankesatt dar beslut fattas utifran flertalet dimensioner (ekologiska, sociala och
ekonomiska) dar regionalt engagemang och férankring ar viktigt.

Pa samma sétt verkar arbetet inom ramen for havsplanering, genom samrad saval nationellt med
intressenter, myndigheter, branscher och saval med grannlander i regionen. Havsplanering
verkar for integrering av narings-, sociala- och miljopolitiska mal med véagledning om rumslig
forutsattningar och hansynstagande som behovs ske. Genom att askadliggora och verka for att
minimera intressekonflikter, framjar samexistens, underlatta vagledning for forvaltning och med
det 6kad forutsagbarhet, framja olika aktiviteter och naringar att verka utifran givna rumsliga
forutsattningar och hansynstaganden, for att Iangsiktigt kunna bedriva ett hallbart nyttjande av
marina miljéer och resurser.

28 Finnish Environment Institute > Baltic Sea Pharma Platform (BSR Pharma) (syke.fi)



https://www.syke.fi/projects/balticpharma
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3 Beskriv hur ert arbete med strategin under verksamhetsaret 2021
bidragit till en mer hallbar utveckling i Ostersjéregionen?

HaV:s forvaltningsuppdrag pa miljdomradet avser frdgor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttiande av sjoar, vattendrag och hav, samt att verka for att det generationsmal for miljdarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas. HaV:s arbete som redovisats i
foregdende avsnitt verkar for en god vatten- och havsmiljo, halsosamma och motstandskraftiga
akvatiska ekosystem, starkta fiskbestand och framja en rik biologisk mangfald. Detta arbete
bidrar till att sakerstalla att for samhallet viktiga ekosystem och ekosystemtjanster?® tryggas och
starks, ekosystemtjanster nédvandiga och forutsattning for en langsiktigt hallbar utveckling i
regionen.

Som exempel, genom arbeten relaterat till och inom ramen for de olika policyomradena (PA) och
gransoverskridande samarbeten bidrar vi till att 6ka mojligheterna att méta de utmaningar som
finns i regionen. Inom ramen fér PA Hazards, har HaV tagit del av relevant information om arbete
med farliga amnen, t.ex. inom ramen for kunskapsplattformarna om PFAS och ldakemedel och om
projekten Hazbref och CWpharma. Denna information har exempelvis varit viktig for
myndighetens arbete med att ta fram forslag pa nya atgarder for att minska utslappen av farliga
amnen inom ramen for uppdateringen av BSAP. Minskade utslapp av farliga &mnen medfor i sin
tur 6kade maojligheter att nd havsmiljodirektivets mal om god miljostatus och darmed &ven en
langsiktigt hallbar utveckling i Ostersjéregionen. | detta avseende framst géallande ekologisk
dimension. Relaterat till ekonomiska och sociala dimensioner ar exempelvis samarbeten inom
havsplanering, projektverksamheter och Helcom/VASAB (HA/PA Planning). Havsplanering ska
verka for att narings- sociala och miljopolitiska mal integreras. Genom havsplanering inkluderas
rumsliga och sektorsvisa avvagningar for att minimera negativa miljoeffekter och
intressekonflikter, vilket sammantaget verkar for att framja férutsattningar och starka viktiga
ekosystemtjanster betydande for ett hallbart nyttjande och en langsiktig hallbar utveckling i
regionen, i linje med genomférandet av Agenda 2030 och globala malen. Specifikt till mal 6 Rent
vatten och sanitet for alla och mal 14 Hav och marina resurser, dar HaV aven bidrar till underlag
for uppfoljning och utveckling av indikatorer for dessa mal, saval verkar arbetet for mal 15
Ekosystem och biologisk mangfald.

Den nya handlingsplanen fér genomforandet av EU:s strategi har en uttalad koppling till Agenda
2030 och de globala malen. HaV:s arbete som bidrar till genomférande av strategin kan darmed
till viss del aven beddémas bidra till mal 17 Genomférande och globalt partnerskap, delmal 17.14
Starkt politisk samstammighet for hallbar utveckling, samt delmal 17.17 Uppmuntra effektiva
partnerskap.

2 Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster, direkta eller indirekta, fran naturens ekosystem som bidrar till vart
valbefinnande och var valfard. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-
uppdrag/ekosystemtjanster.html



https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystemtjanster.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystemtjanster.html
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4 Eventuellt 6vriga medskick?

Betraffande uppdaterad handlingsplan for EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR) och det
fortsatta arbetet med genomférandet av strategin [amnar HaV féljande medskick.

Det kommande Svenska EU-ordférandeskap 2023 ser HaV som en mdjlighet for Sverige att
starka regionens gemensamma krafttag for genomfoérande av strategin och dess handlingsplan.
Situationen i Ostersjon ar allvarlig och langt ifrn 16st, det galler exempelvis 6vergédning,
situation for fiskbestanden, farliga @mnen, biologisk mangfald och klimatférandring. Har kravs
ytterligare gemensamma krafttag av medlemslanderna for en hallbar utveckling i regionen. Det
skulle bygga vidare pa det initiativ Sverige tog under ordférandeskapet 2009 da EUs
Ostersjostrategi antogs.

HaV ser garna aven en starkt nationell koordinering och styrning av Sveriges engagemang for
genomforandet av strategin. Den uppdaterade handlingsplanen kan mdjligen ge stdd i den
riktningen. Vi ser har garna aven ett tydliggérande av nationell inriktning och prioriteringar
betraffande EUSBSR mal och delmal.

Saval noterar vi att den reviderade handlingsplanen innefattar forandringar betraffande arbeten
inom strategins policyomraden, avseende bland annat ansvarsférdelning inom styrgrupper och
sasom policykoordinator (PAC) och nationell fokalpunkt. | detta hanseende ser HaV géarna ett
tydliggérande av arbetsuppgifter och ansvarsfordelning, dels angdende medverkan i styrgrupper
och i egenskap av nationell fokalpunkt, samt ansvarsfordelning mellan olika berérda myndigheter,
regeringskansliet (Miljédepartementet) och Nationell koordinator.

EUSBSR mal och policyomraden ar omfattande och lankar samman flera olika politikomraden
med relevans for HaV:s arbete utifran ett Ostersjoregionalt perspektiv. Klimatanpassning utgor ett
av delmalen och klimataspekter, saval anpassning och minskad klimatpaverkan, ska enligt ny
handlingsplan integreras i samtliga policyomraden, vilket ar positivt. Betraffande begransning av
klimatpaverkan och mal om energiomstallning till klimatneutralitet 2050 finns en tydlig koppling
mellan policyomradena energi och fysisk planering (Energy och Spatial Planning) och HaV
bedomer darfor att dessa policyomraden bor integreras starkare.

| transformeringsarbete avseende energisystemet har HaV idag en tydlig roll utifran tva
langsiktiga uppdrag. Dels galler det att kunna sékra vattenkraft som en bade fornybar och
miljomassig hallbar energikalla med moderna miljévillkor fram till 2038. Det andra arbetet utgors
av den nationella havsplaneringen som genom rumslig vagledning om lamplig anvandning av
havsomraden ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Detta inkluderar omraden for
havsbaserad energi och de avvagningar av intresse- och malkonflikter som kan uppsta vad galler
andra anvandningsomraden och paverkan pa havsmiljo och biologisk mangfald. | detta
sammanhang noterar vi aven att det i EU: strategins uppdaterade handlingsplan saknas tydliga
aktiviteter (actions) avseende biologisk mangfald och ett langsiktigt sakerstallande av
ekosystemtjanster. HaV vill med det aven lyfta behoven att forstarka naturliga koldioxidsankor
och understryker att fragestallningarna om biologisk mangfald och ekosystemtjanster bor starkas
i handlingsplanen.
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HaV har i denna redovisning aven beskrivit uppdrag och arbeten med tydlig baring pa strategin
och grannlandssamarbete. Resultat och slutsatser av dessa uppdrag och arbeten ser vi garna tas
vidare i Sveriges arbete for en battre havsmiljo och hallbart nyttjande i genomférande av
strategins samtliga mal. Det galler sarskilt uppdrag och arbeten om:

- Internationellt 6vergédningssamarbete®. Uppdraget var, som namnts, att utreda
forutsattningarna for ett 6kat samarbete mellan Ostersjolanderna for att minska
overgodningen i Ostersjon, inklusive majligheten till ett internationellt handelssystem med
utslappsratter. Utredningen utgor ett viktigt steg som visar att det finns mdojliga utformningar
av handelssystem som efterlever kraven i EU-direktiv och kan fungera bade for en
implementering i Sverige, samt for ett urval eller alla lander runt Ostersjon. Dock finns ett
antal fragor att analysera vidare exempelvis om diffusa atgardseffekter, forutsattningar och
konsekvenser for olika aktorer runt Ostersjon att delta, samt att utreda hur ett handelssystem
och dvriga styrmedel kan komplettera varandra pa ett bra satt, t.ex. gransdragning mellan
miljobalksprévning och gemensamma jordbrukspolitiken.

- Projektforslag avsett for Internationella havsforskningsradet3!. Redovisningen belyser hur ett
forbattrat tvarvetenskapligt kunskapsunderlag skulle kunna stédja utvecklingen av en
gemensam vision for forvaltning av Ostersjons ekosystem, baserat pa saval sammanvagt
onskvart tillstand for Ostersjon som 6nskvard samhallsutveckling och forvantade
klimatférandringar och som kan anvandas for att vagleda en ekosystembaserad férvaltning.
Alternativa satt att organisera och finansiera projektet diskuteras och presenteras i
redovisning av uppdraget. | det forsta alternativet foreslas internationella havsforskningsradet
ICES vara den huvudsakliga plattformen fér genomférandet av projektet. | det andra
alternativet forslas ett internationellt projekt med nationella partners dar ICES medverkar
genom att arrangera workshops under projektgenomférandet. Det kunde eventuellt &ven
finnas mojlighet for EU-kommissionen att leda ett initiativ av denna typ. Mgjligheten kunde
Overvagas att utveckla eller revidera arbetet inom andra pagaende processer, exempelvis
EU:s Strategi for Ostersjoregionen, till att innefatta en specifik uppgift att driva den typ av
konkreta tvarsektoriella diskussioner som lyfts som viktiga for ekosystembaserad forvaltning.
EU-kommissionen skulle kunna sta som bestallare eller finansiar av sadant projekt, genom
strategins befintliga strukturer eller (vid behov) genom revidering av dessa. Syftet med EU:s
Strategi for Ostersjoregionen skulle kunna anses sammanfalla i hog grad med det l&ngsiktiga
syfte som foreslas i detta regeringsuppdrag och kopplingar beskrivs i rapporten.

- Forskningssamverkan: Regional forskningssamverkan har haft stor betydelse for
forvaltningsarbetet i svenska vatten vilket ocksa arbetet inom FNs artioende for
Havsforskning, som Sverige aktivt deltar i, betonar. Som namnts i denna redovisning deltog
Sverige mycket aktivt i Ostersjoprogrammet BONUS (2010-2020) som var ett internationellt
forskningsprogram med fokus pa Ostersjons miljé och samhallsutveckling. Programmet
finansierades av EU och landerna runt Ostersjon med bred svensk medfinansiering fran
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Naturvardsverket, Forskningsradet Formas, MISTRA -
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Vetenskapsradet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt Vinnova. Forskningen gav stéd till genomférandet av Helcom:s

30 hitps://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/internationellt-
samarbete-mot-overgodning-2020.html-

31 Uppdrag att ta fram ett projektférslag avsett for Internationella havsforskningsradet (2020) - Regeringsuppdrag - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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aktionsplan for Ostersjon (BSAP), EU:s strategi for Ostersjoregionen och EU:s
havsmiljodirektiv. | det efterfoljande samverkansprojektet BANOS — The Baltic and North Sea
Coordination and Support Action (2018-2021), vidgades samverkan till att &ven inkludera
Nordsjon/Vasterhavet. BANOS tog fram en forsknings- och innovationsagenda for
miljoforbattringar och innovation i Ostersjon och Nordsjon, inklusive 10 leveranser (med
fokus pa forskningssynteser, kapacitetsuppbyggnad och 6ppna data) med syfte att starka
paverkansmojligheterna fran ett framtida forskningsprogram. Kommissionen har dock inom
Horizon Europe darefter valt att prioritera ett bredare EU-partnerskapsprogram som delvis
ska bygga pa BANOS och 6vriga regionala initiativ. HaV vill utifran detta understryka risken
att det regionala perspektivet kan forloras och dven de behov som lyftes inom BANOS
forsknings-och innovationsagenda, samt behoven beskrivna i Helcom Science Agenda
(2021). Helcom Science Agenda har utarbetats for att stodja implementeringen av BSAP och
andra Helcom-avtal. Den belyser kunskapsbehov som maste tillgodoses inom de kommande
10 aren. Det Ostersjoregionala perspektivet pa forskningsansatser ar darfor av stor vikt for
Sveriges havsforvaltning.

Avslutningsvis, for Ostersjoregionen har medlemsstaterna sammantaget en stor mangd
strategier, atgardsarbete (BSAP och nationella atgardsprogram under havsmiljodirektivet),
direktiv och forordningar att férhalla sig till. Utdver dessa lanserar EU-kommissionen en rad olika
aktionsplaner (Zero Pollution Action Plan, Action Plan Fisheries and Ecosystems) och
lagstiftningsforslag (Nature Restoration Law) under den grona given. En eventuell revidering av
havsmiljodirektivet har ocksa paborjats, samt EU kommissionen kommer &ven att presentera
rapporter om den gemensamma fiskeripolitiken och havsplanering. | samband med detta anser
HaV att det &r viktigt att EU-kommissionen som férslagsstallare till sekundara lagstiftningsakter
under Lissabonfordraget (TFEU) ser till att nya och reviderade forslag har en policy koherens sa
att dessa forslag samstammigt verkar for hallbara hav och underlattar for medlemsstaternas
genomférande for hallbar utveckling.
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Bilaga. Oversikt: HaV:s redovisade arbete i relation till delmal

Tabell 1 Oversikt HaV:s redovisade arbete med delmalen som nérmast berér verksamhetsomréde 2021

EU:s strategi for
Ostersjoéregionen

Oversikt frdga 1. HaV:s arbete med de delmdl i strategin som narmast beror
verksamhetsomrade under verksamhetsaret 2021, t.ex.

Delmal

Via EU-finansierade projekt?

| natverk och samarbetskonstellationer

Annat

Rent vatten

- Life IP Rich Waters.

Policyomraden:

- PA Nutri - HaV &r nationell kontakt/fokalpunkt och i
styrgruppen.

- PA Hazards - styrgrupp

- PA Spatial planning - ordf. och delegat i styrgrupp
Ovrigt

Helcom: HaV aktivt och representerar SE i olika
arbetsgrupper , nationell samordning uppdatering av
Baltic Sea Action Plan (BSAP)

- Nationell strategi for fiske och
vattenbruk

- RU internationell samarbete
overgodning

- RU projektférslag ICES

En rik och levande - Capacity4MSP - BALTFISH - Nationell strategi for fiske och
biologisk mangfald _eMSP - Helcom. HaV aktivt och representerar SE i olika vattenbruk
g g arbetsgrupper, samt nationell samordning uppdatering - RU internationell samarbete
av Baltic Sea Action Plan (BSAP). overgddning
- PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp - RU projektférslag ICES
- Helcom/VASAB arbetsgrupp Fysisk planering
Ren och siker - Capacity4l\/ISP - Helcom. HaV aktivt och representerar SE i olika
arbetsgrupper, samt nationell samordning uppdatering
s;ofart -eMsp av Baltic Sea Action Plan (BSAP).
- PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp
- Helcom/VASAB arbetsgrupp Fysisk planering
Forbittra - Capacity4MSP - Helcom. HaV aktivt och representerar SE i olika - RU internationell samarbete
.. arbetsgrupper, samt nationell samordning uppdatering overgodning
samarbete.f'o"r en eMspP av Baltic Sea Action Plan (BSAP). - RU projektférslag ICES
god havsmlljo - PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp
(utgdr HP 2021) - Helcom/VASAB arbetsgrupp Fysisk planering
- Tre skargardar
Arbete for - Capacity4MSP - PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp -RU projektforslag ICES
. . - Helcom/VASAB arbetsgrupp Fysisk planering
kllma"tanPassnmg -eMsp - Bidrag till BANOS CSA, The Baltic and North Sea
och forbattrad Coordination and Support Action.
krisberedskap
Bidra till Europa - Capacity4MSP - PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp - Nationell strategi for fiske och
. - Helcom/VASAB arbetsgrupp Fysisk planering vattenbruk
20200-strateg|n - eMSP ~Tre skiirgardar
(utgar HP 2021) - Bidrag till BANOS CSA, The Baltic and North Sea
Coordination and Support Action.
Férbattra regionens | - Capacity4MSP - PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp - Nationell strategi for fiske och
- VASAB/Helcom, arbetsgrupp Fysisk planering vattenbruk
globala - eMSP P
- Tre skargardar
konkurrenskraft - Bidrag till BANOS CSA, The Baltic and North Sea
Coordination and Support Action
Vara en - -
foregangare i
forverkligandet av
EU:s inre marknad
(utgdr HP 2021)
Goda - Capacity4MSP - PA/HA Planning, ordf. och delegat styrgrupp
transportvillkor och - eMSP VASAB/Helcom, arbetsgrupp Fysisk planering
tillforlitliga

energimarknader

-Bidrag till BANOS CSA, The Baltic and North Sea
Coordination and Support Action.

Sammanldnkade
manniskor

-Bidrag till BANOS CSA, The Baltic and North Sea
Coordination and Support Action.

Battre samarbeten
for att bekdmpa
brottslighet




