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Denna remiss har beslutats av t.f. avdelningschefen Inger Dahlgren efter foredragning av
utredaren Hakan Carlstrand. | den slutliga handlaggningen av arendet har @ven verksjuristen
Catarina Pernheim samt utredarna Jens Persson, Jarl Engquist och Elin Hedman medverkat.

Thger Dahlyren
Inger Dahlgren

Hikoun Coet

Héakan Carlstrand
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Bakgrund och syfte

Laxbestandens status, mal for forvaltningen samt fisket i Vindelalven och Ljungan

| Sverige finns 16 &alvar med bestand av lax som av ICES klassas som naturreproducerande
laxstammar och som mynnar i Ostersjon. Flertalet av dessa alvar ligger i Vasterbottens och
Norrbottens lan. Inkluderat Torne alv, som ar gransalv mot Finland, producerar &lvarna naturligt
drygt tre miljoner laxsmolt per ar vilket uppskattas till ca 95 % av all naturligt producerad lax i
Ostersjon. Dock varierar produktionen av laxsmolt kraftigt mellan varje alv, bl.a. beroende av
mangden lek- och uppvéaxtomraden samt radande bestandssituation fér respektive bestand. |
ovriga Ostersjolander finns det ytterligare ca 20 alvar med naturproducerad lax.

| Sverige finns det dven atta Gstersjoalvar dar det odlas och utplanteras ca 1,7 miljoner laxungar.
Av dessa satts det ut drygt 750 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Norr- och Vasterbotten
(delomrade 31) och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Vasternorrland och Gavleborgs lan
(delomrade 30). All sadan utplanterad lax ska vara markt genom att fettfenan klipps bort.

Laxens lekvandring frAn uppvéaxtomradena i sodra Ostersjon startar normalt som tidigast under
april manad, men ar utdragen och under perioden maj—augusti nar de lekvandrande laxarna
norrlandskusten varefter de vandrar upp i alvarna. Tiden for lekvandringen skiljer mellan
laxbestanden och nar de vandrar upp i dlvarna. Normalt &r uppvandringen i en alv utdragen
under ca tre manader och normalt vandrar de storsta och for reproduktionen viktigaste laxarna
upp tidigt pa sasongen. Eftersom en laxhona har ungefar 1 000 romkorn/kg ger stora honor fler
avkomma &n mindre honor. Det ar ocksa de stora laxarna som i hog utstrackning vandrar allra
hogst upp i dlvarna for lek. Lax av odlat ursprung atervandrar till sina hemmaalvar senare an den
vilda laxen, vanligen med en tidsforskjutning av ca 2—3 veckor. Det innebar att en tidig fiskestart i
hogre utstrackning styr fisket mot storvuxen vildlax medan en senare fiskestart i hogre
utstrackning styr fisket mot odlad lax som anlander senare.

Av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 for den gemensamma
fiskeripolitiken®, den s.k. grundférordningen, framgar bland annat att medlemsstaterna ska
tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och ska sakerstalla att nyttjandet av de
levande marina biologiska resurserna sker pa ett sadant satt att populationerna av skérdade arter
aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY). For
laxen innebar malet att varje enskilt laxbestand ska aterstallas och bevaras Gver nivaer som
sakerstaller en produktionen av laxsmolt motsvarande minst 75 % av den maximala potentiella
produktionen.

Laxen finns aven upptaget i Art- och habitatdirektivet?, vilket innebér att medlemsstaterna har ett
utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljoer. Implementering av direktivet i
Sverige har bland skett genom beslut om Natura 2000 omraden samt genom miljokvalitetsmalen
Levande sjbar och vattendrag samt Ett rikt vaxt och djurliv.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
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Den nationella fiskforvaltningen kompletterar den EU-gemensamma fiskeripolitiken. Innanfor
tralgransen och i sotvattensomradena ar det nationella handlingsutrymmet betydande. HaV:s
Verksamhetsstrategi 202120232 anger bland annat att fiskforvaltningen i linje med
ekosystemansatsen ska integreras tydligare med havsmiljopolitiken, i enlighet med de politiska
malen. Arbetet med en hallbar fiskforvaltning sker genom en ekosystembaserad ansats dar HaV
har flera verktyg att arbeta med, till exempel reglering, tilltrade och tillsyn genom fiskerikontroll
samt férordningar kring havsmiljo och havsplanering samt omradesskydd.

Utvecklingen for de vilda laxbestanden i framférallt Bottniska viken har generellt sett varit positiv
sedan slutet av 90-talet. Den totala produktionen av vild laxsmolt har 6kat fran en halv miljon till
omkring tre miljoner smolt &rligen. Nar laxsmolten lamnar alvarna som mynnar i Ostersjon
vandrar de mot uppvéxtomraden i sédra Ostersjon dar de uppehaller sig fram till kbnsmognad.
Uttryckt i totalt antal smolt som produceras i Ostersjons samtliga dlvar dominerar den odlade
laxen fortfarande, men en lagre 6verlevnad jamfort med vild lax gor att forhallandet ser
annorlunda ut bland storre/aldre lax i Ostersjon som éverskrider minimimattet (60 cm) dar
andelen vild lax idag beréknas uppga till ca. 70-80%. Den generellt positiva utvecklingen for de
vilda bestanden under perioden forklaras framst av en lagre fiskeridodlighet pa grund av att
kvoterna for yrkesfisket (TAC) under periodens slut reducerats till en fjardedel av tidigare nivaer.
Yngeldodligheten i sjukdomen M74 har ocksa reducerats kraftigt, fran 70-80 % dodlighet ner till
5-10 % dodlighet. Flera bestand har uppnatt det MSY-baserade forvaltningsmalet och den
framtida utvecklingen ser dven positiv ut for manga bestand som annu inte uppnatt malet under
forutsattning att exploateringen inte dkar (se tabell 1)4°.

Tabell 1. Nuvarande status fér svenska vildlaxbesténd i Ostersjon (enligt ICES WGBAST, uppdaterad modell med data t.o.m.
2019) samt foreslagen indelning i tre forvaltningskategorier. De tva vanstra kolumnerna anger nuvarande bestandsstatus
(sannolikhet att uppnd malet 2019) i forhallande till det tidigare SAP-malet (smoltproduktion motsvarande 50% av potentialen)
respektive nuvarande MSY-mal (75% av potentialen). Grona celler i dessa statuskolumner indikerar att forvaltningsmalet ar
uppnéatt med minst 70% sannolikhet (ICES kriterium), gula att sannolikheten &r mellan 50 och 70%, medan réd markering
indikerar att sannolikheten att uppna mélet &r under 50%. | tabellen anges aven forvantad framtida utvecklingstrend enligt ICES
prognos (2020a) samt exempel p& indelning i tre forvaltningskategorier (den hogra kolumnen) baserat pa nuvarande status,
forvantad framtida utveckling samt (i vissa fall) kompletterande information, dar den senare legat till grund for att héja (Ja+) eller
sénka (Ja-) den ursprungliga kategoriseringen med ett steg. Se texten for mer information.

, Utvecklings- Annan Forvaltnings-

Bestdnd SAP MSY R
trend information kategori

Tornedlven 100 0,90 Stabil Nej 1
Kalixalven 1,00 0,85 Stabil Nej |
Ranealven 0,94 0,62 Positiv Ja(+) 1
Pitedlven* 1,00 0,88 Stabil Ja(v) 2
Abyalven* 0,93 0,67 Positiv ja () _
Byskedlven Stabil Nej 1
Kigealven Positiv Nej 2
Ricklean Positiv Nej 2
Savardn Positiv Nej 2
Vindelilven Negativ Nej -
Oredlven Positiv Nej 2
Logdealven Positiv Nej 2
Ljungan Negativ Nej -
Testeboan* 0,98 0,85 Stabil Ja () 2
Emén N Nej 2
Marrumsin 0,98 0,75 Stabil Nej 1

*Status sannolike dverskattad

3 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/verksamhetsstrategi/verksamhetsstrategi-2021-2023.html

4 Dannewitz et al, Biologisk radgivning infor éversyn av bestammelser for fiske med fasta redskap efter lax och andra arter langs
norrlandskusten. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39

5 Dannewitz et al, Svenska laxbestand i Ostersjon — status, exploatering och forvaltning. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39
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Samtidigt finns en halso- och sjukdomsproblematik som paverkat laxen i varierande omfattning
under senare ar. Sjukdomsproblematiken anses bero pa flera samverkande faktorer som
mestadels har sitt ursprung under laxens uppvéxt i Ostersjon. Svampangripen dod och levande
vuxen lax med avvikande beteende har inrapporterats fran olika alvar, stundtals i betydande
omfattning och framfdrallt under perioden 2014—2020. Halso- och sjukdomsproblematiken anses
bero pa flera orsaker som tiaminbrist, som orsakar yngeldtdlighet i bristsjukdomen M74, bakterie
och virussjukdomar samt svampangrepp, som ar sekundarsjukdomar, samt fysiska skador pa
laxen orsakade av parasiter, sélskador och skador fran fiskeredskap.

Under perioden 2015-2019 minskade &ven tatheterna av laxungar i flera alvar, i de flesta fall
sannolikt en effekt av mellanarsvariation i antal lekfiskar (generationseffekter) samt 6kad
yngeldddlighet i M74. Under 2019 steg tatheterna ater — i vissa bestand var 6kningen pataglig.
Preliminara data fran 2021 visar att titheterna av laxungar i en del vattendrag har 6kat ytterligare.
Vindelélven och Ljungan &r de vattendrag som utmaérkt sig mest negativt. Data fér 2020 och 2021
visar dock att mangden laxungar 6kat patagligt i Vindelalven jamfort med foregaende ar. |
Ljungan har mangden arsungar minskat till extremt laga nivaer under perioden da sjuk vuxen lax
observerats och det finns inga eller sma tecken pa aterhamtning. Trots att det aven i Ljungan ses
en svag 6kning under 2020, ar tatheten fortfarande langt under de nivaer som observerades
innan halsoproblemen bérjade. De senaste arens halsoproblem tycks saledes ha paverkat den
lekmogna fiskens (sarskilt honornas) formaga att reproducera sig, med kraftigt negativa
konsekvenser for produktionen av ungar som foljd. Pa grund av dessa halsoproblem har HaV
sedan 2018 infort bestammelser for laxfisket i Ljungan och Vindelalven. Fangst av lax ar helt
forbjudet i Ljungan och i Vindelalven far endast sma laxar under 65 cm fangas. Fran 2019 har
HaV aven infort restriktiva bestammelser for fisket med fasta redskap i Umedalvens
fredningsomrade for att 6ka skyddet for bestandet i Vindelalven (Vindelalven ar ett biflode fill
Umealven). For att pa kort sikt reducera den fiskerirelaterade dddligheten av vild lax under dess
lekvandring mot Vindelalven infordes fran 2019 en senarelagd starttid for fisket till den 1 juli och
en sarskild laxkvot avsattes for fisket i fredningsomradet.

Mangden atervandrande lekfiskar i Vindelalven och Ljungan forvantas minska under kommande
ar som en foljd av den begransade rekryteringen under perioden 2016-2019. Eftersom det annu
inte gatt att se effekten av bestandets laga rekrytering 2016—2019 finns det anledning att vidhalla
en senarelagd starttid i Umealvens fredningsomrade samt reducera fangsten i fredningsomradet
tills dess att bestandet i Vindelalven aterhamtat sig. For att 6ka skyddet for laxbestandet i
Ljungan gor HaV bedémningen att allt laxfiske i Ljungans fredningsomrade bor férbjudas. Det
finns sedan tidigare ett forbud att finga lax i Ljungan. Aven fasta redskap dar det enligt EU
lagstiftningen medges undantag fran landningsskyldigheten bor forbjudas inom fredningsomradet
eftersom fangsterna av lax kan vara stora i dessa redskap och eftersom dodligheten vid
frislappande ar upp mot 30 %. En aterhamning av laxbestandet i Ljungan bedéms pa sikt 6ka
mojligheterna att tillta laxfiske i saval fredningsomradet i Ljungans mynning som i Ljungan. P&
sikt beddms aven en ateruppbyggnad av Ljungans laxbestand vara positiv for en tkad laxkvot i
ICES delomrade 30 och 31.

Svenska laxvattendrag i ICES olika delomraden

| ICES delomrade 22—-29S mynnar endast tva svenska vattendrag med naturlig produktion av
laxsmolt, Morrumsan och Eman. Eman har ett svagt bestand av lax och Mérrumséan har varit
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drabbad av sjukdomsproblematik under senare ar. Den naturliga produktionen av laxsmolt inom
omrade 22-29S ar begréansad.

| ICES delomrade 29N mynnar inga svenska laxvattendrag.

| omrade 30 (del av Uppsala lan, Gavleborgs lan och del av Vasternorrlands lan) mynnar flera
stora utbyggda alvar med omfattande kompensationsutséattningar av fettfeneklippt laxsmolt samt
ett antal mindre alvar och vattendrag med begréansad naturlig produktion av laxsmolt. Yrkesfiskets
fangster i omrade 30 domineras av den odlade laxen, som vanligen utgér 70-80 % av den totala
fangsten. Av den biologiska radgivningen framgar det att exploateringen av bestand med naturlig
produktion av lax inom delomradet inte bor 6ka eftersom dessa &nnu inte uppnatt
forvaltningsmalen®. Sarskilt bor laxbestandet i Ljungan skyddas da det ar mycket svagt. Till viss
del bestar fangsten inom delomrade 30 &ven av lax fran bestand i delomrade 31 som fangas
under sin vandring mot sina hemmaalvar langre norrut.

| omrade 31 (del av Vasternorrlands lan samt Vasterbottens och Norrbottens Ian) mynnar Torne
alv och Kalixalven, vilka ar de viktigaste alvarna i Ostersjon sett till mangden naturlig produktion
av laxsmolt vilka ocksa har natt produktionsmalet. Inom delomradet finns ytterligare ett antal
relativt stora alvar med naturlig produktion av laxsmolt. Dartill finns tre utbyggda alvar med
omfattande kompensationsutsattning av laxsmolt som innan utsattning ska markas genom att
fettfenan klipps bort sa att de kan skiljas fran den naturproducerade laxen. Inom omradet finns
aven ett antal mindre alvar med begransad naturlig produktion av laxsmolt och som annu inte
uppnatt forvaltningsmalen. Av den biologiska radgivningen framgar det att exploatering av svaga
bestand inte bor 6ka’. FAngsten inom omradet domineras av vild lax forutom nar fisket sker i nara
alvar dar bestandet uppratthalls genom utséattning av odlade laxungar eller under senare del av
vandringssasongen vilket forklaras av att lax av odlat ursprung generellt atervandrar senare an
bestanden av vildlax.

Svenskt fiske av lax och fiske efter andra arter med fasta redskap

Idag bedrivs svenskt yrkesfiske av lax nastan uteslutande med fasta redskap. For yrkesfisket
galler sarskild lagstiftning som andra fiskare an yrkesfiskare inte omfattas av, detta eftersom fisk
fangad i havet endast far saljas av den som fiskar med stdd av en fiskelicens. Exempelvis ska
yrkesfisket forhalla sig till regler om laxkvot, landningsskyldighet och rapporteringsskyldighet.

Det finns flera olika typer av fasta redskap och den som yrkesfiskar ska rapportera vilka redskap
som anvands med hjalp av redskapskoder. Det mest anvanda redskapet vid fiske av lax &r
laxfalla push up, med redskapskod 845, samt laxfalla push up med vittanpase, med redskapskod
846. For fiske efter stromming, sikldja och sik anvands bl.a. sill-/ strdommingryssja/ 16jryssja, med
redskapskod 832, sill-/ strommingryssja/ push up, vittjanpase, med redskapskod 838. Aven andra
redskap anvands, sa som sikryssja/laxryssja, kombifalla och laxfalla. Dessa redskap anvands
aven for fangst av flera andra arter an lax, framst sik, sill/strtmming och siklgja.

5 Dannewitz et al, Biologisk radgivning infor 6versyn av bestammelser for fiske med fasta redskap efter lax och andra arter langs
norrlandskusten. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39

"a.a.

8 Redskapstyper och redskapskoder listas i bilaga 1 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om
befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet.
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Redskapen ar normalt levandefangande och fisken samlas i en fangstanordning i form av en
uppspand natbur/fiskhus eller ryssja. Genom kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/1417° medges undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta redskap. De
redskap som undantas fran landningsskyldigheten for lax ar ryssjor, bottengarn och alla andra
typer av fiskfallor, utom push up-fallor utan knutlés natpase for vittjning. Aven om de redskap som
ar undantagna fran landningsskyldigheten ar mer skonsamma an push upp fallor, innebar de
anda en dodlighet for frislappta laxar pa upp mot 30 % beroende pa redskap. Pa grund av denna
dodlighet ar de tillatna utkasten i sddana redskap begransad till hogst 8 % av den totala arliga
fangsten av lax inom varje medlemsstats laxkvot. For svensk del innebér detta ca 1 660 laxar
under 2022.

Eftersom laxfisket sker pa enskilt vatten behover den fiskande sjalv vara fiskerattsagare eller
arrendera fiskeratten. Redskapen placeras pa strategiska platser langs kusten och ofta nara
mynningsomraden till de alvar som har produktion av vild lax eller utsattning av
kompensationsodlad lax. Fran land (fastlandet eller en 6) séatts en ledarm (ett finmaskigt nat fran
botten till ytan) ut till sjalva fangstanordningen. Nar laxen simmar in mot ledarmen foljer den
ledarmen utat och simmar slutligen in i fangstanordningen. Fangstanordningen bestar av en sa
kallad forgard eller mocka, vars syfte ar att hindra fisken att vanda tillbaka, samt sjalva
fangsthuset eller ryssjan, som slutligen innestanger fisken i redskapet. Ledarmen kan vara allt
fran 100 meter till flera 100 meters langd. Den vanligaste fangstanordningen ar en sa kallad push
up-falla. | de fall redskapen placeras i naromradet till en alv fangas ofta lax fran den enskilda
alvens laxbestand. Om redskapen placeras langre ut i skargarden eller med langre avstand till en
alv fangas ofta en hogre andel lax fran flera olika laxbestand.

Fast redskap av modell push up. Foto Kustbevakningen

TR T A \(\. ¢ - - o Ny _ *!
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9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1417 av den 22 juni 2021 om komplettering av férordning (EU) 2016/1139
vad galler specifikationer fér landningsskyldigheten for lax i Ostersjon for perioden 2021-2023
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Aven vid annat fiske an yrkesfiske anvands fasta redskap som push up-fallor for fiske efter lax
och andra arter. Detta sker dock i begrénsad omfattning sedan forsaljningsforbudet for
fritidsfiskets fangster fran havet inférdes genom EU:s kontrollférordning 2011. Manga fiskare
sOkte da fiskelicens och bedriver nu ett yrkesfiske med stdd av fiskelicens och fangsten kan
darfor saljas. Att satta ut och vittja ett fast redskap tar mycket tid i ansprak och redskapen ar dyra,
ofta kostar de dver 100 000 kr. Det ar darfor ett relativt begrénsat antal personer som anvander
sadana redskap och som inte ar yrkesfiskare. Normalt fiskar de som inte ar yrkesfiskare med en
eller hogst tva redskap och under en kortare tid.

Enligt EU:s kvotférordning for 20221° far riktat laxfiske under 2022 inte ske inom ICES delomrade
22-29S med undantag fran att det vid fritidsfiske ar tillatet att fanga en fettfeneklippt lax (av odlat
ursprung) per dag, som ska landas hel. Riktat laxfiske ar endast tillatet norr om latitud 59°30'N
(ICES delomrade 29N-31) under perioden 1 maj—31 augusti och inom fyra sjomil matt fran
baslinjerna.

Den svenska laxkvoten 2022

Genom EU:s kvotférordning for Ostersjon avseende 2022 ar den beslutade laxkvoten for svenskt
fiske 17 874 laxar. Darutover finns det mdjlighet att med stdd av bestdmmelser om
mellanarsflexibilitet i artikel 15.9 i grundforordningen nyttja kvot som under 2021 inte nyttjats. P&
grund av denna mellanarsflexibilitet &r det mojligt att féra 6ver 2 916 laxar till 2022 ars laxfiske.
Enligt HaV:s bedémning finns det darfér mojlighet att fordela totalt 20 790 laxar till svenskt
licensierat yrkesfiske 2022. Enligt EU:s kvotférordning for Ostersjon géller vidare att riktat laxfiske
vid nyttjande av den nationella laxkvoten endast far ske norr om latitud 59°30’N under tiden den
1 maj till den 31 augusti och innanfér 4 Nm fran baslinjen. Syftet med denna bestammelse ar att
skydda svaga laxbestand fran att fangas i ett blandfiske. Under de senaste aren har HaV:s
malsattning varit att férdela kvoten sa att de svaga laxbestanden ska kunna starkas. HaV har
darfor styrt fisket mot bestand med odlad lax och lax fran starka vildlaxbestand. Norr om latitud
59°30'N mynnar 14 svenska alvar med bestand av naturproducerande lax som listas som
vildlaxbestand av ICES. Darutover finns ytterligare nagra alvar med naturproducerande lax som
forstarkts med odlade laxsmolt samt 7 alvar som ar utbyggda med vattenkraftverk och dar
utsattning av odlade laxsmolt sker for att kompensera for vattenkraftens skada pa den naturliga
laxproduktionen.

Som framgar av tabell 2 har fangsten i delomrade 31 under vissa ar legat hdgre respektive lagre
an den fordelade kvoten. Det beror pa svarigheter att bedoma den dagliga fangsten till féljd av
hdg infiskningstakt och stor variation mellan dagar, framforallt i anslutning till fiskestopp nar
landad fangst per dag varit hog. Under vissa ar har fisket stoppats tidigare &n tankt for att inte
riskera att den totala kvoten 6verskrids, vilket d& har begransat méjligheten att 6ka nyttjandet av
odlad lax eftersom denna generellt atervandrar till kusten och dlvarna senare @n den
naturproducerade sa kallade vilda laxen.

Baserat pa biologisk rddgivning och utfallet av de sista arens fiske i forhallande till beslut om
nyttjande av kvoten bedémer HaV att fisket efter lax med fasta redskap i 6kad utstrackning bor

10 Radets forordning (EU) 2021/1888 av den 27 oktober 2021 om faststallande for 2022 av fiskemdjligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon
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styras mot bestand av odlad lax och starka bestand av vild lax. Samtidigt bor skyddet for svaga
bestand av vild lax stéarkas ytterligare.

HaV har tidigare ar bestallt radgivning fran SLU Aqua om att dela in Bottniska viken i fler kvot-
eller férvaltningsomraden &n de som anvants under senare ar, det vill saga ICES delomrade 31
och 30. Syfte ar att utveckla en mer bestandsanpassad forvaltning bade vad avser fiske efter lax
och fiske efter andra arter med fasta redskap?!. Trots att i stort sett allt svenskt kommersiellt
laxfiske sedan 2013 sker med fasta redskap pa norrlandskusten, bestar fangsten i varierande
grad av flera laxbestand, bl.a. beroende pa redskapens placering med hansyn till
vandringsvagarna for olika laxbestand tillbaka till sin respektive hemalv och hur nara en
alvmynning redskapen ar placerade. SLU Aqua har i sin radgivning foreslagit en indelning i kvot-
eller forvaltningsomrade i syfte att styra fisket mot odlad lax och starka vildlaxbestand, samt i
mojligaste man minimera fisket pa svaga vildlaxbestand. | forslaget har SLU utgatt fran
nuvarande geografiska fiskemdonster for fisket med fasta redskap med varierande inslag av
blandbestandsfiske.

HaV anser att en indelning av ICES delomrade 31 i flera kvot- eller forvaltningsomraden kraver
en mer utforlig analys, bl.a. vad avser de exakta granserna for en saddan indelning. Darutéver
kravs ocksa att HaV:s system for registrering yrkesfiskets rapportering andras sa att det gar att
harleda rapporterade fangster till fallornas placering i relation till kvot- eller forvaltningsomraden.
Det har infor 2022 ars fiske inte funnits resurser att utreda granser for lampliga kvotomraden och
andra i rapporteringssystemet.

Sedan tidigare ar det mojligt att uppdela den svenska laxkvoten och genom rapporteringen félja
infiskningen for ICES delomraden 22—29, 30 och 31.

Eftersom radets forordning om fiskemojligheter for lax i Ostersjon for 2022 inte tillater riktat
laxfiske i omrade 22-29S, det inte finns nagra laxalvar i omrade 29N och det inte heller
forekommer nagot riktat laxfiske i 29N bor kvoten for 22-29N vara 100 laxar.

Fordelningen av resterande kvot pa 20 690 laxar bor fordelas baserat pa produktionen av lax i
omrade 30 och 31 med sarskild hansyn till att fangsterna i omrade 30 i hog grad bestar av lax av
odlat ursprung samt att produktionen av lax i omrade 31 &r betydligt stérre &n i omrade 31 samt
de historiska fangsterna. Mot bakgrund av dessa forhallanden foreslas fangstmangden for
omrade 30 ska vara 4 000 laxar och foér omrade 31 foreslas 16 690 laxar.

Eftersom lax av odlat ursprung atervandrar senare an vildlaxen till sina hemalvar, gér HaVv
bedémningen att de tidigt atervandrande laxarna i hog grad &r vildlaxar och ofta stora honor av
stort varde for reproduktionen. HaV:s malsattning att 6ka skyddet av vildlaxen och sarskilt svaga
laxbestand kan darfor uppnas genom att avsatta en del av kvoten for fiske under senare del av
sasongen. Mot bakgrund av den biologiska radgivningen och erfarenheter fran tidigare ars
laxstopp foreslar HaV att fisket ska kunna stoppas nar 13 000 laxar fangats i omrade 31 och

3 000 laxar i omrade 30, vilket om fangsterna under 2022 liknar fAngsterna under 2021 bedéms
bli ett fiskestopp med fasta redskap omkring 1 juli. Nar laxen minskar i antal, och den
kvarvarande laxkvoten bedoms racka for ett fiske under resten av sasongen, bor fisket kunna
Oppnas pa nytt for nyttjande av resterande kvot utan risk for nya fiskestopp. Eftersom lax av odlat

11 Dannewitz et al, Biologisk radgivning infér 6versyn av bestammelser for fiske med fasta redskap efter lax och andra arter
langs norrlandskusten. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39



10/23

ursprung atervandrar for lek generellt senare &n vildlaxen kommer fisket under senare del av
sasongen att i hogre grad besta av lax av odlat ursprung. Det innebér att den odlade laxen i
hogre grad nyttjas for fiske och darmed minskar fiskeridodligheten pa vild lax. En hogre fangst av
odlad lax minskar ocksa risken for felvandring och genetisk paverkan i alvar med vildlaxbestand
samt minskar risken for tathetsinducerad spridning av sjukdomar nér den odlade laxen ansamlas
nedanfor vattenkraftverken. HaV bedomer vidare att det darigenom inte finns behov att behalla
regler som innebar sarskild kvot for fiske i Luledlvens och Skelleftealvens terminalfiskeomrade.

Inte heller bor Umeélvens fredningsomrade ha en avsatt kvot, trots att tillaten fiskestart ar forst
den 1 juli. Detta innebér att fisket i fredningsomradet sker pa den gemensamma fangstmangden i
delomrade 31. Aven om dédligheten hos vuxen vildlax i Vindelalven, som &r ett biflode till
Umeadlven, har minskat under senare ar och bestandet har aterhamtat sig nagot under 2020 och
2021 sa innebar den tidigare perioden med mycket laga tatheter av laxungar att atervandringen
av vuxen lax for lek bedéms bli Iag under aren 2022- 2024. HaV gor darfér bedémningen att
atervandrande laxar till Ume- och Vindelalven behover ett starkare skydd genom restriktivare
fiskebestammelser sa att tillrackligt med lax for lek nar Vindelalven. | HaV:s bedémning ligger
ocksa att den nationella kvoten har reducerats till 70 % jamfort med 2021 ars kvot och att
sarskilda atgarder behovs for laxbestand som inte natt mal for MSY (maximal hallbar avkastning)
som for laxbestdnden motsvarar 75 % av den potentiella produktionspotentialen.

Uppfdljning av fiskekvoter sker generellt pa relativt stora omraden, per art och kvotomrade (som
oftast bestar av en eller flera subdivisioner). Nar man delar upp kvoter i mindre omraden som
2021 var fallet for Umealvens fredningsomrade och startdatum uppstar svarigheter bade i
uppfoljning och kontroll. Att ha en sarskild kvot for ett ytterst begransat omrade som ingar i ett
storre kvotomrade som potentiellt ar tillganglig for fiske under samma period gor det svart att
sakerstalla att fangsterna avraknas pa réatt kvot. | och med att omradet ar sa pass litet och fiske
kan paga i bAda omradena samtidigt sa okar risken for kvotflytt. Yrkesfiskets rapportering,
kvotuppfdljning och fiskerikontroll férsvaras med begransade kvotomraden dar samma
yrkesfiskare kan ha fasta redskap bade inom och utanfor det mindre kvotomradet och vittjning
och fangstrapportering ska séarskiljas mellan omradena. | det fall en sarskild kvot &nda hade
avsatts for Umealvens fredningsomrade ar bedémningen att denna hade reducerats till en
betydligt mer begransad fangstméangd an fangstmangden for 2021.

Sammantaget gor HaV bedémningen att den svenska laxkvoten dven for ar 2022 bor fordelas pa
ICES delomrade 22-29, 30 och 31 enligt forslag i tabell 2. Av denna framgar ocksa férdelning av
kvoten och fangsten under aren 2015-2021. Forslaget innebar att den procentuella andelen av
kvoten okar i omrade 31 och minskar i omrade 30. Vid en jamforelse av de faktiska fangsterna for
aren 2017-2021 innebar forslaget for ar 2022 sma skillnader nar det galler fangstmajligheten
men en nagot 6kad andel i omrade 31. Genom forslaget tas hansyn till att vildlaxbestanden
generellt forbattrats i Bottenviken och att en stor del av vildlaxproduktionen i hela Ostersjon
kommer fran detta omrade samtidigt som infiskningen i omrade 30 varit betydligt lagre an den
avsatta kvoten under en foljd av ar.

Eftersom riktat laxfiske inte &r tillatet i omrade 22—29S under 2022 innebér det att den avsatta
kvoten for omrade 22—29N framst &r till for bifangster i andra redskap an redskap avsedda for
laxfiske. Aven bifangster av lax som méste landas enligt landningsskyldigheten, i t.ex. tralfiske
och natfiske, ska avraknas mot laxkvoten.
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Tabell 2 Arlig férdelning av tillganglig svensk fangstkvot (TAC) for lax samt &rlig svenskt fangst av lax (antal laxar) per
delomrade under aren 2015-2022

Fordelning av kvot per forvaltningsomrade 2015-2021 (antal laxar

Delomréade 22-29 | Delomrade 30 | Delomrade 31 Umeélvens- Reserv Totalt 22-31
fredningsomrade

Ar Kvot Fangst | Kvot Fangst| Kvot Fangst| Kvot Fangst | Kvot Kvot Fangst

2015 350 117 7500 7054 | 18000 20665 1020 | 26870 27836
2016 | 350 430 7500 7149 | 18000 21648 1020 | 26870 29227
2017 | 250 222 7500 5734 | 17000 17636 2120 | 26870 23592
2018 | 200 223 7500 5558 | 19000 22157 1660 | 28360 27938

2019 | 200 135 7000 4244 | 17200 17705 | 2000 1937 988 27388 24021

2020| 200 137 7000 4992 | 17000 17538 | 2000 625 790 26990 23292

2021 | 200 35 7000 2428 | 19000 19297 | 2000 1284 968 29168 23044

2022 100 4000 16790 0 20790

Landningsskyldigheten, laxfisket och fiske efter andra arter an lax

Inom EU inférdes 2015 landningsskyldighet for alla kommersiellt viktiga fiskarter som regleras
med kvot (TAC), inklusive lax i Ostersjon. Syftet var att dels minska utkastet av bl.a. undermalig
fisk och fisk som inte far behallas for att kvoten for arten &r slut, dels skapa incitament for
utveckling av skonsamma och selektiva redskap och forbattra fangststatistiken. Baserat pa
antaganden om hog dverlevnad efter aterutsattning infordes undantag fran landningsskyldigheten
for lax som fangas med fasta fallor, bottengarn, ryssjor och burar i Ostersjon'2. Undantaget gallde
fram till och med den 31 december 2020, varefter det upphérde.

Denna foérordning har delvis ersatts av férordning (EU) 2021/1417, i vilken det medges vissa
undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta redskap. Enligt férordningen ska
undantaget tillampas pa lax som fangas med ryssjor, bottengarn och alla andra typer av fiskfallor,
utom push up-fallor utan knutldos natpase for vittjning (sa kallad vittjanpase). Undantaget galler
alltsa inte for push up-fallor med traditionell vittjning utan anvandande av vittjanpase. S& som
redan har namnts ar utkasten av lax fran skonsamma redskap begransat till htgst 8 % av de
totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats laxkvot, vilket motsvarar 1 660 laxar for
svensk del.

| det fall bade laxkvoten och utkastkvoten tar slut behéver HaV stoppa allt fiske med fasta
redskap som kan fanga lax. Storst risk for ett sddant stopp ar under andra halften av juli och i
augusti och det skulle drabba fisket med fasta redskap efter sik, som &r av stort varde for
yrkesfisket sarskilt under denna period eftersom sikrommen betingar ett hdgt pris. Det ar darfor

12 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/211 av den 21 november 2017 om uppréattande av en utkastplan for lax i
Ostersjén
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viktigt att reglerna for fisket ar sddana att varken laxkvoten eller utkastkvoten tar slut under
perioden nar sikfisket ar sarskilt vardefullt.

Fiske med fasta redskap bor darfor inte vara tillatet under tid nar laxfiske inte ar tillatet och det
samtidigt foreligger hog sannolikhet for stora fangster som maste kastas ut och avraknas mot
utkastkvoten. En sadan period bedéms vara fran mitten av maj fram tills laxfisket blir tillatet i
omrade 31, det vill sdga den 17 juni. En annan sadan period med stora fangster och utkast ar i
omrade 31 efter det att laxfisket har stoppats pa grund av att laxkvoten tagit slut. Detta sker
normalt under perioden den 1-10 juli. Eftersom laxkvoten &r lagre for ar 2022 &n tidigare ar, ar
sannolikheten i ar storre for ett tidigt stopp av fisket med fasta redskap i sdval omrade 30 som
omrade 31. HaV bedomer darfor att en del av laxkvoten for omrade 30 respektive omrade 31 bor
avsattas dels for fiske efter lax under forsta delen av fiskesasongen, dels for ett fiske under
senare del av fiskesasongen. Under senare delen av fiskesasongen, dvs. fran mitten av juli, okar
andelen lax av odlat ursprung i fangsterna samtidigt som férekomsten av lax minskar i
kustvattenomradet liksom fangsten av lax i redskapen. HaV bedomer att ett ateréppnande av
fisket med fasta redskap fran mitten av juli dels ger majlighet till ett uthalligt fiske pa laxkvoten
under resten av sasongen, dels att det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik kan paga med
laxfangande redskap utan att behtdva stoppas pa grund av att laxkvoten eller utkastkvoten tar
slut. | det fall laxkvoten tar slut beddms att det bor finnas kvar en utkastkvot, vilket innebéar att
fasta redskap, som medgetts undantag fran landningsskyldigheten, kan anvandas. D4 kan fisket
fortsatta, trots att laxkvoten &r slut och det inforts ett laxstopp, eftersom laxen far frislappas och
siken behallas.

Aven om laxfiske i omrade 31 inte &r tillatet fore den 17 juni bor det vara tillatet med ett
tillstandsgivet fiske med fasta redskap efter andra arter an lax under varen om det kan tillatas ur
fiskevardssynpunkt. Enligt SLU Aquas radgivning for 2022 har bestandet av sik i Norr- och
Vasterbotten forbattras och det finns utrymme for ett 6kat fiske efter sik. Detsamma géaller for
fisket efter sill/stromming. Lansstyrelsens majlighet att besluta om tillstand for fiske efter arter
som sik och sill/stromming norr om latitud 62 55N bor darfér utdkas. Om lansstyrelsen bedémer
det majligt ur fiskevardssynpunkt bor lansstyrelsen ha majlighet att bevilja en yrkesfiskare tillstand
att anvanda hogst tva fasta redskap efter andra arter an lax under tiden fram till den 31 ma,j.
Eftersom tillstand inte bor ges for fiske av lax, far tillstand endast beviljas for fasta redskap dar
det medges undantag fran landningsskyldigheten. Orsaken till att laxfiske inte bor vara tillatet
under denna tid ar att flera svaga laxbestand atervandrar forhallandevis tidigt till sina hemalvar
och att det ar stora honor som &r av stort varde for reproduktionen som atervandrar tidigt. Fangst
av lax tidigt pa sasongen innebéar ocksa att laxkvoten tar slut tidigare, vilket i sin tur kan innebara
att fiske behover stoppas med laxfangande redskap i slutet pa sasongen. Detta innebar sin tur
hdg risk for ett stopp av det for yrkesfisket viktiga sikfisket under sensommaren. Utdver status for
andra arter an lax i tillstandsgivningen bor lansstyrelsen beakta enskilda laxbestands status samt
att inte tillstand for fasta redskap lamnas pa platser och eller tider nar utkasten av lax bedéms bli
stora da dessa aven om skonsamma redskap anvands innebar en dddlighet pa frislappta laxar
upp mot 30%.

HaV har under 2022 beslutat om bidrag till lansstyrelserna for fisketillsyn och utveckling av en
ekosystembaserad fiskforvaltning. Sddana medel bér t.ex. kunna anvandas for analys av
biologisk radgivning eller utokad radgivning pa en mer regional skala samt till fisketillsyn som
kompletterar Kustbevakningens sjokontroll och Havs- och vattenmyndighetens landnings- och
administrativa kontroll av fisket.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med

motivering

Foreskrifter som berors

De remitterade forslagen omfattar Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Bemyndigande

2 kap. 7 8 och 6 kap. 8 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsforslagen foreslas trada i kraft den 25 maj 2022.

14 kap. 3 8 FIFS 2004:25

Rubrik: Ostersjon (oférandrad)

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Av de for &r 2021 tillgangliga
fangstmangderna av lax i Ostersjon far det
fangas hogst:

1. 200 laxar i delomrade 22—-29.

2.7 000 laxar i delomrade 30.

3. 2 000 laxar inom Umealvens

fredningsomrade i delomrade 31, vars
granser framgar av bilaga 5 till Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

4. 19 000 laxar i delomrade 31, exklusive
Umealvens fredningsomrade.

Nar hogst 15 000 laxar har fangats i
delomrade 31, exklusive Umealvens
fredningsomrade, kan Havs- och
vattenmyndigheten besluta att fiske av lax i
detta omrade endast far avse lax i de
terminalfiskeomraden som anges i bilaga 6
till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Av de for ar 2022 tillgangliga
fangstmangderna av lax i Ostersjon far det
fangas hogst:

1. 100 laxar i delomrade 22-29.

2.4 000 laxar i delomrade 30.

3. 16 690 laxar i delomrade 31.

Nar hogst 3 000 laxar har fangats i
delomrade 30 respektive hogst 13 000 laxar
har fangats i delomrade 31 kan Havs- och
vattenmyndigheten besluta att fiske av lax i
respektive omrade ska forbjudas och déarefter
besluta om fran vilken datum fiske av lax far
ske pa resterande tillganglig fangstmangd.
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Motivering

Som namnts ovan har Ministerradet beslutat att riktat laxfiske inte far ske i ICES delomrade 22-
29S. | ICES delomrade 22-29 finns endast tva svenska vattendrag som har en begransad
produktion av vild lax; Eman och Morrumsan. Bestandet i Eman &r svagt och behdver ett sarskilt
starkt skydd. Sedan 2017 har fangsterna i ICES-omrade 22-29 legat i medeltal pa under 200
laxar. HaV gor darfor bedémningen att 100 laxar bor avsattas for fangst i omradet for dels
bifangster i annat fiske, dels riktat laxfiske i ICES delomrade 29N.

| ICES delomrade 30 far hdgst 4 000 laxar fangas. Flera &lvar inom ICES delomrade 30 har
relativt stora utsattningar av kompensationsodlad lax samtidigt som produktionen av vild lax &r
begransad. Forslaget att férdela 4 000 laxar till delomrade 30 motiveras av HaV:s malsattning att
styra fisket mot odlad lax. | omrade 30 utgér lax av odlat ursprung ca 80 % av den totala
fangsten. Under perioden 2017-2021 har i medeltal 4 591 laxar fangats i delomrade 30. Att
fangsten under 2021 var sa lag som 2 428 laxar beror enligt berérda lansstyrelser pa att det var
ett avvikande ar nar det galler fiskeanstrangningen. Forslaget om att avsatta 4 000 laxar till
omrade 30 innebar en reell minskning, vilket dels ar en anpassning till en reducerad nationell
laxkvot ar 2022, dels en anpassning till att fangsten under de senaste fem aren legat klart under
avsatt fangstmangd.

| ICES delomrade 31 far hdgst 16 690 laxar fangas. Den totala produktionen av lax fran alvarna
som mynnar i omrade 31 ar betydligt stérre &n i omrade 30. Produktionen av utvandrande
laxsmolt till havet fran alvarna i omrade 31 bedéms vara ca 3,5 miljoner laxsmolt medan
produktionen av laxsmolt i omrade 30 &r strax under 1 miljon laxsmolt per ar. | omrade 31 har
generellt vildlaxbestanden starkts betydligt under den senaste tioarsperioden och sarskilt de
produktiva bestanden i Torne alv och Kalix alv. Dessa svarar sammantaget for ca 75 % av all
vildlaxproduktion i Ostersjon. | omrade 31 &r antalet yrkesfiskare betydligt fler &n i omréde 30 och
infiskningen gar betydligt snabbare. HaV gor mot denna bakgrund bedémningen att kvoten for
omrade 31 bor vara 16 690 laxar.

Nar hogst 3 000 laxar fangats i delomrade 30 respektive hogst 13 000 laxar fangats i delomrade
31 bor HaV under 2022 kunna besluta om att stoppa fiskat av lax samt darmed &ven fisket med
fasta redskap som ar laxfangande. Aven redskap som &ar undantagna fran landningsskyldigheten
for lax bor stoppas eftersom dédligheten vid frislappande ar upp mot 30 % och utkasten i dessa
redskap far vara hogst 8 % av fangstmangden for fisket pa den nationella laxkvoten. Utkasten av
lax under sommaren beddéms kunna bli héga och den tillgangliga utkastkvoten nyttjas fullt ut
under kort tid om redskapen star kvar i vattnet och fiskar lax. Nar HaV bedémer att forekomsten
av lax i kustomradet reducerats bor fiske ater kunna tillatas. Den kvarvarande laxkvoten innebar
att fiske med fasta redskapen da kan fortga utan nagra fiskestopp under resterande del av
sasongen. Att andelen odlad lax okar i fangsten innebar ett 6kat skydd for de vilda laxbestanden,
se ovan under avsnittet Den svenska laxkvoten 2022.

Sa som ocksa framgar av avsnittet Den svenska laxkvoten avsatter HaV i ar inte ndgon sarskild
fangstmangd for fiske i Umealvens fredningsomrade trots att fiskestart har fa ske forst den 1 juli.
Detta innebar att fisket i fredningsomradet sker pa den gemensamma fangstmangden i
delomrade 31.

| detta sammanhang ska ocksa namnas att uppféljningen av de svenska fiskekvoterna sker
generellt pa relativt stora omraden, per art och kvotomrade och som oftast bestar av en eller flera
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subdivisioner. Nar kvoterna delas upp i mindre omraden, med olika mangder och startdatum,
uppstar svarigheter bade vad galler uppféljning och kontroll. Att ha en sarskild kvot inom ett storre
kvotomrade, som potentiellt &r tillganglig for fiske under samma period, gor det ytterst svar att
sakerstalla att fAngsterna avraknas pa ratt kvot. | och med att Umeélvens fredningsomrade ar sa
pass litet och fiske kan paga i bade fredningsomradet och omkringliggande vatten samtidigt, sa
okar risken for kvotflytt. Aven om en sarskild kvot avsatts for Umedalvens fredningsomrade hade
denna reducerats betydligt jamfort med 2021 dels mot bakgrund att Vindelalven inte uppnatt
forvaltningsmalet och haft stor halso- och sjukdomsrelaterad laxdddlighet, att antalet
atervandrande laxar till Vindelalven bedoms bli lagre under 2022 och de narmaste aren samt att
den svenska kvoten reducerats till 70 % av 2021 ars kvot.

5 kap. 6 § FIFS 2004

Rubrik: Fiske med fast redskap, ryssjor och visst natfiske (oféréandrad)

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

| kustvattenomradet i Ostersjén norr om
latituden 60 30 N far den som fiskar utan
fiskelicens endast anvanda tva fasta redskap
som i ndgon del &r hogre an 1,5 meter.

| kustvattenomradet norr om latituden

| kustvattenomrédet i Ostersjon norr om
latituden 62 55 N ar det fr.o.m. den 1 april
t.0.m. den 30 juni forbjudet att fiske med

1. fasta redskap som i nagon del ar hogre an
1,5 meter,

2. nat efter lax och 6ring, och

3. nat som har en stoérre maskstorlek an 120
millimeter.

For den som bedriver fiske med stbéd av
fiskelicens galler forbudet i forsta stycket fram
t.o.m. den 16 juni.

62 55 N ar det fr.o.m. den 1 april t.o.m. den
30 juni férbjudet att fiske med

1. fasta redskap som i nagon del &r hogre
an 1,5 meter,

2. nat efter lax och 6ring, och

3. nat som har en storre maskstorlek &n 120
millimeter.

For den som bedriver fiske med stdd av
fiskelicens galler forbudet i andra stycket
fram t.0.m. den 16 juni.

Motivering

Det ar inte tillatet for den som fiskar i havet utan fiskelicens salja sina fangster. Detta framgar av
artikel 55.2 i kontrollférordningen'®. Trots att detta finns det de som utan fiskelicens fiskas med
mycket stora och dyra fasta redskap som t.ex. push-up fallor dar fangsterna kan vara mycket
stora och yrkesmassiga. Det finns i dag inte ndgon begransning i fiskelagen eller
fiskeforordningen av hur manga sadana mangdfangande redskap som en person som fiskar utan
stod av fiskelicens far anvanda och fisket begransas inte av kvoter eller andra

13 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphéavande av férordningarna

(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006
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fangstbegransningar. Detta fiske omfattas inte heller av regler om landningsskyldighet (eller
undantag fran denna) eller skyldighet att rapportera position for redskapen, rapportera fangst,
férhandsanmala innan landning etc.

Mot bakgrund av fangstmangderna anser HaV att fiske med stora fasta redskap, som t.ex. push
up-fallor, innebar ett yrkesmassigt redskap som borde krava fiskelicens enligt EU-ratten. HaV:s
uppfattning ar darfor att det inte bor vara tillatet for andra an yrkesfiskare att fiska med dessa
redskap. | vart fall bér antalet fasta redskap begransas.

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna bedrivs fiske med fasta redskap hogre &n 1,5 meter endast i
en begransad omfattning av andra &n yrkesfiskare med fiskelicens. Lansstyrelserna gor
beddmningen att det sammantaget pa kuststrackan Gavleborgs lan till Norrbottens lan, i det
tillampningsomrade som ingar i Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2004:36) for fisket i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon, ar tio personer som fritidsfiskar med sddana fasta redskap. Antalet fasta
redskap som normalt anvands per person ar ett eller tva redskap. Mot denna bakgrund foreslar
HaV att det inférs en bestammelse som begransar antalet stora fasta redskap till tva stycken per
person. Utifran lansstyrelsernas uppgifter gér HaV den bedémningen att en sddan begransning
ipraktiken inte innebar nagon begransning av det fiske som normalt bedrivs av andra an
yrkesfiskare med fiskelicens.

Har kan ocksd namnas att det under 2021 intraffade att ett fatal personer, som normalt fiskar som
yrkesfiskare med stod av fiskelicens, utmarkte sina fasta redskap pa ett sadant satt sa att de inte
langre var yrkesfiskeredskap utan istéllet redskap avsedda for fritidsfiske. Darmed kunde de
undga de regler som gaéller for yrkesfisket med fiskelicens. Problematiken har uppmarksammats
av sa val Kustbevakningens sjokontroll som HaV:s landnings- och administrativa kontroll. EU-
kommissionen granskade 2019-2020 det svenska laxfisket genom kontroll av bl.a. Sveriges
lagstiftning, fiske med fasta redskap, fiskerikontrollen och regelefterlevnaden. Vid utvarderingen
av kontrollen riktade kommissionen kritik mot bl.a. att andra an yrkesfiskare far anvanda ett
oreglerat antal stora yrkesmassiga fasta redskap. Kommissionen patalade ocksa risken med
fangster fran sadant husbehovsfiske sammanblandades med yrkesfiskets fangster, att fangst
séljs trots forbudet att salja fisk vid annat fiske an yrkesfiske samt att sddant icke licensierat fiske
kan paverka saval bestandssituationen som laxkvoten for yrkesfisket. HaV:s bedomning ar darfor
att det ocksa av denna anledning finns ett stort behov att begransa det antal fasta redskap som
far anvandas av andra an yrkesfiskare till det antal som kan motiveras av ett fiske for husbehov.

HaV har genom handelskontroll i férsaljningsleden forsokt spara fangster fran personer som
fiskat med ett stort antal fasta redskap men utan stdd av fiskelicens. Myndigheten har dock inte
lyckats spara vart dessa fangster tar vagen. Detta innebar att dessa fangstmangder inte
kvotavraknas. Det kan ocksa finnas ett incitament att fangsten séljs trots forsaljningsforbudet.

ICES radgivning tar ocksa hansyn till orapporterat fiske, vilket avraknas fran fiskemajligheten,
dvs. TAC. P& sa satt missgynnas det yrkesmassiga fisket av ett omfattande fiske med fasta
redskap utan stdd av fiskelicens.
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Fiskhuset, eller andra anordningar avsedda
for att fanga fisk eller stéanga inne fisk, far inte
till nAgon del anslutas till ledarmarna under
tid da fiske ar forbjudet.

Vid fiske med push up-fallor far dock
fiskhuset anslutas till ledarmarna om
fiskhuset halls ovan vatten fram tills fiske &ar
tillatet. Vid fiske med push up-falla med
vittjanpase ska vittjanpasen vara fast
ansluten till redskapet under tid da fiske
bedrivs och utformad pa ett satt som medfor
skonsam vittjning utan att den fangst som
ska frislappas i vattnet hanteras ovanfor
vattenytan.

| kustvattenomradet i Ostersjon norr om
latituden 60 30 N far fiskhuset, eller andra
anordningar avsedda for att fanga fisk eller
stéanga inne fisk, inte till nAgon del anslutas
till ledarmarna under tid da fiske ar forbjudet.

Vid fiske med push up-fallor far dock
fiskhuset anslutas till ledarmarna om
fiskhuset halls ovan vatten fram tills fiske &ar
tillatet. Vid fiske med push up-falla med
vittjanpase ska vittjanpasen vara fast
ansluten till redskapet under tid da fiske
bedrivs och utformad pa ett satt som medfor
skonsam vittjning utan att den fangst som
ska frislappas i vattnet hanteras ovanfor
vattenytan.

Motivering

Genom en andring forra aret (HVMFS 2021:14) fick 6 a § forsta stycket sin nuvarande lydelse.
Ursprungligen inférdes bestammelsen i 6 § och géllde da endast i kustvattenomradet i Ostersjon
norr latitud 62 55 N. Att den endast omfattade detta omrade berodde pa att HaV vid inférandet
bedomde att laxkvoten endast var begransande i detta omrade.

Mot bakgrund av EU:s kvotférordning for Ostersjon 2022 gér HaV beddémningen att lydelsen bor
andras sa att bestammelsen galler for kustvattenomradet i Ostersjon norr latitud 60 30N.
Bestammelsen kommer darmed att harmonisera med det omrade dar riktat laxfiske far sker.

HaV gor vidare bedémningen att det kommer bli nédvandigt att under sommaren 2022 tillfalligt
forbjuda fisket i ICES delomrade 30 med fasta redskap. Vid ett sddant forbud behovs det en
bestammelse om hur fasta redskap far vara utsatta i vattnet sa att de inte fangar fisk.
Bestammelsen, som tydliggor hur vittjanpasen till push up-fallor ska vara ansluten till redskapet
och hur frislappande av fisk ska ske fran redskapet, ar ocksa nédvandig for omradet norr latitud
60 30N med hansyn till EU:s fiskelagstiftning och det omrade dar svenskt yrkesfiske sker efter

lax.

5 kap. 6 b 8 FIFS 2004:36

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Om det kan tillatas ur fiskevardssynpunkt
far lansstyrelsen utan hinder av vad som
framgar av 6 § medge den som bedriver fiske

Trots 6 § far lansstyrelsen bevilja tillstand till
den som bedriver fiske med stdd av
fiskelicens att fiska med:
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

med stod av fiskelicens tillstand att fiska
med:

1. Fasta redskap efter stromming t.o.m. den
31 maj om redskapet ger ett undantag fran
landningsskyldigheten for lax enligt gallande
EU-forordning. Lansstyrelsen far endast
bevilja sadana tillstand till fiskelicens-
innehavare som nagot av de tva féregaende
kalenderaren har redovisat fangst av
stromming i de fallor tillstndet avser.

2. Hogst tva fasta redskap fr.o.m. den
12 juni i omradet mellan latituden 62 55 N
och lansgransen mellan Véasterbottens och
Norrbottens lan.

1. Hogst tva fasta redskap efter andra arter
an lax som langst t.o.m. den 31 maj om
redskapet ger ett undantag fran
landningsskyldigheten for lax enligt
kommissionens delegerade forordning (EU)
2021/1417 av den 22 juni 2021 om
komplettering av férordning (EU) 2016/1139
vad galler specifikationer for
landningsskyldigheten for lax i Ostersjon for
perioden 2021-2023.

2. Hogst tva fasta redskap fr.o.m. den
12 juni i omradet mellan latituden 62 55 N
och lansgransen mellan Vasterbottens och
Norrbottens lan.

Tillstand far endast beviljas om det kan
tillatas ur fiskevardssynpunkt.

Motivering

Sedan 2015 har lax omfattats av landningsskyldighet for yrkesfisket, vilket innebér att all lax som
fangas maste landas. Baserat pa antaganden om hog 6verlevnad efter utkast eller frislappande
finns i forordning (EU) 2021/1417 ett undantag fran landningsskyldigheten for lax. Som redogjorts
for i avsnittet Landningsskyldigheten, laxfisket och fiske efter andra arter an lax innebar detta att
lax som fangas med ryssjor, bottengarn och alla andra typer av fiskfallor, utom push up-féllor utan
knutlos natpase for vittjning ar undantagna landningsskyldigheten, men att undantaget ar
begransat till hogst 8 % av de totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats laxkvot,
vilket innebér de totala svenska utkasten med dessa redskap far vara hogst 1 663 laxar. Denna
utkastmangd motsvaras av en till tva dagars laxfangst i fasta redskap nar fisket ar som
intensivast.

SLU Agua analyserar arligen situationen for de svenska fiskbestanden och lamnar biologisk
radgivning. Enligt rapporten Fisk- och skaldjursbestand (HaV rapport 2021:6) har sikbestandet i
Bottenviken starkts. Positiva trender i bade yrkesfiske- och provfiskedata tyder pa att
bestandstatus for siken ar god och att fangsterna kan 6ka. Stromming i Bottenviken fiskas
framforallt med tral och den svenska kvoten for 2022 &r 20 058 ton. Men stromming fangas ocksa
i ett smaskaligt fiske med fasta redskap aven om dessa fangster ar sma jamfort med tralfiskets
fangster.

For enskilda yrkesfiskare kan mojligheten att fa fiska efter sik och strdmming vara av hogt varde.

Eftersom HaV gor bedomningen att laxfangsterna fram till den 31 maj ar begransade och darmed
ocksa utkasten anser HaV att det finns mojlighet for lansstyrelsen att ge tillstands for ett visst
yrkesfiske med fasta redskap i omradet norr latitud 62 55 N efter framst sik och stromming fram
till som senast den 31 maj. Antalet redskap bor darfor tillsvidare begransas till tva fasta redskap
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och endast redskap som &r undantagna fran landningsskyldigheten for lax ska vara tillatna.
Lansstyrelsen bor vid tillstandsgivningen beakta den dodlighet som uppstar vid frislappande aven
av redskap som &r undantagna fran landningsskyldigheten och av den anledningen vara
restriktiva med tillstand for fasta redskap sarskilt i omraden dar lax fran svaga vildlaxbestand
kommer att fangas i redskapen. Lansstyrelsen bor ocksa vid provning av tillstand beakta
lokaliseringen av de fasta redskapen och bestandssituationen for de fiskarter som kan komma att
fangas i redskapen utéver sik och stromming som t.ex. harr och 6ring.

HaV:s bedoémning att det tillstandsgivna fisket bor begransas till senast den 31 maj grundas pa att
atervandringen av lax till kustomradet okar snabbt i slutet av maj. Under juni manad, fram tills
dess att laxfisket far starta for yrkesfisket den 17 juni, kan betydande méngder lax fangas i
redskapen. Dessa ska da kastas ut och utkasten kan bli sa stora att en stor del av utkastkvoten
kommer att nyttjas, vilket i sin tur kan betyda att HaV behéver begransa fisket med fasta redskap
under slutet av juli och augusti. Fisket efter sik under sensommaren ar av sarskilt stort varde for
yrkesfisket eftersom fangsterna ar betydande, och sikrommen betingar ett betydande
forséljningsvarde. HaV bedomer att sikfisket med fasta redskap under sensommaren ar av ett
betydligt hdgre varde an maojligheten till fiske efter sik under varen.

Bilaga 5 §, FIFS 2004:36

Fredningsomraden

Nuvarande lydelse:

Sundsvalls kommun

Ljungan Fiske med drivnat, drivlinor, Dels en linje fran Loruddens fyr till Gubbens
forankrade linor och fyr och vidare till Skatudden, dels Alnébron
forankrade flytgarn ar
forbjudet.

Fiske med drivlinor,
forankrade linor och
forankrade flytgarn ar
forbjudet.

Fiske efter lax och 6ring ar
forbjudet under hela aret,
dock far fAngst ske av sadan
lax och 6ring som &r markt
genom att fettfenan ar

bortklippt.
Restriktions- Fiske med fast redskap som i Dels en linje frdn Raholmens ostspets till
grans 1 nagon del ar hogre &n 1,5 varmekraftverket i Tegelviken (séder om

meter ar forbjudet. Alnén), dels Alndbron
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Restriktions-  Fiske med nat och not ar En linje pa ett avstand av 500 m fran
grans 2 forbjudet fran torsdag kI. mittpunkten mellan de tva yttersta
18.00 till sbndag kl. 18.00 mynningsuddarna.

Fiske med néat och not ar
forbjudet fr.o.m. den 15 juni
t.0.m. den 15 augusti

Grans vid Allt fiske ar forbjudet fr.o.m. En linje pa ett avstand av 500 m fran
Selangersan  den 15 augusti t.o.m. den 31 mittpunkten mellan de tva yttersta
oktober. mynningsuddarna.

Lansstyrelsen far efter
anstkan medge den som
bedriver fiske med stdd av
fiskelicens tillstdnd att utan
hinder av forbuden

1. Fiska med fast redskap
utanfor restriktionsgrans 1,
dock efter lax och 6ring
endast fr.o.m. den 11 juni
t.0.m. den 30 september,
2. Fiska med nat efter sik.
Lansstyrelsen far besluta om
narmare villkor for tillstand

Foreslagen lydelse:

Sundsvalls kommun

Ljungan och Allt fiske &r forbjudet med Vattenomradet innanfor réta linjer mellan punkterna
Selngersdn  undantag fér fiske med 1l 2, 31ll 5 och 6 till 7.
handredskap. Pkt Lat N Long O Anmarkning
1. 6225962 62 25,962
Fiske efter lax och 6ring ar 2. 6225985 62 25,985
forbjudet under hela aret, 3. 6222620 62 22,620
dock far fangst ske av sadan 4. 6221012 6221,012
oring som ar markt genom att 5. 6214170 6214170
6. 6218812 62 18,812 Sotvattensgrans

fettfenan ar bortklippt.

7- 6218,819 62 18,819 Sotvattensgrans

Motivering

Laxbestandet i Ljungan har varit ett svagt bestand under manga &r. Under senare ar har
laxbestandet drabbats hart av halsoproblem med hég dodlighet pa vuxen lax innan leken. Under
2018 och 2019 var tatheten av laxungar mycket lag och vid ett av aren fAngades endast ett fatal
laxungar vid provfisken med elektrisk strém. Data frdn 2020 och 2021 visar visserligen att
rekryteringen av lax i alven har dkat nagot jamfort med bottenaren 2018 och 2019, men



22/23

tatheterna av arsungar ligger fortfarande langt under tidigare nivaer. Sedan 2019 har all fangst av
lax varit forbjuden i alven samt allt natfisket varit férbjudet med hansyn till fiskeridddlighet vid
frislappande av lax. Atervandringen av vuxen lax for lek bedéms under 2022 och de narmaste
aren bli mycket begransad mot bakgrund av att dessa laxgenerationer harrér fran den tidsperiod
da mangden laxungar i alven varit mycket lag. HaV anser darfor att fisket i Ljungans
fredningsomrade bor begransas kraftigt for att skydda de fa laxar som beréknas atervandra till
Ljungan under 2022 och de narmaste aren. Eftersom de redskap som anvands for laxfiske
medfor en inte obetydlig dodlighet vid frislappande av lax och Ljungans laxbestand behdver ett
starkt skydd, gor HaV bedémningen att fiske med sadana redskap inte kan tillatas i Ljungans
fredningsomrade. Nuvarande restriktionsomraden kan darmed tas bort.

I inre delen av Ljungans fredningsomrade mynnar Seldngersan. HaV foreslar att bestammelserna
for fredningsomradet vid Selangersans mynning integreras med Ljungans fredningsomrade till ett
fredningsomrade. Bestandssituationen for lax kommer att foljas och nar bestandet ateruppbyggts
kommer det att gbras en gemensam dversyn av bestammelserna for fisket i Ljungan och i
Ljungans fredningsomrade.
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Bilagor:

1. Sandlista
2. Konsekvensutredning
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