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Lasanvisning

Miljokonsekvensbeskrivningen ar uppdelat i 11 kapitel.

Kapitel 1 — Inledning
Innehaller en introduktion till miljobedomningen och havsplanernas huvuddrag.
Kapitel 2 — Metod miljobedomning

Har presenteras metoden som anvints i miljokonsekvensbedomningen och
diskuteras osdkerheten och dess innebord for tolkning av resultaten.

Kapitel 3 — Nulige

Innehaller en sammanfattning av rddande forhallande i den marina miljon och av
mansklig anvandning av Sveriges kust och hav.

Kapitel 4 — Nollalternativet

Beskriver nollalternativet, med andra ord hur mansklig anvandning av svenska hav ar
tankt att utvecklas om inte havsplanerna skulle bli antagna.

Kapitel 5 — Planalternativet
Innehaller en kortfattad presentation av varje havsplan.

Kapitel 6, 7 och 8 — Miljobedomning av havsplanerna for Bottniska viken,
Ostersjon och Viisterhavet

Innehaller en analys for varje havsomrade av miljostatus i nuldget, forvantad
utveckling i nollalternativet &r 2030 och av forvantande effekter av havsplanerna
utifran bedomningskriterier i 6 kap. miljobalken.

Kapitel 9 — Analys av planvarianter

Presenterar tvé varianter av havsplanerna med alternativa energiutvinningsomraden
och analyserar miljoeffekterna i forhallande till planalternativet.

Kapitel 10 — Samlad bedomning

Hiar sammanstills bedomningarna i foregdende kapitel for varje havsplan i
forhallande till miljoeffekter enligt 6 kap. miljobalken, samt bedomningsgrunder
enligt havsmiljodirektivet och ramdirektivet for vatten. Kapitlet innehaller d&ven
analyser av havsplaners bidrag till uppfyllande av Sveriges miljokvalitetsmal och
bevarande av ekosystemtjanster fran svenska hav.

Kapitel 11 — Atgiirder, uppféljning och évervakning

Kapitlet innehéller forlag till dtgiarder for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa de betydande negativa miljoeffekter som identifierats i miljobedomningen.
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Sammanfattning

Miljébedomning inom ramen for svensk havsplanering

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram havsplaner
for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Till varje havsplan gors en strategisk
miljobedomning och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Den hir rapporten
utgor miljokonsekvensbeskrivningen for alla tre havsplaner som lagts ut pa
granskning. Den utgor granskningshandling tillsammans med de forslag till
havsplaner som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for granskning mellan
14 mars och 14 juni 2019. Syftet med miljobedomning ar enligt 6 kap. 1 § miljobalken
att integrera miljoaspekter i planeringen och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling framjas.

Havsplanering i Sverige

Havsplanering innefattar ett flertal processer for att analysera och organisera
verksamheter i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och i botten pa ett sddant sitt att
stodja uppnéende av naringspolitiska, sociala och miljomassiga mal. Havsplanerna
ska ge vagledning till myndigheter och kommuner vid planldggning och préovning av
ansprak pa anvandning av omradet. Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon
och svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Kommunerna har
planeringsansvar fér den del av havet som ligger inom kommunens gréanser, vilket
innebar att kommunernas och statens planeringsansvar 6verlappar i en zon pa 11
nautiska mil i territorialhavet.

Havsplanerna innehéller viagledning i text och plankarta. De anvindningar som
framgar av plankartan har bedomts som de mest ldimpliga anvindningarna och dger
foretrade framfor andra anvandningar. All annan anvandning inom planlagda
omraden ska darfor anpassa sig till de angivna anvandningarnas forutsittningar och
behov. Plankartan visar &ven omraden dar sarskild hansyn ska tas till hoga
naturvarden, till totalforsvarets intressen och till hoga kulturmiljévarden.

Metod

Havsplanerna bedoms enligt 6 kap. miljobalken med avseende pa foljande
miljoaspekter:

e befolkning och ménniskors hilsa,

e djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk méngfald i
ovrigt,

e mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

e hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

e annan hushéllning med material, ravaror och energi,

e andra delar av miljon
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Miljobedomningen har baserats pa Symphony, expertutredningar som refereras till i
texten och 6vervaganden inom bedomningsgruppen. Symphony ar en
bedomningsmetod som utvecklats till stod for svensk havsplanering. Metoden syftar
till att pa en Oversiktlig niva visa hur miljoeffekter skiljer sig mellan olika omraden
och hur planeringen paverkar denna fordelning.

Miljobedomningen paverkades av osdkerheter pa tre nivder: begransad kunskap om
marina ekosystem, antaganden och begransningar i Symphony, samt antaganden om
framtiden inom sektorerna och férvaltningen.

Samlad bedomning av havsplanen for Bottniska viken

Den viktigaste paverkan av planforslaget

Den viktigaste negativa miljoeffekten i Bottniska viken kommer frdn de omfattande
omradena for energiutvinning i Sodra Bottenhavet som ger negativa effekter for fagel.
Annan negativ paverkan kommer frén féreslagen sandutvinning i Bottenviken.

Den viktigaste positiva miljoeffekten i Bottniska viken kommer fran de omfattande
omradena for vindenergi som ger en positiv klimateffekt. Aven flytt av sjofart fran
grunda kénsliga omraden till djupare kringliggande omraden och sarskild hansyn till
hoga naturviarden bidrar positivt.

Miljoaspekterna som paverkas mest

Overvintrande sjofagel kring Finngrunden fir mattlig negativ paverkan. Daggdjur
och landskap far bada liten negativ paverkan. Positiv paverkan bedoms uppsta for
miljoaspekten klimat.

Betydelsen av paverkan

Risken for paverkan pa overvintrande sjofagel ar den mest betydelsefulla paverkan.
Maojligheter att begransa sddan negativ paverkan bor undersokas. Natur- och
kulturmiljohansyn bedoms kunna bidra till utveckling av ekosystemtjanster och en
héllbar regional utveckling.

Foreslagen planeringsatgird

Undanta 6stra delen av Vistra Finngrunden fran energiutvinning.

Samlad bedémning av havsplanen for Ostersjon

Den viktigaste paverkan av planforslaget

Den viktigaste negativa miljoeffekten i Ostersjon kommer fran de omradena for
energiutvinning vid Sédra Midsjobanken respektive sandutvinning i sédra Oresund.
Annan negativ paverkan kommer frdn nuvarande sjofartsstrak 6ver Hoburgs bank.

Den viktigaste positiva miljdeffekten i Ostersjon kommer av anvindning natur och
vagledning om hansyn till hoga naturvirden som bedéms ge forutsattningar for
hallbar samexistens mellan anvindningar och langsiktigt sikrande av
ekosystemtjanster.
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Miljoaspekterna som paverkas mest
Overvintrande sjofagel far mattlig negativ paverkan.
Klimat far en liten positiv paverkan liksom landskap.
Betydelsen av paverkan

Potentiellt stor betydelse av paverkan fran vindkraft pa sjofagel. Sandutvinning av
lokal/regional betydelse. Den positiva paverkan pa ekosystemtjanster kan bidra till
regional utveckling.

Foreslagen planeringsatgird

Utred sjofartsflytt for att minska effekter fran oljelackage fran sjofart, minimera
paverkan i omradet med Hoburgs bank, Norra och S6dra Midsjobankarna, utred
fagelpaverkan pa hela S6dra Midsjobanken inklusive den Polska sidan

Samlad bedomning av havsplanen for Visterhavet

Den viktigaste paverkan av planforslaget

Den viktigaste negativa miljoeffekten i Vasterhavet kommer fran de fortsatta
forutsattningarna for negativa miljoeffekter fran yrkesfisket. Negativ effekt pa
landskap fran omréaden for energiutvinning i Kattegatt.

Den viktigaste positiva miljoeffekten i Vasterhavet kommer fran omraden med
sarskild hansyn till héga naturvarden.

Miljoaspekterna som paverkas mest
Liten negativ effekt pa landskap

Liten positiv effekt pa fisk och fisklekomraden, bottenmiljoer och dven befolkning
och halsa.

Betydelsen av paverkan

Paverkan av betydelse for en langsiktig hallbar utveckling genom utveckling av
ekosystemtjanster, bland andra forsorjande. Tumlarbestandet i Kattegatt bedoms
inte paverkas i ett langsiktigt perspektiv.

Foreslagen planeringsatgird

Minska anvandningen yrkesfiske och 6ka andelen omraden med sirskild hansyn till
hoga naturviarden. Utred mer vindkraft mellan bankar i Kattegatt.

Sammanfattning av gransoverskridande effekter

Flera av de miljoeffekter som havsplanerna ger upphov till bedoms vara av
gransoverskridande betydelse och alltsa berora flera lander. Effekternas
gransoverskridande karaktar uppstar till f6ljd av ekosystemkomponenternas hoga
rorlighet. Ett stort antal bestand rorliga marina arter delas inte bara med Sveriges
grannliander, utan dven med lander utanfoér Sveriges naromrade.

§

-10 -
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Dessa arter dr bland andra vikaresil (Sverige-Finland), grasil (flera Ostersjolinder),
flera fagelarter (Norra Europa och Arktis), plankton och fisksamhéllen (Ostersjo-
Nordsjolander).

De negativa effekter som bedoms kunna uppsta till f6ljd av etablering av vindkraft i
Ostersjon ir relevant dven for linder utanfor Ostersjoregionen. Somliga omridena
dar havsplanen vagleder om anvandning energiutvinning ar viktiga fodosoks- och
rastomraden for ett flertal fagelarter som 6vervintrar i svenska vatten eller passerar
Sverige under flyttningen. Den positiva effekten for sjofdaglar och tumlare som en
eventuell omdirigering av sjofarten runt Gotland kan medfora ar ocksé av
gransoverskridande betydelse, inte bara ur ett miljoperspektiv, utan aven for
sjofartsniringen i Ostersjon.

I Vasterhavet uppstar havsplanens effekter framforallt till f61jd av antaganden om
minskad paverkan fran bottenpaverkande tralfiske. Positiva effekter for plankton-
och fisksamhallen och for naringsvavar i ovrigt stracker sig 6ver gransen, och gynnar
framforallt grannldnderna Danmark och Norge, som Visterhavets ekosystem delas
med.

Bidrag till uppndende av Sveriges miljokvalitetsmal

Havsplanerna bedoms kunna paverka malen om begransad klimatpaverkan, frisk
luft, giftfri miljo, hav i balans samt levande kust och skargéard och ett rikt vaxt- och
djurliv. Bedomningen visar att havsplanerna:

e Har en liten positiv effekt av internationell betydelse for malen begransad
klimatpaverkan, genom att skapa forutsattningar for en kraftigt utokad etablering
av havsbaserad vindkraft.

e Har ingen eller en marginellt negativ effekt av lokal betydelse for mélet frisk luft,
eftersom de inte paverkar de storsta utslappskallorna till havs.

e Har ingen eller en marginellt negativ effekt av lokal betydelse for mélet giftfri
milj6, kopplat till risker for att miljogifter frigors fran sedimentet, samt
marginellt hogre operativa utslapp fran service- och fritidsbatar.

e Medfor en liten positiv effekt av internationell betydelse for malet hav i balans
samt levande kust och skargard, framforallt genom vigledningen om sérskild
hansyn till hoga natur- och kulturmiljovarden.

e Har en marginell eller liten positiv effekt av internationell betydelse for malet ett
rikt vaxt- och djurliv, genom att vigleda om skydd for vardefulla omraden och
anpassningsbehov for maritima aktiviteter, samt genom att vigleda om skydd av
kultur- och rekreationsmiljoer.

Bedomning av paverkan pa ekosystemtjdnster

Positiv paverkan pa reglerande ekosystemtjanster uppkommer genom planernas
omraden med sdrskild hansyn till hoga naturviarden for ekosystemtjansten
Upprdtthallande av barnkammare och uppudxtmiljoer. Den positiva effekten av
fornyelsebar havsbaserad vindkraft raknas ocksa in under reglerande

§
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ekosystemtjanster i perspektivet att den genom att bidra till mindre méngd utslapp
av vaxthusgaser ger en minskad belastning pa den koldioxidreglerande
ekosystemtjansten Reglering av atmosfdrens kemiska sammansdtining.

Livsmedel fran vilda djur ar en férsérjande ekosystemtjanst som péaverkas av hur
yrkesfisket och fritidsfisket bedrivs och hur fiskbestanden forvaltas. Planens effekter
genom viagledning om sarskild hansyn till hoga naturvarden kan bidra till langsiktig
forstarkning av denna ekosystemtjanst. Ur ett kortsiktigt perspektiv kan den
innebara att yrkesfiskets lonsamhet paverkas nagot negativt.

For havsplanerna ar det fraimst energiutvinningsomradena som riskerar att ha en
negativ paverkan pa kulturella ekosystemtjanster. Genom anvandning och
héansynsbeteckning for kulturmiljo bidrar planen ocksa till att sikra kulturella
ekosystemtjinster. Aven sirskild hinsyn till hoga naturvirden kan bidra till att stirka
upplevelseviarden och darmed kulturella ekosystemtjanster.

Anvandningen energiutvinning kan paverka stodjande ekosystemtjanster inte minst
under byggfasen genom tillfilliga negativa effekter for till exempel marina daggdjur
och bottenmiljoer. Vagledning om sarskild hansyn till h6ga naturvirden bedoms
bidra till positiva effekter pa stodjande ekosystemtjanster som Tillhandahdllande av
hog artmangfald, genetisk mangfald inom arter. Paverkan pa 6vervintrande fagel ar
ocksa ett exempel pa en potentiell negativ effekt pa dessa ekosystemtjénster.

Atgdrder, uppfolining och évervakning

Ett kontrollprogram kommer att tas fram som beskriver hur uppféljningen ska
genomforas och vilka parametrar som ska f6ljas upp. Kontrollprogrammet ska
samordnas med annan befintlig miljouppfoljning for att sdkra ett effektivt
genomforande av havsplanerna.

Med utgangspunkt i resultaten fran miljobedomningen foreslas i sista kapitlet
atgarder i syfte att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande negativa
miljoeffekter:

e Sektorsspecifika atgarder for att félja upp och hantera potentiell miljopaverkan,
som i huvudsak bestdms under efterfoljande tillstdndsprovningsprocesser, bland
annat Natura 2000-provningar.

o Overgripande utrednings- och samordningsbehov: kumulativ paverkan fran
havsbaserad vindkraft pa sjofaglar, forekomst och flyttmonster av fladdermass till
havs och péaverkan fran vindkraft, undersékning av alternativa
energiutvinningsomraden, analys och behovsbedomning av omréadesspecifika
atgarder i sarskild hansyn omraden, omdirigering av sjofart i Sodra Bottenhavet,
och rumsligt underlag om ekosystemtjéanster.

e Konkreta forslag pa alternativa planeringséverviaganden for att uppna god
miljostatus pa ett tydligare satt.

§
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1 Inledning

Den 1 september 2014 inférdes en ny bestimmelse i 4 kap. 10 § miljobalken om
statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett av
havsplaneomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan
som ger viagledning till myndigheter och kommuner vid planlaggning och prévning av
ansprak (Figur 1). Havsplaneringsférordningen (2015:400) reglerar genomférandet
av havsplaneringen. Den innehéller bestammelser om geografisk avgransning,
havsplanernas innehall, ansvar fér genomforande, samrad och samverkan i
forslagsarbetet samt uppfoljning och 6versyn.

Havsplaneringen dr en process som genomfors over flera ar. Den kan beskrivas i
cykler, dar man gar fran informationsinsamling och nuldgesanalys till planering, med
havsplanerna som resultat av planeringsprocessen. Darefter tillampas planerna och
en uppfoljning gors l1opande.

Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till havsplaner
med hjalp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter som ska
bistad med underlag for planeringen. De kommuner, regionplaneorgan, kommunala
samverkansorgan och landsting som kan komma att beroras ska ges majlighet att
medverka i forslagsarbetet sa att hansyn kan tas till lokala och regionala
forutsattningar och behov. Myndigheten ska verka for samarbete med andra lander
och for att de svenska havsplanerna samordnas med andra landers havsplaner.

I nulédget befinner sig havsplaneringen i granskningsskedet. Granskningen ar det sista
steget i processen att fa in synpunkter innan forslag till havsplaner lamnas till
regeringen. Synpunkter som framkommit under dialogskedet (2017) och
samradsskedet (2018) har genererat forslag till havsplaner for Bottniska viken,
Ostersjon samt Visterhavet (plankartor och planbeskrivningar). Dessa gar ut pa
granskning mellan 14 mars och 14 juni 2019. I enlighet med 6 kap. miljébalken ska
planernas konsekvenser bedomas, och for varje havsplan ska sévil en
miljokonsekvensbeskrivning som en hallbarhetsbedémning utforas.

-13-
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Bottniska
viken

Vésterhavet

Ostersjon

N 0 50 100 km
| IS E—|

A Havs- och vattenmyndigheten, HaV
Bakgrundskarta: Natural Earth

Figur 1. Oversiktskarta dver Sveriges tre havsplaner. Kommungransen mellan Osthammars och Norrtélje
kommuner bildar gransen mellan Bottniska vikens och Ostersjons havsplaneomréden. Kommungrénsen mellan
Helsingborg och Hoganas kommuner bildar gransen mellan Ostersjons och Vésterhavets havsplaneomraden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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1.1 Havsplanens syfte och mal

Planering av havet omfattar utrymmena i vattnet, pa och 6ver ytan samt pa och i
botten. Havsplanering innefattar ett flertal processer for att analysera och organisera
verksamheter i dessa utrymmen pa ett sddant satt att man uppnar néaringspolitiska,
sociala och miljoméassiga mal. En havsplan ska bidra till att:

e god miljostatus i havsmiljon nés och uppratthélls
e havets resurser anvands hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas
e samexistens mellan olika verksamheter och anviandningsomraden underlittas

En havsplan ska ocksa ge den vigledning som behovs for att havsomradena ska
kunna anvéndas for de andamal som de dr mest lampade for, med héansyn till
beskaffenhet, lage och behov.! Havsplanerna ska ge vigledning till myndigheter och
kommuner vid planldaggning och provning av ansprak pa anvandning av omradet. I
detta ingar att redovisa vilka omraden som omfattas av riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken eller av andra allménna intressen av vasentlig betydelse. Vid behov ska
planen genom sitt stillningstagande ge forslag pa avvagningar mellan intressen med
ansprak inom samma geografiska omrade. En utgédngspunkt for havsplaneringen ar
hénsyn till ekosystemens forutsattningar for att trygga de varden som ar grund for
naringar som exempelvis turism eller yrkesfiske. Havs- och vattenmyndigheten
tillampar darfor en ekosystemansats i havsplaneringen i enlighet med
havsplaneringsférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram Fardplan havsplanering i syfte att stodja
och vigleda arbetet med att utveckla havsplaner samt skapa tydlighet och forankring
for den fortsatta planeringsprocessen (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b). I
fardplanen faststills de planeringsmal och planeringsstrategier som har vaglett
arbetet med att utveckla havsplanerna (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
Fardplanen tillhandahéller dven en inledande avgransning for miljobedémningen och
fokus i miljokonsekvensbeskrivningen, vilken redovisas i nasta avsnitt.

De tio planeringsmalen anges i Figur 2. Det 6vergripande maélet for havsplanering ar
God havsmiljo och héllbar tillvaxt, vilket sedan ar understott av de Gvriga nio
planeringsmalen. I kapitel 10 av rapport utviarderas planerna med avseende pa
miljomalsuppfyllnad.

1 Havsplaneringsforordningen (2015:400) 4 8.
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Planeringsmal
God havsmilj6 och
hallbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for:
Regional utveckling

Marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystem-
tjanster

Hallbar sjofart

God tillganglighet
Utvecklad energioverforing
och fornybar energiproduk-
tion i havet

Ett hallbart yrkesfiske
Forsvar och sékerhet
Skapa beredskap for:
Framtida utvinning av mine-
raler och koldioxidlagring
Framtida etablering

av hallbart vattenbruk

Figur 2. Identifierade planeringsmal fér havsplaneringen (Havs- och vattenmyndigheten, 2019).

1.2 Havsplanernas geografiska omfattning

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en
nautisk mil (1 852 meter) utanfor den svenska baslinjen. Fastighetsindelat vatten ar
undantaget. Havsplanerna omfattar séledes inte kustomradet inom en nautisk mil
fran baslinjen (Figur 3). Hur verksamheter organiseras inom havsplaneomradena
kan dnda paverka miljomassiga, samhéallsekonomiska och kulturella forhallanden
inom dessa kustomraden, vilket redovisas i bedomning.

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen planeringsansvar for den del av havet
som ligger inom kommunens granser, det vill sdga inre vatten och territorialhav som
stracker sig 12 nautiska mil fran baslinjen. Kommunernas och statens
planeringsansvar 6verlappar ddrmed i en zon pa 11 nautiska mil i territorialhavet
(Tabell 1). Inom denna zon, som illustreras i Figur 4, kan skillnader men ocksa
synergier mellan de tva planeringsnivaernas intressen forekomma. Detta innebir en
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utmaning for samverkan och dialog i framtida planering, samtidigt som det skapar
mojligheter for utokad samordning mellan den statliga och den kommunala nivan.

Overlapp mellan planer

Havsplan

N
v

Kommunal planering

A4

- Havsmiljoforvaltning

Vattenforvaltning

A 4

v

=22 km =348 km

pd NE N\
b 7N >

Angransande
zon

1
1
1 1
1 I y
1 [ Fritt hav eller
vatten Territorialhavet : Ekonomisk zon (EEZ) : andra landers zoner

Figur 3. Planeringsansvar och miljélagstiftning for havet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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Teckenférklaring

[ ]Havsplaneomraden
Kommuner
Kommunalt hav

I Overlappande planomraden

N
A 0 50 100Km
I I T— |

Havs- och vattenmyndigheten, HaV

Figur 4. Overlapp mellan statlig och kommunal havsplanering (morkbla yta) i forhallande till Sveriges exklusiva
ekonomiska zon. Tunn kantlinje: Planomréde; Ljusbla yta: vatten innanfor planomraden, kommunvis indelat.
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Tabell 1. Areal pa havsplaneomradena, kommunal-havsplan 6verlapp och vatten innanfor havsplan (i
kvadratkilometer). Siffror ar avrundade till nArmsta 10-tal.

Bottniska viken Ostersjon Vasterhavet
Planomrade 38 030 74 335 9730
Kommunal-statlig plan- 15 030 (40 procent) | 27 520 (37 procent) 5730 (59 procent)
overlapp
Vatten innanfor havsplan 13670 15 500 4150

1.3 Planens forhallande till andra planer och program

Havsplanerna ir inte juridiskt bindande utan ar viagledande. Planeringen ska
samspela med savil internationella planeringsperspektiv som det regionala och
kommunala, varfor havsplanerna méste relatera till savél en storre geografi som en
mindre. Resonemang och analys bakom planernas stéllningstaganden blir darfor
storre, bade inat och utat, dn sjdlva havsplaneomradena. Planeringen av Bottniska
viken, Ostersjon respektive Visterhavet behdver ocksa samordnas med varandra
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

Planeringen av havsomradena maste forhalla sig till havsratten, annan folkritt och
EU-ritten, vilket ger bade majligheter och begransningar for planeringen. En
havsplan kan inte begransa en verksamhet eller ett intresse utover vad som
mojliggors av exempelvis havsriatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Pa den
nationella planen kan Havs- och vattenmyndigheten enligt
havsplaneringsforordningen foresla foreskrifter for att reglera verksamheter som
bedrivs inom havsplaneomradena. Foreskrifterna ska ha som syfte att uppna malen
med havsplanerna och far endast reglera aspekter som inte ticks av befintlig
lagstiftning. Inga foreskrifter togs fram i denna planeringsomgang.

1.3.1 Internationellt

I det internationella perspektivet ska gemensamma l6sningar sokas med
grannldnderna, samt efterstriavas samordnade redovisningsformer for havsplanerna.
Efterstravansvirt ar ocksa att alla grannldander har en gemensam syn pa nulaget och
delar framtidsvision som utgangspunkt for planeringen. I synnerhet pa
utsjobankarna Sodra Midsjobanken och Kriegers flak efterstriavas samordning med
Polen respektive Tyskland och Danmark motiverat av planer pa kraftig utbyggnad av
havsbaserad vindkraft pa bade sidor granserna.

I juli 2014 beslutades om Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av
den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for havsplanering, s.k. EU-direktiv for
havsplanering. Direktivet satter de grundlaggande kraven och principer for
medlemsstaternas nationella havsplanering. Varje medlemsstat ska ha antagit en
officiell havsplan for hela sin exklusiva ekonomiska zon senast 31 mars 2021, enligt
direktivet. Inom Helsingforskommissionen, HELCOM, finns en gemensam fardplan i
Ostersjoregionen med mélet om havsplaner som hiinger samman 6ver grinser och
tillimpar en ekosystemansats till 2020. Ostersjoregionen #r tillsammans med
Nordsjoregionen de omradena dar gransoverskridande samarbete om havsplanering
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har pagatt langst. Sverige har varit aktivt i olika roller, daribland genom deltagande i
olika tekniska och politiska arbetsgrupper, samt i ett flertal internationella projekt.
Dessa har lagt grunden for utbyten mellan olika nationella och regionala
havsplaneringsorgan, samt for samordningen mellan svenska och grannlindernas
havsplaner.

1.3.2 Nationellt

Statlig havsplanering ersatter inte den befintliga sektorsplaneringen pa nationell
niva, utan kompletterar den med ett helhetsperspektiv. Havsplanerna vigleder om
den rumsliga anviandningen av den marina miljon utifrén an sammanvagning av
olika sektorsintressen. Denna vigledning ska ligga till grund for den specifika
planeringen inom varje sektor. Havsplanering kan ddrmed péverkan
sektorsplaneringen genom att tydliggora forhallanden mellan olika anvandningar,
samt inneborden och konsekvensen av beslut inom en sektor for andra anvindningar.
Havsplanering anses kunna bidra till en mer koordinerad och integrerad
havsfoérvaltning pa nationell niva.

P& en mer Overgripande niva ar havsplanerna sarskilt viktiga for den svenska
maritima strategin som antogs av regeringen ar 2015. Det ar ett inrikiningsdokument
vars framsta syften ar att vigleda om arbetet med att vidareutveckla de maritima
naringarna. En analys av havsplanernas bidrag till uppfyllande av mélen inom den
maritima strategin gjordes inom ramen for héllbarhetsbedomningen av forslag till
havsplaner (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b). Den visade bland annat att:

e Havsplanerna medfor positiva effekter for malen om naringsliv, sysselsittning
och regional utveckling, fraimst genom hogra sysselsiattning och avkastning inom
sektorer som energi, sandutvinning och fiske;

e Det uppstar negativa effekter for malen med fokus pa bestksattraktivitet genom
att havsplanerna bedoms bidra till 6kade belastningar i omraden som ar viktiga
for rekreation;

e Havsplanerna paverkar inte mgjligheten att uppnd malet om friskt och sakert
hav, som ar kopplat till sjofartens miljopaverkan.

Genom att viagleda om hur havet anviands av aktiviteter som paverkar miljon ar
havsplanerna ocksa mycket relevanta for den nationella havsmiljoforvaltningen och
arbetet med att uppna god miljostatus. Havsplanering ersitter inte befintliga
processer for att bedoma specifika miljoeffekter, miljoanpassa aktiviteter eller f6lja
upp deras miljoeffekter. Trots detta paverkar havsplanerna genom sin 6vergripande
viagledning riskbilden for de olika naturviarden som kan drabbas av anvindningarna
havsplanering rader 6ver. Pa det viset berér havsplanerna forutsittningarna for
uppfyllande av miljokvalitetsnormer och uppnaende av god miljostatus i svenska
vatten.

§
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1.3.3 Kommunalt

Kommunernas planering, enligt Plan- och bygglagen, stricker sig ut 6ver hela
territorialhavet, det vill sdga 12 nautiska mil fran baslinjen. Genom havsplaneringens
inforande i Sverige finns 65 kommuner dar planeringsansvaret 6verlappar mellan
kommunen och staten i territorialhavet. Ytterligare ett 20-tal kommuner har kust
mot havet, men inte hav som ingéar i de statliga havsplaneomradena. (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b).

Havsplaneringen ska, sa linge syftet med havsplaneringen uppfylls, ta hansyn till de
befintliga kommunala 6versiktsplanerna dar de redovisar planeringsfragor och
utvecklingsintentioner inom det statliga havsplaneringsomradet. Underlag som tas
fram under planeringsprocessen och som kan underlatta kommunal
oversiktsplanering ska tillgdngliggoras for den kommunala planeringen. De tre
nationella havsplanerna ska stédja kommunal planering av kustzon och
territorialhav.

1.3.4 Samspel mellan land och hav

Utvecklingen i havet ar beroende och styrd av aktiviteter pa land och havs-planerna
maste darfor sattas in i detta sammanhang savil i planforslag som milj6- och
héllbarhetsbedomning. Befolkning och niringsliv vid kusten, transportsystem och
hamnar m.m. utgor viktiga referenspunkter for havsplaneringen. Sa gor dven stads-
och landsbygdsutveckling samt regionala utvecklingsstrategier kopplade till land.
Aven utslippskillor pa land paverkar i hog grad havet, vilket havsplaneringen
behover forhalla sig till. Metoden Symphony som anvénts i denna rapport ger ocksa
analysresultat som inkluderar landbaserade utslappskillor. Kommunerna ansvarar
for den fysiska kustzonsforvaltningen och har liksom staten planeringsansvar i
territorialhavet. En god samverkan mellan staten, regioner och kommuner ar
nodviandig for att koordinera lokala och regionala forutsatiningar och perspektiv med
de nationella fragorna i den statliga planeringen.

1.4 Havsplanerna for Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet

Havsplanerna ar framtidsinriktade och ska leda till en framtid som vi vill na.
Havsplanerna tar sikte pa ar 2030 men dven ar 2050 anvands for att diskussion kring
en framtid langre fram och planeringens langsiktighet.

Havsplanerna innehéller vagledning i text och plankarta (Havs och
vattenmyndigheten, 2019). De anvindningar som framgar av plankartan har bedomts
som de mest lampliga anvandningarna och ager foretrade framfor andra
anvandningar. All annan anviandning inom omradet ska darfor anpassa sig till de
angivna anvindningarnas forutsattningar och behov. For de fall nér flera
anviandningar anges pa samma omrade har da dessa samma grad av foretrade
framfor annan anviandning. Fér sddana omraden har samexistens bedomts vara
mojlig, men anvandningarna kan dock dnda behéva anpassa sig till varandra.
Plankartan visar 4ven omraden dar sirskild hédnsyn ska tas till hoga naturvarden, till

§
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totalforsvarets intressen och till hoga kulturmiljovarden. I Tabell 2 sammanstélls de
anvandningar och sarskilda hansyn som ingar i havsplanerna.

Tabell 2. Forteckning dver mest lamplig anvandning och sarskild hansyn i havsplanerna.

Anvandning

Beskrivning

Energiutvinning

Omrade for energiutvinning. Forutsattningar for energiutvinning ska
bibehallas, och infrastruktur och god tillganglighet under alla faser sak
beaktas.

Forsvar

Omrade for forsvarsverksamhet som omfattar sjoévningsomraden samt
influensomraden for anlaggningar utanfor havsplaneomradet.

Generell anvandning

Ingen sarskild anvandning har féretrade. Anvandningar som avgransas av
sina egna markeringar har foretradde dar de anges

Kultur Omrade med kultur- eller naturhistorisk miljo. Kulturhistoriska respektive
naturhistoriska varden ska bevaras.

Natur Omrade for natur. Omradet har naturvarden som ar skyddade eller
planeras att skyddas. Vardena ska bevaras och utvecklas for
sékerstallande av biologisk mangfald och framjande av ekosystemtjanster

Rekreation Omrade for rekreation och friluftsliv. Forutsattningar for rekreation ska

bibehallas. God tillganglighet for allmanheten ska beaktas.

Sandutvinning

Omrade for sandutvinning. Forutsattningar for sandutvinning ska
bibehallas och god tillganglighet for fartyg vid utvinning ska beaktas.

Sjofart

Omrade for sjofart. Forutsattningar for sjofartsverksamhet ska bibehallas
och trafiksékerhet med tillrackliga mandverutrymmen ska beaktas.

Utredningsomrade sjofart

Omrade for vidare utredning for att avgéra om den angivna anvandningen
ar den mest lampliga

Yrkesfiske

Omrade for yrkesfiske. Forutsattningar for att bedriva yrkesfiske ska
bibehallas. God tillganglighet for yrkesfiskefartyg till hamnar och
fiskeomraden lampliga utifran ars- och sasongsvis variation ska beaktas.

Kablar och ledningar

Utlaggning, drift och underhall av data- och telekablar, kraftkablar,
rérledningar och gasledningar ska méjliggoras dar det &r lampligt. Detta
galler for hela planomradet

Sarskild hansyn

Beskrivning

Totalférsvarets intressen

Inom omradet ska sarskild hansyn tas till totalférsvarets intressen vid
forvaltning, planering och tillstdndsprovning. | ett omrade betecknat Gf
eller Nf avser hansynen begransningar av hoga objekt pa grund av
flygverksamhet. | ett omrade betecknat Ef ar det ur forsvarshanseende
mdjligt att anlagga fasta installationer for energiutvinning, men inte alltid i
alla delar av omradet.

Hoga kulturmiljovéarden

Inom omradet ska sarskild hansyn tas till hdga kulturmiljovarden vid
forvaltning, planering och tillstdndsprévning. Hansynsbeteckningen
omfattar kulturmiljoer som huvudsakligen ligger utanfor
havsplaneomréadena.

Hoga naturvarden

Inom omradet ska sarskild hansyn tas till héga naturvarden vid forvaltning,
planering och tillstandsprovning.
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2 Metod miljobeddomning

2.1 Miljobeddmningens syfte

Syftet med en miljobedémning ar att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.2 Nar det giller framtagande av
planer och program kallas processen en strategisk miljobedomning, och en saddan ska
utforas nar genomforandet av en plan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Detta ar fallet nar det giller en havsplan i enlighet med havsplaneringsférordningen.3
Arbetet med miljobedomningen sammanstalls i en miljokonskevensbeskrivning vars
innehall listas i 6 kap. 11 § miljobalken. Huvuduppgifterna for miljcbedomningen av
havsplanerna ar att visa pa havsplaneringens mojligheter att bidra till god miljostatus
samt att bedoma vilken betydande paverkan de foreslagna havsplanerna och dess
alternativ kan medfora.

En miljokonskevensbeskrivning ar den skriftliga redogorelse som en miljobedomning
mynnar ut i. Syftet med en miljokonskevensbeskrivning dr att identifiera och beskriva
en plans eller aktivitets visentliga effekter och konsekvenser pa ménniskors hélsa och
miljo samt pa hushéllningen med fysisk miljo och naturresurser. De betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medfora ska identifieras, beskrivas och bedomas. Rimliga alternativ, med hansyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd, skall ocksa identifieras,
beskrivas och bedomas.

2.2 Hallbarhetsbedomning

Parallellt med miljobedomningen gors en héllbarhetsbedomning av respektive
havsplan och en samhillsekonomisk analys av havsplanen for Ostersjon.
Héllbarhetsbedomningen utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna ekonomi,
ekologi och sociala aspekter (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b).
Hallbarhetsbedomningen vidgar perspektivet for den ekologiska
héllbarhetsdimensionen i miljobedomningen genom att ocksa omfatta planens
samhaillsekonomiska och sociala konsekvenser.

¢ Inom den ekonomiska dimensionen undersoks havsplanens samhillsekonomiska
konsekvenser for de maritima sektorerna vars forutsatiningar paverkas av
planeringen.

e Inom ekologi beaktas planens paverkan pa natur- och miljoaspekter som
omfattar savil den marina miljon som relation till den mer 6vergripande
klimatforandringen. Marina ekosystemtjanster och dess grundlaggande roll for
ekosystemets funktion ar en viktig utgdngspunkt dé det ar en forutséttning for
flera av de maritima néringarna.

2 ag 2017:955
3 Havsplaneringsforordningen (2015:400).

§
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e Den sociala aspekten undersoker planens konsekvenser med avseende pa
sysselsattning och jamstilldhet, men aven allménhetens tillginglighet inom
havsplaneomrédet. Inom denna aspekt undersoks dven mojligheter till
samexistens mellan olika intressen samt omradenas karaktar och kulturella
varden.

Samhaéllsekonomiska analysen ar ett komplement till miljokonsekvensbedomningen
och héllbarhetsbedémningen av Ostersjons havsplan vars syfte 4r att undersoka
positiva och negativa samhillsekonomiska konsekvenser till f6ljd av havsplanen
(Havs- och vattenmyndigheten, 2019¢). Studien innefattar en analys av havsplanens
konsekvenser for ekosystemtjanster och olika niaringsgrenar, och resonerar om
eventuella konsekvenser for exempelvis forsvarsforméaga, hilsa och framtida
effektivitetsvinster inom kommunal planering och tillstandsgivningsprocesser. Dar
det ar mojligt ssmmanstills de samhillsekonomiska konsekvenserna i monetara
termer.

2.3 Avgransning

2.3.1 Geografisk avgransning

Miljobedomningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan uppkomma
till foljd av havsplanerna. Kopplingen mellan havsplaneomradena och kustzonen ar
betydelsefull ur ett miljoperspektiv. Gransoverskridande miljopaverkan i relation till
vara grannlander redovisas ocksa dar det bedoms vara relevant.
miljokonsekvensbedomning omfattar priméart havsplaneomrade dven om
influensomradet for vissa miljoaspekter ar storre. Havsplaneomréadet har delats in i
havsomraden som i sin tur delats i omraden (Figur 5). Miljobedomningen utfors for
varje havsomréade. Nar analysen antyder stora fordandringar i havsomradet gors dven
en mer detaljerad bedomning pa omradesniva. En samlad bedomning gors darefter
for hela havsplaneomradet. Detta innebir att miljobedomningens minsta geografiska
enhet ar pad omradesniva.
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Figur 5. Havsplaneomrade Bottniska viken: indelning i havsomraden och omraden (Karta: Havs- och
vattenmyndigheten, 2019a).

2.3.2 Avgransning i tid

I miljobedomningen beskrivs den nuvarande situationen for varje havsomrade samt
den forviantade utvecklingen av havsplaneringsrelevant miljopaverkan for
referensaret 2030. Direfter bedoms paverkan av havsplanen i jamforelse med
nollalternativet med referensaret 2030.

Planeringshorisonten bidrar till att finga ekosystemens storskaliga processer som
kraver langsiktighet i inriktningar och atgirder. Vidare ar det viktigt att forsoka
inkludera ett generationsperspektiv i planering och miljobedomning. En annan faktor
avseende den valda avgransningen dr FN:s nya héallbarhetsmal med méalar 2030. God
miljostatus i haven ska dock uppnas redan till &r 2020 enligt havsmiljodirektivet.
Flera av miljokvalitetsnormerna for god miljostatus i haven bedoms svara att uppna
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till dess och &r darfor relevanta som utgédngspunkt dven for havsplaneringen med
tidsperspektiven 2030 och 2050.

Denna tidsavgransning innebar att miljobedomningen utgar fran att havsplanerna
ligger fast och till fullo har implementerats ar 2030. Detta ar ett orimligt antagande
men samtidigt dr det relevant for att beslutsfattare ska kunna fa en 6verblick over just
dessa havsplaners verkan.

Datamassigt 4r miljobedomningen baserad pa kunskapen om miljoparametrar,
sasom ekosystemkomponenter, vid bedomningstillfallet. De flesta dataunderlag
baseras pa perioden 2006-2016, det forekommer dock bade dldre och farskare
underlag. Data 6ver de méanskliga aktiviteterna som utgor grund for miljopaverkan
genom belastningar harror fran samma tidsperiod, dock med tyngdpunkt pa de
senaste data. For detaljer kring vilka data som anvénds hanvisas till referenslistan i
kapitel 12 samt Symphony metadata dokumentet (Havs- och vattenmyndigheten &
Sveriges geologiska undersokning, 2018c).

2.3.3 Avgransning i sak

I den strategiska miljobedomningen dr den langsiktiga hallbarheten och miljoeffekter
i huvudfokus. Havsplanerna bedéms enligt 6 kap. miljobalken med avseende pa
foljande miljoaspekter:

1. befolkning och ménniskors hilsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk méangfald i
ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. annan hushéllning med material, ravaror och energi,

6. andra delar av miljon

Miljobedomningen syftar till att identifiera och sammantaget bedoma havsplanernas
miljokonsekvenser i jamforelse med nollalternativets &r 2030, dvs. om planen inte
tillampas. Miljobedomningen har baserats pa Symphony, expertutredningar som
refereras till i texten och 6vervaganden inom bedémningsgruppen. Symphony
beskrivs i efterfoljande avsnitt.

§
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Begrepp som anviinds i denna miljobedémning:
Intressen definieras i havsplanen, ex rekreation, natur, sjofart, yrkesfiske m.fl.

Anviandning ar ett begrepp for aktorer som med sin verksamhet direkt kan
paverka miljon, det vill sdga natur, rekreation, sjofart, yrkesfiske, forsvar, energi,
samt sandutvinning. Anviandning likstélls i denna rapport med begreppet sektor.

Miljoaspekter ir de aspekter som beskrivs i 6 kap. miljobalken, med avseende
pa vilka miljobedomningen gors.

Belastning ir den forandring av fysiska forhéallanden som planens
genomforande medfor (t.ex. att omrade tas i ansprak, grumling, buller).

Effekt eller paverkan ar den forandring i miljon som en belastning medfor pa
en ekosystemkomponent (ekosystem eller enskild flora och fauna). Effekter kan
vara direkta eller indirekta, kumulativa, positiva eller negativa, 1ang- eller
kortsiktiga.

Konsekvens ir den verkan effekter har pa miljéaspekterna. I denna rapport
anvands begreppet oftast i forhéllande till effekter pad en mer aggregerad eller
overgripande niva, exempelvis effekter pa bestand, populationer eller
ekosystemfunktioner.

2.4  Symphony

Symphony ar en bedomningsmetod som utvecklats till stod for en statlig
havsplanering som tar utgangspunkt i ekosystemansatsen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018a). Syftet ar att pa en Gversiktlig niva visa hur miljoeffekter
skiljer sig mellan olika omraden och hur planeringen paverkar denna fordelning.

Symphony berdknar den kumulativa miljoeffekten ur ett rumsligt perspektiv, vilket
innebar att varje yta i havet (rumslig upplosning: 250 x 250 m) ges ett virde som
beskriver hur mycket vi manniskor paverkar en representation av den marina miljon.
Viardet baseras pa nuvarande kunskaper och i manga fall ar osidkerheten stor. Vardet
ar till for att jamforas mellan omraden snarare an att relateras till absoluta
gransviarden. Symphony bestar av tre huvudkomponenter; kartor 6ver belastningar,
kartor over ekosystemkomponenter, och en matris som anger hur kanslig varje
ekosystemkomponent ar for varje belastning. Belastningar ar sadant som vi
manniskor orsakar och som kan paverka och skada den marina miljon.
Ekosystemkomponenter ar livsmiljoer, arter eller grupper av arter som utgor del av
de marina ekosystemen. Kartorna over belastningar och ekosystemkomponenter har
tagits fram genom samarbetspartners som inkluderar miljokonsulter och andra
myndigheter (SGU, SMHI samt SLU Aqua och andra universitet; Havs- och
vattenmyndigheten & Sveriges geologiska undersokning, 2018c).
Kénslighetsmatrisen har tagits fram genom en bred extern expertpanel med deltagare
fran akademin, lansstyrelser samt miljokonsulter. For att berdkna miljoeffekten sa

-27-

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

multipliceras varden for ekosystemkomponenter med viarden for belastningar och
med varden for kiansligheten i varje yta (pixel). Resultatet blir en skattning av den
sammanlagda miljopaverkan (har kallad kumulativ miljoeffekt). Resultatet
askadliggors dels genom kartor 6ver miljoeffekten, sa kallade paverkanskartor, dels
genom tabeller och diagram som askadliggor vilka sektorer och belastningar som
paverkar respektive ekosystemkomponent. Inom Symphony kan antaganden om
forandrade forhallanden goras for att skatta resultaten av scenarier dar vissa
belastningar okar eller minskar.

Pa detta sitt bidrar Symphony med ett kvantitativt underlag till miljocbedomningen.
Kumulativ miljoeffekt tas bland annat fram for en beskrivning av nulige,
nollalternativ ar 2030 och planalternativ ar 2030, samt for specifika analyser i direkt
anslutning till planeringsarbetet eller miljobedomningsarbetet. Analyser i Symphony
gjordes ar 2017-2018 for havsplaneringens samradsversion (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018a) och har darefter gjorts ar 2018-2019 for
granskningsversionen. Mellan versionerna har ingdngsdata och antaganden om
havsplanens betydelse uppdaterats. De scenarier som analyserats kan delas upp i tre
kategorier:

1. Nuléage ar en bedomning av enskilda belastningars effekt pd marin miljo i
dagsldget. Underlaget motsvarar radande kunskap om utbredningen av
belastningar och ekosystemkomponenter. En utforlig beskrivning av nulage finns
in efterfoljande kapitel. Resulterande data visar den kumulativa effekten av
sektorernas paverkan pa miljé som den ser ut idag. Den forenklade beteckningen
for nuldget i Symphony ar Si.

2. Nollalternativ 2030 ar pabyggnad pa nuldge dar resultat fran en sektoranalys till
referensar 2030 adderas till nuldget. Underlaget innehéller alltséd antaganden om
hur de sektorer som paverkas av havsplaneringen kommer att utvecklas fram till
ar 2030, oavsett havsplan. Nollalternativet beskrivs for varje sektor i kapitel 5. I
Tabell 3 anges de numeriska antaganden som anvénts for modellering av
nollalternativet i Symphony. Resultaten visar den kumulativa effekten ar 2030
utan havsplan. Den forenklade beteckningen for nollalternativet i Symphony ar
S3.

3. Planalternativet 2030 ger en vidare utveckling dar forutom resultat fran
sektoranalys till referensar 2030 dven forandringar som véntas uppsta av
havsplanerna har adderats. Detta scenario baseras pa antagandet att respektive
havsplan implementeras till fullo och enligt de antaganden som tagits fram for
vad detta kan betyda for olika sektorer. Antagandena innebar bade geografiska
forflyttningar av méanskliga aktiviteter och forandringar av aktiviteterna som
vantas pa grund av havsplanens viagledning om ytterligare hénsyn till natur och
forsvar (Tabell 4). Resultaten visar den kumulativa effekten 2030 med en
tillampning av havsplanen. Den forenklade beteckningen for planalternativet i
Symphony ar S4.

§
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Tabell 3. Antaganden om sektorers utveckling i nollalternativet for analyser i Symphony.

Belastningar

Forandring

Motivering

Sjofart buller 125 Hz

+10 procent

Baserat pd SHEBA resultat om okat

Sjofart buller 2000 Hz

+10 procent

fartygsantal (+4procent) och last
(+17procent) till &r 2030. (SHEBA,

Sjofart grumling

+10 procent

2016, 2018)

Sjofart operativt oljespill 2 knop

-5 procent

Baserat pa SHEBA'’s och Helcom’s
trendanalyser 6ver fartygsantal,
lackage och oljeanvandning ombord
(SHEBA, 2016, 2018; HELCOM,
2018a)

Sandutvinning baslinje

+10 procent for bada
sandutvinningsbelastningarna
inom befintligt omrade
(Sandhammaren)

Utan havsplan forvantas sandutvinning
endast ske inom redan tillstandsgivet
omrade

Vindkraft baslinje

Vindkraft endast i tillstandsgivna
parker (samma som tidigare)

Utan havsplan vantas ingen etablering
inom nya omraden

Alla fiskebelastningar

-5 procent

Den totala fiskeanstrangningen vantas
minska med tiden i enlighet med HMD
foreskrifter (HVFMS 2018:18) med
indikator och tillhérande malvarde
inom deskriptor D1.1 samt
strukturomvandlingen inom
fiskesektorn

Tabell 4. Antaganden om minskad paverkan fran olika sektorer och belastninar i sarskild hansyn omraden for

analyser i Symphony.

Belastning vars Ekokomponenter Effektminskning | Motivering
paverkan minskas som effektminsk-
ningen galler for
Forsvar
Explosioner SEL Daggdiur, sjofagel, 30 procent Gransvarden for sprangning >145 dB
fisk re 1 yPa s under biologiskt kansliga
perioder (Andersson et al. 2016;
Forsvarsmakten 2017). Sankning efter
forsvarsyttrande och férdjupad kunskap
om nuvarande anpassning till naturskydd
efter méte med forsvarsinspektéren
Fiske
Bottentral fangst Livsmiljoer 75 procent Anvandning av trdl med hog
Vésterhavet (bifdngst), fangstselektivitet (Nilsson 2016; CWBR
daggdjur, fisk utom 2017). Avstamt med SLU Aqua. Avser
maélarter (krafta, forvantad grad av forvaltningsinférande
torsk) av selektiva redskap inom yrkesfisket
Bottentrél fangst Livsmiljoer 80 procent Anvandning av trdl med hog
Ostersjon och (bifangst), fangstselektivitet (Nilsson 2016; CWBR
Bottniska viken daggdjur, fisk utom 2017). Avstamt med SLU Aqua. Avser
malarter (torsk) potential och férvantad grad av
forvaltningsinférande av selektiva
redskap inom yrkesfisket
Bottentral grumling Alla 30 procent Partiell férandring av
ekokomponenter redskapsanvandning fran bottentral till
fasta redskap, dock samma fangst av
maélarter och bifangst enligt ovan
Bottentral Alla 30 procent Partiell férandring av
bottenskrap ekokomponenter redskapsanvandning fran bottentral till
(habitatforlust) fasta redskap, dock samma fangst av
maélarter och bifangst enligt ovan
_20- L
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Belastning vars
paverkan minskas

Ekokomponenter
som effektminsk-
ningen galler for

Effektminskning

Motivering

Pelagisk tral fangst Livsmiljéer 75 procent Anvandning av tral med hog
(bifangst), fangstselektivitet (Nilsson 2016; CWBR
daggdjur, fisk utom 2017). Avstamt med SLU Aqua.
malarter (sill,
skarpsill)
Garnfiske fangst Tumlare 25 procent Anvandning av tumlarpingers (Dawson
et al. 2013). Avstamt med SLU Aqua.
Avser sankt effekt for att flera omraden
redan har pingersregler
Garnfiske fangst Livsmiljoer 25 procent Anvandning av bifangstminimerande
(bifangst), sal, fagel paneler/ledljus/garnkomponenter (Martin
and Crawford 2015; CWBR 2017).
Avstamt med SLU Aqua.
Energiutvinning
Fagelpaverkan Faglar 25 procent Detaljprojektering dar vindkraftverk
undviks inom sjofaglars viktigaste
fodosoksomrade (Ljungstrom, Caesar,
and Strandberg 2017). Sankt effekt efter
avstamning med havsplanerare.
Elektromagnetiskt falt | Fisk 75 procent Placering av sjokablar djupt nedsankt i

botten (Merck and Wasserthal 2009)

Sandutvinning

Habitatforlust Daggdijur, fagel, 100 procent Utvinning endast pa transportbotten
frovaxter, livsmiljoer nedanfor fotisk zon dar aterforsel av
utom sand sker (SGU 2017)
planktonsamhaélle
och transportbotten
afotisk/djup

Grumling Daggdijur, fagel, 100 procent Utvinning endast pa transportbotten

frovaxter, livsmiljoer
utom
planktonsamhaélle
och transportbotten
afotisk/djup

nedanfor fotisk zon dar aterférsel av
sand sker (SGU 2017)

For omraden med sarskild hansyn till totalforsvarets intressen géller att alla vindkraftsbelastningar minskas
med 25procent (dvs 75procent kvarstar) utom i redan tillstdndsgivna parker, namligen Taggen 0266, Kattegatt
Offshore del av V307 (endast den tillstAndsgivna delen, motsvarar V305 i samradsversionen havsplan),
Kriegers Flak 0285, och Storgrundet B146. Antagandet baseras pa att vindkraftens anpassning till férsvarets

krav vantas innebéra en lagre belaggningsgrad.

For omraden med sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden gors inga antaganden om andrad paverkan i

Symphony.

2.5

Metod miljdbeddmning

Tyngdpunkten i konsekvensbedémningen ligger pa uppskattning av skillnaderna i
den miljomassiga effekten mellan planalternativet och nollalternativet.
Nollalternativets effekter gentemot nuldget redovisas i kortare form for varje
havsomréde. Pa sa vis kan havsplanernas effekt och nytta sittas i relation till om man
inte skulle ta fram och implementera havsplanen.

I miljobedomningen har en i huvudsak semi-kvantitativ ansats tillampats, enligt den
stegvisa processen som beskrivs i detta avsnitt. En kvantitativ ansats anses inte vara
tillampbar pa denna strategiska niv4, sett till planens form och innehéll och
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omdjligheten att satta numeriska viarden pa alla delar i systemen som beror
havsplanernas tillimpning och hur de péverkar miljon. Paverkan av nollalternativet
och havsplanerna pa de utvalda miljoaspekterna beskrivs i relativa termer,
namligen ur ett forandringsperspektiv i forhallande till nulaget respektive
nollalternativet.

2.5.1 Steg-for-steg-process i miljobedémningen

Steg 1. Identifiera betydande miljoaspekter.

De betydande miljoaspekter som ingdr i miljokonsekvensbedomningen identifierades
utifran 6 kap. 2 § miljobalken. Miljoaspekterna utgor grunden for bedomningarna
och har anvénts for att fa till en andamalsenlig struktur i miljobedomningsprocessen
och i rapport. I Tabell 5 redovisas de miljoaspekter som anviants i bedémningen samt
kriterierna de bygger pa.

§
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Tabell 5. Miljpaspekter som anvants i bedémningen.

Miljseffekt

Beddmningskriterier

Kommentar

1. Befolkning och
manniskors héalsa

Exponering till luftféroreningar
fran aktiviteter havsplanen rader
over

Semi-kvantitativ analys. Sammanfattning
av resultat fran hallbarhetsbedémningen.

2. Marin ekologi

Planktonsamhallen (vaxt- och
djurplankton)

Marina djur, inkl. faglar,
daggdjur och fisk

Semi-kvantitative bedomning baserad pa
Symphony och annat underlag.
Kompletteras med kvalitativ bedémning
for sarskilda arter utifran MB 8 kap.

3. Mark och jord

Bottenmiljoer, inkl.
bottenflora
Bottenstrukturer/substrat

Kvalitativ bedomning baserad pa
Symphony och annat underlag. Tolkas
som paverkan pa havsbotten.

4. Vatten

Fysiska och kemiska
forhallanden i utsjo, kust- och
6vergangsvatten

Fokus pa vatten som livsmiljo, dvs
vattnets fysikaliskkemiska egenskaper.

5. Luft och klimat

Luftkvalitet/luftféroreningar
Vaxthusgaser

Semi-kvantitativ bedémning, utifran
forandringar i utslapp fran sjofart och
fiskeflottan, samt uppskattad nytta fran
utokad vindkraft. Delvis baserat pa
resultat fran hallbarhetsbedomningen.

6. Landskap

Landskapsbild

Kvalitativ bedémning, utifran nytt
underlag fér anvandning rekreation samt
siktanalyserna. Delvis baserat pa resultat
fran hallbarhetsbedémningen.

7. Bebyggelse och
kulturmiljé

Kulturmiljéer
Bebyggelse i kustzonen (dar
det ar relevant)

Kvalitativ bedomning utifran underlag for
anvandning kulturmiljo. Delvis baserat pa
resultat fran hallbarhetsbedomningen.
Bebyggelse ar av mycket mindre
relevans i sammanhanget, pga
havsplanernas mycket begransade
paverkan.

8. Hushallning med mark,
vatten och fysiska miljén

Forhallande till 6vriga planerings-
och forvaltningsinstrument

Kvalitativ bedémning.

9. Hushallning med
material, rdvaror och
energi

Forhallande till 6vriga planerings-
och forvaltningsinstrument

Kvalitativ bedémning.

10. Andra delar i miljon

Ej relevant.

Ingar ej.

Steg 2. Respektive kriterium vdrderas per delomrdde.

For de kriterier som ingar i Symphony viarderades kriteriet utifran forekomst av olika
ekosystemkomponenter per yta, enligt beskrivningen av Symphonymetoden ovan.4
Viardena skiljer sig for varje ekosystemkomponent, men normaliseras inom
Symphony enligt en gemensam skala. De kumulativa miljovardena sammanstills
ocksa i den sd kallade Grona karta, som visas for varje havsplaneomrade i kapitel 6, 7

och 8.

Bedomning av landskapsbildens virde baseras pa omfattning av landskapsbildskydd,
omraden dar utsikt bor behallas fri och dér vardekarnor finns i kust- och
skargardsmiljo, riksintresseomraden for obruten kust, rorligt friluftsliv och friluftsliv
som finns representerade inom ett havsomrade. For detta tillimpades en skala som

4 En forteckning av alla ekosystemkomponenter finns i Havs- och vattenmyndigheten (2018a), som finns att
ladda ner fran www.havochvatten.se.

-32 -

§


http://www.havochvatten.se/

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

innefattar ett lagt, mattligt och hogt varde. Paverkan kan innebara forandring av
landskapet eller andrad tillgdnglighet till landskapet vilket i denna bedomning enbart
forknippas med etablering av havsbaserade vindkraftverk.

For kulturmiljoer ar bedomningen av varde likt den for landskapsbild och baseras pa
omfattning av kulturmiljoer under vattenytan, vrak, narheten av vardekarnor i kust-
och skargardsmiljo, riksintresseomraden for obruten kust och friluftsliv, samt
varldskulturarv och kulturreservat som finns representerade inom ett havsomrade.
Aven hir tillimpades en skala som innefattar ett 13gt, mattligt och hogt virde.
Kulturmiljoer kan hotas av att andra intressen (sjofart, energi, yrkesfiske, rekreation,
sedimentutvinning, forsvar) gor ansprak pa eller paverkar den fysiska bottenmiljon.
Anlaggningar som fundament eller kablar pa havsbotten, bottentrélning, erosion och
fororeningar ar nagra exempel som kan ha negativ inverkan pa fornlamningar.

For hilsa baseras varderingen pa luftemissioner av hilsofarliga &mnen fran kallor
som havsplanerna har mojlighet att paverka. Spridnings- eller distributionseffekter
vagdes in nér det var relevant och data fanns tillgangligt. For luft och klimat utgar
bedomningen fran skattade luftutslapp av fororenande gaser respektive klimatgaser
fran killor havsplanerna har mojlighet att paverka.

Steg 3. Identifiering och skattning av marina sektorers paverkan.

Skattning av sektorers paverkan skedde i tva steg:

1. Kartlaggning av aktiviteter inom varje sektor i rum och tid. Informationen
hamtades huvudsakligen fran Symphony, expertutredningar som gjorts inom
ramen for havsplaneringen och andra studier. Expertbedomning anviandes i de
fall dar information inte fanns tillgdnglig.

2. BedOomning av hur aktiviteten paverkar varje kriterium. Inom Symphony gors
denna bedomning genom berdkningsmodellen som verktyget bygger pa enligt
beskrivningen i foregdende avsnitt. I vissa fall kompletteras Symphony med
resultat fran andra studier respektive expertbedomning, som till exempel i
bedomning av paverkan fran bygg- eller nedmonteringsfasen vindkraftsverk som
inte finns representerad i Symphony. For de kriterier som inte bedéms med hjilp
av Symphony skattades paverkan utifran resultat fran tidigare studier och i vissa
fall expertbedomning.

Planforslaget ar upplagt utifran i huvudsak &tta olika anvandningar Tabell 2), for
vilka planen anger forutsiattningar for framtida utveckling. Darmed ar det framforallt
verksamheter inom dessa sektorer som medfor en paverkan vars effekter bedoms i
denna miljokonsekvensbeskrivning.

Inom Symphony skattades paverkan fran varje belastning pa varje
ekosystemkomponent med hjalp av en kinslighetsfaktor, enligt beskrivningen i
foregaende avsnitt. Anvandningar (eller sektorer) ar i sin tur kopplade till en eller fler
belastningar. Anvandningarnas paverkan pa ekosystemen skattades darfor indirekt
genom de belastningar som finns representerade i Symphony.

§
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Ekosystemkomponenterna i Symphony anviandes som indikatorer for de olika
miljoaspekter som ingar i bedomningen, enligt Tabell 6.

Tabell 6. Korrespondens mellan miljoaspekter i bedémningen och ekosystemkomponenter i Symphony.

Miljdaspekt

Symphonybelastning*

Bottniska viken

Ostersjon

Vasterhavet

Planktonsamhallen

Pelagiskt plankton

Fisk, inkl. lekomraden

Pelagiska arter:
Sill, skarpsill, sikloja

Bottennara/bottennara
arter:
Torsk

Vandrande arter:
Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid flodmynningar

Pelagiska arter:
Sill, skarpsill

Bottennara/bottennara
arter:
Torsk

Vandrande arter:
Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid flodmynningar

Pelagiska arter:
Sill, skarpsill

Bottennara/bottennara
arter:
Torsk

Vandrande arter:
Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid flodmynningar

Marina daggdjur

Gréasal
Tumlare Ostersjo
Vikaresal

Gréasal

Knubbsal

Tumlare Balthavet
Tumlare Ostersjo

Gréasal

Knubbsal

Tumlare Balthavet
Tumlare Nordsjo

Fagel

Overvintrande sjofaglar
Overvintrande kustfaglar
Kustfaglar

Bottenmiljoer

fotisk: grundare an 30m
afotisk: mellan 30 och
60m djup

djup: djupare an 60m

Angiospermer (gdémfroiga vaxter)

Djupt rev
Grovbotten afotisk
Grovbotten djup
Grovbotten fotisk
Haploopsrev
Hardbotten afotisk
Hardbotten djup
Hardbotten fotisk
Konstgjort rev
Kustlinje
Mjukbotten afotisk
Mjukbotten djup
Mjukbotten fotisk
Musselrev
Transportbotten afotisk
Transportbotten djup
Transportbotten fotisk

* Observera att olika ekosystemkomponenter finns representerade i de olika havsplaneomradena.

Effekten pa en viss ekosystemkomponent bedomdes utifrén skillnaden i paverkan
fran en eller flera belastningar mellan nollalternativet och nulédge, respektive mellan
planalternativet och nollalternativet. Effekten bedomdes i termer av intensitet,
geografisk skala (for belastningen och effekten) och varaktighet. Varaktigheten ar
enbart relevant for negativa effekter och utgick frin bedémningen av positiva
effekter. Hansyn togs dven till om effekten ar kumulativ eller inte. Skalan for dessa
olika kriterier visas i Tabell 7, som dven presenterar de symboler som anvands i
kapitel om samlad bedomning.
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Tabell 7. Beddémningskriterier med tillhérande skala och symboler.

Kriterium

Skala

Symbol

Intensitet

Stor positiv (>10procent lagre effekt)
Mattlig positiv (6-10procent lagre effekt)
Liten positiv (2-5procent lagre effekt)
Marginell positiv (0-2procent lagre
effekt)

Noll (ingen effekt)

marginell negativ (0-2procent hdgre
effekt)

Liten negativ (2-5procent hogre effekt)
Mattlig negativ (6-10procent hogre
effekt)

Stor negativ (>10procent hogre effekt)

stor positiv
mattlig positiv
liten positiv
marginell positiv
noll

marginell
negativ

liten negativ
mattlig negativ
stor negativ

Geografisk skala

Lokal (inom havsomradet)

Regional (inom havsplaneomradet)

Nationell (inom svenskt territorium)

Internationellt (gransoéverskridande)

Varaktighet

Kort sikt (upp till 2 ar)
Medellang sikt (mellan 2 och 5 &r)

Lang sikt (langre &n 5 ar)

Irreversibel/permanent

O al® |7 F
| &

Reversibel

Permanent
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Bedomningen av intensitetsvardena for aspekterna i Tabell 6 baseras fraimst pa
procentskillnaden i Symphony. I de fall dar osidkerheten i Symphony ansags vara stor
eller ett visst fenomen inte hade en tillrackligt bra representation inom Symphony
(exempelvis anlaggnings- och nedmonteringsfaserna vindkraft; tidsméssig
populationsdynamik) justerades bedomningen utifran annat underlag eller
expertbedomning. De Ovriga kriterierna bedomdes utifran befintligt underlag och
expertbedomning.

For miljoaspekterna landskap och kulturmiljo skattades intensiteten kvalitativt i
relation till miljoaspektens viarde enligt Tabell 8 nedan.

Tabell 8. Skalan for bedémning av effekter pa landskap och kulturmiljo.

Paverkan
Miljovarde stor positiv mattlig positiv liten positiv stor negativ mattlig negativ| liten negativ
hogt stor effekt maéttlig effekt | mattlig effekt | stor negativ mattlig effekt | maéttlig effekt
mattligt maéttlig effekt | mattlig effekt liten effekt maéttlig effekt mattlig effekt liten effekt
lagt mattlig effekt liten effekt liten effekt mattlig effekt liten effekt liten effekt

Miljoaspekterna marin ekologi, mark och jord (bottenmiljer), vatten, landskap och
bebyggelse och kulturmiljo bedomdes separat for varje havsomrade. For
miljoaspekterna luft och klimat, befolkning och ménniskors hélsa, hushallningen
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, material, ravaror och energi
bedomdes effekterna pa en mer oversiktlig niva, namligen per havsplaneomrade
utifran resultat fran hallbarhetsbedomningen med avseende pa ekosystemtjanster
och héllbarhetsaspekter.

Resultat fran steg 3 utgor det huvudsakliga innehallet i kapitel 6 — 8.

Steg 4. Samlad bedémning

Sista steget i bedomningsprocessen bestod i att sammanstilla resultaten fran steg 3
pa en mer oversiktlig niva och i férhallande till méalsattningar i relevanta
policyramverk. Sammanstallningarna baseras pa kvalitativ bedomning inom
konsekvensbedomningsteamet med stod fran sakkunniga pa HaV, andra
myndigheter och universitet. Den samlade bedémningen innefattar f6ljande analyser:

e Samlad bedomning per havsplaneomrade av resultat for varje miljoaspekt i 6 kap.
2 § miljobalken (Tabell 5);

e Samlad bedémning per havsplaneomrade av innebord for deskriptorer enligt
havsmiljodirektivet, miljokvalitetsnormer for Ostersjon och Nordsjon, och
bedomningsgrunder enligt ramdirektivet for vatten;

e Samlad bedomning per havsplaneomrade av inneborden for skydd och bevarande
av ekosystemtjanster.

e Samlad bedomning for alla tre havsplanerna av inneborden for uppfyllelse av
Sveriges miljomal.
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Den samlade bedomningen redovisas i kapitel 10.

2.6 Oséakerheten i bedémningen

Analyserna och resultaten i konsekvensbedomning paverkades av osdkerheter pa tre
huvudsakliga nivaer: kunskap om marina ekosystem, antaganden och begransningar
i Symphony, och antaganden om framtiden inom sektorerna och forvaltningen.

Kunskap om marina ekosystem

Aven om mycket kunskap finns om hur vart samhille idag paverkar den marina
miljon kvarstar manga osdkerheter, speciellt relaterad till marinekologiska
komponenter. Kunskapen om ekosystem i utsjon ar sarskilt bristfallig i flera
avseenden. Det saknas data for storre delar av utsjon om habitat och arter, och i annu
storre utstrackning om interaktioner mellan ekosystemens olika komponenter.
Samspelet mellan abiotiska och biotiska faktorer ar svarstuderat i den marina miljon
dar storre delen av botten ar outforskad sett till dess totala yta och volym och déar den
information som finns ofta fas fran enskilda stickprov. Avancerade modeller dr under
stiandig utveckling och anvinds allt oftare for att extrapolera och tolka stickprovernas
resultat och de har gjort det majligt att forutsdga och visualisera rumsliga och
tidsmassiga monster i ett stort antal fenomen som beror den marina miljon.
Exempelvis vilar bedomningsmetoden Symphony pa ett flertal sidana modeller.
Modeller bygger dock pa antaganden och forenklingar som ocksa innebar olika
grader osikerhet.

Det finns emellertid forhallandevis bra data och kunskap om de huvudsakliga
manskliga aktiviteterna i havet, samtidigt som det finns kunskapsluckor om hur
aktiviteterna paverkar enskilda ekosystemkomponenter eller ekosystem i sin helhet.
De flesta marina omraden paverkas idag av ett flertal olika manskliga belastningar,
varfor det i de flesta fall inte 4r majligt att sarskilja och bedoma péaverkan fran
enskilda aktiviteter eller sektorer. Det ar darfor svart att definiera exakt hur paverkan
fran de olika marina sektorerna idag individuellt paverkar de marina intressevirdena
eller uttryckt med andra ord, identifiera orsakssambandet till en observerad positiv
eller negativ konsekvens for en marin anvandning. Detta forsvarar bedomningen av
konsekvenser av havsplaner som vigleder om enskilda anviandningar och motiverar
en bedomning med storre fokus pa kumulativa effekter.

Osikerheten 6kar med hogre aggregeringsniva, med andra ord vid bedomning av
effekter pa alltmer Gvergripande nivéer. Pa dessa nivaer finns det sillan jamforbara
system med resultat fran tidigare undersokning att tillga. Ju mer 6vergripande
analysnivan desto storre antalet olika systemkomponenter och interaktioner mellan
dem. Hur man vardesitter de olika komponenter i férhallande till varandra gor stor
skillnad for bedomningens utfall.
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Symphony

Planeringsstodet Symphony inkluderar en stor méangd information dar alla
komponenter innehaller osikerheter. Resultatet blir en omfattande aggregering av
osdkerheter dar vissa geografiska omraden har en hogre osdkerhet dn andra (Figur
6). Antalet matningar i utsjoomraden ar mycket lagre dn narmare kusten dar storre
datamingd finns tillginglig. I sydvistra Ostersjon rader till exempel relativt goda
kunskaper om ekosystemkomponenter (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). I
ovrigt ar kunskapen om naturvirden i utsjoomraden hogre i utsjobankar som redan
ar skyddade omraden.

Tolkning av resultat frdn Symphony maste generellt goras med forsiktighet och
resultaten ar en grov bedomning av en komplex verklighet. Inom Symphony tas inte
hénsyn till interaktioner mellan olika delar av ekosystemet, t.ex. om en
ekosystemkomponent paverkas vilka effekter medfor det pa en annan relaterad
ekosystemkomponent. Symphony ger en bild av den ldngsiktiga miljopaverkan och
enstaka kortvariga storningsmoment tas inte med eftersom de skulle fa en
overrepresenterad inverkan pa resultatet. Den geografiska upplosningen i Symphony
ar hog, men méatdata finns inte i alla pixlar varfor en betydande del av underliggande
data ar modelleringsdata. Resultatet blir darfor nairmare sanningen pa grov
geografisk skala jamfort med detaljerad skala. Osdkerheterna i Symphony visar ocksa
pa behovet av kompletterande kvalitativa analyser som dven tar in de miljoaspekter
som saknas inom Symphony, vilket har gjorts inom miljobedomningen.
Anviandningen av Symphony ar emellertid viktig som ett berdkningsbaserat stod for
de mycket komplexa och geografiskt omfattande bedomningar som maste goras inom
statlig havsplanering.

§
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:| Havsplaneomraden
Osédkerhet Ekosystem Medel
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Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
© Natural Earth

Figur 6. Aggregerad osékerhet i Symphony, baserad pa data éver ekosystemkomponenter. | de bruna
omradena ar kunskap om naturvarden lag och darmed blir modellen svagare jamfért med t.ex. kustnara omraden,
dar kartan anger gron farg (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Framtiden for sektorer och forvaltning

Havsplanering vigleder om framtida rumslig anvindning av havsmiljon pa en
forhallandevis hog aggregeringsniva och med relativt 14g specificitet om hur
anviandningar kommer att utvecklas. Havsplanernas framtida tillaimpning och
resultat diarav bestdms i stor utstrackning av hur sektorer och forvaltning tolkar och
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forhaller sig till planernas viagledning. Hur tungt kommer vigledningen att viga vid
framtida tillstindsprovning? Hur mycket kommer det att investeras i de
anviandningar som havsplanen anger specifika omraden for? Svar pa dessa fragor ar
hogst osdkra, samtidigt som detta ar huvuduppgiften for en framéatblickande
strategisk bedomning.

I linje med radande praxis utgar analysen i bedomning att havsplanen tillampas till
fullo ar 2030. En fullstadning tillampning tolkas utifrdn en rad antaganden som
beskrivs i ovanstdende avsnitt. Dessa antaganden innehéller i sig stor osidkerhet, men
de ar nodvandiga for att kunna framstélla en framtidsbild. Samtidigt ar det mycket
osannolikt att framtiden kommer att likna exakt den framstallningen.

Osikerheten ar sirskild hog i forhéllande till sektorer som préglas av snabb
teknikutveckling. Havsbaserad vindkraft utgor det tydligast exempel, dar den snabba
utvecklingen av allt kraftfullare vindkraftsverk gor det mycket svart att forutsaga hur
framtida vindkraftsparker kommer att utformas. Detta utgor en betydande utmaning
for bedomningen av konsekvenser eftersom befintlig kunskap om vindkraftsparkers
effekter baseras pa parker som byggts for 5-10 ar sedan och som skiljer sig markant
fran framtida park nar det giller verkens storlek och héjd, samt mellanrum mellan
verk (WSP, 2018).

Osikerheten ar ocksa hogre dar tillampning av havsplanens vigledning ar osdkrare,
vilket ar fallet med vigledning om sérskild hiansyn till hga kulturmiljovarden,
totalférsvarets intressen och héga naturvirden. I de tvé senare fallen innehéller
miljobedomningen antaganden om att specifika atgiarder blir tillimpade inom alla
berorda omraden, enligt Tabell 4 ovan. Vigledning om sarskild hansyn kommer
eventuellt forst att tillampas vid tillstindsprévning eller framtida foreskrifter som
troligtvis kommer att vara omradesspecifika, med andra ord anpassade till lokala
forhallandena i miljon och i anvindningen. Bedomningsresultaten som baseras pa
antaganden bor darfor tolkas som ett mojligt utfall som ar rimligt utifran dagens
kunskapsldge, men som kan avvika avsevirt fran resultaten av framtida beslut.

§
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3 Nulage

I detta kapitel beskrivs de miljomassiga forhallandena och de huvudsakliga
antropogena belastningarna i svenska havsomraden. I kapitel 6 till 8 kompletteras
denna overskadliga beskrivning med ytterligare aspekter som &r specifika for varje
havsomrade.

3.1 Hydrografiska forhallanden

Salthalten varierar kraftigt langs Sveriges kust, fran cirka 30—33 psu (practical
salinity unit) i 6stra Skagerrak till 2—4 psu i Bottniska viken. Den stora
salthaltsvariationen gor att varje havsomrade har unika egenskaper och sitter
granser for ekosystemen och paverkar arternas utbredningsomraden. Med
forandringen i salthalt foljer en 6vergidng fran saltsvattensarter i Skagerrak till en
dominans av sotvattensarter i Bottniska viken. Salthalten varierar ocksa lokalt fran
lagre halter vid strandlinjen, sarskilt vid alvmynningar, till hogre halter i 6ppna
havet.

Ostersjosystemet har estuarin cirkulation vilket innebér att vatten i ytlagret
strommar ut ur Ostersjon och djupvatten strémmar in. De stora mingderna av vatten
som rinner ut frn floderna i Ostersjoomradet utgor ytvattenlager medan
djupvattenlager bestar av Skagerrak och Kattegatt djupvatten med hogre salthalt.
Inom Ostersjon finns flera trosklar vilka forsvérar inflodet av saltvatten in genom
Ostersjon och till Bottniska viken. Inflodet av djupvatten ir sisongsberoende och
kraver optimala forhéllanden av bade vattenstdnd och meteorologiska forhallanden,
vilket gor att hela Ostersjon ir kiinslig for paverkan som kan forindra dessa
forutsattningar. Om infloden fran Visterhavet under en ldngre period inte kan ersitta
djupvattnen i Ostersjon resulterar det i en stagnationsperiod (Havs- och
vattenmyndigheten, 2009) som paverkar det marina livet bade lokalt och i storre
skala. I Bottniska viken tar det cirka 5 ar for vattnet att omséttas vilket ar en stor
skillnad jamfort med Ostersjons cirka 30 ar. Skagerrak har en god vattenomsittning
pga. direkt forbindelse till Nordsjon. Kattegatt dr daremot en Gvergéngszon och
omsittningen av djupvatten kan under kortare tider vara begransad (Havet.nu,
2010), aven om omsattningstiden generellt berdknas till runt 3 manader.

En viktig faktor som paverkar forutsiattningarna for livet i havet ar ocksé haloklinen
(salthaltssprangskikt) (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Skiktning i
vattenkolumnen kan forsvara eller hindrar omblandning mellan vattenlagren och
diarmed bidra till syrefattiga bottnarna (Naturvardsverket, 2013). Syrebrist vid botten
bidrar till minskad biologisk mangfald samt forandrad artsammanséttning och
péaverkar darmed ekosystemen negativt. Under syrefria forhallanden frigors dven
niringsdmnen, sdsom fosfat och silikat, fran sedimenten till vattenmassan, som vid
vertikal blandning kan na ytskiktet och den fotiska zonen och darmed bidra till
overgodningsproblemet. I Ostersjons havsplaneomride #r en stor del av de djupare
bottnarna helt eller tidvis utan syre.

§
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Havsplaneomradet Bottniska viken gransar mot Finland i 6ster och grinsen gér fran
Haparanda i norr till Sédra Kvarken vid Aland i séder. Bottniska viken har tva grunda
trosklar, Sodra och Norra Kvarken och det instangda laget gor att vattenkvaliteten
hér néstan helt préaglas av vatten fran dlvar och vattendrag, vilket gor salthalten 1ag i
omradet. Ytvattencirkulationen i Bottniska viken gar motsols da saltare vatten
kommer 0Osterifran, blandas med vatten fran dlvarna och strommar soderut langs
Sveriges kust. Under sommaren sammanfaller haloklinen med termoklinen och en
skiktning skapas pa ungefar 15 m djup i omradet. Djupomblandningen under kalla
vintrar gor att Bottenviken inte uppvisar syrebrist i bottenvattnet. Istacket paverkar
bland annat vattnets omséttning. Under en normal vinter ticker den maximala
utbredningen av is hela Bottniska viken och de norra delarna av Ostersjon. I
Bottniska vikens kustnédra omréden ligger istacket langst, mellan 100—190 dagar om
aret. Inom havsplaneringen blir det viktigt att beakta att sommar- och
vinterforhallanden kan innebéra tva helt olika miljoer och forutsiattningar. I
Bottenviken dr landhéjningen 8,5 millimeter per ar och det storsta djupet i Norra
Kvarken ar 25 meter.

Den generella trenden inom hela Ostersjon r en forsimrad vertikal cirkulation till
foljd av en 6kad temperatur. Alla havsomraden paverkas negativt av dessa
forandringar men de leder till storre effekter i vissa omraden och pa vissa arter. For
torsken dr mellersta, sydostra och sodra Ostersjon extra viktiga lek- och
uppvaxtomraden och i dessa omraden blir det dirmed goda hydrografiska
forhallanden extra viktiga.

Visterhavets miljo har nastintill oceaniska forhallanden som ger stor artrikedom. Det
instrommande saltvattnet fran Skagerrak med salinitet pa ca 34 psu utgor
bottenvatten i Kattegatt. Ytlagret bestar av vattnet som strommar ut frin Ostersjon
och har salinitet ca 10 psu. P4 sin vig igenom Kattegatt blandas det salta bottenvatten
in i ytlager som i norra Kattegatt och i 6stra Skagerak har salthalt mellan 25 och 30.
Skagerrak har medeldjup pa 218 m med en god syretillgdng genom hela
vattenkolumnen. Kattegatt har medeldjup pa 23 m och en stabil haloklin pa ca 15 m
djup som begransar vertikal omblandning.

3.2 Biologiska forhallanden

Artrikedomen ar hog utmed alla kuster i svenskt vatten och vaxtkladda bottnar ar
bland de mest produktiva och artrika. De dominerande vaxtgrupperna forandras fran
Skagerrak till Bottenviken med salthaltvariationen. De storre vaxt- och djurarternas
antal gar fran cirka 1 500 arter i Skagerrak och cirka 800 arter i Kattegatt till cirka 70
arter i Ostersjon soder om Gotland.

Den biologiska méangfalden ar vital for att kunna bevara de ekosystemtjanster
mainniskan forlitar sig pa och bibehalla den unika populationssammanséttning som
finns. Bottniska viken och Ostersjoomradet innehéller mycket liigre biologisk
mangfald dn t.ex. Visterhavet och bedoms vara mer kansliga for forandringar.
Vasterhavet har t.ex. stora sedimentlevande organismer som kan oka syresattning av
sediment och ddrmed 6ka bindning av kvive, fosfor och kol. Denna process, som
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minskar effekter fran forsurning och 6vergédning, saknas i Ostersjpomradet. Bade
Bottniska viken och Ostersjon har dock uppvisat stor motstandskraft d4 flera
utrotningshotade arter aterhamtat sig efter genomforda atgiarder. Exempel pa sddana
arter ar vikaren i Bottniska viken, men dven vitmarlan som ar en indikatorart d4 den
ar speciellt kinslig for yttre miljofaktorer. Ett annat exempel ar Ostersjomusslan som
har okat i antal och biomassa i Norra Bottenhavet men minskat i Sodra Bottenhavet,
dock har andra arter med hogt kanslighetsvarde 6kat i detta omrade
(Havsmiljoinstitutet, 2016a). I Ostersjoomradet har t.ex. rovfagel- och
knubbsilspopulationerna som led stora skador fran PCB men har nu lyckats
aterhamta sig.

P& ArtDatabankens rodlista (ar 2010) fortydligades att andelen rédlistade arter var
hogre i den marina miljon dn i ndgon annan livsmiljé och 2015 fans det 318
rodlistade marina arter (Sandstrom, 2015) och flest finns i hard- och mjukbottnar i
djupbottensomraden (ArtDatabanken, 2015). Rédlistan visar dven att manga arter
som tidigare patraffats regelbundet har blivit mycket ovanliga eller rentav forsvunnit
i kustnira miljéer. I ménga fall finns arterna kvar langre ut i havet, dar
overgodningen inte ar lika pataglig. Manga andra arter aterfinns idag endast i sma,
isolerade omraden som pa grund av sin svartillgianglighet undgatt tralning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Kunskapslaget vad giller marina arters forekomst och
utbredning ar generellt mycket simre dn for andra miljoer. De stora forandringar
som har skett i havsmiljon kan ddrmed péaverka langt fler arter dn vad rodlistan
aterspeglar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Bottniska viken innehéller inte lika ménga arter som de andra svenska havsomréadena
men de flesta populationer ar vilmaende. Har forekommer bade brackvattensarter
och sotvattensarter. Framtida forandring av salthaltnivaer kan ge stor paverkan pa
den kansliga artsammansittningen. De stabila vinterisarna i utsjon utgor ett underlag
for fotosyntetiserande alger och vikaresil behover isen for att kutarna ska Gverleva.
Nir klimatforandringarna minskar de stabila isarnas utbredning, blir de norra
delarna av Bottniska viken av allt mer avgorande betydelse (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017a). Landhgjningen i sig bidrar till en mangfald av biotoper
och arter i havsmiljon. I Bottniska viken ar sedan 2014 statusen god for bottenfaunan
(ArtDatabanken, 2015), dir ett typiskt bottenfaunasamhille bestér av cirka 10 arter
(Havet.nu, 2016).

I Ostersjon lever marina- och sotvattensarter i samma habitat och har ofta anpassat
sig genetiskt till brackvattensmiljon. Jamfort med manga andra hav ar
biodiversiteten 1ag och det ar endast ett fatal nyckelarter som bygger upp
fundamentet av fodovaven vilket gor den extra kénslig for antropogen paverkan.
Oresund #r ett grunt omrade, med ett viixt- och djurliv som #r en blandning mellan
Ostersjons och Visterhavets kustmiljoer. Bottenlivet domineras av marina arter dir
salthalten #r hog, medan fler brackvattensarter typiska for Ostersjpomradet
dominerar ovanfor sprangskiktet (vid 10—12 m vattendjup).

De senaste artiondena har storskaliga fluktuationer i klimatet paverkat Ostersjon
vilket gor det svart att skilja pa inverkan fran den naturliga och den antropogena
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forandringen i biodiversiteten. Pa de lagre trofinivaerna har sammanséttningen av
fytoplankton forandrats vilket i sin tur inneburit en paverkan pa bestédnd av
zooplankton och copepoder, som ar huvudfodan for fisk. Samtidigt har ménga
makrofyter forsvunnit i exploaterade och fororenade omraden, sarskilt i Sodra
Ostersjon. Bestand av ryggradslosa djur har minskat bade i antal och i abundans,
samtidigt som fiskebestdndet har genomgatt ett regimskifte. Den tidigare
dominansen av torsk har bytts ut mot skarpsill. Hos daggdjur och fagelarter beroende
av Ostersjofisk har manga populationer fortsatt sjunka (HELCOM, 2010a).

Blamusslan ir en av de allra viktigaste biotopbildande arterna i Ostersjoregioner, de
andra ar blastang och algras. Det ar av stor vikt att bevara och forsoka gynna dessa
nyckelarter. Blamusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar
darfor hog biologisk mangfald. Dessa blamusselbankar bidrar 4ven med en
reglerande ekosystemtjénst i form av filtrering av partiklar i vattnet vilket bidrar till
lagre grumlighet i vattenkolumnen. Idag ar de storsta musselsamhaillena begransade
till de grundare bottnarna och bankarna ar darfor av hogt skyddsvirde. Blamusslans
utbredningsomrade ar salhaltsbegriansad och striacker sig darfor inte forbi
Bottenhavet.

Betydelsen av de olika nyckelarterna varierar i Ostersjons olika havsomraden. P4
mjukbottnar i Norra Ostersjon och Sydostra Ostersjon ar lgris, borstnate m.m.
vanligt fsSrekommande och betydelsefulla arter. I omradet séder om Oland har stora,
tita tAngbilten av framfor allt sigting dokumenterats. I S6dra Ostersjon dominerar
blés- och sagtang hardbotten och dar finns cirka 100 arter makroalger, men en
majoritet av dessa ar mycket ovanliga (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Pa
Oresunds mjukbottnar dominerar algris. P4 harda bottnar forekommer ofta
brunalger som t.ex. blasting som bildar tdngbalten som dven de fyller en
nyckelartsfunktion for Ostersjon, da de skapar en av Ostersjons mest artrika
biotoper. En annan brunalg ar sdgtangen som forekommer i samtliga havsomraden
forutom Norra och Mellersta Ostersjon som bildar viktiga habitat for mossdjur och
hydroider.

Visterhavet har med sina nast intill oceanlika forhallanden stérre biologisk méngfald
jamfort med Ostersjon och Bottniska viken. Skagerrak, som r djupare och salthalten
ar mer stabil med god syretillgdng, har nastan dubbelt sa ménga olika arter av storre
djur och vaxter som Kattegatt. Av de makroalger som forekommer i Vasterhavet ar,
liksom i Ostersjon, en majoritet mycket ovanliga. I Visterhavet har en stor tillforsel
av naringsamnen inneburit stora fordndringar langs kusten d& naringstillforseln okar
mingden vixtplankton och organiska partiklar i vattnet. Okade partiklar minskar
ljustillgdngen for viaxter och en 6kad naringstillgang gynnar generellt snabbviaxande
alger. Langsiktiga forandringar i tingsamhéllen varierar ldngs Sveriges kust och i
Skagerrak har en nedgang pagatt lange.

Liangs Bohusléan har den areella utbredningen av dlgras minskat med 6ver 60 procent
sedan 1980-talet till foljd av bl.a. 6vergodning och overfiske, vilket motsvarar en
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forlust pa cirka 12 500 ha algriss och lgris ér idag hotad. Algris har rotsystem som
kan bilda @ngar vilka binder sediment som minskar effekter fran erosion pa
havsbotten samtidigt som de tillfor syre och ar viktiga uppvaxtomraden for flera
fiskarter. Friska dngar binder dven upp mycket naringsimnen, som kan motverka
algblomning, och kol, som kan minska koldioxidhalten och hdja pH-virdet i vattnet.
Men for att gynna bra uppviaxtmojligheter och en hog biodiversitet ar storleken pa
algrasiangarna viktig. Algrasingarnas sammanhingande storlek har visat sig vara den
viktigaste faktorn for fiskyngels 6verlevnad som vistas pa dngarna (Staveley, Perry
m.fl., 2016).

Det ar ocksa av yttersta vikt att bevara och forséka gynna nyckelarterna blamusslan
och 6gonkorall som ar tva viktiga biotopbyggande arter for 6verlevnad av de
ekosystem som dnnu finns kvar i Visterhavet. Strukturbildande arter, som
ogonkorallen, har ofta lng livsldngd och ldg fortplantning, ndgot som gor de kénsliga
for forandringar. Andra arter som visat sig essentiella r sma betare som t.ex. marlor,
vid en hog diversitet i denna grupp kan pavaxten pa algras hallas ned for att bibehalla
algrasangar.

Aven mjukbottnar som ir relativt opaverkade av tralning kan ha hogt skyddsvirde da
de ofta hyser hotade griavande organismer och olika arter av sjépennor. Svampdjur ar
ocksa effektiva filtrerare som kan ta upp plankton och annat organiskt material och
framfor allt breder ut sig pa harda moranbottnar. Manga ryggradslosa djur ar
mjukbottenlevande organismer och har darfor i hog grad paverkats av bottentralning.
Tralfiske dr mest intensivt i Kattegatt, fljd av Skagerrak och Sodra Ostersjons
havsomrade, vilket gor att de ryggradslosa djuren i dessa havsomraden dr som mest
utsatta. Den ladnglivade storre piprensaren, som var tidigare i Vasterhavet ar i dag
starkt hotad till f6ljd av det storskaliga fisket (Artdatabanken, 2011). Visterhavet har
den hogsta forekomsten av kraftdjur, som nordhavsrika, krabbtaska, hummer och
havskrafta. Dessa arter har stor ekonomisk betydelse men drabbas idag av hogt
fisketryck, inklusive fran fritidsfiske (Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
lantbruksuniversitet, 2019).

3.2.1 Fisk

Fiskfaunans sammansattning i Bottniska viken bestar framfor allt av torsk,
stromming och skarpsill, med s6tvattensarter sésom abborre och mort narmare
kusten. Lax, oring och al forekommer men bestar till viss grad av inplanterade
individer. Bestdnden av sik ar stabilt i Bottenviken men i Norra och Sédra
Bottenhavet har bestdndet minskat under en tjugoarsperiod samtidigt som det ar
brist pa dldre individer. Strommingens situation har forbattrats i samtliga omraden
med ett stort bestand, o6kande atervixt av unga fiskar, och langsiktigt hallbart
fisketryck. Fangsterna av abborre i provfiske dr neddtgdende i Norra Bottenhavet
men ddremot stabila eller 6kande i de S6dra Bottenhavet (Havsmiljoinstitutet,
2016a). Situationen for vild lax i Bottenviken har forbattrats sedan femton ar till foljd

° Kélla: https://www.havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab6165b769/1476861287991/hav-rapport-
2016-8-restaurering-algras.pdf
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av lyckade fiskeregleringar. Numera ar den naturliga aterviaxten god och
uppvandringen stor i flera oreglerade dlvar. Havsoringsbestdnden ar diaremot svaga
bland annat med anledning av bifangst i nét vid kusten, och vissa vandringshinder i
floder for vanliga lekomraden. Siklgjan som ar den ekonomiskt sett viktigaste arten i
Bottenviken, har starka bestand (HavsmiljGinstitutet, 2016a) och den rodlistade
tanglaken ar vanligt forekommande i detta havsomrade (Naturvardsverket, 2006).

Fiskfaunan i Ostersjon bestar av cirka 50 fiskarter. I utsjdomradena ir det framforallt
torsk, sill och skarpsill, medan de mer kustnidra omradena domineras av
sotvattensarter, som abborre och mért, men Aven av plattfiskar. Al forekommer lings
kustomradena med storst utstrackning i de sédra havsomradena. Bestanden av lax,
oring, al och till viss del dven sik, ar en blandning av naturlig och utplanterad fisk
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). I Ostersjon har fisketrycket historiskt haft en
stor paverkan pé arter som torsk, kolja, tunga, rédspéatta och lyrtorsk.
Aterhimtningen gir ldngsamt trots att tralgrinsen flyttats ut och andra
bevarandeatgirder har genomforts. I Oresundsomradet, dir det sedan 1930-talet har
varit forbjudet med trélfiske, ar ldget avsevirt battre. Men dven har har andelen stor
fisk minskat de senaste aren (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Detta kan med
stor sannolikhet bero pa det hoga uttag genom garnfiske som utfors aret runt i
Oresund (Wijkmark & Enhus, 2015). And4 finns Svergies livskraftigaste torskbestand
i Oresund.

Bestindet av torsk i Norra, Mellersta och Sydostra Ostersjon minskade drastiskt i
slutet av 1980-talet vilket hade sin grund i ett hogt fisketryck samt paverkan fran sal
och skarv. Detta torskbestand hade en viss 6kning fran 2005 men har minskat abrupt
mellan 2011 och 2014, och ar fortfarande lagt forutom i de sydligaste delarna i
Sydostra Ostersjon. Torskbestandet ér fortfarande timligen litet och koncentrerat till
Sodra Ostersjon dir Bornholmsdjupet 4r dess enda lekomrade i Ostersjon idag.
Skarpsillen minskade dven den abrupt mellan 2011 och 2014 och har forflyttat sig
mer norrut, medan sillbestdnden 6kar i hela Ostersjon. Bestinden av sik ligger p& en
stabil nivd medan situationen for vild lax i Ostersjon 4r oroande och situationen for 4l
ar kritisk. Mer kustnéra fiskar som tanglake, karpfiskar och gidda har en fortsatt
minskning medan abborre och gos ar 6verlag stabila (Havs- och vattenmyndigheten,
20150).

Fiskfaunans sammansattning i Vasterhavet ar ungefar densamma som i 6vriga
Nordsjon. Omkring 80 marina fiskarter forokar sig i svenska vatten och antalet
fiskarter minskar generellt frin Skagerrak mot Oresund. Torsk, sill, skarpsill och
tobis dominerar, samt pd sand- och lerbottnar oftast plattfiskar. Al forekommer liings
hela Sveriges vastkust, men mer allmént i de sodra delarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b). Det storsta albestdndet i Sverige ar beldget vid sodra
Skagerraks inre kustomréde men ir hogt iven inom havsplaneomradet. Aven
sillbestandet ar hogt i sodra Skagerrak tillsammans med torskbestandet som &r hogt
dven i ovriga delar inom badda havsomradena. Fisksamhillet i Véasterhavet har sedan
slutet av 1800-talet forandrats med en minskning av stor, vuxen rovfisk till ett
ekosystem dar sma och unga individer dominerar. Exempel pé arter som paverkats
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starkt av fisketryck dr torsk, kolja, tunga, rédspotta och lyrtorsk. Aterhdmtningen gar
ldngsamt trots att tralgransen flyttats ut och andra bevarandeétgarder har
genomforts (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). Nivderna ar inte tillfredstéllande
daven om mangden stor fisk ater 6kar. Bestdnden av torsk ar fortfarande pa en sa 1ag
niva att de bedoms ha minskad reproduktionskapacitet.

Den framsta méanskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men paverkan
sker dven fran tillforsel av naringsdmnen, exploatering och fysisk paverkan pa
livsmiljoer som salthalt, samt miljogifter. Reglering av dlvar samt och rensningar i
béde storre och mindre vattendrag paverkar fiskbestand och fiske genom att begriansa
tillgangen till lampliga lekomréaden for havslevande fisk (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Andra fysiska storningar i ekosystemet som kan bero pa
muddring, anldggningar, forlorade fiskeredskap och ljud. En osdkerhetsfaktor ar hur
klimatforindringar och den 6kade utbredningen av bottnar med syrebrist i Ostersjon
paverkar fiskens livsmiljo och fodobas. Det storskaliga havsfisket ar orsak till att
drygt 20 fiskarter rodlistats 2015. Bland annat bedoms fortfarande svenska bestand
av torsk, kolja, 1dnga och hilleflundra vara hotade. Frian och med 2015 &r dven
kummel och klorocka rodlistade, dar den senare bedoms vara starkt hotad
(Havsmiljoinstitutet, 2016a).

3.2.2 Marina daggdjur

Situationen for alla tre salarterna har forbattrats sedan 19770-talet, da de var akut
hotade pa grund av jakt och 1ag fruktsamhet. Men sedan 1988 har ett antal
sjukdomsepidemier intraffat som minskat sdlpopulationerna. Knubbsélsstammen
drabbades av silpesten PDV (Phocine distemper virus) vilket ledde till att hilften av
sdlarna i Skagerrak och Kattegatt dog. Trots detta rapporteras grasalsbestandet ha en
god tillvaxttakt (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢) och artens utbredning ar
storst i Norra Ostersjon och sodra Bottniska viken (Havet.nu, 2016).

De marina daggdjur som patraffas i Bottniska viken ar grasal och vikaresil (vikare), i
Ostersjon aterfinns grasil, knubbsil, vikaresil och tumlare och i Visterhavet grasil,
knubbsil och tumlare. I Bottniska viken ar vikaren klassad som “nira hotad” och
grasalen som ”livskraftig”. Vikaren ar beroende av havsisens utbredning da den foder
sin kut pa is och dven grésilen foredrar att foda pa is (Havsmiljoinstitutet, 2011).
Darfor aterfinns vikaren framst i Bottenviken under vinterhalvaret och paverkas
mycket av den globala uppvarmning som riskerar att minska isens utbredning. Det
finns cirka 8 000 — 11 000 vikare i Bottenviken (inklusive Finska viken och
Rigabukten). For 6kad aterhamtning och f6rhojd livskraft hos vikarbestandet kravs
ytterligare atgarder, i synnerhet for att motverka klimatforandringar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Gréasilens utbredningsomraden riknas som
“tillfredstéallande” medan vikarens dnnu riknas som “otillfredsstillande”
(ArtDatabanken, 2015). Status for silarterna i Ostersjon varierar. Knubbsilen &r
klassificerad som “sarbar” enligt rodlistan, medan vikaren dr "néra hotad” och
grasilen klassad som “livskraftig”. Trots detta rapporteras grasilsbestandet i
Ostersjon ha en god tillviixttakt (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢) och artens
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utbredningsomraden raknas som tillfredstiallande. Grasélen ar den storsta av
sdlarterna och ar inte lika vanlig i Vasterhavet som knubbsilen, vilken ar
havsplaneomradets vanligaste sédlart. Gallande arternas status ar situationen for
grasil och knubbsil "tillfredstéllande” for bada havsomradena, vilket dven géller
arternas utbredningsomraden. Knubbsilen ar den enda sélart som vanligtvis
anvander sig av Vasterhavet for fortplantning och bestandet vixer i normal takt
(Havsmiljoinstitutet, 2011).

Tumlaren, bedomd som ”akut hotad”, ar den enda valart som regelbundet
forekommer i svenska vatten och den patraffas i samtliga havsomraden inom
havsplaneomradet. Man skiljer pa tvi populationer av tumlare i Ostersjon, vilka
benimns Ostersjopopulationen och Bilthavspopulationen. I dag paverkas
tumlarpopulationen framfor allt genom skador fran fiske, undervattensbuller,
ekosystemforandringar samt miljogifter. Det saknas i dag ett starkt skyddssystem for
arten, da endast ett fatal av de marint skyddade omréadena ar specifikt utformade for
att skydda tumlaren. Detta medfor en stor risk for framfor allt Ostersjopopulationens
fortsatta existens, da svenska vatten ar dess huvudsakliga utbredningsomrade
(AquaBiota, 2015). Regeringen beslutade i december 2016 om ett storre Natura
2000-omrade omfattande bland andra Hoburgs bank och Norra Midsjobanken for
att utoka skyddet av Ostersjotumlaren. I Visterhavet forekommer
Skagerrakpopulationen av tumlare som ar klassad som “sarbar” och har ett stort och
flera smé, men viktiga, reproduktionsomraden framst i Skagerrak (Wijkmark, 2015).
Sarskilt skyddsviarda omraden for denna population ar omradet vid Jyllands
nordspets, vilket ar en del av ett stort reproduktionsomrade. I Kattegatt ar de viktiga
omradena for tumlaren Fladen samt Lilla- och Stora Middelgrund som dock framst
nyttjas av Balthavspopulationen, dven denna klassad som “sarbar”.

3.2.3 Fagel

De dominerande hickfaglarna i Bottniska viken ar ejder, sjoorre och svirta (Green,
2016). Dominerande hickfiglar i Ostersjons skirgardar 4r ejder, skrattmas och
storskarv, men darutover finns stora bestdnd av ett flertal andra dykander och
méasfaglar. P4 Karlséarna vid sydgrinsen av Mellersta Ostersjon finns kolonier av
tordmule och sillgrissla. Tordmule, sillgrissla och tobisgrissla finns dven langre
norrut i Ostersjon.

Det finns méanga 6vervintrande bestand av sjofaglar i bade Bottniska viken och
Ostersjon och dessa domineras av dykinder som vigg och alfigel. Aven alkorna
overvintrar i bdda omraden tillsammans med olika arter av mésar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢). Manga havslevande fagelarter, som alfagel, ejder och
svirta, minskar drastiskt i Ostersjpomrade. Samtidigt okar trycket pa figlarnas
habitat, bl.a. genom att manga vindkraftsparker i sédra Ostersjon. En art som
overvintrar, t.ex. alfageln, ar helt beroende av grunda utsjobankar med rik forekomst
av blamusslor, och ofta dterviander inte till ett omrade som har exploaterats (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢).
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Dominerande hackfaglar i Vasterhavet ar ejder och masfaglar som gratrut.
Huvuddelen hackar i Bohuslédns skargardar, men betydande kolonier forekommer
aven pa oar i Kattegatt. Bland rastande och 6vervintrande sjofaglar dominerar ejder,
svarta och sjoorre, samt ett betydande antal knipor och knoélsvanar i inre farvatten.
Sarskilt i samband med stormar under hosten och vintern forekommer stormfagel
och havssula. Aven andra arter ses regelbundet sdsom tretdig mas vilken hickar pa
Nidingen.

Havsornen dr en typisk art for Ostersjon och Bottniska viken, och har blivit en
representant for miljoproblematiken (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Man ser
en viss 6kning av populationen jamfort med tidigare och dess aktivitet har 6kat vid de
senaste arens mildare vintrar (Green, 2016). Man riaknar med att det finns 6ver 700
havsornar i Sverige vilket &r samma niva som pa 1950-talet och man bedémer
darmed att arten i stort har dterhdmtat sig fran forgiftning av miljogifterna DDT® och
PCB7 som forhindrande fortplantningen och nastintill ledde till artens utrotning.
Skador pa dgg fran dessa miljogifter, och dven forhojda varden av bly i viavnad, hittas
tidvis fortfarande.

3.3 Kemiska forhallanden

Marina miljoer paverkas idag av historiska och samtida belastningar, framst fran
utsldpp av naringsamnen fran verksamheter pa land och vatten, fran selektivt uttag
av arter genom fiske samt andra méanskliga aktiviteter. Den forsta 6vervakningen av
miljogifter i svenska havsomraden paborjades under sent 1960-tal och flera matserier
har darefter lagts till. Sedan de forsta matningarna har halterna av tidiga miljogifter
som de svarnedbrytbara PCB och DDT, samt bly, minskat i organismer i den marina
miljon tack vare ett framgangsrikt atgdrdsarbete. Detta har bidragit till en betydande
fterhimtning av flera marina arter sdsom havsérn och sil. Aven om vi lyckats minska
halterna av de flesta klassiska miljogifter rekommenderar livsmedelsverket fortsatt
barn och kvinnor i fertil dlder att ita fet fisk frin Ostersjon hogst tre ganger till f6ljd
av dioxiner och andra miljogifter i denna fisk.

Illegala oljeutslipp fran fartyg i Ostersjon och Visterhavet, oljelickage frin
propellerhylsor samt vrak i Vasterhavet bidrar till férorening av havsplaneomradena
(Havsmiljoinstitutet, 2014b). Bottniska vikens ldnga tradition av industrier har
resulterat i ménga fororenade omraden med hoga halter av miljogifter 1angs kusten.
Pagéaende och historiska utslapp fran industri, avlopp och jord- och skogsbruk
péaverkar havsmiljon och illustrerar kopplingen mellan land och hav (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b). Utslappen innebar konkreta miljoutmaningar nar
framtida behov av muddring i farleder, energiproduktion och energioverforing ska
utforas. Visterhavet dr mest paverkat av antropogent tryck i nulaget och det belastas
héart av fororeningar fran land, delvis for att det saknas stora sjoar i systemet, som
annars fungerar som sedimentationsfllor.

6 DDT= diklordifenyltrikloretan
" PCB=klorerade amnena polyklorerade bifenyler
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De preliminara bedomningarna gjorda av Lansstyrelserna for samtliga utsjoomraden
(1—12 sjomil fran land) inom havsplaneomradena ar att alla omraden uppnéar god
kemisk status "utan overallt 6verskridande amnen” (kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel) men att ingen av havsomradena uppnar god status om overallt
overskridande amnen medtas i bedomningen (Lansstyrelsen VISS, 2016c).

Sammantaget visar resultaten fran miljoovervakningen att vi &nnu ar langt fran maélet
om en giftfri miljo. Bly, kadmium, kvicksilver och organiska tennféreningar har
utpekats som sarskilt farliga eftersom de kan orsaka ohilsa hos manniskor genom att
paverka bl.a. nervsystemet, fortplantning, njurar och skelett. Havets ekosystem
péverkas dven av flera nya fraimmande dmnen som 6kar i den marina miljon.
Exempelvis de perfluorerade amnena som har 6kat patagligt sedan 1980-talet.
Amnena kan vara hormonstoérande och har visat sig paverka béde djurs och
minniskans reproduktion negativt. Aven bekimpningsmedel frin jordbruket tar sig
ut till havet vilket framfor allt kan paverka viktiga undervattensvaxter och
mikroorganismer.

3.4 Maritima aktiviteter och belastningar

3.4.1 Energiutvinning

Havsbaserad energiproduktion kan komma frén vind, vagor, strommar, tidvatten
eller salthaltsgradient. Annan energiproduktion till havs dn vindkraft utgors i forsta
hand av vagkraft i Sverige. Det bedrivs flertalet verksamheter for forskning och
utveckling bland annat i havsomrade norra Vasterhavet, men omfattningen av
kommersiell produktion ar begriansad. Det finns enligt Energimyndigheten (2017¢),
en stor potential for vagkraften i Sverige, men tekniken behover utvecklas for
minskade kostnader och 6kad kommersialiserbarhet. Avseende den havsbaserade
energiproduktionen som berors i planerna avser denna planeringsomgang endast
vindkraft. Havsbaserad vindkraft har funnits i Sverige sedan 1990-talet
(Energimyndigheten, 2015) och har en marginell roll i energisystemet. Den samlade
vindkraften stér i Sverige for ca 9 procent av den totala energiproduktionen med en
arlig produktion av 15,5 TWh (Energimyndigheten, 2017b).

I Bottniska viken finns idag inte nagot verk i drift. Fasta konstruktioner som t.ex.
vindkraftsparker kan utsittas for mycket svar pafrestning av havsis och vagkraft ar
inte aktuellt har. Det finns kommunalt intresse for havsbaserad vindkraft i Bottniska
viken, vilket aterspeglas i flera kustkommuners 6versiktsplaner. I havsplaneomradet
finns tillstdnd for en park (Storgrundet) och ett fatal pagaende tillstindsprocesser
(Lansstyrelserna, 2015). I Ostersjon finns idag tre mindre vindkraftsparker i drift;
Bockstigen utanfor Gotland, Utgrunden I och Kérehamn utanfoér Oland, samt en
storre park i Oresund, Lillgrund. Lillgrund och Kérehamn ligger i havsplaneomréadet
for Ostersjon. Det finns sju parker (en i Visterhavet och resten i Ostersjon) med
tillstand dar produktion inte startat samt ytterligare omraden dar tillstdndsprocess
har paborjats (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a). En av dessa &r en langt gdngen
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tillstandsprocess for vindkraft pa Stora Middelgrund men som dock saknar sa kallat
Natura 2000-tillstand.

Det svenska elsystemet karaktariseras av hog produktion i norr och stor forbrukning i
soder, och den obalansen forviantas 6ka i takt med avvecklingen av karnkraft. Det
hojer kravet pa kablar och andra resurser i transmissionssystemet som mojliggor
transport av el fran vattenkraftstationerna i norr till konsumenterna i soder. Systemet
ar i stort sett landbaserat, men den utvidgade planeringsramen for vindkraft till havs
stiller nya hoga krav pa ett flexibelt transmissionssystem, som ska kunna hantera en
stor andel vixlande energi fran vindkraft. Aven om 6verforingskapaciteten i kablarna
okar, behovs fler kablar for att skapa utrymme och sakerhet i niaten.

Inom havsplaneomradet Ostersjon finns idag fysisk infrastruktur som i flera fall
sammanbinder Sverige med enskilda grannléander, exempelvis kablar, rorledningar
och Oresundsbron. Den fasta infrastrukturen forvintas oka. Tva parallella ledningar
for transport av naturgas striacker sig mellan Ryssland och Tyskland och passerar
genom Sveriges ekonomiska zon (Nord Stream-ledningen). Det finns planer pa
ytterligare ledningar utmed i princip samma strackning. En annan naturgasledning
stricker sig mellan Danmark och Sverige i Oresund och en ny planeras mellan Polen
och Danmark, eventuellt genom Sveriges ekonomiska zon.

Identifierade belastningar fran havsbaserad energi ar framforallt lokal
bottenpaverkan och undervattensbuller fran konstruktion och drift av
kraftanldggningar. Manga havslevande fagelarter, som alfdgel, ejder och svirta,
minskar drastiskt i svenska havsomraden. En minskning av svirtan borjade redan pa
1950-talet och ejdern har sedan mitten av 1990-talet minskat drastiskt. Trycket pa
faglarnas habitat bedoms komma att 6ka, bl.a. genom att manga vindkraftsparker
planeras i tyska, danska, polska och svenska vatten. En art som overvintrar, som t.ex.
alfageln, ar helt beroende av grunda utsjobankar med rik forekomst av bldmusslor.
Dessa viktiga habitat dr ocksa aktuella for etablering av vindkraftsparker vilket
riskerar att faglarna forsvinner fran dessa omraden. Forskning tyder pa att vissa
arter, daribland alfagel, ofta inte atervander till ett omrade som har exploaterats
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).
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3.4.2

Figur 7. Riksintresseansprak och influensomraden for forsvar i svenska vatten (Havs- och vattenmyndigheten,

2019a).
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Forsvarsaktiviteter i havsplaneomradet innebar framst att bedriva signalspaning och
overvakning samt 6vningsverksamhet (Forsvarsmakten, 2017). Skjutévningar bedrivs
under, pa och 6ver vattnet i sarskilt utpekade 6vningsomraden runt om hela Sveriges
kust. Militara aktiviteter bedrivs i samtliga havsplaneomraden (Figur 7). En
koncentration finns dock i Ostersjon, mellan Helsingborg och Stockholm, pa grund
av det geografiska liget i relation till 6vriga linder i Ostersjon.

I Bottniska vikens havsplaneomréde finns ett skjut- och 6vningsomrade beldget nadgot
norr om Sundsvall (Lansstyrelserna 2015), samt omraden med sarskilt behov av
hindersfrihet pa grund av militar verksamhet pa land, framst i havet utanfor Skelleftea.
I Ostersjons havsplaneomrade finns bl.a. fem storre och ett fital mindre skjut- och
ovningsomraden. Havet omkring Gotland samt Blekinge skargard ar paverkat av
militar aktivitet i form av bl.a. 6vningsomraden, stopp for hoga objekt, sarskilt behov
av hinderfrihet och influensomréade luftrum (Havs- och vattenmyndigheten 2015a). I
Visterhavets havsplaneomrade finns ett storre och ett mindre skjut- och 6vnings-
omréade. Det storre 6vningsomradet stracker sig 6ver Tjorn, Orust, Lysekil och Sotenis
kommuner. Det mindre ar beldget utanfor Goteborgs kommun. Havsplaneomradet
berors ocksa av sarskilt behov av hinderfrihet i havet utanfor Halmstad.

Forsvarsmaktens intressen bedoms ha goda forutsattningar for samexistens med
yrkesfiske, friluftsliv och sjofart. Fasta installationer for energiproduktion till havs
kan diaremot utgora fysiska hinder och orsaka tekniska storningar som konkurrerar
med totalforsvarets intressen (Havs- och vattenmyndigheten 2016c¢).

Militdra ovningar tillfor metaller till havet fran bruk av ammunition, som lokalt kan
orsaka hoga koncentrationer med effekter pa den biologiska aktiviteten. Uttver fysisk
paverkan orsakar skjut- och spriangningsévningar undervattensbuller. Effekter for
det marina livet fran buller varierar i viss man med tidpunkt pa aret pa grund av
ekosystemens varierande kanslighet for storningar. Hansyn till sdsongsvariationer i
kanslighet tas vid Forsvarsmaktens 6vningar (Havs- och vattenmyndigheten 2016a).

3.4.3 Kultur

En av flera drivkrafter till den marina turismen ar tillgdngen till kulturmiljGer langs
kusten (Figur 8). De kulturmiljoer som direkt paverkas av planerna ar fraimst sjunkna
fartyg, boplats- och andra lamningar som nu ligger under havsytan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017a). Ostersjon har med sin 1iga salthalt en unik formaga att
konservera fartygslimningar och med en stigande havsniv dr Ostersjon en vilbevarad
kulturskatt att utforska och forvalta. I havsplaneomradena finns inte nigot utpekat
riksintresse for kulturmiljo. Pa Riksantikvarieaimbetet pagar ett arbete med att ta fram
riktlinjer for utpekande av riksintresse for kulturvérd i havet. Kulturmiljéer utanfor
havsplaneomradena i skdrgardslandskapet kan paverkas indirekt av forandring av
landskapet eller andrad tillgdnglighet inom havsplaneomrédena. Kulturmiljéer under
vattenytan kan hotas av att andra intressen gor ansprak p4, eller pa annat sitt paverkar
den fysiska miljon. Med en allt hardare konkurrens om havets resurser, kan sddant hot
forvintas oka over tid. Aven havets kemiska och organiska sammansittning kan
péaverka kulturmiljoer negativt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a).
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Figur 8. Kulturmiljo: Riksintressen och riksintresseansprak (V); Andra vardefulla miljder (M); Koncentration av fartygslamningar (H) (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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Figur 9. Naturvard: Riksintressen och riksintresseansprék samt nationella naturskydd (V); Internationella
naturskydd (H) (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Inriattande av marina omridesskydd i form av Natura 2000-omraden, naturreservat,
biotopskydd och Nationalparker ar ett satt att peka ut och skydda viardefulla omraden
(Figur 9). Inom Konventionen om biologisk méangfald, finns méal om att 10 procent av
kust- och havsomraden ska vara skyddat av marint omradesskydd 2020. Befintliga
naturreservat, Natura 2000-omraden och marina nationalparker omfattar idag

13,6 procent av svenskt inre vatten, territorialhav och ekonomisk zon. Sverige hade
som ett etappmal inom miljomalen att 6ka andelen till minst 10 procent till 2020,
vilket uppnaddes i december 2016. Mycket av omradesskyddet dr dock kustnara och
ligger utanfor havsplaneomradena. De skyddade omradena ska samtidigt vara
geografiskt representativa och ekologiskt sammanhéingande, vilket de inte ar i
dagslaget. Fagel- och sidlskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s
fageldirektiv och ytterligare ndgra kategorier omraden ingér inte i arealmélet, men ar
viktiga i havsplaneringen. De marina omraden som &r skyddade utgor en del av den
grona infrastrukturen i havsomradena som i nuldget enbart ar delvis skyddad (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015¢).
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I Bottniska viken omfattas 5 procent av havsomradena av marint omradesskydd. I
Bottniska viken finns tva nationalparker, cirka sju marina naturreservat och drygt
100 Natura 2000-omraden. Finngrundens bankar utgor Natura 2000-omréaden och
ligger mestadels inom ekonomiska zonen. Det finns d4ven tvd Helcom Marine
Protected Area (MPA)-omraden, Hoga kusten och Haparanda skirgéard, inom
havsplaneomradet, som inte utgors av naturreservat eller Natura 2000 men ar av
riksintresse for naturvard. Hoga kusten ar ett varldsarv utsett av UNESCO som ett
omrade med en unik kultur- och naturhistorisk miljo som vittnar om ménniskans och
jordens historia. Norrbottens skiargard i Bottenvikens nordligaste del ar ett
riksintresseomrade eftersom hoga natur- och kulturviarden ér av betydelse for turism
och friluftsliv. Haparanda skargard ingar i detta skydd men ar dven en nationalpark.
Holmoarna och Orefjirden-Snoanskirgarden ir tvA naturreservatsomraden som
gransar till havsplaneomradet och paverkan pa dessa bor tas i dtanke. Det finns ocksa
ett antal fredningsomraden for fisk i havsplaneomradet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Bottniska vikens utsjobankar utgors mestadels av svallade moréaner, vilket gor dem
till mycket unika miljoer som ger bra forhallanden for manga véaxt- och djurarter som
inte hittas i andra delar av havsplaneomradet. Utsjobankarna dr dock naturligt
artfattiga, framfor allt pa grund av den 1aga salthalten och de strianga isférhallandena
som rader under vinterhalvaret. Vegetationen ar nistan enbart ettarig da fa vaxter
overlever de karva forhéllandena under vinterhalvéret, och dirmed saknas
sammanhéngande och strukturbildande flerarig vegetation. Fa rodlistade arter
forekommer forutom nagra faglar och fisken tdnglake (Naturvardsverket, 2006).
Flera av omradena har paverkats av bottentralning och forsvarsverksamhet samt
dumpning av stridsvapen och kemikalier. I Bottenviken finns utsjoomradena
Marakallen, Klockgrundet/Tarnans Grund och Rata Storgrund, och i Bottenhavet
ligger Vaktaren/Petland och Vianta Litets Grund och i S6dra Bottenhavet ligger
Finngrunden/Ostra Banken och Storgrundet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Ménga utsjobankar i Ostersjon #r av skyddsintresse och nigra dr anmilda att ing4 i
de internationella niatverken av marina skyddsomraden som ar under uppbyggnad.
Naturvardsverket har tidigare framhallit fyra utsjoomraden som ur naturvardens
synvinkel ar sarskilt vardefulla och viktiga att skydda fran alla former av
exploatering. I Ostersjon ir dessa Hoburgs bank och Norra Midsjobanken. Hoburgs
bank dr dven utpekad som Natura 2000-omrade enligt EU:s habitatdirektiv och ingar
tillsammans med Norra Midsjobanken i Helcoms MPA nitverk. Utsjobanksomraden
ar i hogre grad skyddade jamfort med djupa utsjbomraden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢) med stor variation i procentuellt skydd mellan
havsomradena. Ostersjons utsjobankar ger en mycket unik artsammansittning av ett
fatal vaxter och djur till f6ljd av den sirskilda jordartsgeologin, ytsedimentens
fordelning och Ostersjons naturligt 13ga salthalt. Utéver detta finner man hir ett av
de renaste vattnen i Ostersjon vilket bidrar till en forekomst av arter pa 30 meters
djup vid dessa platser, som vanligtvis brukar férsvinna vid 15 meters djup i
ytterskiargarden. Miljon karaktariseras av flerariga, fastsittande véixtarter som kan
sitta pa djup ner till 33 meter och med god forekomst av plattfisk och blamusslor.
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Utsjobankar ar sarskilt viktiga for havsfaglar som livnar sig pa musslor, da
utsjobankarnas synligare botten gor fiske efter dessa arter lattare (Naturvardsverket,
2006). I Norra Ostersjon finns utsjpomradet Knolls grund och i Sydostra Ostersjon
finns S6dra Midsjobanken, Norra Midsjobanken, Hoburgs bank och Olands sédra
grund. I Sédra Ostersjon finns Kriegers flak och Hanébanken (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015¢).

Det marina omradesskyddet i Vasterhavet ar i dag cirka 32 procent. Hittills ar
Kosterhavets nationalpark i Vasterhavet det enda exemplet pa en renodlad marin
nationalpark. Syftet ar att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och
skargardsomrade samt angriansande landomraden i viasentligen oforandrat skick
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b). De skyddade omradena ska samtidigt vara
geografiskt representativa och ekologiskt sammanhéangande, vilket de inte ar i
dagslaget. Fagel- och sidlskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s
fageldirektiv och ytterligare ndgra kategorier omraden ingar inte i arealmélet, men ar
viktiga i havsplaneringen. I Vasterhavet ar Lilla Middelgrund och Fladen i Kattegatt
ur naturvardssynvinkel sarskilt vardefulla och viktiga att skydda fran alla former av
exploatering (Naturvardsverket, 2006). Dessa ar dven utpekade som Natura 2000-
omraden enligt EU:s habitatdirektiv och ingar i Ospars MPA-natverk. De marina
omraden som ar skyddade utgor en del av den grona infrastrukturen i havsomradena
vilken i nuldget enbart ar delvis skyddad (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢).

Visterhavets utsjobankar har en mycket unik artsammanséttning. Utsjobankarna
bestar av berg som &r overlagrat med sediment av grovre material som grus, sten och
block. Méanga olika fastsittande alger patraffas inom omradet ned till 15—20 meter,
tillsammans med ménga djur sdsom fiskar, tumlare och ryggradslosa djur.
Koncentrationen av rodlistade arter ar relativt hog pa dessa platser. Utsjobankar ar
ocksa sarskilt viktiga for havsfaglar som livnar sig pa musslor, d& utsjobankarnas
synligare botten underlittar fiske efter dessa arter (Naturvardsverket, 2006). I
Skagerrak finns utsjobankarna Persgrundet, Grisbadarna, Svaberget och Vanguards
grund och i Kattegatt finns utsjbomradena Kummelbank, Fladen, Lilla Middelgrund,
Stora Middelgrund, Rode bank och Morups bank (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b).

3.4.5 Rekreation

Friluftsliv som beror vatten i havsplaneomradena omfattar framférallt
fritidsbatstrafik och fritidsfiske men dven kryssningsfartyg och farjetrafik, jakt, safari
m.m. Marin turism uppskattas i Sverige ha ett stort ekonomiskt virde med upp emot
50 000 anstillda och en nettoomsittning omkring 70 miljarder kronor (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017c). Namnda uppgifter omfattar aven kustnira turism
inklusive kost, logi, partihandel m.m. som i begransad omfattning kan kopplas till
marin turism i havsplaneomradena. Fritidsfiske bedrivs i havet av nira 700 000
personer arligen (Statistiska centralbyrén, 2017). Statistik over fritidsbétar visar att
det 2015 fanns ca 200 000 fritidsbatar med hemmahamn i havet (Transportstyrelsen,
2016).
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Bottniska viken erbjuder ett varierat kustlandskap. Det finns allt fran flack skargard
till Hoga kustens unika natur som skapar goda mojligheter for besoksnaring och
rekreation. En stor potential finns i att utveckla besoksnaringen da omradets
attraktiva naturmiljoer kan locka savil besokare som nya foretag.

I Ostersjons havsplaneomrade finns flera omraden utpekade som riksintresse for
friluftsliv. Inom havsplaneomradet finns ménga unika miljoer och naturviarden som
ger goda majligheter att bedriva ett aktivt friluftsliv i ndra anslutning till
befolkningskoncentrationerna i omradets norra och sodra del. Turistnéaringen ar
redan idag en viktig naring i de kommuner som gréansar till havsplaneomradet, och
naringen vantas vixa ytterligare. Mojlighet till friluftsliv och tillgang till attraktiva
naturmiljoer ar viktiga forutsiattningar for utvecklingen av det lokala naringslivet
samtidigt som ekosystemen inom havsplaneomrédet ar hért anstrangda av
exempelvis svag saltvattenintrangning, sasongsvis algblomning och déda bottnar.

Nistan hela Visterhavets havsplaneomrade har en remsa narmast kusten som ar
utpekad for bl.a. riksintresse rorligt friluftsliv. Ett flertal omraden ar dven utpekade
for riksintresseansprak for friluftsliv (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Att
stirka besoksnaringen langs vastkusten ingar i de regionala strategierna for att bidra
till regional tillvaxt. Havet identifieras har som en nyckelfaktor. Vidare betonar de
regionala strategierna vikten av kommunal 6versiktsplanering for att astadkomma ett
langsiktigt och héllbart nyttjande och skydd av kust och hav.

Friluftsliv och turism bidrar till miljopaverkan genom flertalet belastningar sdsom
selektivt uttag av arter, undervattensbuller, luftfororeningar och nedskrapning.
Effekter av belastningarna varierar med bade tidpunkt och geografi.

3.4.6 Sandutvinning

Marin sand och grus kan utgora ersiattningsmaterial for naturgrus fran land som i dag
bl.a. anvinds som material i betongproduktion (SGU, 2017). I dag finns endast ett
tillstand for utvinning av marin sand och grus i svenska vatten, och det ar
Sandhammar bank, séder om Ystad i Ostersjons havsplaneomrade. Sveriges
geologiska undersokning (SGU, 2017), bedomer att det pa sikt maximalt skulle bli
aktuellt med en arlig utvinning av marin sand och grus om 1—2,5 miljoner ton inom
de svenska haven. Utvinning ar frimst aktuell i omraden med stort behov av
naturgrus och dar det samtidigt finns begransade mangder naturgrus pa land. Fyra
omraden har pekats ut av SGU som mest lampliga for utvinning i mindre skala, varav
tre ligger i Ostersjon (Sandhammar bank, Sandflyttan och Klippbanken) och ett i
Bottniska viken (Svalans och Falkens grund) (SGU, 2017).

Det sker idag inte nagon koldioxidlagring i Sverige. Miljoeffekter av koldioxidlagring
forknippas framst med risker for lackage fran lagringsplatsen och potentiella effekter
av forsurning av vattnet, utover belastning i samband med arbeten, anldaggningar
m.m. under processen.
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3.4.7 Sjofart

I Bottniska viken spelar sjofarten en viktig roll for basndringarna gruv- och
skogsindustri och ar darfor mycket viktig for regionens ekonomi (Lansstyrelserna,
2015). I dag sker farjetrafik mellan Umead och Vasa i Finland men Umea kommun har
i sin 6versiktsplan en vision om en framtida fast forbindelse 6ver Norra Kvarken.
Finland planerar for en framtida karnkraftsutveckling, vilken forvintas 0ka mangden
farligt gods som transporteras till havs i och i ndrheten av havsplaneomradet.
Sjofarten ar sdsongsberoende pa grund av istickning vintertid, vilken kraver
isbrytning for att halla farleder 6ppna (Havs- och vattenmyndigheten, 2016d).

Ostersjon 4r ett av virldens mest trafikerade hav, mycket beroende av transport av
varor till och frin Ryssland samt 6vriga linder runt Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016e). Passagerar- och kryssningstrafik har 6kat kraftigt sedan
borjan av 2000-talet och bedrivs i dag i stor omfattning (Havsmiljoinstitutet, 2017). I
Ostersjoomradet finns i dag ett antal kiirnkraftsreaktorer och det forekommer
transporter av radioaktivt material som i och med Finlands kdrnkraftsplaner i
Bottniska viken kan vantas 6ka 6verlag i omradet.

Sjofarten i Vasterhavet ar mycket omfattande. Vistsverige hanterade 42 procent av
Sveriges totala godsmiangd ar 2016 (Trafikanalys, 2017). Har gar fartyg till Goteborgs
hamn som ar Skandinaviens stérsta hamn med mojlighet att ta emot mycket stora
containerfartyg, men i havsplaneomradet gar dven transporter till och frain Danmark
och vidare in i Ostersjon.

Sjofarten bidrar till miljoproblem pa flera olika sétt. Utover utslapp av koldioxid som
bidrar till klimatférandringar, ger forbranning av branslen aven upphov till
luftféroreningarna svaveloxider (SOX), kvaveoxider (NOX) och partiklar som bl.a.
bidrar till férsurning och 6vergodning. Svensk sjofart star for 15—25 procent av de
totala sjbemissionerna i hela Ostersjpomradet, vartill tillkommer ett betydande
bidrag fran den internationella sjofarten inom havsplaneomradet. Utsldppen av
NOX-gaser (kvaveoxider) fran sjofart har successivt 6kat i Bottniska viken och
Ostersjon (Havsmiljdinstitutet, 2016b), medan utslidppen av svaveldioxid generellt
minskar (Naturvardsverket, 2016). Fran den 1 januari 2015 begransar nya regler
sjofartens svaveldioxidutslapp, ndgot som forhoppningsvis minskar dessa utslapp
ytterligare (Havsmiljoinstitutet, 2016b). Inom miljokvalitetsmalet Frisk luft finns ett
etappmal preciserat att "utslappen av svaveldioxid, kvdaveoxider och partiklar ska ha
borjat minska fran fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjon senast ar 2016”
(Naturvardsverket, 2016). Etappmalet bedémdes ha natts inom utsatt tid medan det
ar ett stycke kvar till att nd miljokvalitetsmalet for ar 2020.

Utslapp av viaxthusgaser fran sjofarten okar fortfarande (Naturvardsverket, 2016),
trots att en minskning av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser sker. I
miljobedomningssammanhang ar utsldppen av viaxthusgaserna koldioxid och
kolmonoxid fran sjofart speciellt relevanta. Metangas (CH4) ar en annan viaxthusgas
som &r av intresse da denna bl.a. finns i vissa havs- och sjobottnar och darmed kan
frigoras vid t.ex. resursutvinning. I Ostersjon stir battrafiken for en stor del av
utsldppen av vaxthusgaser, dven om flygtrafik ocksa ar en betydande bidragande
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faktor. Ostersjons firjor 4r i dag den fartygstyp som slidpper ut mest koldioxid, f6ljd
av tankfartyg. Tankfartyg och fraktfartyg stod for den storsta delen av 6kningen
mellan 2014 och 2015. Enligt Havsmiljoinstitutet (2016b) skulle sjofartens utslapp av
bade vaxthusgaser och andra luftfororeningar latt ga att minska genom minskade
hastigheter till sjoss.

Undervattensbuller orsakas av motorer, propellrar, ekolod m.m. och kan bl.a. stora
marina organismers kommunikation. Vid tomning av barlastvatten finns risk att
fartyg sprider frimmande arter som etablerar sig i svenska vatten och konkurrerar ut
inhemska arter med potentiellt stora konsekvenser for ekosystemen. Andra
konsekvenser fran sjofart ar systematiskt utsldapp av olja och andra kemikalier samt
risk for storre utslapp vid grundstotning eller kollision. Rédande vind- och
stromforhéllanden i Vasterhavet innebar att eventuella oljeutslapp riskerar att snabbt
né land, vilket 4ven géller for marint skriap. Muddring och dumpning pagar utspritt
inom hela havsplaneomradet och ar en foljdeffekt av sjofarten. Grunda omraden gors
ofta djupare si att stora fartyg kan komma fram till hamnar i kustomradena.
Muddring och dumpning kan forandra bottenmiljéer drastiskt genom att ta bort eller
tillsdtta stora mangder material.

3.4.8 Yrkesfiske

Det svenska yrkesfisket ar varierat, med storre batar som oftast fiskar med tral och
mindre batar med burar, fallor och nét (Figur 10). Trender inom yrkesfisket ar bl.a.
att det gar fran ett smaskaligt och kustnara fiske till fiske med storre batar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016d). En starkt negativ trend for antalet yrkesverksamma
fiskare har pagatt sedan mitten av 1990-talet.

Fiske i Bottniska vikens havsplaneomrade ar tydligt sdsongsberoende eftersom
vinterklimatet medfor att omradet ar istdckt under delar av aret. Fiske efter
stromming med pelagisk tralning ar det viktigaste fisket i detta havsplaneomréade.
Bottentréalning sker endast i mindre utstrackning. Siklgjefisket har storst ekonomisk
betydelse inom Bottenviken och strommingsfisket dominerar i Bottenhavet. Laxfiske
bedrivs i hela omradet. Efterfragan pa lokalt fingad fisk och foradlad fisk ar god. Det
finns stora mojligheter att utveckla verksamheten. Utsjofisket bedrivs till stor del av
en finsk fiskeflotta. I Ostersjon dominerar fiske pa torsk, sill och skarpsill, vilket
omfattar bade tralning i vattenmassan (sa kallad pelagisk tralning) och vid botten.
Bottentrélning sker soder om Gotland (Havs- och vattenmyndigheten, 2016e).
Visterhavet, med en relativt storre artrikedom och biologisk mangfald erbjuder
kommersiellt fiske p4 ett storre antal arter An Ostersjon och Bottniska viken, och
fisket dr mer diversifierat. Inom Vasterhavet pagar bottentralning i stora delar av
havsomrédet Skagerrak och mer begriansat inom Kattegatt, men inom bada
omradena pagar bottentralningen pa djupa mjukbottnar. Bottentralning efter
havskrifta och raka ar viktig i havsplaneomradet (Havs- och vattenmyndigheten,
2016d). Dessa fisken efter skaldjur har gemensamt att deras fangstomraden dr mer
platsbundna dn vad som géller for yrkesfiske efter fisk, da skaldjurens rorlighet ar
mindre. Ekosystemens kanslighet for storningar fran uttag av arter samt andra
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belastningar #r ligre i Visterhavet #n i Ostersjon och Bottniska viken (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a).

Ett hért bedrivet yrkesfiske har lett till anstringda bestind. Overfiske av rovfiskar
péaverkar naringskedjan med konsekvenser for andra delar av ekosystemen. Fiske
bedoms vara bidragande orsak till tillstandet for hilften av de 300 marina arter som
aterfinns pa ArtDatabankens rodlista (Havsmiljoinstitutet, 2016a). Bottentralning ar
den metod som orsakar storst skador pa den marina miljon, fraimst i form av uttag av
arter inklusive genom bifangst, samt fysisk skada pa bottenmiljon fréan abrasion och
uppgrumling av sediment. I Oresund, dir det rader tralférbud, finns det enda
vilméende torskbestindet i svenska vatten (Havsmiljoinstitutet, 2016b). Aven
undervattensbuller och tillforsel av organiskt material hor till konsekvenserna av
fisket. Konsekvenserna av pelagisk tralning ar forknippade med samma typer av
belastning som bottentralning, med undantag av den fysiska paverkan pa
bottenmiljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2016d).

-61 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

Figur 10. Yrkesfisket: Passivt fiske (V); Pelagiskt tralfike (M); Bottennara tralfiske (bottentralning) (H) (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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4  Nollalternativet

I detta kapitel beskrivs forst nollalternativet som en trendframskrivning for planens
sektorer till &r 2030. Detta kompletteras med en framatblick mot ar 2050.

4.1 Nollalternativet ar 2030

4.1.1 Rekreation

Den marina turismen bestar av olika delar som kan forvintas ha olika utveckling 6ver
tid. Ett antal trender med betydelse for turismens utveckling har identifierats, bl.a. en
generellt 6kande turism, 6kad utbredning av nischad turism och ekoturism, samt
aktiva semestrar (WSP Sverige AB, 2016). Utvecklingen av turism och friluftsliv antas
folja befolkningstillvaxten i 6vrigt, och trots att turismens andel av svensk ekonomi
ligger oforandrad pa cirka 3 procent av Sveriges BNP, utgor den en allt storre andel
av landets totala export och sysselsittning. Okad utlindsk konsumtion anses vara den
framsta faktorn bakom denna utveckling (Tillvaxtverket, 2018).

Den marina turismen forvantas fortsitta en uppatgaende trend (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017¢), med fortsatt 6kning av antalet fritidsbatar och
fritidsbatsturer (Helcom, 2018a). I denna analys gors en bedomning om en mattlig
okning med 5 procent till &r 2030 med hénvisning till osdkerhet i bedomningarna och
brist pa tydlig trend i aktuell statistik (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d).
Fritidsfisket bedoms dock vara relativt konstant i omfattning till ar 2030 (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017d). Avseende turer med farje- och kryssningstrafik,
forvantas farjetrafiken forbli relativt konstant till &r 2030, samtidigt som det
forutspas en 6kning med cirka 16 procent i kryssningstrafiken och 7 procent i antalet
passagerare i Ostersjon och intilliggande havsbassinger (SHEBA, 2016). Goteborg,
Oresundsregionen och Stockholm #r bland de viktigaste firjeresemalen i hela
Ostersjoregionen. Enligt Helcoms senaste beddmning har passagerarvolymen 6kat i
de flesta svenska hamnar, forutom i hamnar pa Skanes sydkust (Helcom, 2018a).

Undervattensbuller forvéantas oka till foljd av 6kad kryssnings- och farjetrafik. I Havs-
och vattenmyndighetens dtgardsprogram for havsmiljon ges inte nagra forslag pa
atgarder for att minska undervattensbuller, varfor belastningen forvantas oka i
proportion till sektorns utveckling (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Daremot
beriknas savil luft- som vattenféroreningar fran sjofart, inklusive farje- och
kryssningsfartyg minska dver hela Ostersjéregionen i linje med sista decenniets
nedatgiende tendenser. Utslapp av vixthusgaser forvantas forbli oférandrad, trots
den okade trafiken (Helcom, 2018a; SHEBA, 2018).

Med foreslagna atgiarder avseende insamling av skréip och forlorade fiskeredskap,
samt forebyggande atgarder, forvantas nedskrapningen minska (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015d; 2017d). Okat antal och anviindning av fritidsbatar
forvantas leda till en mattlig 6kning av undervattensbuller och luftutslapp samt
oforandrad niva utslapp av metaller fran bottenfarger. Miljopaverkan fran
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fritidsbatar inkl. fritidsfiske ar storst i kustzonen och har dirmed ringa effekter inom
havsplaneomradena.

Tabell 9. Rekreation (Friluftsliv, turism) — sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Uttag av Undervattens- Vatten- Luft- Ned-
arter buller fororeningar fororeningar |  skrapning

Fritidsfiske — — — — — \
Fritidsbatar 2 - 2 — 2 \
Kryssnings- ) N N N
trafik 1 T
Féarjetrafik — - — N N N

1 kraftig 6kning (210 procent), /* mattlig okning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (210 procent)

4.1.2 Kulturmiljo

I svenska vatten finns ett omfattande kulturarv som bestér av fartygslamningar,
boplatser fran dldre stenalder, palsparrar, hamnanlaggningar med mera. Kunskap
saknas i hog grad om kulturarvet i havet, savél vad giller detaljer som 6versikter och
sammanstallningar.

Okat nyttjande av havet

Exploatering av havet forviantas 6ka till 2030, dels i form av konstruktioner for energi
och andra typer av anldaggningar, dels genom av ett mer intensivt nyttjande inom
olika sektorer som forsvar, sjofart och turism. En hogre konkurrens mellan olika
intressen kan minska alternativen vid lokalisering av olika verksamheter samtidigt
som en hog kunskap om kulturarvet i havet behover finnas for att hansyn ska kunna
tas till det. Okdnda kulturmiljoer pa havsbotten kan skadas och intressekonflikter i
kustzonen kan paverka kulturmiljéer pa land.

Kustsamhdllen

Fiskerindring har historiskt haft en stor betydelse for lokal utveckling och priglat
kustsamhallen och kulturmiljon. Yrkesfisket bedoms ha en liten nedgéng till 2030,
grundat i en 0kad ekosystemanpassning av hela fiskesektorn. Detta kan paverka ett
mer smaskaligt och lokalt fiske negativt vilket kan forandra forutsiattningarna for
kustsamhallen dar fiske ar en traditionell och betydelsefull niaring. Hur denna
anvandning forandras till &r 2030 dr inte majligt att forutspa utifran dagens kunskap
om det kustnara fiskets utveckling.

Utvecklad kunskap och skydd av marina kulturmiljoer

Till 2030 kommer det ske en viss forbattring av den samlade kunskapen om och
vardebeskrivningen av marina kulturmiljoer. Vissa kulturmiljoer kan komma att
pekas ut som riksintresseomraden vilket starker deras stéllning vid avvigning mellan
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olika intressen. Utvecklad férvaltning av naturvarden inom marina skyddade
omraden kan framja bevarandet av kulturmiljoer.

Effekter fran klimatfordandringar

Klimatférandringen kan paverka hastigheten i naturliga processer som
strandforskjutning och bottenrorelser, som pa sikt kan berora arkeologiskt material
pa havets botten. Ett forindrat klimat kan ocks& paverka livsbetingelserna i Ostersjon
for invasiva arter som introduceras till omraden utanfor sina ursprungliga
utbredningsomraden. Hogre vattentemperatur och forandrad salthalt och
hydrografiska forhéllanden kan gora det mojligt for olika tradatande organismer som
idag inte finns i Ostersjon att etablera sig, vilket skulle kunna skada kulturhistoriskt
vardefulla fartygslamningar eller andra kultur- eller naturhistoriskt vardefulla
lamningar. Effekter fran klimatforandringar pa kulturmiljovarden antas bli
begrinsade till ar 2030, och ingar darfor inte i nollalternativet.

4.1.3 Energqi

Med radande politiska malsattningar pa energi- och klimatomréadet (t.ex. mal om 100
procent fornybar elproduktion ar 2040 (Energikommissionen, 2017), finns ett tryck
pa utbyggnad av fornyelsebar energi, dar vindkraft forviantas spela en viktig roll. Den
havsbaserade vindkraften har enligt Energimyndigheten en stor potential men i
dagslaget ar utbyggnad av vindkraft pa land relativt konkurrenskraftigt vilket
hdmmar utvecklingen till havs (Energimyndigheten, 2017a). Nuvarande stod for
havsbaserad vindkraft genom elcertifikatssystemet bedoms inte tillrackligt for att
gora alternativet konkurrenskraftigt. Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag
tagit fram forslag om system for slopade anslutningsavgifter for havsbaserad
vindkraft. Slopade anslutningsavgifter innebar en betydande kostnadsreduktion?®
(Energimyndigheten, 2018). Om anslutningsavgiften slopas kan det fa betydande
positiva konsekvenser for vindkraftsetableringen till havs.

Utvecklingen for vindkraft i havsplaneomradet till &r 2030 beror pa flertalet faktorer
som utveckling for teknik, kostnader, elpriser och politiskt agerande i form av
implementering av styrmedel. Energimyndigheten (2017a) gor bedomningen att en
begriansad etablering sker till 2030 och att utvecklingen tar fart forst efter 203o0.

Inom havsplaneomréadena finns tva aktuella tillstand, Kriegers flak med tillstand for
uppforande av 120 verk och en installerad effekt pa 640 MW, samt Taggen, beldgen i
Hanobukten med tillstand for uppforande av 60 verk med 415 MW installerad effekt.
Trender som identifieras for den tekniska utvecklingen ar bland annat att verken blir
hogre och rotorbladen blir langre, samt att fundamenttekniken utvecklas (WSP
Sverige AB, 2016; Energimyndigheten, 2017a; 2017d). Utvecklingen mot storre
rotorblad gar snabbt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d), och det far inverkan pa
antalet verk som ar lampligt att uppfora per omrade och dess avstand i férhallande
till varandra. Forvantad utveckling av flytande verk, gor det mojligt att placera parker

8 Kontakt med Energimyndigheten 2017-12-12.
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pa storre djup an idag och med potentiellt l4gre konflikt med andra intressen.
Etablering av flytande verk antas forst efter ar 2030 (Energimyndigheten, 2017a,
Havs- och vattenmyndigheten, 2017d).

Med hénvisning till en stark politisk vilja att pdskynda omstallningen till fornybar
energiproduktion samt pagdende utredningar pa omradet kan viss etablering av
vindkraft i havsplaneomradet komma att ske, och de tillstandsgivna etableringarna
bedoms kunna komma till stdnd fram till ar 2030. I nollalternativet och tillhérande
berakningar i Symphony gors darfor antagandet att vindkraft kommer att bedrivas i
omraden som idag har tillstind samt omrade med befintlig produktion. I dessa
omraden kommer paverkan pa miljo att 6ka i form av stérning och forlust av
bottenmiljoer, samt storning av marina djur genom fysisk interaktion och
undervattensbuller. Dessa effekter ar storst under bygg- och nedmonteringsfaserna,
men aven under driftsfasen okar trafiken for underhéll av verken, med tillhorande
paverkan framst i form av undervattensbuller, men &ven potentiellt fysisk storning av
marina djur. Vindkraftsutbyggnad har dessutom en potentiellt betydande paverkan
pa havsfaglar kopplad till stérning eller forlust av livsmiljéer, dédlighet fran kollision
och andring av flygstrak samt fodosoksomraden och —beteende (Naturvardsverket,
2017). Kunskapen om péverkan av havsbaserad vindkraft pa fladdermoss ar idag
otillracklig for att bedoma effekten av utbyggnaden till ar 203o0.

Potential finns for utveckling av vagkraft i Sverige men utveckling utover
pilotanlaggningar i kustzonen forvantas dock inte forrdn efter 2030. For 6vriga typer
av havsenergi sa som energi fran havsstrommar, tidvatten och salthaltgradienter
tycks det idag inte finnas tillrdckligt bra och konkurrenskraftiga forhallanden i
Sverige, varfor de inte forutspés vixa till ar 2030. Mot denna bakgrund forvantas inte
heller ndgon forandring i verksamheternas belastningar pa miljon.

Tabell 10. Energi - sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Fysisk Fysisk Biologisk Undervattens-
forlust storning storning buller
Havsbaserad vindkraft 1 1 1 1 1
Kraft fran vagor, strommar,
tidvatten och salthalts- — — — — —
gradienter

1 kraftig 6kning (210 procent), /* mattlig okning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (210 procent)

4.1.4 FoOrsvar

I regeringens proposition om forsvarspolitisk inriktning (prop. 2014/15:109) beskrivs
ett forandrat forsvarspolitiskt lage som motiverar upptrappningar i Forsvarsmaktens
verksamhet. Ett riksdagsbeslut fran 2015 om 6kade satsningar pa militar forméaga
forvantas bland annat innebira att 6vningsverksamhet och signalspaning okar i
havsomrédena (prop. 2014/15:109). En trolig utveckling inom signalspaning ar att
fasta anlaggningar byts ut till mobila, och idag forvéntas inte négra fasta
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installationer etableras. Militira aktiviteters belastningar i form av 6kat
undervattensbuller, tillforsel av toxiska substanser och fysisk storning av
undervattensmiljoer och marina djur forvantas oka proportionerligt med sektorns
utveckling till 2030.

Tabell 11. Forsvar - sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Undervattensbuller Tillforsel av Fysisk
farliga @mnen stérning
Skjutfalt/Ovningsomraden 2 2 Vs Vs
Dumpad ammunition 2 2 2 2

1 kraftig 6kning (210 procent), /* mattlig dkning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (210 procent)

4.1.5 Lagring och utvinning av material

I havsplaneomradet for Ostersjon finns ett fatal avlagringar med sand och grus med
geologiska forutsittningar for utvinning (SGU, 2017). En 6kande efterfragan pa sand
som ersattning till natursand forvantas leda till att det efter 2030 utvinns sand i
Ostersjon i storre omfattning #n idag. I nollalternativet antas utvinning enbart ske i
befintligt omrade vid Sandhammar bank med en 10procent 6kning och ingen ny
etablering for utvinning av marin sand och grus i 6vrigt i havsplaneomréadena. I
sandutvinningsomraden och i intilliggande omraden forviantas miljopaverkan i form
av fysisk storning och forlust samt undervattensbuller 6ka lokalt i samma proportion
som aktiviteten. Negativa effekter drabbar inte bara bentiska utan dven pelagiska
miljoer och organismer.

En undersokning som genomforts under 2016 pa uppdrag av SGU, visar att det finns
stor potential for koldioxidlagring i Sverige (SGU, 2016). Da koldioxidlagring ar en
teknik som har potential att bidra till att nd uppsatta klimatmal, kan efterfragan
forvantas oka pa sikt (WSP Sverige AB, 2016). En relativt langsam utveckling av
metoden samt en potentiellt stor opposition pa grund av osdkerhet kring risker med
tekniken, bidrar till bedomningen att utveckling av koldioxidlagring i Ostersjon inte
ar aktuellt forran efter 2030 (SGU, 2016).

Tabell 12. Utvinning och lagring av material — sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Fysisk stdrning Fysisk forlust | Undervattensbuller
Koldioxidlagring — — — —
Sandutvinning 1 1 1 1

1 kraftig 6kning (210 procent), 7 mattlig kning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (=10 procent)

-B7 -
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4.1.6 Natur

Bedomningen ar att flera maritima aktiviteter kommer att oka eller gora storre
ansprak pa den marina fysiska miljon till 2030, daribland sjofart,
forsvarsverksamhet, utvinning av vindenergi och eventuellt 4ven vattenbruk. I
kustnéra vatten vantas fritidsaktiviteter oka i intensitet och miljopaverkan. Yrkesfiske
forvantas inte minska fran dagens nivaer.

Tillforsel av niringsdmnen till Ostersjon har minskat sedan 1980-talet
(Havsmiljoinstitutet, 2016a), och trenden om minskad tillforsel fran saval
landbaserade kallor som jordbruk och avloppsreningsverk som atmosfarisk
deposition forvintas fortsitta (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Trots detta
fortsitter syrefattiga och syrefria djupa bottnar breda ut sig i de flesta svenska
havsbassénger, och aterhdmtningen fran 6vergédningsproblemen beriknas ta mycket
lang tid (Sveriges miljomaél, 2019; HELCOM, 2018b; Havs- och vattenmyndigheten,
2018a). Detta beror bl.a. pa den laga tillstromningen av syrerikt vatten och det starka
sprangskiktet i Ostersjon. P4 medelldng och 1ang sikt forvintas effekter fran
klimatférandringar medfora ytterligare stress pa de marina ekosystemen fran bl.a.
forsurning, forandring av vattnets salthalt och storre risk for utbredning av
frammande arter. Utvecklingen till ar 2030 ar dock inte majlig att predicera.

Politiska mal om utokat inrattande av marina omradesskydd samt behov av att
begriansa paverkan fran ckande maritima aktiviteter leder sannolikt till ett utokat
omradesskydd till ar 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2016d). I nollalternativet
antas darfor att &r 2030 ar omradesskydd infort i omraden dar det idag planeras
inrattande av skydd.

4.1.7 Sjdfart

Ett flertal framtidsscenarier for 2030 har tagits fram for sjofartsutvecklingen i
Ostersjon inom Sheba-projektet (SHEBA, 2016; 2018). I scenariot som bygger pé en
fortsdttning av trender fran senare ar och befintliga regleringar antas antalet fartyg
oka i genomsnitt med 4procent och lastkapaciteten med 17procent till ar 2030.9
Utifran detta antas sjofartsbuller samt grumling orsakad av sjofart 6ka med
10procent till &r 2030. Baserat pA SHEBA:s och Helcoms trendanalyser 6ver
fartygsantal, lackage och oljeanvindning ombord antas dock de operationella
utslappen av olja minska med 5procent under samma tidsperiod (SHEBA, 2018;
HELCOM, 2018a).

Befintliga ytor for fartygsstrak antas dock tillrackliga for att hantera en forvantad
okning. En generell trend som forvintas fortsatta ar att fartygen blir storre. Broh6jd i
Stora bilt och vattendjup i Oresund begriinsar dock storleken pa fartyg in i Ostersjon.
Den pagaende trenden med 6kande kryssnings- och farjetrafik kan ocksé forvantas
fortsatta. Antagande gors att muddring av befintliga farleder kan behova utokas for
att mojliggora framdrift av mer djupgaende fartyg.

® S.k. "business as usual” (BAU) scenario.
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Sjofartens utslapp till luft regleras med flera nationella och internationella
bestammelser, t.ex. EUs Svaveldirektiv och IMOs Svavelkonvention. Regelverk och
bestammelser kan paverka den stodjande infrastrukturen och mojligheterna till
bunkring, da fartyg gar over till alternativa branslen, vilket i sin tur kan paverka
sjofartens strak och rorelsemonster. Trots att flera och storre fartyg forviantas
trafikera svenska vatten ar 2030, forviantas utslapp av vaxthusgaser forbli oforandrat.
Dessutom forvintas det regelverk som nyligen tratt i kraft eller som trader i kraft
inom de narmaste dren bidra till en minskning av utslapp av fororenade d&mnen till
luft och vatten (HELCOM, 2018a; SHEBA, 2018). P4 liknande satt forviantas den
fortsatta implementeringen av Barlastkonventionen, dar barlastvatten ska renas fore
utslapp, bidra till minskad spridning av fraimmande arter till 2030.

Tabell 13. Sjofart — sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Fysisk Under- Utslapp av Utslapp av Tillférsel och
storning vattens olja och luftféro- spridning av
(paverkan buller farliga reningar? frammande
pa botten) substanser arter?
Maritima 7 antal fartyg
transporter | 1 lastkapacitet 1 f N J A
Dumpning
av mudder- 7 7 - - - -
massor

1 kraftig 6kning (210 procent), 7 mattlig 6kning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (=10 procent)

4.1.8 Vattenbruk och bla bioteknik

Teknisk och kunskapsmaéssig utveckling kan ge béttre forutsattningar for odling i
havet langre fran kusten och kan potentiellt vara aktuellt i havsomradena till ar 2030.
Med hanvisning till osdkerhet i utvecklingen antas dock att det inte bedrivs
vattenbruk i havsomradena i bedomningens nollalternativ ar 2030. Darmed blir det
inte heller nagra andringar i miljopaverkan kopplat till denna sektor.

Tabell 14. Vattenbruk och bla bioteknik — sektors- och belastningsutveckling till referensar 2030.

Sektors-
utveckling Belastningsutveckling
Tillférsel av Fysisk Biologisk
naringsamnen storning storning
Vattenbruk N N N N

1 kraftig 6kning (210 procent), 7 mattlig kning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (=10 procent)

4.1.9 Yrkesfiske

Efterfragan pa fisk som livsmedel &r stor och férvintas vixa (WSP Sverige AB, 2016).
Den redan paborjade strukturomvandlingen av yrkesfisket fran mindre batar och
enmansforetag som ersitts av storre enheter med hogre kapacitet, forvantas fortsatta
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(Havs- och vattenmyndigheten, 2016d). Trenden med minskande antal aktiva fiskare
forvantas vara en del av denna utveckling.

Forvaltning inklusive regleringar av fisket forviantas leda till 6kade mgjligheter till
fangster pa sikt (Havs- och vattenmyndigheten, 2017d). Fisket forvantas dock vara
stabilt till 2030. En av ménga osidkerheter for framtiden ar hur klimatférandringar
med h6jd vattentemperatur, andrade vag, strom- och salthaltférhéllanden och
forvantat sankt pH i haven kan paverka marina miljoer och kommersiella
fiskbestand. Kunskapen om dessa forandringar ar idag otillracklig for att kunna
bedoma effekterna pa yrkesfiske.

Inrdattande av marina omradesskydd med helt eller delvis reglerat fiske ar atgarder
som kan forvintas leda till skydd av bl.a. kdnsliga bottenmiljoer och uppviaxtomraden
for fisk och andra marina organismer. Atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormer
om biologisk méngfald och fysisk storning pa havsbotten kan ocksa leda till utokat
skydd av specifika arter och bottenmiljoer. Den pagaende utvecklingen av
fiskeredskap och metodik for att minska konsekvenser pa miljon fran fisket forvéntas
fortsiatta. Exempel ar utveckling av selektiva redskap for minskning av bifangst, samt
tekniker for att minimera skador pa bottenmiljéer (Havs- och vattenmyndigheten,
2016d). De uttagsgranser for kommersiella arter som bestams pa en overstatlig niva
genom den Gemensamma Fiskeripolitiken spelar en viktig roll for fangstuttag och
darmed aven for konsekvenserna kopplat till belastningen Selektivt uttag av arter.
Sammantaget bedoms belastningar fran yrkesfisket genom fysisk storning samt uttag
av fisk minska till 2030.

Tabell 15. Yrkesfiske — sektors- och belastningsutveckling still referensar 2030.

Sektorsutveckling ) )
Belastningsutveckling

Selektivt uttag av arter Fysisk stdrning

(frén trélning)

Bentisk tralning —IN N N
Pelagisk tralning — /N N N
Ovrigt fiske — N N

1 kraftig 6kning (210 procent), /* mattlig okning (<10 procent), — oférandrad situation, v mattlig minskning (<10
procent), |kraftig minskning (=10 procent)

4.2 Utblick mot 2050

4.2.1 Rekreation

Den maritima strategin visar vision och strategi for maritima naringar for ar 2050
och beskriver utvecklingspotentialen for den marina turismen som god
(Naringsdepartementet, 2015). Efterfragan mojligheter att ta del av skargardslivet
och nyttja havet for rekreation forviantas oka, fran bade nationell och internationell
turism. En av flera forutsattningar ar att viktiga natur- och kulturviarden bevaras.
Identifierade trender mot mer aktiva semestrar, nischad turism och ekoturism kan
ocksa leda till delvis annat anvdndande av havet dn i dag med potentiellt 6kade

-70 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

belastningar av kinsliga miljoer. Med okat nyttjande av havet for rekreation kan
aktiviteternas belastningar forviantas 6ka d&ven om de i viss man kan andras over tid
eller ersittas med andra typer av aktiviteter och belastningar.

4.2.2 Kulturmiljo

Nyttjandet av havet forviantas fortsatta 6ka mot 2050 och darmed okar konkurrensen
mellan olika intressen allt mer. Hotet mot kulturvardena i och vid havet 6kar med en
allt mer omfattande och diversifierad anviandning. Behovet av att skydda
kulturmiljoer genom planering, forvaltning och platsspecifikt skydd forvantas oka.
Samtidigt utvecklas successivt kunskapen om marina kulturmiljoer och deras varden.

4.2.3 Energqi

Sannolikt har politiska mél om fornybar energiproduktion och teknisk utveckling lett
till att det 2050 blivit ekonomiskt mer fordelaktigt att bygga och driva vindkraft till
havs, och att utvecklingen tagit fart. Till 2050 kan ocksa utvecklingen av flytande
vindkraftverk gjort att det ar en vanligt tillampad teknik som ocksa mojliggor
placering av verk pa storre djup och andra platser dn idag. Avseende den
havsbaserade energin i form av vagkraft och strommar kan det férvintas ske en
utveckling fram till 2050. Satsningar fran Energimyndigheten gors for att 6ka
mojligheten till kommersialisering (Energimyndigheten 2017¢). Med en forvéantat
stark utveckling av havsbaserad vindkraft samt viss utveckling av 6vriga energislag
till havs, foljer ocksa att belastningar i form av buller, ljusféroreningar och fysisk
forlust och storning forvantas oka. Eventuellt bidrar en forviantad anvandning av
flytande vindkraftverk till att fysisk storning 6kar i mindre utstrackning dn sjalva
sektorn.

4.2.4 Forsvar

Teknisk utveckling och forandringar i foérsvarspolitiskt 14ge gor det mycket svart att
bedoma totalforsvarets utsikter till ar 2050 (WSP Sverige AB, 2016). Beskrivna
trender for scenario 2030 kan forvéntas fortsatta dven till 2050.

4.2.5 Lagring och utvinning av material

Troligt ar att utvinning av sand fran havsbotten blir allt mer angeliget 6ver tid med
tanke pa att naturgrusresurser pa land ar en dndlig resurs som ar viktiga att bevara.
Samtidigt forvintas efterfragan pa sand och grus fortsétta 6ka, pga. framforallt
okande byggproduktion och eventuellt aterfyllnad av eroderade striander. Till ar 2050
antas att efterfragan och tekniken utvecklats sa att testverksamhet for
koldioxidlagring i havet kan inledas om forutsiattningarna ar goda. Antagandet géller
framforallt i Ostersjon dir forutsittningarna enligt utredningar ansetts bist (SGU,
2016).

§
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4.2.6 Natur

Ar 2050 beriiknas 4n hirdare tryck pa den marina miljén jaimfort med &r 2030. En
trolig utveckling ar att energiproduktion till havs blivit mer 16nsam och att etablering
av vindkraftsparker tagit fart men dven i viss man andra energikallor till havs.
Sandutvinning, vattenbruk, forsvarsverksamhet och sjofart kan forvantas bedrivas i
storre omfattning i havsomradena. Troligt ar ocksa att politiska styrmedel och
teknisk utveckling driver pa for minskade belastningar fran aktiviteterna. Till
exempel kan flytande vindkraftverk vara vanligt med mindre belastning pa den
fysiska miljon samt med potentiellt ldgre konflikt med andra intressen som
naturvard.

En fortsatt nedatgiende trend av niringsdmnen till Ostersjon ger troligtvis positiva
effekter for 6vergodningsproblematiken. Men aterhamtning av ekosystemen ar en
komplex process och sker 1angsamt och Ostersjons tillstind ar 2050 ir osékert.
Fortsatt viktigt for ekosystemens tillstdnd ar reglering av uttag av marina arter, som
bor ske adaptivt efter bestandens tillstand. Effekter fran klimatforandringar kan ar
2050 forvantas vara mer omfattande med potentiellt stora effekter fran forsurning,
varmare vattentemperatur, forandrad salthalt och utbredning av frimmande arter.

4.2.7 Sjofart

Sjofarten inom havsomradena bedoms fortsatta oka till 2050, inte bara antalet fartyg,
men framforallt dess storlek (SHEBA, 2016). Ett potentiellt scenario ar att det 2050
ar vanligt med automatstyrda och obemannade fartyg, som kan leda till ett mer
effektivt utnyttjande av fartygsstraken (Havs- och vattenmyndigheten 2016d). En
mojlig utveckling ar att reglering av fartygsbrinsle blir strangare 6ver tid for att
ytterligare minska miljoeffekter fran luft- och vattenfororeningar samt klimatutslapp.
Okad trafik med storre fartyg innebér storre paverkan pa grunda havsbottnar, samt
okat undervattensbuller.

4.2.8 Vattenbruk och bla bioteknik

Efterfragan av marina livsmedel kan forvintas vara fortsatt stor ar 2050. Mojligen
finns andra och utvecklade anviandningsomraden for exempelvis alger for produktion
av mat, foder och biogas. Troligt ar att en 6kad efterfragan bidrar till en 6kad
anvandning av vattenbruk ar 2050. Teknisk utveckling kan gora det mgjligt for odling
langre ut i havet och mojligt ar att samexistens sker med fasta installationer fran till
exempel energiproduktion. For att minska naringslackage till omgivande miljoer fran
odling av matfisk, sker troligtvis odling i slutna system i stérre omfattning 4n idag.

4.2.9 Yrkesfiske

Den forvintat 6kade efterfragan av fisk och andra marina livsmedel kan potentiellt
motas delvis av produktion fran vattenbruk i havet och pa land. Ut6ver den egna
verksamhetens belastningar pa den marina miljon och fiskebestanden, paverkas
mojligheterna till framtida uttag aven av andra belastningar och havens miljostatus.
Ostersjon och Bottniska viken #r sirskilt kinsliga for storningar som kan paverka
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fisket da ekosystemen ar hart belastade fran t.ex. 6vergddning, fororeningar,
overfiske m.m. Ekosystemens halsa, effekter fran klimatforandringar m.m. ar
osiakerheter som gor det svart att prognosticera yrkesfisket ar 2050.
Fiskeriforvaltningen ar under stindig utveckling. Teknikutveckling for att minimera
fiskets miljopaverkan forvantas fortsatta (Havs- och vattenmyndigheten, 2016e).
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5 Planalternativet

I detta avsnitt ssmmanfattas planeringens huvuddrag for de tre havsplaneomridena
utifran beskrivningarna i planhandlingen. En mer detaljerad beskrivning av planen
for varje havsomrade ges i respektive avsnitt i kapitel 7-9.

5.1.1 Havsplan Bottniska viken

Bottniska vikens planomréde ar det som ar minst belastat av méansklig paverkan
samtidigt som milj6tillstandet fortfarande behover forbattras for att god miljostatus
ska nas (Figur 11). Har finns stora omraden med hoga frilufts- och naturviarden och
goda forutsittningar for olika verksamheter, daribland stora industrier som ar
beroende av sjofart for sina transporter. I soder finns flera omraden med
forutsattningar for vindkraft till havs. Vissa omréden for energiutvinning omfattas av
Natura 2000-lagstifningen, vilket innebér att vindkraftsetablering endast kan tilldtas
dir, om den inte riskerar att skada eller stora skyddade livsmiljGer eller arter.
Havsplanen redovisar dven ett omréde i Bottenviken som kan vara lampligt for
utvinning av sand. Totalforsvaret har intressen i havsplaneomrédet, bland annat i
form av ett sjo6vningsomrade i norra Bottenhavet samt influensomraden for
verksamheter pa land. Samexistens mellan olika aktiviteter behover ibland regleras,
vilket inte sker i havsplanen utan genom annan lagstiftning. Varldsarvet Hoga kusten
ar valbesokt av turister aret om men framst pa sommaren, nér turbétar och
fritidsbatar trangs i hamnarna i omradet. Yrkesfisket bedrivs mest smaskaligt, och i
havsplanen ar anvandning yrkesfiske geografiskt utspridd och koncentrerat till S6dra
Bottenhavet. Den betydande andelen yrkesfiske i havsplaneomradet som bedrivs av
finlandska fiskefartyg bedoms kunna samexistera. Anvandning natur anges i
havsplanen for flera stora omraden med hoga naturviarden, daribland naturreservat
eller Natura 2000-omraden. Havsplanen pekar dven ut flera omraden dar
verksamheterna anses behova visa sirskild hansyn till h6ga naturvarden.
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Figur 11. Plankarta 6ver havsplaneomradet Bottniska viken (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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5.1.2 Havsplan Ostersjon

Ostersjon priglas av hoga natur- och kulturvirden och attraktiva livsmiljoer for
manniskor, och kust- och skiargardslandskapen nyttjas flitigt for rekreation och
friluftsliv (Figur 12). Stora omraden med héga naturvirden forekommer i
havsplaneomradet och dar det finns skyddade omraden anger havsplanen
anvandning natur. Utover dem finns ett flertal omraden dar verksamheter behover ta
sirskild hinsyn till héga naturvirden. Ostersjon drabbas ocksé av betydande
miljoproblem, daribland stora omrdden med doda bottnar som ar syrefria.

Ostersjon har stor betydelse for den internationella handeln och &r ett av virldens
mest trafikerade omraden i varlden. Fartygsstrak som striacker sig fran Sveriges
grannlander in i svensk ekonomisk zon har i planeringen identifierats som allmanna
intressen av visentlig betydelse och anges som anvandning sjofart. Med syfte att lata
sjofartens paverkan pa alfagel- och tumlarepopulationer utredas vidare i ett bredare
trafiksystemperspektiv, foreslds i havsplanen tva utredningsomraden for sjéfart norr
och s6der om Gotland. I havsplaneomradet har ocksd omraden som kan vara méjliga
for utvinning av sand identifierats, samt goda grundforutséattningar for havsbaserad
energiutvinning. Yrkesfisket sker pa mycket stora ytor, samtidigt som fiskeomraden
forandras over tid, varfor ytan for anvandning yrkesfiske ar utbredd i havsplanen.
Sveriges totalforsvar har omfattande intressen i havsplaneomrédet, bland annat i
form av sjoovningsomraden. I ett flertal lampliga omraden for vindbruk ges foretrade
till totalférsvarets intressen.
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Figur 12. Plankarta 6ver havsplaneomrade Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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5.1.3 Havsplan Vasterhavet

Vasterhavets havsplaneomrade innehaller ett stort antal attraktiva livsmiljoer for
manniskor och friluftslivet och turismen ar utbredda utmed hela kusten (Figur 13).
Det bedrivs mycket yrkesfiske efter bade fisk och skaldjur som fangas med olika
redskap. Yrkesfisket ar geografiskt omfattande och foranderligt over tid, varfor ytan
for anvandning yrkesfiske ar stor i havsplanen. Sjofart ar omfattande i hela
planomradet, med flera hamnar pa véastkusten med stor betydelse for svensk
utrikeshandel. Nya beslutade trafiksepareringar langs viastkusten omfattas av
havsplanens anvindning sjofart. Sveriges totalférsvar har intressen i
havsplaneomradet, bland annat i form av sjoévningsomraden. Det finns dessutom
goda forutsattningar for fornybar energiutvinning genom havsbaserat vindbruk, tack
vare lampliga djup, goda vindférhéllanden och nirhet till land. I Skageraks norra
delar omfattas planomrédet av en mellankommunal kustzonsplan dar ett
utvecklingsomrade for marin energi och livsmedel pekas ut. Omradet ar dock litet i
forhallanden till plankartans geografiska skala och markeras darfor inte i plankartan.
Trots goda forutsattningar for atskilliga aktiviteter och att samexistens ofta ar
reglerad behover miljotillstandet i Vasterhavet forbattras for att god miljostatus ska
nés. Flera omraden med hoga naturviarden ar naturreservat och Natura 2000-
omraden och pekas ut som anvandning natur. I Skagerrak finns Kosterhavets
nationalpark, som &r delvis beldgen i kustzonen utanfér havsplaneomradet och dar
naturskyddet framst géller undervattensmiljéer. Havsplanen anger d&ven omréaden for
sarskild hansyn till h6ga naturvarden.
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6 Mijébeddoming Bottniska viken

I detta kapitel beskrivs nuldge, nollalternativ och effekter av planforslaget for
planomradet Bottniska viken. De tre forsta avsnitten redovisar detta for
havsomradena Bottenviken, Norra Bottenhavet och Norra Kvarken, och Sodra
Bottenhavet. Kapitlets sista avsnitt beskriver de miljoeffekter som bedomts
gemensamt for Bottniska vikens tre havsomraden.

6.1 Bottenviken
6.1.1 Nulage

Marin ekologi

Bottenviken ar ett grunt och tillflédesdominerat havsomrade med lag salthalt god
syresittning. Den omfattande isbeldggningen karaktariserar omradet vintertid.
Antalet arter ar lagt jamfort med vara andra hav och utsjons bottnar innehéller bade
lera, sand och steniga partier. Kunskapen om den geografiska utbredningen av arter
och livsmilj6er ar relativt 1ag i Bottenviken.

I Bottenvikens utsjo bestar bottenfaunan till stor del av sma sedimentlevande djur, sa
kallad meiofauna. Med undantag for skorven som utgor en allmént férekommande
nyckelart sa ar forekomsten begransad av stora bottenlevande djur och
strukturbildande arter saknas i utsjon. Isbildningen skapar emellertid viktiga
strukturer for is-specialiserade plankton under vinterhalvaret. P4 grund av det svagt
brackta vattnet ar fiskfaunan begriansad i Bottenvikens utsjo, men omfattar anda flera
for fisket viktiga arter sdsom sikloja, sik, lax, 6ring och sill/stromming. Grasél
forekommer och sarskilt viktigt 4r havsomradet for vikare som ar helt beroende av
istacket under vintern.

Grona kartan (Figur 14) ger en oversiktlig bild av samlade ekologiska viarden. Denna
bild, som spanner 6ver hela ekosystemet och inte tar hansyn till sporadiska varden
eller enstaka forekomst av hotade arter, indikerar att de samlade virdena ar som
hogst i de nordvistliga delarna av Bottenviken. Inom det havsplanerade omradet ror
det sig sirskilt om havet utanfor Kalix, Luled och Pitea skargérdar.

§
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Figur 14. Grona kartan for havsplaneomradet Bottniska viken. Gron och purpur farg anger hégre respektive
lagre kumulativt miljévarde.
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Skyddade omraden

Marakallen ar ett Natura-2000 omrade som ar ett stort, flackt grundomrade utanfor
Luleéas. Botten bestar av harda moranbottnar och sandiga sediment i ett mosaikartat
monster, vilket bidrar till en hog habitatvariation. Banken ar ett viktigt koloniomrade
for vikaren och grasélen och dven ett viktigt lek- och uppviaxtomrade for flera
fiskarter (Lansstyrelsen Norrbotten, 2010).

Det finns flera skyddade omraden i kustzonen fran Piteds skiargard och norrut,
daribland flera N200o-omraden, som ligger invid eller niara havsplanens grins.
Viarden i omradena som skydds innefattar framst olika vegetationstyper och
flyttfaglar, som sarskilt nyttjar 6arna under hiackning.

Nuvarande miljosituation

Bottenviken uppvisar god status for planktonsamhille och med avseende pa
overgodning (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Situationen for vikare och en
del fiskarter ar problematisk. Fororeningshalterna ar hoga i sediment och i manga
djurarter. Sarskilt tungmetaller har under arens lopp ackumulerats i de djupa
bottnarnas sediment (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).

Kumulativa miljoeffekter i nuldge

Genom bedomningsmetoden Symphony skildras den samlade, kumulativa,
miljopaverkan i Bottenviken. Analysen indikerar dels att miljoeffekterna ar lagre i
Bottenviken dn i Bottenhavet och dels att det inte finns négra tydliga geografiska
skillnader i miljoeffekter inom havsomradet, sett till utsjon som ingar i
havsplaneringen (Figur 15). Féroreningar, inklusive bade tungmetaller och syntetiska
miljogifter star for cirka 75 procent av miljopaverkan, foljt av sjofart (cirka 10
procent) genom undervattensbuller och oljespill, 6vergodning (8 procent) och
forsvarsrelaterad paverkan. De ekosystemkomponenter som enligt analysen drabbas
mest ar bottenfaunan i djupa bottnar, planktonsamhillet, sill samt vikare (Figur 16). I
denna oversiktliga beskrivning tolkas miljoeffekterna ur ett samlat geografiskt
perspektiv sa att ekosystemkomponenter med stor utbredning far en hog
representation i resultatet, eftersom de péverkas pa ménga platser. Av den samlade
miljopaverkan star verksamheter som berors av havsplaneringen for cirka 15 procent,
framst genom sjofart och forsvar. Miljoeffekterna av fiske i utsjon ar enligt analysen
mycket smé, om an fisket sjalvfallet har en paverkan pa de arter som tas upp, till
exempel det kustnara fisket efter lax och siklgja.
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Figur 15. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Bottenviken. Fargskala visar kumulativ
miljopaverkan i férhallande till hégsta vardet fér planomrédet.
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Figur 16. Chorddiagram Bottenviken — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse
Norrbottens skargard ar flack och bagformad, med 6ar som har en jamn hgjd 6ver
vattenytan, och den besitter stora upplevelsevirden. En relativt liten paverkan har
kan innebaira ett patagligt inslag i landskapet. Utsikten mot sddana 6ar som
Rodkallen och Maloren bor héllas helt fri (Nordstrom, 2003). I sodra Bottenviken, i
Bjuréklubbsomradet, finns det mest sarpriglade och alderdomliga landskapet, dar ett
rikt maritimt innehall speglar utvecklingen 6ver artusenden. Har bor de fria
utblickarna bevaras, da vindkraftsanlaggningar skulle stora mdjligheten att uppleva
den visuella historiska priageln. Kulturvirdena bestar av fiskeldgen, bosittningar och
labyrinter. Detta omréde ar ett riksintresseomrade for friluftsliv och rorligt friluftsliv
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samt for Sveriges kust- och skargardslandskap (Nordstrom, 2003). Dessa ligger till
storsta delen utanfor havsplaneomradet.

De unika vattenforhallandena med ldga salthalter och laga vattentemperaturer gor att
kulturhistoriska lamningar i Bottniska viken &r vilbevarade. Kulturarv under ytan
bestar framst av fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och
rester fran olika tidséldrar (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b). Inom
planomradet i Bottenviken finns det fa lamningar under vatten.

Bebyggelse inom kustnira omraden och skargardsmiljo ligger utanfor
havsplaneomradet och paverkas inte av planforslaget, och darfor bedoms inte denna
aspekt.

Landskap — nuvarande situation

Viardet av landskapsbilden vid kusten existerar for betraktare bade pa land och till
havs och for ménga ingér en horisont fri fran méansklig paverkan. Paverkan kan
innebara forandring av landskapet eller andrad tillginglighet till landskapet. Denna
bedomning av landskap baseras pa landskapsbildsskydd, omraden dar
Riksantikvarieambetet gjort bedomningen att utsikt bor behéllas fri och pekat ut
vardekarnor finns i kust- och skiargardsmiljo, samt riksintresseomraden for obruten
kust, rorligt friluftsliv och friluftsliv. I dag finns en trend mot omstéllning till
fornybar energiproduktion och en viss etablering av vindkraft till havs bedoms
komma att ske. Detta innebar en stor och permanent paverkan pa landskapet.
Vindkraftverken malas vita och forses med blinkande ljus som syns nattetid men ar
synliga aven dagtid. I bedomningen antas vindkraftverken ha en h6jd om 180 meter,
inklusive hojden pa rotorbladen. Dessa uppfattas som sma objekt fran cirka 15 km
avstand. Det finns ménga riksintresseomréaden for kulturmiljévard langs med kusten
som bedoms kunna paverkas av vindkraftsetableringar inom avstand om cirka

30 km.

I nuldget bedoms vardet av landskapsbilden vara 1agt eftersom de hoga vardena finns
utanfor havsplanens grianser. I dag finns det ingen paverkan fran havsbaserade
vindkraftverk pa landskap inom Bottenviken och darfor ingen miljoeffekt i nulaget.
Den flacka Norrbottenskargarden, som omfattas av riksintresseansprak for friluftsliv,
kan dock vara kanslig for uppforande av vindkraftsparker i och utanfor omradet med
kulturhistoriska vardekarnor. Inom havsomrédet finns flera omraden som ingér i
anvandning vindbruk inom kommunala 6versiktsplaner, t.ex. Pited och Robertsfors.

Kulturmiljo och bebygelse — nuvarande situation

Kulturmiljéer under vattenytan kan hotas av andra intressen (sjofart, energi,
yrkesfiske) som gor ansprak p4, eller pa annat sitt paverkar, den fysiska bottenmiljon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Anldggningar som fundament eller kablar pa
havsbotten samt bottentralning kan ha negativ inverkan pa fornlimningar. Aven
havets kemiska och organiska sammansattning kan paverka kulturmiljéer negativt
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Bedomningen av varde baseras pa
kulturmiljéer under vattenytan, vrak, narheten till virdekarnor i kust- och
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skiargardsmiljo, riksintresseomraden for obruten kust och friluftsliv, samt
varldskulturarv och kulturreservat.

I dag finns inom havsomradet inga utpekade riksintresseomraden for
kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omraden med ansamlingar av vrak
finns i huvudsak utanfor havsomradet i kustnara omraden. Virdet av kulturmiljon
inom havsomradet bedoms vara litet. Paverkan fran befintlig sjofart och fritidsbatar
ar liten. Den samlade miljoeffekten pa kulturmiljon inom havsomradet bedoms i
nuléget vara i marginell utstrackning negativ. Pa grund av radande brist pa kunskap
om kulturhistoriska miljoer under havsytan ar det bedomda kulturhistoriska vardet
for havsomradet endast en uppskattning av sannolikheten att det finns
kulturhistoriska virden dir. Denna uppskattning galler dven for 6vriga havsomraden
inom Bottniska viken.

6.1.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Sammanlagt berdaknas den kumulativa miljopaverkan i nollalternativet 6ka med cirka
1procent over hela havsomradet jamfort med nulige (Figur 17). Belastningsnivan i
utsjon forblir ar 2030 forhallandevis 1dg, och styrs av bakgrundsbelastningar fran
framforallt fororenande amnen (Figur 18). I linje med den senaste status- och
trendbedomningen for svenska vatten gors antagandet om att det inte blir ndgon
betydande fordandring till 2030 i halterna fororenande @mnen i miljon eller marina
organismer (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Bakgrundsfororeningar paverkar
de flesta ekosystemkomponenter i omradet negativt, saval pelagiska miljoer som
olika mjukbottnar. Aven vikaresil paverkas negativt, i synnerhet i norra delen av
Bottenviken. Den underlagsrapport som tagits fram 6ver klimatforandringarnas
vintade effekter i Ostersjon visar pa ett stegrande hot mot just vikaren pa grund av
uppvarmningens paverkan pa havsisens utbredning (Havs- och vattenmyndigheten,
2017b). Forandringarna fram till 2030 forvéantas bli begriansade, men kan bli
avgorande for vikarepopulationens 6verlevnad i en lagre tidshorisont.
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Figur 17. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (véanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomrédet Bottenviken. Fargskalorna visar kumulativ miliopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomrédet (vanster) och skillnad i kumulativ miljspaverkan (hoger).

-87-

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

Y

@
Pt
e B
o; -
2512
50 %
x'2.9
223
\ﬁ % (%
A o
73 ;S
5% Q g &
NS g &
S = &
%, SRS s o
e, - 5{} 6“:9
By &
Y,
s,\')}% \ ] - Q 65?}\/
\'5'9,, \ \ ?b‘&o
%, \ s
% \
/7’7//, \\ &
\
\
fotis
ot\e“/a
T anspor®
/U/fbo”
\afo”sk
Siy
.\QQ'
N |
& ©
> )
& 0¥ %f
3G )
N % EX
[ %
4 ge %
& g
&) 1
g
3
=]

Figur 18. Chorddiagram Bottenviken — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa
omfattning.

Okad sjofartstrafik som antas ske i nollalternativet stir for merparten av
forandringen i miljopaverkan i havsomradet. Antagandet om att flera och storre
fartyg trafikerar omradet bedoms medfora sma negativa effekter pa grundare
bottenmiljoer och bentiska ekosystem langs sjofartsstrak orsakat av forhojt
undervattensbuller. Okad sjofarts- och forsvarsverksamhet i nollalternativet bedéms
aven ha en marginellt negativ effekt pa grasal och vikaresél i norra delen
havsomradet, dar bade arterna forekommer. Samtidigt medf6r antagandet om
minskade operativa utslapp en liten positiv effekt pa populationer kustfagel
kustomradet mellan Pited och Ume4, dar kustnira sjofart 4r som mest intensiv.

Det bedoms inte forekomma nagon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och
kemiska forhallanden i utsjon, dar bakgrundsfororeningar dominerar. Samtidigt kan
tilltagande sjofart spada pa behovet av utokad muddring langs med grunda farleder i
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kustzonen, vilket medfor stora forandringar i bottenmiljoer. Aven vattenkvalitet kan
drabbas negativt av 0kad resuspension av sedimentpartiklar och i vissa fall
fororenade amnen i sediment.

Landskap

I Bottenviken finns inga tillstdndsgivna vindkraftsparker som skulle kunna bli
etablerade fram till 2030. I nollalternativet finns ingen paverkan och darmed inte
heller ndgon miljoeffekt pa landskapet. Det finns dock tva utredningar om
vindkraftsexploatering i havsomradet vid Klocktarnan och Rata Storgrund.
Omradena ligger inom ett riksintresseomrade for vindbruk samt av allmént intresse
av vasentlig betydelse, pa 13 km avsténd fran kusten och angréansar till riksintresse
for friluftsliv samt rorligt friluftsliv. Dock ingar inte dessa etableringar i bedomningen
av nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

Sjofart bedoms kunna o6ka i frdga om antal fartyg med 4 procent och lasten med 17
procent fram till 2030. Fler och storre fartyg kan generellt genom bland annat
erosion och utslapp av féroreningar medfora storre paverkan pa kulturmiljon.
Yrkesfisket, framst sméaskaligt fiske, forvintas minska négot fram till 2030, och
paverkan fran bottentralning bedoms minska marginellt, med cirka 5 procent jamfort
med nuldget. Forsvarsaktiviteter bedoms 6ka och darfor bedoms paverkan genom
tryckvagor och fororeningar kunna oka. Bittre kunskap om de marina
kulturmiljéerna bedoms kunna leda till fler skyddade omraden och
riksintresseomraden for kulturmiljo. Bevarande av kulturmiljévarden kan gynnas
genom utvecklad forvaltning av naturvirden inom marina skyddade omraden. 1
Bottenviken finns mycket fa kulturvirden inom havsomrédet. Nollalternativet i
jamforelse med nuldget medfor liten negativ miljoeffekt.

6.1.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Havsplanen anger anvandning sjofart i utsjon och till hamnar inom havsomradet
(Figur 19). I Bottenviken rader sarskilda forutsattningar vintertid med tjock och
omfattande havsis, vilket skapar behov for stora ytor for att sikra framkomligheten.
Havsplanen anger anvandning forsvar vid Tame skjutfalt i Skellefted kommun (B105)
som har ett stort influensomrade som striacker sig ut i havsplaneomrédet. Sarskild
hénsyn till totalforsvarets intressen anges vid flygévningsomradet vid Kallax (B1o2—
B103) samt for omradena for energiutvinning vid Rata Storgrund (B107-B108).
Omréden med riksintresseansprak for kulturmiljovard finns langs kusten mot land
utanfor havsplaneomréadet. Havsplanen anger anvindning natur for ett omrade
utanfor Lulea (B103) och sirskild hiansyn till hoga naturviarden anges langst upp i
norr (B100), inom delar av Luled och Pited kommuner (B102, B104) och vid Rata
Storgrund (B108). Potentiella klimattillflykter har identifierats i nara anslutning till
havsplaneomradet (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b). Anvindningen yrkesfiske
anges for mycket fa platser i havsomradet da yrkesfisket ar glest i Bottenvikens
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utsjovatten. I Robertsfors kommun i soder finns vid Rata Storgrund tva omraden
med anvandning energiutvinning (B107-B108), som anges i kommunal
oversiktsplanering och bedoms vara av nationell vikt och darmed ett allmént intresse
av vasentlig betydelse. I norra delen av havsomradet omfattas hela kusten mot land,
utanfor havsplaneomradet, av riksintresse for det rorliga friluftslivet och
riksintresseansprak for friluftsliv. Havsplanen anger anviandning sandutvinning
langst ut i Luled kommuns utsjo pa Svalans och Falkens grund (B104).
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Figur 19. Plankarta 6ver havsomradet Bottenviken (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Miljoeffekter planalternativet Bottenviken
Marin ekologi
Figur 20 visar den uppskattade kumulativa miljépaverkan i planalternativet (panelen

till vianster) och skillnaden mot nollalternativet (panelen till hoger). Betydande
forandringar som havsplanen medfor ar tydliga i det foreslagna
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sandutvinningsomradet Svalans och Falkens grund (Figur 21). En betydliga svagare
okning av miljopaverkan uppstar ocksé i Rata Storgrund energiutvinningsomraden i
soder.

40 Nautisk Mil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 8 -4 0 +4 +24

Figur 20. Kumulativ miljopaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Bottenviken. Fargskalorna visar kumulativ miljiopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 21. Chorddiagram &ver forhéjd miliopaverkan mellan plan- och nollalternativet i havsomradet Bottenviken.
Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns

hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Havsplanen bedoms medféra smé negativa effekter pa planktonsamhaéllen orsakade
av forhojd grumlighet inom och i néra anslutning till sandutvinningsomradet.
Eftersom det ror sig om relativt grovt sediment (SGU, 2017), bedéms paverkan vara
lokal. Paverkan varar sa lange taktverksamheten bedrivs, men beddms vara reversibel
pa kort sikt efter att verksamheten upphor. Inom omradet paverkas
planktonsamhallen dven av forhgjda halter fororenande &mnen, déaribland
tungmetaller.

Sandutvinning bedéms dven kunna ha en liten negativ effekt lokalt pa fisk, i
synnerhet lekande sill/stromming och sikl6ja. Sandutvinningsomradet sammanfaller
delvis med grundare lekomraden i utsjon (Figur 22), men ligger utanfor arternas
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viktigaste lekomraden (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska
resurser, 2018). Det finns dessutom flera lekomraden i Bottniska viken, varav de
viktigaste i kustzonen, varfor den negativa paverkan fran taktverksamheten for
lekande sill/stromming och sikl6ja bedoms vara marginell i forhallande till
havsomradet i sin helhet. Specifik paverkan pa lekomraden for de ekonomiskt mest
betydelsefulla arterna i omradet bor undersokas narmare vid tillstindsprovning.

I energiutvinningsomradena i Rata Storgrund bedéms paverkan pa havsbotten under
anlaggningsfasen ocksa medfora en liten lokal negativ effekt pa fisk samt lekomraden
for sill. Effekten anses dock vara kortvarig och reversibel. Saval fisk som
fisklekomraden drabbas i storre utstrackning av backgrundsfororeningar i
havsomréden.
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Figur 22. Lekomraden for sill/strémning i Bottniska viken. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU
Lektidsportalen)

Vikaresal och grasil paverkas ocksa negativt av habitatforlust inom och i nira
anslutning till sandutvinningsomrédet. Djuren antas undvika omradet da
verksamheten pagar, vilket begransar fodosoksomradet marginellt i norra
Bottenviken. Okad fartygstrafik till och fran sandtikten utgor ytterligare storning,
inklusive i kustzonen, framforallt genom marginellt forh6jt undervattensbuller i ett
redan trafikerat omrade. Den uppskattade effekten ar lokalt méattlig, men
habitatforlusten ar forhédllandevis liten i forhallande till arternas utbredning i norra
Bottenviken. Effekten bestar sa lange tdktverksamheten pagar, men langvariga
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effekter i termer av forandrat beteende bedoms utifran dagens kunskapsliage som
osannolika (SGU, 2017; Todd mfl, 2014). Effekten bedoms kunna begrinsas genom
att undvika verksamhet underbiologiskt kansliga tidsperioder. Sarskild hansyn till
hoga naturvirden ska tas i omradet B2014 dir storre delen av sandutvinningen
foreslds vara belagen. Nar det giller vikaresal géller detta anpassning av
verksamheten under den isfria perioden da arten lever i den fria vattenmassan.

Vindkraftsetablering i omradena kring Rata Storgrund bedoms kunna ha en lokalt
mattligt negativ paverkan pa sjofaglar. Ett flertal arter flyttfaglar forekommer i
omraden langs Bottenvikens kust under hackningsperioden, daribland silvertiarna,
fisktarna, skrantiarna och tobisgrissla. Ett storre Natura 2000-omrade finns runt
Holmorna soder om Rata Storgrund for bl.a. skydd av sjofagel, och det angivna
energiutvinningsomradet bedoms inte utgora kritiskt habitat for ndgon av arterna.
Fagel som eventuellt viljer bort vindparksomradet och darmed tappar
fodosokshabitat bedoms kunna soka upp alternativa omraden relativt nira. Utifran
dagens kunskapsldage om vindkraftens paverkan pa sjofagel ar det inte majligt att
forutsiga exakt vilken effekt vindparketableringen skulle kunna ha for de arterna som
forekommer i omradet (Bergstrom, Kautsky mfl, 2012; Rydell mfl, 2017). Eftersom
den foreslagna vindparken ligger relativt nara kusten kan eventuell paverkan pa
fladdermoss inte uteslutas helt. Kunskapen om deras flyttmonster ar dock
otillrackligt for att kunna gora en narmare bedomning av potentiell effekt.

Sandutvinning bedoms ha negativa effekter pa bottenmiljéer i Svalans och Falkens
grund. Eftersom verksamheten ar beldgen under fotisk zon bedoms inte uppsta nagra
effekter pa bottenflora (SGU, 2017). En preliminédr undersokning har inte heller visat
nagra andra synliga biologiska strukturer pa botten. Sedimentdynamiken i omradet
ar stark och det kan vara majligt att bibehalla den naturliga sedimenttillforseln (SGU,
2017). Effekter for hydrografiska forhallanden i omradet har inte analyserats, men
bedoms inte ha potential att paverkan de lokala biologiska forutséattningarna I linjen
med resultaten fran den preliminiara undersokningen bedoms sandutvinningen i det
utpekade omradet medfora sma negativa effekter pa bottenmiljGer. Reversibiliteten
ar inte mojligt att bedoma utifran dagens kunskapslage.

Trots bestaende forandring av bottenstrukturen, bedoms etablering av
vindkraftsparken i Rata Storgrund inte ha ndgon bestaende negativ paverkan pa
bottenmiljder i omradet. Aven effekter under anliggningsfasen fran 6kad grumlighet,
och resuspension bedoms utifran befintligt kunskap vara lokala och kortvariga
(Bergstrom, Kautsky mfl, 2012). Samma bedomning gors for effekter pa
vattenkvalitet, som anses vara forsumbara i omradet och anslutande kustzon.
Daremot kan eventuell resuspension av fororenat sediment i sandutvinningsomradet
medfora lokalt forhojda halter av fororenande dmnen i vattenpelaren. Halterna
miljogifter i sedimentet i omradet bor undersokas narmare for att identifiera atgiarder
for att minimera spridning av miljogifter.

§
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Landskap

I havsplanen foreslas anvandning energi inom tvd mindre omraden vid Rata
Storgrund (B107-108) i sédra delen av Bottenviken, med cirk 20 verk planerade i
varje omrade. Dessa tva omraden ingar dven i anvandning vindbruk inom
Robertsfors kommunala 6versiktsplan och bedoms vara av nationell vikt och darfor
ett allméant intresse av vasentlig betydelse. Omradena ligger vid havsomradets grans
mot kusten, pa cirka 7—15 km avstind fran land. Aven om vindkraftverken antagligen
kommer vara synliga fran land finns det inga friutsiktsomraden pa land som kan
péaverkas. Energiomréadet B108 ligger cirka 13 km norr om Holmon och darmed i
utkanten av Holmons friutsiktsomrade (Nordstrom, P. 2003). Energiomradet B1o7
ar belaget cirka 1 km fran ett omrade med kulturhistoriska vardekarnor. Paverkan pa
landskap bedoms vara liten och planforslaget bedoms ha liten negativ miljoeffekt pa
landskap i jamforelse med nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

I planen har flera mindre omraden markerats med hansyn till kulturviarden. Dessa
omraden ar del av Sveriges kust- och skargardslandskap (Nordstrom, 2003) som
finns utanfor gransen for havsomradet. Planforslaget anger mest lamplig anvandning
energi inom omraden som ir beldgna pa mindre avstand dn rekommenderade 15 km
och innebar darmed en liten negativ paverkan pa kulturmiljon. I planforslaget anges
mest lamplig anvandning rekreation i omradet utanfor Norrbottens skargard vilket
kan fraimja bevarandet av kulturmiljo och planen har darfor liten positiv paverkan.
Planforslaget bedoms darfor ha en sammanlagt liten negativ miljoeffekt pa
kulturmiljon jamfort med nollalternativet.

Tabell 16. Beddmda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nuléage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Bottenviken.

BOTTENVIKEN LANDSKAP KULTURMILJO
varde paverkan miljoeffekt varde paverkan miljoeffekt
Nulage ingen ingen liten negativ Iiten.
negativ
Nollalternativ ingen ingen lagt liten negativ Iiten.
negativ
Planalternativ Ilten. liten negativ liten negativ Ilten.
negativ negativ

SKALA: Miljovarde lagt
SKALA: Paverkan, mattlig liten

. liten
Miljoeffekt positiv positiv ingen negativ -
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6.2 Norra Bottenhavet och Norra Kvarken
6.2.1 Nulage

Marin ekologi

Bottenhavet avgransas mot Bottenviken genom den grunda tréskeln Norra kvarken,
vilken utgér en naturlig griins for manga marina arter. Alvarna tillfor merparten av
havsomrédets vatten och om an salthalten i Norra Bottenhavet ar hogre an i
Bottenviken s ir den fortsatt 1ag jaimfort med dvriga Ostersjon. Sarskilt i grunda
omraden finns en tydlig blandning av bade sotvattensassocierade och marina arter. I
norr finns flera mindre utsjobankar och i soder reser sig det storre Vanta Litets
grund. I havsomrédets centrala delar ar havet djupt, med nira 300 m djup i h6jd med
Hogbonden.

Pa grund av den hogre salthalten dr bottenfaunan séder om Norra kvarken rikare och
med storre inslag av makrofauna jamfort med Bottenviken. Norra kvarken ar ocksa
den nordliga utposten for blamussla som har ett hogt ekologiskt virde bade avseende
funktioner som vattenfiltrering och strukturbildning och som foda for fisk och fagel.
Aven de strukturbildande algerna blistang och smaltang har sina nordligaste
utposter i kring Norra Kvarken. De norra delarna av havsomradet domineras av
hérda moranbottnar medan lerbotten breder ut sig i centrala och sydliga delar utom
vid bankarna. Fiskfaunan omfattar bade sotvattensfisk som abborre och sik,
vandrande arter som lax och 6ring, samt marina arter sdsom sill/stromming, tobis
och tanglake. Norra kvarkens 6ar och grunda uppbrutna undervattenslandskap ar
sarskilt vardefulla for fagel och grasal och for lekande fisk.

Grona kartans sammanfattande bild 6ver aggregerade naturviarden visar tydligt hur
Norra kvarken bildar en gron brygga mellan Finland och Sverige (Tabell 14). Aven
Langrogrunden och i viss man Vanta Litets grund har hogre samlade virden dn
omgivningarna.

Skyddade omraden

Vianta Litets Grund ar ett relativt djupt grundomrade utanfér Harnon i Harnosand.
Det dr ett Natura 2000-omrade dominerat av naturtypen sublittoral sandbank.
Karakteristiskt for Vanta Litets Grund ar den i Bottenhavsperspektiv rika
forekomsten av blamusslor, vilken annars generellt forviantas minska norrut med
avtagande salthalt (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2009).

Holmoarna dr en 6grupp som ligger cirka 1 mil ut i havet i jimnho6jd med Ume3,
angransande till planomradet. Omradet dr bade ett Natura 2000-omrade och
naturreservat. Utpekade naturtyper ar blottade sand- och lerbottnar, laguner, rev,
och stora vikar och sund. Omradet ar dven rikt pa fagelliv vilket ocksa lyfts fram i
bevarandebevarande planen.
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Nuvarande miljosituation

I norra delen av havsomrédet ar miljosituationen god med avseende pa 6vergodning
och hir dr dven fororeningsproblematiken ligre pa grund de grunda harda bottnarna.
Kustfisk bedéms né en god ekologisk status liksom grasal (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b). Vikare och ett flertal fiskarter uppnar inte god
miljostatus.

Kumulativa effekter nuldge

Utifran bedomningsmetoden Symphony ar de kumulativa miljoeffekterna inom
havsplaneringsomradet lagre i Norra Kvarken an langre soderut, trots att det finns
betydligt hogre naturvirden som kan paverkas i norr (Figur 23). Omraden med hog
kumulativ miljoeffekt aterfinns enligt analysen i de s6dra delarna med hoga
fororeningshalter, samt inom ett mindre omrade lidngst i soder dar det forekommer
mer fiske dn hogre dn i omgivningarna.

Sett till havsomradet som helhet utgor foéroreningar den storsta miljopaverkan med
cirka 55 procent fordelat pa tungmetaller och syntetiska miljogifter, darefter
overgodning som bidrar med cirka 35 procent, framforallt genom hoga fosforhalter
och syrefria bottnar. Sjofarten star for 7 procent och fisket star liksom forsvaret for en
mindre del, enligt analysen. Den mesta miljopaverkan harror alltsa fran sektorer som
inte direkt berors av havsplaneringen (Figur 24).

En viktig notering dr emellertid att omrédet kring Norra Kvarken, som har de hogsta
naturvirdena, skiljer sig fran andra omraden genom att sjofarten hir har en avsevard
miljopaverkan, med ett bidrag pa 75 procent av den totala miljopaverkan enligt
analysen. Delvis kan detta resultat 6verskatta sjofartens paverkan genom att andra
belastningar ar laga. Men att den téta trafiken genom det kinsliga omradet med
lekande fisk och hdckande fagel har en betydande miljopaverkan genom buller och
oljespill framstér som tydligt och stods av andra 6versiktliga analyser 6ver sjofartens
bullerspridning (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).

§
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Figur 23. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken.

Fargskala visar kumulativ miliopaverkan i forhallande till hogsta vardet for planomradet.
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Figur 24. Chorddiagram Norra Bottenhavet och Norra Kvarken — — paverkan fran olika belastningar (cirkelns

vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans
relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Holmoarna, beldgna i norra delen av havsomradet, utgor en cirka 30 km lang, karg
arkipelag cirka 10 km utanfor kusten med omvixlande naturtyper. Utanfor dessa bor
de fria utblickarna bevaras enligt Riksantikvarieambetets bedomning (Nordstrom,
2003). Soderut finns 1aglant terrang, med ett flikigt kustband med laga klippor med
oOar och en allt vildare karaktir ut mot havet. I 6vrigt forekommer ocksa
kulturmiljoviarden (Kronoren-Norrbyskar), som dock bedoms tala synliga
vindkraftverk vid horisonten, med ett generellt skyddsavstind om 15 km. Hoga
kusten ar ett varldsarv utsett av UNESCO som ett omrade med en unik kultur- och
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naturhistorisk milj6, som vittnar om ménniskans och jordens historia i Norra
Bottenhavet och som skapar goda mojligheter for besoksniring och rekreation. Har
finns ett storslaget landskap av skogskladda berg, djupa dalgangar, sjoar och strander
med Oar utanfor. De kustnara bergen nar ibland upp till 200 meters hdjd, strainderna
langs kusten ar otillgangliga och kuststrackan ar mycket glest befolkad. Hoga kusten
bedoms som mycket kénslig och dér bor helt fria utblickar bevaras (Nordstrom,
2003). I de sodra delarna ar kusten flack och dominerad av skog, med naturpriglade
moranstrander, klapperstensfilt och klipphallar. Férutom yttersta kusten begréansas
utblickarna av skogen. Fiskeldgesmiljoer i den sodra delen av omradet ar kansliga for
moderna storskaliga inslag. Dock bedoms det generella hinsynsavstandet om 15 km
som tillrackligt (Nordstrém, 2003). Kusten runt Sundsvall och Harnosand har till
viss del en industriell pragel och ar darfor mindre kanslig for vindkraftsetablering.

Landskap — nuvarande situation

Viardet for landskap inom havsomradet bedoms vara hogt, baserat framforallt pa det
hoga virdet av omradet omkring varldskulturarvet Hoga kusten, riksintresse for
obruten kust samt kulturhistoriska vardekarnor, som striacker sig in i planforslagets
havsomrade. Utanfor havsomréadets grians mot kusten finns dven landskapsbildskydd
och riksintresse for friluftsliv. Samtidigt finns i 6vriga delar av Norra Bottenhavet och
Norra Kvarken omraden dar kinsligheten for exploatering ar relativt liten. I nuldget
ar landskapet opaverkat och darmed finns ingen miljoeffekt avseende landskap.

Kulturmiljo och bebyggelse— nuvarande situation

Vardet for kulturmiljé inom havsomradet bedoms vara mattligt. I dagslédget finns
inom havsomradet inga utpekade riksintresseomraden for kulturmiljovard enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Ansamlingar av vrak finns i huvudsak utanfor planomradet i
kustndra omraden. Utanfor havsomradets grans mot kusten finns
riksintresseansprak for kulturmiljo och kulturreservat. Paverkan fran befintlig sjofart
och fritidsbatar ar liten och den mgjliga miljéeffekten bedoms vara liten.

6.2.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Inom havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken beridknas enligt Symphony
inte forekomma négon betydande dndring i den kumulativa miljopaverkan i
nollalternativet jamfort med nuldge (Figur 25). Liksom i 6vriga Bottniska viken
uppskattas bakgrundsfororeningar ansvara for cirka goprocent av den berdknade
kumulativa miljopaverkan. Enigt den senaste statusbedomningen antas det inte bli
nagon betydande férandring i halterna miljogifter i omradet, vare sig i miljon eller i
biota (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Komponenter i omradets ekosystem
som péaverkas mest av hoga halter miljogifter ar planktonsamhéllen, pelagiska och
bottennira fiskar, och olika bottenmiljoer, i synnerhet djupa mjukbottnar.
Bakgrundsfororeningar paverkar de flesta ekosystemkomponenter i omradet
negativt, saval pelagiska miljoer som olika mjukbottnar (Figur 26). Som toppredator i
omradet paverkas dven grasil genom bioackumulation genom néringskedjan.
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Figur 25. Den totala kumulativa miliopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande ftill
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljiopaverkan (héger).
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Figur 26. Chorddiagram Norra Bottenhavet och Norra Kvarken — paverkan fran olika belastningar (cirkelns
vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flédets storlek motsvarar
paverkans relativa omfattning.

Antaganden om okad sjofartstrafik i nollalternativet ger sma negativa effekter pa
grundare bottenmiljoer och bentiska ekosystem langs sjofartsstraken. Orsaken ar
framforallt forhojt undervattensbuller. Intensivare sjofart berdknas aven ha sma
negativa effekter pa grasil och vikaresil, samtidigt som antagandet om minskade
utslapp av olja en marginell positiv effekt pa de flesta komponenter i ekosystemet.
Det ar vart att notera att sjofarten har en forhéallandevis hog miljopaverkan i Norra
Kvarkenomradet, som hyser sarskilt hoga naturvirden jamfort med 6vriga
havsomrédet.
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Det bedoms inte férekomma ndgon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och

kemiska forhallanden i utsjon, eller pa vattenkvalitet i utsjon eller kustzonen mellan
nollalternativet och nulége.

Landskap

I havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken finns inga tillstandsgivna
vindkraftsparker som skulle kunna bli etablerade fram till 2030. I nollalternativet
finns ingen paverkan och diarmed inte heller nagon miljoeffekt pa landskapet jamfort
med nuldget.

Kulturmiljo och bebyggelse

Sjofart bedoms kunna 6ka i fraga om antal med 4 procent och lasten med 17 procent
fram till ar 2030, vilket innebar fler och storre fartyg som kan medfora storre
péaverkan pa kulturmiljon. Yrkesfisket, framst smaskaligt fiske, forvintas minska
nagot fram till 2030, och paverkan genom bottentralning bedoms minska med cirka
sprocent. I detta havsomréde ar paverkan fran yrkesfiske liten och forandringen
bedoms inte innebira nagon miljoeffekt jamfort med nuléget. Forsvarsaktiviteter
bedoms 6ka och darfor bedoms paverkan genom tryckvagor och fororeningar kunna
oka. Inom havsomradet finns mycket fa kulturviarden och darmed medfor
nollalternativet i jamforelse med nuldget liten paverkan och den sammanlagda
mojliga miljoeffekten bedoms ocksa vara liten negativ.

6.2.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Utanfor hoga kustens varldsarv anger havsplanen anvandning kultur (B130-B132:
Figur 27). Omraden med riksintresseansprak for kulturmiljovard finns &dven langs
kusten mot land, utanfér havsplaneomradet. Kulturhistoriska vardekarnor
identifierade av Riksantikvarieambetet ligger huvudsakligen utanfor
havsplaneomrédet. Emellertid striacker sig ett sidant omrade in i planomradet vid
Hoga kusten och omfattas dar av sirskild hansyn till hoga kulturmiljovarden (B126,
B130-132). Havsplanen anger anvandning natur i flera omraden fran Bonden och
Sydostbrotten i norr till Vinta litets grund i séder. Sydostbrotten (B122) omfattas av
Natura 2000 och naturreservatet Kronoren. Vid Hoga kusten finns
riksintresseansprak for naturvarden (B126—B127, B131—B132). Vinta litets grund
(B129) omfattas av Natura 2000, och har klassats som en av de mest viardefulla
utsjobankarna i Bottniska viken (Naturvardsverket, 2006). Sarskild hansyn till hoga
naturvarden anges utanfér Holmon (B121) och vid Vallinsgrundet (B124).
Anvindning sjofart anges for flera fartygsstrak till och fran Norra och Sodra Kvarken.
Eftersom vintrarnas isar ror sig pa ett oférutsiagbart siatt behover sjofarten stora ytor
och alternativa rutter inom Bottniska viken. Over Kvarken, mellan Ume4 och Vasa i
Finland, gar Europavig 12 via farjelinje och har anvindning sjofart i planen.
Havsplanen anger dven anvandning utredningsomrade sjofart i sédra delen av
havsplaneomradet, som har sitt ursprung i havsomradet Sédra Bottenhavet (B125).
Havsplanen anger anvandning forsvar for sjo6vningsomrade Harnon och for
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influensomréadet for Skarsvikens skjutfalt (B127-B129, B132). Havsplanen anger
anvandning yrkesfiske pa fa stillen i havsomradet, eftersom det fiske som bedrivs ar
begriansat, med passiva redskap och kustnira, och enbart visst pelagiskt fiske i soder.

Figur 27. Plankarta 6ver havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken (Havs- och vattenmyndigheten,

2019a).
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Miljéeffekter planalternativet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken
Marin ekologi

Den uppskattade kumulativa miljopaverkan i planalternativet och skillnaden mot
nollalternativet visas i Figur 28. Sammanlagt medfor planen ingen forandring i den
kumulativa miljopaverkan i havsomradet. Symphony-modelleringen anger mycket
sma forbattringar i ett fatal omraden dar paverkan fran garnfiske antas minska, samt
en marginell forsdmring i omradets sydvistra horna orsakad av en forflyttad
sjofartsled i Sodra Bottenhavet. Alla dessa effektdndringar ar enligt Symphony pa
mindre an 1 procent och har darfor en forsumbar effekt pa ekosystemet i sin helhet
eller for enskilda ekosystemkomponenter.

N
A 0 10 20 40 Nautisk Mil o 10 20 40 Nautisk il
L 1 1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% -12 -8 -4 0 +4 +8 +12  +16 +20 424

Figur 28. Kumulativ miljopaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljiopaverkan (héger).
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Figur 29. Chorddiagram 6ver forhojd (vanster) och minskad (hoger) miljiopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Norra Bottenhavet och Norra Kvarken. Diagrammen visar paverkan fran olika
belastningar (cirkelns vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flédets storlek motsvarar

paverkans relativa omfattning.

De marginellt negativa effekter uppstar till foljd av att sjofartsleden genom Soédra
Bottenhavet som enligt havsplanen flyttas 6sterut och darmed tdcker en nagot storre
andel av havsomradet &n in nollalternativet. I detta omrade drabbas framforallt
pelagiska och bottennira fiskarter, samt olika typer av bottenmiljoer, framforallt av
marginellt forhojt undervattensbuller (Figur 29). Effekth6jningen dr mycket 1ag och
begrinsad till ett forhallandevis mycket litet omrade, varfor den inte anses ha ndgon
betydelse for populationerna. Samtidigt gor havsplanen ingen skillnad for den
forhallandevis hoga miljopaverkan fran sjofart i det sarskilt vardefulla Norra

Kvarkenomrédet.

I de fi omraden i Norra Bottenhavets och Norra Kvarkens utsjo dar garnfiske
forekommer bedoms antaganden om minskad miljopaverkan fran fiske i omraden
med anvandning natur eller beteckning sarskild hansyn till hoga naturviarden
medfora en marginellt positiv effekt pa arter och bottenmiljoer som vanligtvis stors
av fiske. Antaganden om minskad paverkan beror enbart bifangst av icke-maélarter,
varfor grasal, vikaresil och sjofaglar gynnas i de omraden dér havsplanen anger
anvindning natur eller hiinsyn till héga naturvirden. Aven olika bottenmiljoer i
omraden dar fiske bedrivs bedoms forbattras marginellt med havsplanen.
Forbattringarna ar dock minimala och anses darmed inte som betydande.

§
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Landskap

Landskapsbilden bedéms inte paverkas negativt av planforslaget. Aven om omraden
dar havsplanen anger anvandning natur, kultur och rekreation, eller siarskild hinsyn
till hoga kulturviarden baseras pa befintlig lagstiftning och skydd lyfts dessa fram som
mest lamplig anvandning i havsplanen. Darmed bedéms planforslaget ha en liten
positiv miljoeffekt pa landskap.

Kulturmiljo och bebyggelse

Omréadet utanfor Hoga kusten samt ndgra mindre omraden i Norra Kvarken, som ar
del av Sveriges kust- och skiargardslandskap (Nordstrém, 2003), har i planfoérslaget
angetts anviandning kultur eller sarskild hansyn till hoga kulturviarden vilket bedoms
forstarka omradets sarstéllning i framtida provningsprocesser. Planforslaget bedoms
darfor ha en positiv effekt for kulturmiljon inom havsomradet jamfort med
nollalternativet.

Tabell 17. Bedémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfért med nuléage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Norra
Bottenhavet och Norra Kvarken.

NORRA

BOTENHAVET OCH

NORRA KVARKEN LANDSKAP KULTURMILJO

varde paverkan miljoeffekt varde paverkan miljoeffekt

Nulage ingen ingen Iiten_ Iiten_
negativ negativ

Nollalternativ ingen ingen Iiten_ Iiten_
negativ negativ

Planalternativ liten positiv | liten positiv liten positiv | liten positiv

SKALA: Miljovérde lagt

SKALA: Paverkan, maittlig liten ingen liten
Miljoeffekt positiv positiv 9 negativ

£
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6.3 Sodra Bottenhavet

6.3.1 Nulage

Marin ekologi

Sodra Bottenhavet ar grunt och karaktariseras av ett stort antal utsjébankar, dar de
storsta bankarna ar Finngrunden vid Gavlebukten. Salthalten ar tillrackligt hog for
flera marina arter som praglar utsjoomradena. Sodra Bottenhavet ar i stora delar
isbelagt 6ver vintern och trots inflodet av Alvvatten och havsvatten fran Ostersjon dr
vattenomsattningen nira botten begransad sommartid, pa grund av skiktning av
vattenmassorna. Medan havsomradets norra delar domineras av lerbottnar sa ar
inslaget av sand och steniga moranbottnar betydande i de sydliga delarna. Pa
utsjobankarna dr bottensubstratet mosaikartat och strukturrikt med sten, sand och
stelnade lerformationer.

Lerbottnarnas fauna omfattar fler och mer marina arter &n langre norrut, med t ex
skorv, vitmarla och 6stersjomussla och havsborstmasken Marenzelleria spp som
vandrat in under senare decennier. P4 de grundare utsjobankarna bidrar blamussla
och tang (Fucus-arter) med viktiga funktioner for ekosystemet. Grasal forekommer
med livskraftiga kolonier utmed kusten och sjofagel, diaribland alfagel, 6vervintrar pa
de sydligaste utsjobankarna. Grona kartan indikerar att de hogsta samlade
naturvardena i havsomradet aterfinns vid utsjobankarna, sarskilt Gretas klackar,
Storgrundet, Argos grund och Finngrunden (Figur 15).

Skyddade omraden

Ostra banken/Finngrunden &r ett Natura 2000-omrade beliget dster om Gévle som
karakteriseras av ett stort relativt grunt parti vilket ger gynnsamma betingelser for
bottenfast vegetation. I Finngrunden har planer funnits fér Sveriges storsta
vindkraftsanldggning som blev nekat tillstdnd ar 2013 av Mark- och Miljodomstolen
pa grund av platsens betydelse for den rodlistade alfageln (Naturvardsverket, 2006).

Vistra banken/Finngrunden ar ett Natura 2000-omrade pa den véstra banken av
Finngrunden. Det ir en utsjobank med marina och opaverkade forhallanden som ar
representativ for Sodra Bottenhavet. Stora omradena med grunda hardbottnar ger
bra forutséttningar for makroalger och andra hardbottensarter. Den rika
vegetationen gor att omradet har ett stort virde som lekplats for fisk och
fodosoksomrade for faglar och grasal. Omradet har rev som utpekad naturtyp enligt
Art- och habitatdirektivet.

Norra banken/Finngrunden #r ett mindre Natura 2000-omrade mellan Ostra och
Vistra banken. Det har ocksa rev som utpekad naturtyp enligt Art- och
habitatdirektivet.
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Nuvarande miljosituation

Miljotillstandet i S6dra Bottenhavet ar i flera avseenden daligt men det finns ocksa
goda forhallanden. Overgddningssituationen uppfyller i flera avseenden inte god
ekologisk status. Situationen for kustfisk, sill, vikare och 6vervintrande fagel uppnar
god miljostatus. For skarpsill, grasil och planktonsamhallet har tillstindet emellertid
bedomts vara gott (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Utsjobankarna ar relativt
opaverkade och utgor viktiga omraden sarskilt eftersom de dr mindre belastade av
fororenande &mnen 4n manga kustnédra grundomraden i regionen.

Kumulativa effekter nuldge

Baserat pa bedomningsmetoden Symphony som skildrar den kumulativa
miljoeffekten finns det inga stora geografiska skillnader mellan olika omréaden i
utsjon, utom en viss forh6jd miljoeffekt i havsomradets sydostra del déar framforallt
pelagiskt fiske forekommer i relativt hog omfattning (Figur 31, Figur 32). Avsaknaden
av geografiska skillnader har sin grund i bakgrundsbelastningarna som ar vil spridda
over havsomradet dven om dess ursprungliga killor kommer fran kusten. Liksom i
norr utgor fororeningar och 6vergodning genom hoga fosforhalter de storsta bidragen
till miljopaverkan, med sammanlagt cirka 8oprocent av hela kumulativa
miljobelastningen i havsomradet. Sjofart star for cirka 10 procent och yrkesfiske for
cirka 8 procent, huvudsakligen genom pelagiskt fiske. Planktonsamhallet, djupa
lerbottnar och pelagisk fisk dr de ekosystemkomponenter som paverkas mest.
Sérskilt 1ag miljopaverkan rader vid Finngrundets Ostra bank, som trots sina hoga
naturviarden enligt analysen endast har hilften sd hog miljopaverkan som
havsomradet i 6vrigt och som darmed kan klassas som relativt naturligt.

§
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Figur 30. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Sodra Bottenhavet. Fargskala visar
kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for planomradet.
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Figur 31. Chorddiagram Sodra Bottenhavet — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Kuststrackan i Sodra Bottenhavet ar 1ag, flack och oregelbundet flikig. I norra delen
av omradet finns ldnga sandstrander och grunda vikar. Hornslandet, som skjuter ut i
Bottenhavet vid Hudiksvall, bryter landskapet med 100 meter héga branta klippor.
Soder om halvon Hornslandet till Hallsndshalvon och Lovstabukten forekommer viss
skiargard med omvéaxlande natur. I detta omrade finns lamningar knutna till fiske,
fiskeligen, hamnar m.m. Den sydligaste delen av Sédra Bottenhavet, vid Oregrund

och Osthammar, omfattas av landskapsbildsskydd. Omradet innehéller vardekarnan
Norra Roslagens skargard.

Inom havsomrédet i S6dra Bottenhavet finns en ansamling av vrak, fraimst i kustnira

omraden men dven i centrala delar av bassdngen. En dykpark med kulturvirden i
form av skeppsvrak finns i Axmar naturreservat utanfor Gavle.
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Landskap — nuvarande situation

I nulédget finns det inga vindkraftsparker inom havsomradet. Vardet av landskapet
inom havsomradet bedoms vara mattligt. Inom norra delen av havsomradet ar vissa
delar kinsliga for storskalig utbyggnad av vindkraft, men for ménga avdem bedoms
anda det generella hansynsavstandet om 15 km vara tillrackligt. Fréan Storjungfrun
strax soder om Séderhamn bor fria utblickar 6sterut bevaras enligt
Riksantikvarieimbetets bedomning. I omradet runtom Hallsndshalvon bor inte
vindkraftsanldggningar anldggas, da en 6ppen utblick bor bevaras dar (Nordstréom,
2003). Storskalig etablering av vindkraft bor ej ske for att bibehalla vardena knutna
till Norra Roslagens skargard.

Kulturmiljo och bebyggelse — nuvarande situation

I dag finns inom havsomradet inga utpekade riksintresseomréaden for
kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken och kulturmiljovardet inom
havsomréadet bedoms vara lagt. Inom havsomradet finns en ansamling av vrak,
framst i kustndra omraden men dven i centrala delar av havsomradet. I kustnira
omréden finns flera kulturhistoriska vardekarnor, men endast omradet vid
Hornslandet stricker sig inom granserna for havsomradet. Paverkan fran befintlig
sjofart och fritidsbétar ar liten och den méjliga miljoeffekten bedoms vara liten. Pa
grund av rddande brist pa kunskap om kulturhistoriska miljoer under havsytan ar det
bedomda kulturhistoriska vardet for havsomradet endast en uppskattning av
sannolikheten att det finns kulturhistoriska virden dar.

6.3.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Skillnaden i kumulativ miljopaverkan mellan nollalternativet och nuldge inom
havsomradet Sodra Bottenhavet berdknas enligt Symphony vara forsumbar (Figur
32). Bakgrundsbelastningar fran miljogifter, tungmetaller och niaringsdmnen stér for
merparten av den kumulativa paverkan. Dessa bakgrundsbelastningar slar ospecifikt
mot de flesta delar i det marina ekosystemet (Figur 33). Enligt den senaste
statusbedomningen antas det inte bli ndgon betydande forandring fram till 2030 i
halterna miljogifter i omradet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
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Figur 32. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Sodra Bottenhavet. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 33. Chorddiagram Sodra Bottenhavet — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Sjofart bedrivs intensivt i havsomradet, och antaganden om okat antal och 6kad
storlek fartyg i framtiden medfor i regel sma negativa effekter for flera av
ekosystemets komponenter, daribland bottennira, pelagiska och vandrande fiskarter,
planktonsamhallen, daggdjur och olika typer bottenmiljoer. De negativa effekterna
orsakas framforallt av 6kat undervattensbuller langs sjofartslederna, samt fysisk
storning pa botten i grundare omraden. Dessa effekter koncentreras till sodra
Gavlebukten dar sjofart 4r mest intensiv och dar koncentration av naturviarden ar
hogst. Att havsomréadet trafikeras av storre fartyg kan foranleda 6kat behov av
muddring i kustzonen utanfor havsplaneomradet. Samtidigt antas operativa utslapp
fran fartyg minska i nollalternativet, vilket medfor positiva effekter for savil pelagiska

som bottennira ekosystemkomponenter i havsomradet.
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Det bedoms inte forekomma ndgon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och
kemiska forhallanden i utsjon, eller pa vattenkvalitet i utsjon mellan nollalternativet
och nuliage. Eventuellt 6kad muddring i kustzonen kan medfora negativa effekter,
men framtida muddringsbehov har inte analyseras inom ramen for denna
konsekvensbedémning.

Landskap

Det finns ett tillstand for vindkraftspark pa Storgrundet som bedéms kunna bli
etablerat fram till 2030. Storgrundet ar belaget cirka 3 km Oster om Storjungfrun
inom omradet dar fria utblickar bor bevaras. Paverkan pa landskapet genom
etableringen av vindkraftsparken kommer vara mattlig lokalt, men inom hela
havsomréadet bedoms paverkan vara liten och dirmed medfora en liten negativ
miljoeffekt.

Kulturmiljo och bebyggelse

Ar 2030 bedoms fler storre fartyg finnas inom sjofarten, vilket kan medféra storre
paverkan pa kulturmiljon. Yrkesfiskets paverkan genom bottentralning bedoms
kunna minska med cirka 5 procent. I detta havsomrade ar paverkan fran yrkesfiske
liten och den forandringen bedéms inte innebédra nagon dndring i miljoeffekt jamfort
med nuldget. Forsvarsaktiviteter bedoms 6ka och darfor bedoms paverkan genom
tryckvagor och fororeningar kunna o6ka. Inom havsomradet finns fa kulturvarden och
darfor medfor nollalternativet i jamforelse med nuldget en mycket liten paverkan och
den sammanlagda miljoeffekten bedoms vara forsumbar.

6.3.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Soédra Bottenhavet har grunda skiargidrdar med genuina fiskeldgen, och inom
Hudiksvalls kommun finns riksintresseansprak for friluftsliv i narheten av
havsplaneomrédet. Kusten i séder, vid Grasé mot Sodra Kvarken, omfattas av
riksintresse hogexploaterad kust. Omraden med riksintresseansprak for
kulturmiljovard finns langs kusten utanfor havsplaneomradet. Ett omrade vid
Oregrund och Osthammar #r landskapsbildsskyddsomrade och omfattas i havsplanen
av sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden (Bi40, B153—B154; Figur 34).
Havsplanen anger anvandning natur pa Finngrundens tre bankar (B148, B149, B151)
som alla omfattas av Natura 2000. Finngrunden utgor den nordligaste utposten for
overvintrande alfagel, som dr en hotad art i Sverige. Havsplanen anger sarskild
hénsyn till hoga naturvarden pa andra utsjo-bankar i havsomradet, som Gretas
klackar (B142), Storgrundet (B146), kring Finngrunden (B147, B150) och vid omrédet
mellan Grundkallen och Argos grund (B154). Omrade (B152) som ligger i anslutning
till Natura 2000-omréde har naturviarden, men anses i planen inte uppfylla kriterier
for sarskild hansyn till hoga naturvirden. Havsplanen anger anvandning
energiutvinning for flera omraden i Sodra Bottenhavet:
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e Tutsjon (B143) som ar identifierat som ett allmént intresse av vasentlig betydelse
for energiutvinning i havsplaneringsprocessen;

e Vid Storgrundet (B146) dar det finns ett tillstandsgivet projekt och
riksintresseansprak for vindbruk; och

e Pa Gretas klackar (B142), oster om Finngrunden (B147), pa Finngrundens vistra
bank (B151) och vister om Finngrunden (B152) dar det fnns riksintresseansprak
for vindbruk.

Anvandning sjofart anges for flera fartygsstrak till och frdn Sodra Kvarken. Eftersom
isen ar viderberoende och oférutsidgbar behover sjofarten ha utrymme till ménga
alternativa rutter. Ett av omradena som anges for energiutvinning (B143) bedoms
kunna paverka sjofartens framkomlighet. Om vindkraft byggs ut maste sjofarten ga
en langre stracka i jamforelse med nuvarande fartygsstrak som ar riksintresseansprak
for sjofart. I havsplanen anges darfor utredningsomrade sjofart for ny foreslagen
strackning for sjofarten. Havsplanen anger dven utredningsomrade sjofart vid
inloppen till Ljusne och Vallvik. Havsplanen anger anvandning yrkesfiske i framfor
allt de sodra delarna av havsomradet. Inom Osthammars kommun anges anviindning
forsvar pa grund av ett influensomrade med sarskilt behov av hinderfrihet (B153).
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Figur 34. Plankarta 6ver havsomradet Sédra Bottenhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Miljéeffekter planalternativet Sodra Bottenhavet
Marin ekologi

Den uppskattade kumulativa paverkan pa marina miljon i havsomradet Sodra
Bottenhavet uppskattas 6ka marginellt i planalternativet jamfort med
nollalternativet, enligt berdkningen i Symphony. Forhojd paverkan bedoms uppsta
till foljd av etablering av vindkraft i omraden dir havsplanen anger anvindning
energiutvinning, samt langs den forflyttade sjofartsleden. Samtidigt minskar den
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kumulativa miljopaverkan i de omraden dar fartygstrafik enligt planforslaget anses
minska (Figur 35, Figur 36). De foriandringarna i sjofartens miljopaverkan som
havsplanen foranleder ar sma till mattliga i forhéllande till sjofartens paverkansniva i
nollalternativet. Energiutvinningens kumulativa paverkan i planalternativt visar
daremot en mycket kraftig 6kning jamfort med nollalternativet. Trots denna 6kning
ar den berdknade kumulativa paverkan fran havsbaserat vindbruk i planalternativet
enligt Symphony cirka 16 ganger lagre dn paverkan fran sjofart 6ver hela
havsomrédet.

40 Nautisk Mil 40 Nautisk Mil
| |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 35. Kumulativ miljspaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (hdger) inom
havsomradet Sodra Bottenhavet. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomrédet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 36. Chorddiagram 6ver forhojd (vanster) och minskad (hoger) miljiopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Sédra Bottenhavet. Diagrammen visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns
vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa
omfattning.

Den foreslagna forflyttningen av sjofartsleden bedoms ha marginellt negativa effekter
for planktonsamhallen och pelagisk fisk som uppskattas forekomma i storre mangder
i de omraden sjofart flyttar till. Den negativa effekten bedoms uppsta till foljd
framforallt av 6kade mingder féororenande dmnen fran fartygens operativa utslapp,
och i mindre utstrickning av 6kat undervattensbuller. Samtidigt uppskattas en
marginellt positiv effekt pa savil bottennira som pelagiska fiskarter, samt pa olika
bottenmiljoer i de omraden dar fartygstrafik upphor och dar undervattensbuller och
fysisk storning minskar. De negativa effekterna bedoms vara langvariga utifran
antagandet att fartyg fortsitter anvdnda de nya rutterna efter att de
energiutvinningsomriden som planen anger ar anlagda. Den 6kade paverkan sker
over storre delen av havsomraden, men effekterna pa pelagiska
ekosystemkomponenter kan vara relevanta i ett regionalt perspektiv, eftersom
arterna bedoms kunna rora sig utanfér havsomradet. Effektokningen ar dock
marginell i forhallande till effekter fran de mycket hoga halter andra miljogifter i
omradet (Havs- och vattenmyndigeten, 2018b).

Vindkraftsetableringen i framforallt Finngrundens vastra bank och anslutande
omrade (B151 och B152) bedoms kunna medfora negativa effekter for sjofaglar. Som
tidigare namnt forsvarar dagens bristfalliga kunskapsliage och den snabba
teknikutvecklingen i vindbranschen en bedomning av de langsiktiga effekterna fran
havsbaserad vindkraft (Rydell, 2017). Sammanstillningen av miljokonsekvenser fran
etablering av vindkraft pa Finngrunden och Storgrundet som gjordes inom ramen for
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Sveriges havsplanering drog foljande slutsatser utifrén tidigare utredningar och
inventeringar samt domstolsbevis (WSP, 2018):

e Bottenmiljoer: Trots ett visst bortfall av naturlig bottenmiljo, bedoms detta bli
mycket litet i forhallande till omréadets totala yta. Inforande av nya bottenmiljéer
och undervattenstrukturer kan till och med 6ka den tillgdngliga ytan
bottenmiljoer och darmed vara gynnsam for organismer som idag lider av
platsbrist.

e Sjofaglar: Arter som forekommer i omradet har visats halla sig bort fran
vindkraftsparker, samtidigt som kunskapsunderlaget bygger pa studier gjorda i
parker med mycket hogre tathet dn framtidens. Underlaget for att kunna bedéma
framtida parkers paverkan pa sjofagel, och alfdgel i synnerhet bedoms vara
otillrackligt. Detta giller dven for fladdermoss, dar kunskapslaget ar betydligt
samre an for faglar.

e Fisk: Varken den tidsbegrinsade storningen pa bottnar eller den langvarigt
forhojda undervattensljudnivan bedoms ha négra betydande effekter for fiskarter
i omradet.

Mojliga negativa effekter pa alfagel populationen bor dock ses med forsiktighet,
utifran artens tillbakagang i svenska vatten under det senaste decenniet och
Finngrundens betydelse som det nordligaste 6vervintringsomrade. Etablering av
vindkraft i viastra bankens nordostliga horna dar fagelforekomst ar hogst bedoms
darmed kunna medfora lokalt sma till mattliga effekter.

Slutsatserna i WSP studien drogs framforallt utifrian vindkraftens majliga effekter pa
Finngrundens Ostra bank, som hyser de hogsta naturvirdena av sodra Bottenvikens
alla utsjobankar. De anses gilla i stort sett dven for de 6vriga
energiutvinningsomréden som havsplanen foreslér, och dar mojlig paverkan pa
sjofagel bedoms vara betydligt 1agre. Forekomsten av faglar i utsjon i de av
havsplanen utpekade energiutvinningsomrédena norr om Finngrunden (B142 och
B143) bedoms utifran underlaget i Symphony som mycket lag.

En aspekt som WPS:s sammanstéllning inte analyserade ar den additiva effekten som
en kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft i S6dra Bottenhavet skulle kunna ha
for framforallt flyttfaglar ifall alla utpekade energiutvinningsomradena skulle
anldggas. En sadan effekt har inte studerats tidigare och bedémningen ar darfor inte
mojlig. Utifran tidigare resultat om undantrangningseffekter kan additiva effekter
dock inte uteslutas, i synnerhet nar framtida vindkraftverk forviantas uppna mycket
storre hojder dn de som idag finns i drift. Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-
omradena bedoms uppemot en miljon faglar passera 6ver Finngrundens utsjobankar
under hostflytten, varfor en eventuell negativ effekt dven skulle vara av internationell
betydelse.

Sammanlagt bedoms effekten pa sjofaglar av en fullskalig utbyggnad av vindkraft i de
av havsplanen utpekade omraden som mattligt negativ.
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Landskap

Det planerade energiomradet vid Gretas klackar utanfor Hudiksvall ar beliget endast
8 km fran Hornsland och bedéms kunna omfatta drygt 8o vindkraftverk (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b). Dessa kommer vara synliga fran land om hojden pa
vindkraftverken inklusive rotorblad antas vara cirka 180 meter. Energiomradet vid
Storgrundet omfattar det tillstindsgivna omrade som finns med i nollalternativet
(cirka 70 verk). Med antagandet om 0,7 verk per km2 beriknas cirka 85 verk
tillkomma, vilka kommer att blockera utsikten osterut fran Storjungfrun. Avstandet
fran energiomradet vid Finngrunden till kusten ar cirka 17 km och till omradet
utanfor Roslagens skiirgard ir avstindet 40—-50 km. Aven om omradena omfattar
manga vindkraftverk (det vistra cirka 155 verk och det 6stra drygt 110 verk) kommer
dessa sannolikt inte vara synliga fran land och darmed inte paverka landskapsbilden.
Det sista energiomradet (B143), som ar beldaget mitt i havsomradet, omfattar drygt
240 verk, men ligger 45—75 km fran kusten. Planforslagets viagledning om
anvandning energi bedoms ha en sammanlagt méattlig negativ effekt pa landskap.

Kulturmiljo och bebyggelse

I planomradet finns det tva omraden med hénsyn till hdga kulturvarden, vilka bland
annat utgor del av landskapsskydd och Sveriges kust- och skargardslandskap
(Nordstrom, 2003) och som stracker sig innanfor gransen for havsomradet.
Energiomréadet som ar belaget mitt i havsomradet ar lokaliserat pa ett sddant satt att
det inte omfattar nagra kdnda vrak- och undervattenslamningar. Den omfattande
okning som planforslagets vigledning om anvindning energi skulle kunna innebéra
bedoms ha en liten negativ effekt pa kulturmiljo.

Tabell 18. Beddémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nulage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Sédra
Bottenhavet.

SODRA
BOTTENHAVET LANDSKAP KULTURMILJO
paverkan miljoeffekt varde paverkan miljoeffekt

Nulage ingen ingen Iiten_ liten negativ
negativ

Nollalternativ liten negativ liten negativ lagt Iiten_ liten negativ
negativ

Planalternativ Ilten. liten negativ
negativ

SKALA: Miljovérde lagt

SKALA: Paverkan, mattlig liten ingen liten
Miljoeffekt positiv positiv 9 negativ
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6.4 Bottniska viken - dvergripande miljdaspekter
6.4.1 Nulage

Luft och Klimat

Forbranning av bréanslen ger, utover utslapp av koldioxid som bidrar till
klimatforandringar, d&ven upphov till luftféroreningarna svaveloxider (SOx),
kvaveoxider (NOx) och partiklar som bland annat bidrar till forsurnings- och
overgodningsproblematik. Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vag att forbattras,
men utslapp av kvive och svavel ar annu hoga. Det ar framst sjofart som bidrar till
utslapp av luftféroreningar till havs, varfor luftféroreningar ar kansliga for
utvecklingen framforallt inom sjofartssektorn. Aven rekreation, yrkesfiske och
sandutvinning bidrar till luftféroreningar men i mindre omfattning.

Utslidppen av kviveoxider fran sjofart i Ostersjpomradet inklusive Bottniska viken har
borjat minska nagot sedan 2011 pa grund av reglering for nya fartyg (Helcom, 2018,
Sveriges miljomal, 2018). Vid en jamforelse mellan havsplaneomraden langs Sveriges
kust ar utslappen av kviaveoxid fran sjofart 1agst i Bottniska viken, nastan 4 ganger
ldgre #n i Ostersjon (SMHI, 2016b). Deposition av kvive ir ungefir lika stor i
Bottniska viken som i Ostersjon. Inom Bottniska viken &r utsldpp av NOx-gaser fran
sjofart hogst i Sodra Bottenhavet och vid gransen mellan Bottenviken och Norra
Bottenhavet.

Svavelutslappen fran sjofart ar lagst i Bottniska viken, nistan 4 génger ligre an i
Ostersjon (SMHI, 2016b) samtidigt som férhallandevis mer svavel deponeras i
Bottniska viken dn i de andra tva havsplaneomraden. Utslappen av svaveldioxid
minskar generellt pa grund av reglering (Naturvardsverket, 2016¢, Helcom, 2018).
Partikelhalten i luft har i allménhet minskat i Ostersjdomradet under de senaste ren
(Helcom, 2018; Naturvardsverket, 2016b).

Forbranning av fossila brianslen bidrar till klimatpaverkan genom utslapp av
vaxthusgaser. Darfor ar, i miljobedomningssammanhang, utslappen av
vaxthusgaserna koldioxid och kolmonoxid frén sjofart speciellt relevanta for
bedomning av miljoaspekten klimat. Metangas (CH,) dr en annan vaxthusgas som ar
relevant, dd denna bland annat finns i vissa havs- och sjobottnar och darmed kan
frigoras t.ex. vid resursutvinning. De forandringar i miljon som forutses fran
klimatforandringarna kommer att pa langre sikt paverka vattentemperatur, istacket
vintertid, arstidernas langd, vixtsasongerna samt utbredning och 6verlevnad av arter.

I miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” preciseras att koncentrationen av
vixthusgaser ska stabiliseras p& 400 ppmv. Mélet bedéms kunna nis ir 2020. Aven
om utsldppen av vixthusgaser fran den marina sektorn ar sma i forhallande till de
totala utslappen i Sverige utgor de en betydande faktor och ar speciellt relevanta i
dagslaget, da sjofartens utslapp av vixthusgaser okar fran ar till r. Dessa utslapp
maste dock ses i det perspektivet att sjofarten i jamforelse med de flesta andra
transportmedel innebér lagre viaxthusgasutslapp.
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For Bottniska vikens del bedoms klimateffekter framforallt att vara markbara vad
géller minskat istidcke i norra Bottenviken, och att sisongerna kommer att foriandras
med en kortare vintersasong. Nar klimatfordandringarna minskar de stabila isarnas
utbredning blir omraden i Bottenviken av allt mer avgorande betydelse for arter som
ar beroende av en storre arlig isbildning (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Vad
géller natur och ekosystem kommer ett minskat istacke fraimst att ha negativa
effekter pa vikarens livsvillkor och 6verlevnad, da denna ar beroende av istacket for
att kunna féda upp sina ungar. For naturen, djur- och vixtarter och ekosystem kan
klimatforandringar skapa negativa effekter da temperatur och saliniteten férdandras,
och algblomning kan forviantas 6ka med hogre vattentemperatur. Likasa kan
naringskedjor paverkas negativt da salinitet och temperatur fordndras, och nya
frammande arter kan flytta in i Bottniska viken (COWI, 2018a). Positiva effekter
vantas for sjofarten, genom att mindre istacke och kortare vintersdsong ger markant
okad framkomlighet. Detta ger positiva tids- och kostnadsbesparingar for sjofarten,
och dirmed marknadsfordelar. Aven energiutvinning och forsvarsaktiviteter gynnas
av ett minskat istdcke och en kortare vintersasong.

Befolkning och hdlsa

Véra hav bidrar pa olika sétt till var valfard och vart vilbefinnande, fran mat till
forutsattningar for olika rekreationsaktiviteter. Genom handel och fiske har haven
ocksa spelat en avgorande historisk roll for Sveriges utveckling. Inom
havsplaneomradet Bottniska viken omfattas friluftslivet framst av fritidsbatstrafik
och fritidsfiske men dven kryssningsfartyg och farjetrafik, jakt, safari m.m. Bottniska
viken innehaller ménga kulturhistoriska virden och naturvarden som ger en unik
inblick i kust- och skargardsbornas livsmiljo och livsvillkor och ar vilbesokta
turistmal. Sjofart utgor en stor och viktig del av naringslivet.

Hilsoeffekter beror ocksa pa luftkvalitet och de utvarderas har med avseende pa
utslapp av luftféroreningar fran transporter i samband med de anvindningar som
finns inom havsplaneomradet. Utsldpp fran de olika anvindningarna utvarderas
under luft och klimat och berors endast sammanfattningsvis for hilsoeffekter.

Hushdallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, rGuvaror och energi

I nulédget finns det ingen sammanhéllen plan for havsplaneomréadet som skulle kunna
ge vigledning om mest lampad anvdndning for den marina miljon. Riksintressen och
annat lagligt skydd ar ett satt att tillgodose god hushéllning med mark, vatten, fysisk
miljo, material, rdvaror och energi. I dag omfattar riksintressen, riksintresseansprak
och andra skyddade omraden huvudsakligen de kustndra omradena och stricker sig i
mindre grad in i delar av havsplaneomrédet.
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6.4.2 Nollalternativ

Luft och Klimat

Det forutspas en okning inom sjofarttransporter, vilket for sjofarten och
kryssningstrafiken inom Bottniska viken omfattar en kraftig 6kning (SHEBA, 2016).
Sjofartens utslapp till luft regleras med flera nationella och internationella
bestammelser, t.ex. EU:s svaveldirektiv och IMO:s svavelkonvention. Under 2016 har
IMO tagit beslut om att inritta kontrollomraden for kviiveoxider (NECA) i Ostersjon
och Nordsjon. Det innebar begransningar av NOx-utsliapp fran nya fartyg i dessa
omraden, som trader i kraft ar 2021. Dessutom forvantas dven ovriga regelverk, som
nyligen tratt i kraft eller som trader i kraft inom de narmaste aren, bidra till en
minskning av utslapp av fororenande amnen till luft och vatten (Helcom, 2018a;
SHEBA, 2018). Utslapp fran fritidsbatsanvandning bedéms kunna 6ka mattligt.
Yrkesfisket forvantas minska nagot fram till 2030 och férvéntas pa sé satt inte
innebira ndgon forandring av belastningarna jamfort med nulaget. I nollalternativet
antas utvinning av sand enbart ske i befintligt omrade vid Sandhammar bank och
berdknas 6ka med cirka 10 procent.

Utslapp av vaxthusgaser forvintas forbli oférandrat, trots den 6kade trafiken
(Helcom, 2018a; SHEBA, 2018), vilket innebér ingen 6kad paverkan jamfort med
nuldget. I nollalternativet bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv med ingen
paverkan pa klimat.

Befolkning och hdlsa

Utslapp av luftfororeningar bedoms kunna minska, saval fran sjotrafiken som farje-
och kryssningstrafiken, i linje med senaste nedatgaende tendens. I nollalternativet
bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv och dirmed kan paverkan pa hilsa
antas vara liten positiv. I framtiden forvantas efterfrigan pa att ta del av
skargardslivet och nyttja havet for rekreation 6ka och utvecklingen fram till 2030 kan
innebidra 6kade belastningar jamfort med nulaget.

Hushdallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, rGuaror och energi

I nollalternativet gors antaganden om utvecklingen av anvindningarna inom
havsomradena fram till 2030 utan en havsplan. Bade energi- och sandutvinning
bedoms kunna 6ka kraftigt. De enskilda projekten ska respektera den befintliga
miljolagstiftningen. Etableringen av enskilda verksamheter foregas av en
miljoprovningsprocess, varvid lokal paverkan och effekt analyseras och bedoms bland
annat i syfte att minimera miljopaverkan. For den utveckling som antas i
nollalternativet finns dock ingen helhetssyn pa anvindningen dér hansyn tas till hur
pass lamplig en plats dr. Detta kan innebira en negativ effekt pa hushéllning.
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6.4.3 Planalternativ

Luft och Klimat

Planforslaget for Bottniska viken bedoms inte medfora ndgra forandringar for
sjofarten i forhéllande till nollalternativet. Detta bygger pa att anvindningen for
sjofart ar den samma som i nollalternativet, det vill sdga att sjofarten tillats passera i
aktuella fartygsstrak. For sjofarten anger planen tva utredningsomraden,
fartygsstraket norr om Finngrunden och ett mindre omréde vid Storgrundet och
dessa dr inkluderade i bedomningen.

I Bottniska viken anges i havsplaneforslaget en vigledning om anviandning
sandutvinning inom ett omréade i Bottenviken vid Svalans och Falkens grund. De
sjotransporter som sandutvinning kan medfora bedoms kunna ge en liten paverkan
pa luft, framst for den lokala miljon. I Sodra Bottenhavet omdirigeras sjofarten till en
stricka norr om Finngrunden, vilket innebar att transportstrackan blir cirka 7,5 km
langre. Detta innebar en marginell 6kning i bransleforbrukning och darmed en
marginell 6kning av utslapp inom omradet.

Den vigledning som finns i planforslaget for anvindning energi skulle innebéra en
omfattande vindkraftsetablering. Detta medfor en 6kning av transporter inte bara vid
etableringen utan aven for service av vindkraftverken, med en marginell paverkan pa
luft.

Havsplanen anger mest lamplig anvindning sandutvinning i tva omraden vid Svalans
och Falkens grund. Sjotransporter vid sandutvinning och mellan takt och hamn kan
innebadra paverkan pa luft, fraimst for den lokala miljon, och pa klimat. Svalans och
Falkens grund &r beldgna pa relativt stort avstdnd fran hamnar med potential att ta
emot materialet och relaterad klimatbelastning ar darfor hogre jamfort med de
marina tikter som foreslas i planomradet for Ostersjon. Utslidppen kan, i havsplanens
sammanhang, anses medfora en obetydlig paverkan pa klimat jamfort med
nollalternativet. Daremot medfor de en liten paverkan pé luft, dock framst lokalt
inom Bottenviken.

Befolkning och hdlsa

En av flera forutsattningar av stor betydelse for befolkning och hilsa ar att viktiga
naturviarden bevaras. Havsplanens omraden med sarskild hansyn till hoga
naturvirden (n) syftar till detta. Aven om omréden med anviindning rekreation (R)
och natur (N) har sitt ursprung i existerande lagstiftning och skydd s framhaver
planforslaget deras vikt. Havsplanen innebar vissa restriktioner for friluftslivet i de
omraden dar energiutvinning pekas ut som mest lamplig anviandning.

Etablering av vindkraft enligt planerad anvandning i Bottniska vikens
havsplaneomrade kan medfora negativa effekter pa befolkning och hélsa genom
vindkraftens visuella paverkan pa landskapet.

Minniskors hilsa paverkas av de utslapp och den nedskrapning som sker i luft och
hav. De rumsliga forandringar som en antagen havsplan for Bottniska viken medfor
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bedoms inte paverka dessa belastningar mer 4n marginellt. Det ar snarare
sektorernas utveckling som ger paverkan och miljoeffekt vilket planen inte styr 6ver. I
ovrigt berors inte friluftslivet inom havsplaneomradet mer dn marginellt.

Den samlade bedomningen ar att havsplanen inte har nagon betydande effekt for
miljoaspekten befolkning och manniskors hilsa.

Hushdallning med mark, vatten och fysisk miljo, material, rGvaror och energi

Syftet med havsplanen ar att vara viagledande for hushéllningen inom
havsplaneomradena, det vill sdga att planera havsplaneomradet sa att de marina
miljoerna kan anviandas for de andamal som de dr mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, 1age och behov. Havsplanen paverkar miljoaspekten hushallning med
energi genom planering av omraden for vindkraftsetablering. I miljobalken anges att
fornybara energikillor ska anviindas i forsta hand. Inom havsplanen for Ostersjon
finns ett omrade med véagledning om anviandning energi, Stora Midsjobanken.
Etablering av vindkraftverk paverkar hushallningen med mark och resurser som
biota, men dven andra miljoaspekter. Vindkraftsetableringar foregas av en
miljoprovningsprocess i vilken lokal paverkan och lokala effekter analyseras och
bedoms bland annat i syfte att minimera miljopaverkan. Anviandning energi har
positiv effekt genom att bidra med energi fran en fornybar killa och darmed positiv
konsekvens pa den del av miljoaspekten som berdr hushallning med energi.

I dagslédget sker ingen sandutvinning till havs inom Bottniska viken, men inom
havsplanens horisontar bedéms behovet kunna uppkomma. Om uttag gors med god
hushéllning bor material kunna tas ut utan att detta resulterar i betydande paverkan
pa den aktuella sand- och grusforekomsten. Gillande energiutvinning till havs
bedoms ocksa intresset for fornybar energi 6ka i takt med den tekniska utvecklingen,
vilket medfor att havsbaserad vindkraft blir mer konkurrenskraftig. I havsplanen
bedoms vissa sektorer kunna samexistera och omraden med sarskild hiansyn till hoga
naturvarden har pekats ut i samexistens med nagon eller flera andra anvandningar.

Anpassningar kommer att behova goras for att minimera paverkan och effekterna
inom omraden dar havsplanen anger sarskild hansyn till hoga naturvarden for att
syftet med utpekandet av dessa omréden ska uppnés, framfor allt nar det giller
etablering av vindkraftverk. I de flesta fall ar dessa omraden viktiga lek- och
rekryteringsomraden for fisk och utgor en resurs. Genom att hansyn tas till dessa
omraden vid etablering av andra verksamheter och att viss reglering av fisket kan
introduceras, kan fiskbestanden gynnas.

Sammantaget bedoms havsplanen medfora en positiv konsekvens for
miljoaspekterna hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt och
annan hushallning med material, ravaror och energi, da planen verkar for
samexistens mellan olika anvindningar, sandutvinning kan miska behov av uttag pa
land och energiutvinning bidrar med energi fran en fornybar killa.
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7  Miljobeddmning Ostersjon

I detta kapitel beskrivs nuldge, nollalternativ och effekter av planforslaget for
planomradet Ostersjo. De fem forsta avsnitten redovisar detta for havsomradena
Norra Ostersjon och Sédra Kvarken, Mellersta Ostersjon, Syddstra Ostersjon, Sodra
Ostersjon samt Sydvistra Ostersjon och Oresund. Kapitlets sista avsnitt beskriver de
miljoeffekter som bedémts gemensamt for Ostersjons fem havsomraden.

7.1 Norra Ostersjon och Sodra Kvarken
7.1.1 Nulage

Marin ekologi

Havsomradets djupforhallanden ar synnerligen varierade vilket har stor betydelse for
hydrografi och ekologi. Vildigt djupa omraden (>350 m) i sydvést utanfor Musko
grundar upp till troskeln vid Svenska Bjorn, varpa det aterigen okar i det djupa
Alands hav och sedan grundar upp i Sédra kvarken. Aven om det finns djupa kanaler
sa paverkar trosklarna saltvatteninflodet i Bottenhavet och detta havsomréde ar
séledes av mer marin karaktir an Bottniska viken. Havsomradet omgirdas av
ekologiskt mycket viardefulla skiargardar i bade Ost och vist. Bottensubstraten ar
varierande pa alla djup, fran hall och sten till sand och lerbotten.

Naturviarden

De hogsta naturviardena aterfinns i de omgivande skdrgirdarna men aven pa
grundare delar av sten och hill inom havsplanomréadet forekommer bldmussla. Hela
havsomradet ar emellertid mycket rikt pa sill/stromming och i stora delar vardefullt
for grasal och fagel. Vardena for dessa djurgrupper avspeglar sig i Grona kartan, som
baseras pa en geografisk aggregering av ekologiska viarden, diar de grundare
omradena kring Svenska Bjorn skiljer ut sig (Figur 37).
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Figur 37. Grona kartan éver havsplaneomrédet Ostersjon. Grén och purpur farg anger hogre respektive lagre
kumulativt miljovarde.
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Skyddade omraden

Det finns inga skyddade omraden inom havsomradet, diremot finns det ett flertal
skyddade omréaden i den marina miljon i kustzonen i Stockholms yttre skiargard néara
havsplanens vastra grans mot fastlandet. Bland dessa ar Svenska Bjorn ett Natura
2000-omrade enligt Habitatdirektivet samt ett naturreservat for skydd av grasil och
ejder, samt av omrades rev och skiarmiljo. Langre soderut och dven den i kustzonen
intill havsplanens grians finns Natura 2000 och Ramsar omrade samt naturreservat
Svenska Hogarna, bl.a. skydd av viktiga kolonier tobisgrissla, sillgrissla och tordmule
som héckar inom 6gruppen. Omréadet ar viktigt for andra havsfagelarter, samt for
grasil och storre vattensalamander. I s6dra skiargarden, mot Nyndshman och
Landsort finns ett flertal naturreservat narmare kusten, som omfattar savil 6- som
havsmiljoer.

Nuvarande miljosituation

Havsomradets miljosituation ar inte tillfredsstéllande. I relation till
havsmiljodirektivet bedoms i stort sett inga kriterier for god miljostatus uppnas,
forutom for sill och skarpsill (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
Overgodningsproblematiken &r en viktig faktor.

Kumulativa effekter nulige

Analysen i Symphony indikerar att miljoeffekterna i havsomradet inte skiljer sig mot
Ostersjon i sin helhet (Figur 38, Figur 39). Det skonjes dock en gradient dir de norra
delarna av havsomradet ar betydligt mindre paverkade dn de sydliga delarna. Detta
foljer monstret for utbredningen av syrebrist pa botten. Overgddningsrelaterade
belastningar svarar enligt analysen for tva tredjedelar av den kumulativa
miljopaverkan medan féroreningar bidrar med en fjardedel. Sjofartens direkta
miljopaverkan skattas till 5 procent, dock 6verstigande 20 procent i enskilda
omraden, medan forsvaret star for 2 procent. Det ar framforallt bottensamhallena
och den pelagiska fédovaven som paverkas negativt.
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Figur 38. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomréadet Norra Ostersjon och Norra Kvarken.
Fargskala visar kumulativ miliopaverkan i férhallande till hogsta vardet for planomradet.
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Figur 39. Chorddiagram Norra Ostersjon och Norra Kvarken — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra
halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flédets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Langst i norr finns Vaddo och Sign6 med smébrutet landskap, traditionell
skdrgardsniring och friluftsvirden. I Norra Ostersjon ligger den yttre delen av
Stockholms skirgird med hoga kultur-, friluftslivs- och naturvirden. Over Sédra
Kvarken bildar skiirgarden tillsammans med Alands skirgard och Finlands vistkust
ett viarldsunikt strak av grunda skargardar. Ytterskargarden praglas av havsvidder
och kalspolade klippor ldangst ut i havsbandet. Utsikten 6ver detta omrade bor héllas
fri for att skydda landskapsbilden enligt bedomning av Riksantikvarieimbetet
(Nordstrom, P. 2003). Langs Sérmlandskusten, som utgors av ett
sprickdalslandskap, finns en skidrgérd med en stor mangd 6ar, kobbar och skir. Fria
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utblickar bor bevaras langs storre delen av strackan for att bibehalla forstaelsen av de
kulturhistoriska ssmmanhangen och mojligheten att uppleva skargardens
sarpraglade landskap (Nordstrom, 2003).

De unika vattenforhallandena med ldga salthalter och ldga vattentemperaturer gor att
kulturhistoriska limningar i Ostersjon ir vilbevarade. Kulturarv under ytan bestir
framst av fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och rester
fran olika tidsaldrar (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b). Inom havsomradet finns
lamningar under vatten (data om undervattenslamningar fran
Riksantikvarieimbetets fornminnesregister. Bebyggelse refererar framforallt till
kustnira omraden och skargardsmiljo. Dessa miljéer ligger utanfor havsplanen och
péaverkas huvudsakligen inte av planen.

Landskap — nuvarande situation

Det finns flera riksintresseomraden for kulturmiljévard langs med kusten som
bedoms kunna péverkas av vindkraftsetableringar inom avstdnd om cirka 30 km.

Hela kustomradet omfattas av kulturhistoriska vardekarnor, medan flera mindre
omraden inom Stockholms skéargard omfattas av riksintresseansprak for
kulturmiljovard. Dessa ar dock till storsta delen beldgna utanfor havsplanens grans
mot kusten. Riksintresse for hogexploaterad kust stracker sig in 6ver stora delar av
havsomradet. Fran Norrtélje till Oxelosund, langs med havsomradets grans, loper
riksintresseansprak for friluftsliv. I sodra delen av havsomradet vid Nykoping finns
riksintresse for rorligt friluftslivinom havsomradet. Sammanfattningsvis bedoms
vardet av landskapsbilden vara mattligt i nulaget. Stockholms skiargards sméskalighet
gor det i princip omojligt att inplacera ett vindkraftverk pa ett kulturhistoriskt
acceptabelt sitt. I nuldget dr landskapet opaverkat av havsbaserade vindkraftverk.

Kulturmiljo — nuvarande situation

Hela kuststriackan i havsomradet omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. I
direkt anslutning till havsomradet finns riksintresseansprak for kulturmiljovard i
Norrtilje och Varmdo. Omraden med vardekarnor for kulturmiljo stracker sig pa ett
par stillen in i planomradet utanfor Norrtilje, Virmdo och Haninge. Omraden med
kidnda ansamlingar av vrak finns i huvudsak utanfor havsomradet nira kusten, men
aven inom havsomradet, dock i mindre antal. Vardet av kulturmiljon inom
havsomradet bedoms vara hogt. Paverkan fran befintlig sjofart och fritidsbatar ar
liten.

7.1.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Den kumulativa miljopaverkan i havsomrédet Norra Ostersjon och Norra Kvarken
forbli i stort sett oférdndrad mellan nollalternativet och nuliage (Figur 40).
Bakgrundsnivaer naringsimnen och 6vriga miljogifter i forhédllande till den totala
miinskliga paverkan dr nigra av de hogsta bland havsomradena. Overgodning och
fororeningar medfor negativa effekter for de flesta ekosystemkomponenter (Figur
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41Figur 36), med tyngdpunkt i de djupa mjukbottnarna i omradets sodra halva.
Enligt den senaste statusbedomningen antas det inte bli ndgon betydande foréandring
fram till 2030 i halterna miljogifter i organismer i omradet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b).

40 Nautisk Mil
]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 40. Den totalq_kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Norra Ostersjon och Sodra Kvarken. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 41. Chorddiagram Norra Ostersjon och Stdra Kvarken — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra
halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hégra halva) i nollalternativet. Flodets storlek motsvarar paverkans

relativa omfattning.

Okning av sjofartstrafik genom omridet medfor en marginellt forh6jd paverkan pa de
flesta bottenmiljoerna langs farleder, samt pa pelagiska och vandrande fiskarter och
daggdjur. Storning pa dessa artgrupper orsakas framforallt av forhojt
undervattensbuller. I hamninlopp i kustzonen utanfér havsplanen kan utékat behov
av muddring medfora negativa effekter pa bottenmiljoer och vattenkvalitet pga. 6kad
lokal grumling. Den antagna minskningen av operativa utslapp fran fartyg bedoms
didremot ha marginellt positiva effekter for framforallt pelagiska

ekosystemkomponenter i utsjon.
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Det forekommer militar verksamhet i havsomradet, daribland skjutévningar i ett
flera omraden langs havsplanens inre grans mot fastlandet. Antagandet om utokad
forsvarsaktivitet bedoms ha marginellt negativa effekter for framforallt pa fisk och
diggdjur, men dven pa bottenmiljer. Storleken pa effektokningen ar oklar eftersom
detaljer om forsvarsaktiviteter inte ar tillgangliga, men utifran Symphony ar den
marginell i forhallande till 6vrig mansklig paverkan i omradet.

Det bedoms inte forekomma négon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och
kemiska forhallanden i utsjon, eller pa vattenkvalitet i utsjon mellan nollalternativet
och nulige.

Landskap

Inom Norra Ostersjon och Sédra Kvarken finns inga tillstindsgivna vindkraftsparker
som skulle kunna bli etablerade fram till 2030. I nollalternativet finns ingen
péaverkan och darmed inte heller ndgon miljoeffekt pa landskapet.

Kulturmiljo och bebyggelse

Sjofart bedoms kunna 6ka i fraga om antal farty med 4 procent och lasten med 17
procent fram till 2030. Fler och storre fartyg kan generellt genom bland annat
erosion och utsliapp av fororeningar medfora storre paverkan pa kulturmiljon.
Aktiviteter fran forsvaret bedoms 6ka och dirmed bedoms ocksa paverkan genom
tryckvagor och fororeningar kunna o6ka. Yrkesfisket, framst sméaskaligt fiske,
forvantas minska nagot fram till 2030, och paverkan fran bottentralning bedoms
minska marginellt, med cirka 5 procent, jamfort med nuléget. Battre kunskap om de
marina kulturmiljoerna bedoms kunna leda till fler skyddade omraden och
riksintresseomraden for kulturmiljo. Bevarande av kulturmiljévarden kan gynnas
genom utvecklad forvaltning av naturvirden inom marina skyddade omraden.
Nollalternativet i jamforelse med nuldget bedoms medfora 6kad paverkan (liten
negativ paverkan) och en mattlig negativ miljoeffekt.

7.1.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Havsplanen anger anvindning rekreation utanfor delar av Ostergtlands skirgard
(0211, O226; Figur 42). I Norra Ostersjon ligger den yttre delen av Stockholms
skiargard med hoga kultur-, friluftslivs- och naturviarden, och som &r en av Sveriges
mest vilbesokta skiargardar med manga naturhamnar och marinor. Havsplanen
anger anvandning natur inom tre omréaden kring och s6der om Stockholms skirgard,
dir det finns riksintresseansprak for naturvard (0203, 0206 och 0210). Omradet vid
Norrtilje kommun omfattar ocksi ett planerat marint naturreservat (0203), dir
havsplanen anger sérskild hansyn till h6ga naturvirden. Norr och sydost om Svenska
hogarna finns omraden med potentiell klimattillflykt for bla-mussla, som varnas
genom sirskild hiinsyn till hoga naturvirden (0202, 0213—-0214). Lingst i sydvist av
havsomradet anges revmiljo och lek- och daggdjursomrade som naturviarden med
angransande och delvis 6verlappande riksintresseansprak for naturvard i kustzon

§
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o

(O211). Hela kuststriickan i havsomradet omfattas av riksintresse hogexploaterad
kust. Ett par kulturhistoriska vardekarnor stracker sig in i planomradet utanfor
Stockholms skargard och Norrtélje, dar de i havsplanen omfattas av sarskild hansyn
till hoga kulturmiljovirden (O202—0204, 0209). Havsplanen anger anvindning
sjofart i strak bade i utsjon och in mot hamnar vid kusten. Fartygsstraken ingar dven i
Ostersjons storre trafiksystem med forbindelser med Finska viken, Aland och
Baltikum. For att binda samman fartygstrak fran Stockholm mot Lettland markeras
anviandning sjofart oster om den 0Ostligaste (djup)farleden i svensk ekonomisk zon
(0204). Havsplanen anger anvindning forsvar lings stora delar av kuststrickan i
havsomradet pa grund av riksintresseansprak for totalforsvaret samt
influensomraden (0201, 0202, 0206, 0207, 0209, 0210). Trots att det i Norra
Ostersjon rader goda vind- och djupforhallanden for havsbaserade vindkraft anger
havsplanen inga energiutvinningsomraden inom havsomradet, verksamheten i
dagslaget inte bedoms vara forenlig med riksintresseansprak for totalforsvaret, som
ges foretrade. Havsplanen anger anvandning yrkesfiske for stora delar av Norra
Ostersjon och nagot glesare for Sodra Kvarken.
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Figur 42. Plankarta 6ver havsomradet Norra Ostersjon och Sédra Kvarken (Havs- och vattenmyndigheten,
2019a).
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A

Miljéeffekter planalternativet Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

Marin ekologi

Havsplanen for havsomrédet Norra Ostersjon och Sédra Kvarken har en forsumbar
effekt pd omradets marina ekosystem (Figur 43). Diagrammet i Figur 44 forestaller
en minskning av miljépaverkan fran explosionstryck pa framforallt bottennéra och
pelagiska fiskarter, men @ven gréasil och Ostersjotumlare. Minskningen antas kunna
uppsta efter inforande av skademinimerande atgirder i forsvarsverksamheten till
foljd av havsplanens vigledning om sarskild hansyn till hoga naturviarden i omraden
med anvindning forsvar. Aven inférande av atgirder for att minimera intensitet och
biféngst i bottentrélning i sarskild hansyn omraden ger enligt Symphony en marginell
positiv effekt pa bentiska miljoer och silar. Effekterna ar dock for sma och bedoms
darfor som obetydliga for populationer och ekosystemet i stort.

N [
0 10 20 40 Nautisk Mil \ o 10 20 40 Nautisk Mil
L TR l ' -

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 43. Kumulativ'_milj('jpéverkan i planalternativet (véanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Norra Ostersjon och Sodra Kvarken. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljiopaverkan (héger).
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Figur 44. Chorddiagram éver minskad miljopaverkan mellan plan- och nollalternativet i havsomradet Norra
Ostersjon och Sodra Kvarken. Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning..

Landskap
Havsplaneringen ska bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvarden, ta hansyn

till landskapsbilden och skapa forutsattningar for utveckling av havsanknutna

naringar och friluftsliv.

I planforslaget finns omraden dar sirskild hansyn ska tas till hoga kulturmiljovarden
vid forvaltning, planering och tillstindsprévning. Hansynsbeteckningen omfattar
kulturmiljoer som till storsta delen ligger utanfor havsomradet men stracker sig in i
havsomradet och baseras pa befintlig lagstiftning och kulturskydd. Utvecklad
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forvaltning av naturvarden inom marina skyddade omraden kan framja bevarandet
av kulturmiljoer. Darmed kan omraden i vilka planforslaget anger att sarskild hdnsyn
till hoga naturvirden ska tas, samt omrade med vigledning for anviandning natur och
rekreation, framja bevarandet av kulturmiljoer.

Havsplanen anger emellertid inga omriden for anvindning energi i Norra Ostersjon
och Sodra Kvarken. Ett riksintresseansprak for vindbruk, vilket finns inom
havsomradet utanfér Norrtilje, Nykoping och Oxelosund, bedoms i dagslaget inte
vara forenligt med andra intressen inom havsomradet och darfor anges inte energi
som mest lamplig anvindning. I jamforelse med nollalternativet innebar
planforslaget liten positiv paverkan pa landskap och didrmed aven liten positiv
miljoeffekt pa landskap.

Kulturmiljo och bebyggelse

Omréaden med vardekarnor for kulturmiljo stracker sig pa ett par stéllen in i
havsomradet utanfor Norrtilje, Varmdo och Haninge. Inom dessa omraden anger
planforslaget vagledning om sarskild hansyn till hoga kulturmiljévarden vid
forvaltning, planering och tillstdndsprévning. Hansynsbeteckningen omfattar
kulturmiljoer som foretradesvis ligger utanfor havsplaneomradena.
Péverkansomraden kan vara storre dn angivna omraden i havsplanerna. Planforslaget
innebar liten positiv paverkan och darmed &dven liten positiv miljoeffekt pa
kulturmiljon, i jaimforelse med nollalternativet.

Tabell 19. Bedémda vérden, paverkan och miljdeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljé for nulége, for
nollalternativ jamfort med nulage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Norra Ostersjon
och Sddra Kvarken.

NORRA
OSTERSJON OCH
SODRA KVARKEN LANDSKAP KULTURMILJO
varde paverkan miljoeffekt paverkan miljoeffekt
Nulage ingen ingen Iiten_
negativ
Nollalternativ ingen ingen
negativ
Planalternativ “te.n. liten positiv "te.n. liten positiv
positiv positiv

SKALA: Miljsvarde lagt

liten . liten
e ingen ;
positiv negativ

SKALA: Paverkan,
Miljpeffekt

mattlig
positiv

A
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7.2 Mellersta Ostersjon

7.2.1 Nulage

Marin ekologi

Havsomradet Mellersta Ostersjon omfattar det medeldjupa och utmed botten
syrefattiga havet kring Gotland, in till svenska fastlandet. I vister kantas
havsomradet av ett vidstrackt skargardslandskap med bottnar av hall och sten.
Utmed Gotlands ostkust upp till Gotska Sandon stracker sig sandbottnar vidare
osterut. Flera mindre utsjobankar finns i havsomradet, inklusive Kopparstenarna,
Nielsengrund, Sandobank, Salvorev, Skansgrund, Knolls grund och Klints bank.

Naturvirden

Havsomradet ar omgivet av glest bebodda kuster med hoga marina varden. I utsjon,
inom havsplaneomradet, hyser utsjobankarna de absolut hogsta naturviardena, dar
det mest kdnda ar sannolikt ar Salvorev. Bade pa Salvo rev och flera av de andra
bankarna finns blamussla, revbyggande hydroider och strukturbildande makroalger i
de fall djupet tillater. Alla bankarna anviands av fodosokande sjofagel. Omradet
utmed grundryggen mellan Gotska Sandon och Salvorev ar lekomréde for sill och i de
djupare omradena 6ster om Gotland leker djuplekande skrubbskiddda. Darutover
angrinsar havsomradet till ett av Ostersjons historiskt sett viktigaste
torsklekomraden, 6ster om Klints bank. Bankarnas och lekomradets hoga ekologiska
varde, i forhallande till de djupare syrefattiga bottnarna, tydliggors i Grona kartan,
vilken baseras pa oversiktlig aggregering kianda naturvarden.

Skyddade omraden

Salvorev-Kopparstenarna ar ett grundomrade norr om Gotland och &r ett marint
reservat och Natura 2000-omréde enligt habitatdirektivet. Omradet utgor ett tillhall
for grasal och ar ett viktigt reproduktionsomrade for fisk, daribland piggvar. Omréadet
ar aven ett viktigt fodosoksomrade for flera olika sjofagelarter. Detta omrade ar del av
nationalparken Gotska Sandon (Lansstyrelsen Gotlands 1an, 2016a). Ett parlband av
skyddade omraden gransar till havsomradet i fastlandets kustzon.

Nuvarande miljosituation

Bottenmiljéerna pa utsjobankarna ar forhallandevis intakta, men havsomradet ar
liksom andra omraden i Ostersjon kraftigt paverkat av 6vergédning, féroreningar och
fiske som forandrat fisksamhaéllet 6ver tid. I relation till havsmiljodirektivet ar det i
stort sett endast sill- och skarpsillsbestanden som uppfyller kriterier for god
miljostatus medan 6vergodningssituationen, fororeningar, skrép i havet, torsk, sl
och planktonsambhillet alla visar tecken pa mer eller mindre otillfredsstéllande status.

Kumulativa effekter nulige

Utifran bedomningsmetoden Symphony for kumulativ miljcbedomning, sa ar
miljoeffekterna i Mellersta Ostersjon betydligt vérre #n i Ostersjon som helhet (Figur
45). Detta beror pa att havsomréadet omfattar stora ytor med syrefria bottnar, vilket
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mestadels kan harledas till 1angvarig 6vergddning. De geografiska skillnaderna i
kumulativ miljoeffekt ger framforallt bilden av att utsjobankarna samt de ekologiskt
vardefulla straken utmed fastlandskusten och Gotlands ostkust har lagre
miljopaverkan, vilket dr naturligt eftersom de ar grundare och inte nas av syrebristen.
Belastningar kopplade till 6vergodning och fororening forklarar mer dn 9o procent av
miljopaverkan enligt Symphony. Miljopaverkan styrs alltsd nastan uteslutande av
bakgrundsfaktorer, sett ur ett havsplaneringsperspektiv (Figur 46).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A il

Figur 45. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Mellersta Ostersjon. Fargskala visar
kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for planomradet.
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Figur 46. Chorddiagram Mellersta Ostersjon — paverkan frn olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Kuststrackan karakteriseras av en smal kustremsa med djupt inskurna vikar och
sund. Ytterskargarden ar mycket bred med en enorm tithet av klippor, kobbar och
skar. I havsomradets véstra del finns vardekdrnorna Misterhult — Vastervik — Gryt
och S:t Annas och Jonsbergs skiargardar. Utblickar bor héllas helt fria langs hela
strackan fran Misterhult upp till och med Gryts skiargard i norr enligt bedomning av
Riksantikvarieimbetet (Nordstrom, 2003). Hela Gotska Sandon ar en kulturhistorisk
vardekarna med historiskt karaktarslandskap och sarartad natur i ett isolerat lage.
For att bevara dess viarde borde utblickar hallas helt fria (Nordstrom, P. 2003).
Gotlands kuster innehéller ett flertal vairdekarnor framst med historiskt
karaktarslandskap: Faro, Klintkusten, Stenkusten samt norra delen av sydvastra
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kusten med Karlsoarna och 6stra kusten. Vardekarnor omfattar bland annat
gardsmiljoer, fiskeldgen, viderkvarnar samt fyrar fran medeltiden och senare.
Kalkstensberggrunden ger unika forutsiattningar och klintkuster, raukfilt,
alvarmarker och strandingar ar viktiga element. De fria utblickarna ar extra viktiga
att bevara i det flacka, 6ppna landskapet (Nordstrom, 2003).

Landskap — nuvarande situation

Kusten lings Norrkopings och Visterviks kommuner samt Borgholm p4 norra Oland
omfattas av riksintresse obruten kust. Kusterna kring Gotland omfattas av
riksintresse hogexploaterad kust. Friluftslivet och fritidssjofarten dr omfattande inom
omradet. Riksintresseansprak for friluftsliv stracker sig langs med kusten och in i
havsomradet vid Valdemarsvik. Kusten fran Visterviks kommun och soderut, 1angs
norra Oland samt runt Gotland omfattas av riksintresse rorligt friluftsliv som stricker
sig in i havsomradet. Virdet pa landskap bedoms vara hogt. I S:t Annas och
Jonsbergs skiargardar far vindkraftverk synas men inte dominera enligt
Riksantikvarieambetets bedomning (Nordstrom, 2003). Det generella
skyddsavstandet pa 15 km bedoms vara tillrackligt. Etablering av vindkraft runt
Gotlands kuster, Gotska Sandon samt langs Visterviks och Norrkopings kommuner
ar inte lamplig. Det finns inga havsbaserade vindkraftsetableringar i nulaget och
saledes ingen milj6effekt pa landskap.

Kulturmiljo och bebyggelse— nuvarande situation

Forutom ovan beskrivna riksintressen och riksintresseansprak finns omraden med
riksintresseansprak kulturmiljovard langs kusterna utanfér havsomréadet
(Valdemarsvik), Gotland och pa Gotska sandon. Kulturhistoriska vardekarnor
striacker sig langs med alla kuster inom havsomrédet. Ett mindre omréde vid Stora
Karls6 och norra Oland stricker sig in i planomradet. Omraden med kinda
ansamlingar av vrak finns i huvudsak utanfor havsomradet niara Gotlands kust men
aven inom havsomradet, dock i ndgot mindre antal. Kulturmiljon bedéms ha hogt
varde. I nulaget finns liten paverkan pa kulturmiljon framst fran sjofarten men i en
mindre utstrackning dven fran yrkesfiske och rekreation. Detta innebar liten negativ
miljoeffekt pa kulturmiljon.

7.2.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Situationen i havsomradet Mellersta Ostersjon liknar den i havsomradet i norr nir
det géller kumulativ miljopéverkan i nollalternativet jamfort med nuldge (Figur 47).
Bakgrundsbelastning frén niringsimnen och 6vriga miljogifter dominerar och
medfor betydande negativa effekter for de flesta ekosystemkomponenter (Figur 48).
Storst paverkan beridknas forekomma i de djupa bottnar, dar syrefattiga och syrefria
omraden dr utbredda. Enligt den senaste statusbedomningen kommer inte halterna
miljogifter eller syrehalterna i omradet att forandras i storre utstrackning fram till
2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
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Figur 47. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vénster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Mellersta Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 48. Chorddiagram Mellersta Ostersjon — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flddets storlek motsvarar paverkans relativa
omfattning.

Den marginellt positiva effekten som visas i de gronfiargade omradena i Figur 47
uppstar framforallt till f6]jd av antagande om minskade operativa utslapp fran
sjofart. Dessa marginella effekter bedoms kunna uppsta framforallt hos pelagiska
ekosystemkomponenter, eftersom sjofartstrafik ar mest intensiv i utsjon. Liksom i
havsomradet Norra Ostersjon och Norra Kvarken anses 6kning av sjofartstrafik
medfora en marginellt forh6jd paverkan pa ett fatal grunda bottenmiljoer langs
farlederna, samt pa pelagiska och vandrande fiskarter, ddggdjur och faglar. Paverkan
pa de sistndamnda sker framforallt i omréadet kring Salvorev, dar sjofartstrafik
passerar nara figelhabitat. I hamninlopp i kustzonen utanfor havsplanen kan utokat
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behov av muddring medfora negativa effekter pa bottenmiljoer och vattenkvalitet
orsakade av 6kad grumling lokalt.

Storre delar av havsomradets vistra del anvands av Sveriges forsvar for olika typer av
sjoovningar. Antagandet om utokad forsvarsaktivitet bedoms ha marginellt negativa
effekter for framforallt fisk och daggdjur, samt bottenmiljoer, orsakade framforallt av
forhojt undervattensbuller och explosionstryck. Avsaknaden av detaljer om
forsvarsaktiviteter i omradet forhindrar en narmare bedomning av effekten. Enligt
Symphony ar effekten marginell i forhéllande till 6vrig mansklig paverkan i omradet.

Det bedoms inte forekomma ndgon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och
kemiska forhallanden i utsjon, eller pa vattenkvalitet i utsjon mellan nollalternativet
och nulage.

Landskap

I havsomradet Mellersta Ostersjon finns inga tillstandsgivna vindkraftsparker varfor
ingen etablering av vindkraft antas komma till stdnd i omrédet fram till 2030. I
nollalternativet finns ingen paverkan och darmed inte heller ndgon miljoeffekt pa
landskapet jamfort med nulége.

Kulturmiljo och bebyggelse

I nollalternativet bedoms 6kning av sjofart innebéra fler och storre fartyg som,
genom bland annat erosion och utslapp av fororeningar, kan medfora storre paverkan
pa kulturmiljo generellt. Aktiviteter fran forsvaret bedoms 6ka och darmed bedoms
péaverkan genom tryckvagor och féroreningar kunna 6ka. En forvantad minskning av
yrkesfisket fram till ar 2030 kan innebira marginell minskning av paverkan fran
bottentralning. Battre kunskap om och skydd av marina kulturmiljéer bedoms kunna
leda till bevarande av kulturmiljovarden. I nollalternativet, jamfort med nulaget,
bedoms paverkan oka.

7.2.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan
Planen anger anvandning yrkesfiske i en stor del av havsomradet (Figur 49). Det

finns flera forsvarsomraden i Mellersta Ostersjon som i planen anges som
anvandning forsvar:

e sjoovningsomriden Sandsinkan (O221) och Urban som stricker sig genom
territorialhavet ut i svensk ekonomisk zon (0222-0224)

e influensomréde for Tofa skjutfalt (O228)

e sjoovningsomrade Faro (0230)

e sjoovningsomride Martin, varav en liten del ingdr i Mellersta Ostersjon (0234,
0241).

Havsplanen anger aven sarskild hansyn till totalforsvarets intressen for delar av
Gotlands vistkust pa grund av stoppomrade for hdga objekt for Visby flygplats (0227,

§
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n

0229). Trots goda forhallanden for energiutvinning anger havsplanen inga omraden
for energiutvinning, da det inte bedoms vara forenligt med totalforsvarets intressen.
Havsplanen anger anvandning natur for flera omraden, framfor allt 1angs
fastlandskusten och norr om Gotland. Omradena lings kusterna vid Ostergétlands
och Kalmar lan omfattas av riksintresseansprak for naturvard. Ett mindre omrade
med kulturhistoriska viardekarnor stracker sig in i planomradet vid Stora Karlso och
omfattas i havsplanen av sirskild hinsyn till hoga kulturmiljovirden (0226).
Havsplanen anger anvindning rekreation utanfor delar av Ostergotlands skirgard
(0220-0222, 0226), utifran riksintresseansprak for frilufsliv och viirdefulla omraden
lings hela kusten vid Gryts och Sankt Annas skirgardar till Norra Oland och runt
Gotland. Havsplanen anger anvindning sjofart i flera fartygsstrak inom Mellersta
Ostersjon, som priglas av trafik till fastlandskusten, Gotland och vidare norrut eller
soderut, samt till svenska och utliindska hamnar runt Ostersjon.

§
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Figur 49. Plankarta 6ver havsomradet Mellersta Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Miljéeffekter planalternativet Mellersta Ostersjon

Marin ekologi

Mellersta Ostersjons havsplan medfor liksom planen for havsomréadet i norr ingen
betydande effekt pa omradets marina ekosystem (Figur 50). En liten minskning av
kumulativa miljopaverkan syns i ett stort omrade som sammanfaller med
planomrédena O220 och 0222, dir anvindning natur i havsplanen antas medféra
minskad paverkan fran forsvar (Figur 51). Liksom i nollalternativet rader det stor
osdkerhet kring hur omfattande denna effekt ar och darmed vilken skillnad
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havsplanen eventuellt skulle medfora. Enligt berdkningen i Symphony ror det sig om
en marginell minskning av kumulativ paverkan i dessa omraden. Detta medfor en
marginell positiv effekt for arter som forekommer i omradena: vandrande fiskarter,
grasal och ostersjotumlare. Effektandringen ar dock mycket liten och bedéms dérfor
inte ha nigon betydelse for populationer eller ekosystemet i stort.

I omraden med anvindning natur och sarskild hansyn till h6ga naturvirden antas
inférande av atgarder som begriansar paverkan fran olika typer av fiske. Detta ger
enligt Symphony en marginell positiv effekt pa framforallt bottenmiljoer och silar.
Effektforbattringen ar dock mycket liten och bedoms dérfor vara obetydlig for
populationerna.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

-12 -8 -4 0 +4 +8 +12 +16  +20 +24

Figur 50. Kumulativ milj_t')péverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (htger) inom
havsomradet Mellersta Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (vénster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 51. Chorddiagram dver minskad miljiopéverkan mellan plan- och nollalternativet i havsomréadet Mellersta
Ostersjon. Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot ekosystemkomponenter

(cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Utredningsomrade sjofart vid Salvorev
Over Salvorev gér idag en sjofartsled genom ett omrade med mycket hoga
naturviarden, dir bland annat den rodlistade arten alfiagel forekommer (Larsson,
2018). Alfagel paverkas negativt bl.a. av operationella oljeutslapp som orsakar cirka
1procent av den &rliga dodligheten av populationen som 6vervintrar i Osterjon
(Heindnen, Chudzinska mfl, 2018). Genom utredningsomradet sjofart i planen
markeras behovet av att utreda effekterna av sjofartsutslapp vidare.

Trots att resultat av en eventuell framtida utredning inte gar att forutsiaga i dagslaget,

modellerades inom konsekvensbedomningen omdirigeringen av sjofarten som idag
géar genom Salvo Rev till farleden norr om omréadet. Denna modellering motsvarar
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den forflyttning som anses gynna omréadets hoga naturvarden mest. I jamforelse har
en tidigare modelleringsstudie i sodra Ostersjons utsjobankar visat att omdirigering
av sjofartsleden skulle minska den arliga dodligheten av alfagel i omradet med cirka
goprocent (Heindnen, Chudzinska m.fl., 2018).

N
A 0 5 10 20 Nautisk Mil
| S |

Figur 52. Karta 6ver skillnad i kumulativ miliopaverkan mellan planalternativet med forflyttad sjofart och
planalternativet i utredningsomrade for sjofart vid Salvo Rev.

Utfall frin modelleringen som gjordes i Symphony visas i Figur 52, dar gron farg
motsvarar en minskning av kumulativ miljopaverkan pa cirka 1-3procent, medan
ljusbrun farg anger en marginell 6kning pa uppskattningsvis hogst 2procent.
Resultaten visar en minskning av paverkan fran undervattensbuller pa ca 1,5procent
procent 6ver havsomradet, men som kan vara lokalt ndgot storre. Aven paverkan fran
oljespill genom att sjofarten flyttas till djupare vatten med generellt lagre
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naturvarden. Den positiva effekten pa varje ekosystemkomponent ar forhallandevis
liten sett till hela havsomradet, men inom det skyddade omrédet Salvorev (0231) ir
effekten pa vissa artgrupper storre, exempelvis fisk (3-9 procent lagre miljoeffekt,
beroende pa art), havsfaglar (cirka 2 procent lagre effekt) och grunda bottenmiljoer
(cirka 1 procent lagre effekt).

Utifran dessa preliminéra resultat skulle en forflyttning av sjofarten ge generellt
positiva miljoeffekter, inklusive for havsfaglar och ddarmed den hotade alfiageln. Den
djupare utredningen som havsplanen foreslar skulle kunna ge utfoérligare svar om
konsekvenserna av forflyttningen for miljon och sjofartsnaringen.

Landskap

Havsplanen anger inga omraden i Mellersta Ostersjon som mest limpliga for
anvandning energi, varfor ingen visuell paverkan pa landskap registreras. Ett mindre
omrade med riksintresseansprak for vindbruk finns inom havsomradets nordvéstra
del, liksom ett omrade utanfor havsplanens granser. Havsplaneforslaget anger
hénsyn till hga naturviarden inom fyra omraden Gster om Gotland. Vagledning om
anvandning natur anges nira Gotska sandoén och i norra och sédra delen av
havsomradets grans mot kusten. Planforslaget anger viagledning om anvindning
rekreation i tvd omraden langs gransen mot kusten i Vasterviks och Séderkopings
kommuner. Genom en sddan vigledning begransas annan anvandning och darmed
framjar planforslaget dven bevarandet av landskap, vilket innebar liten positiv
miljoeffekt jamfort med nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

Forutom ovan beskriven vagledning i planforslaget, anges dven sarskild hansyn till
hoga kulturmiljvirden i tv mindre omraden, vid Stora Karlsd och norr om Oland
dar kulturhistoriska viardekarnor stracker sig in i planomradet. I jamforelse med
nollalternativet innebéar planen ingen ytterligare negativ paverkan pa kulturmiljon.
Sammanfattningsvis innebar planforslaget en liten positiv miljoeffekt jamfort med
nollalternativet.

§
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Tabell 20. Beddémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljdaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nulage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Mellersta
Ostersjon.

MELLERSTA
OSTERSJON LANDSKAP KULTURMILJO
varde paverkan miljoeffekt paverkan miljoeffekt
Nulage ingen ingen liten negativ
Nollalternativ ingen ingen liten negativ
Planalternativ liten positiv liten positiv liten positiv liten positiv

SKALA: Miljévarde lagt

SKALA: Paverkan, mattlig liten ingen liten
Miljoeffekt positiv positiv 9 negativ

7.3  Sydostra Ostersjon

7.3.1 Nulage

Marin ekologi

Sydostra Ostersjon karaktiriseras av tre stora sammanhingande utsjobankar inom
ett relativt grunt omréade som sluttar flackt visterut och mot djupare bottnar osterut.
Utsjobankarna dr Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och Sodra Midsjobanken.
Havsomradet omgirdas av Oland i ost och Gotland i norr. Medan de omgivande
bottnarna bestar av lera sa ar utsjobankarna dominerade av sand och steniga partier
och klassificeras som sublittorala sandbankar. Storre inslag av harda
bottenstrukturer finns framforallt pa Hoburgs bank och Norra Midsjobanken medan
Sodra Midsjobanken till stor del bestar av vidstrackta sandpartier (Naturvardsverket,
2006). Som grundast nar bankarna upp till cirka 10 m djup.

Medan syrefria forhallanden rader 6ver havsomradets 6stra och nordvastliga bottnar
s& har bankarna och de grundare omradena dem emellan ett vildigt hogt ekologiskt
varde. De tre bankarna bildar en sammanhingande gron infrastruktur centralt
beliigen i Ostersjon. Férekomsten av blamussla ir god, framférallt pa harda
bottensubstrat men delvis dven pa sandbottnar. Vegetation av strukturbildande
makroalger forekommer pa harda bottenpartier ned till 20-30 m djup. Omradet har
en rik fiskfauna och utgor lekomraden for flera arter. Hela utsjobanksomradet har
visat sig vara ett kirnomrade for den akut hotade Ostersjopopulationen av tumlare
som sarskilt nyttjar miljon kring bankarna under kalvningstiden pd sommarhalvaret.
Dartill ar de tre bankarna mycket viktiga for sjofagel som dyker efter blamussla.
Bankarna dr det viktigaste 6vervintringsomrédet for hela den utrotningshotade
alfagelpopulationen vilken har minskat med i storleksordningen 75 procent under
senare artionden.
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Grona kartan, som bygger pa aggregation av naturvarden, visar tydligt pa vardet av
utsjobankarna och vattnen mellan bankarna (Figur 37). Darutover ar naturviardena
hoga utmed Gotlands sydkust och ett torsklekomrade stracker sig in i svensk
ekonomisk zon i havsomradets nordéstra del.

Skyddade omraden

Hoburgs bank, ett Natura 2000-omréde beldget soder om Gotland, ar skyddad pa
grund av dess substratsammanséttning som ar mycket ovanlig och hyser ett unikt
vaxt- och djurliv. Brun- och rodalger forekommer med god utbredning i djupled, ned
till minst 25 m djup. Omradet ar ett viktigt lekomrade, sarskilt for piggvar som ar en
viktig kommersiell art for omradet. Under vintern domineras fagellivet av alfagel,
men dven manga andra overvintrande faglar. Alfageln livnar sig framfor allt pa
blamusslorna som har en stor utbredning i omradet. I 6vrigt har banken stor
betydelse for tobisgrisslan, ejdern och svirtan, samt sillgrisslan och tordmulen under
héckningstid. Detta naturskyddsomrade 6verlappar geografiskt med riksintresset for
sjofart da en djupfarled passerar i omrédets 6stra del med 6ver 50 000
fartygspassager per ar, och dven ett fartygsstrak for sjotrafik i omradets norra del
(Lansstyrelsen Gotlands ldan, 2005).

Norra Midsjobanken #r en utsjobank cirka 50 km 6ster om Olands sédra spets med
de hogsta biomassorna i medeltal av bldmusslor i havsplaneomradet Ostersjon.
Bldmusslorna tacker upp till 75 % av botten som bestar av sand, rev och stenar. Pa
storre stenar och block forekommer fastsittande alger pa stora djup, daribland den
flerariga fastsittande rodalgen rodblad, vilket indikerar forekomst av friskt vatten.
Norra Midsjobanken tillsammans med Hoburgs bank ar de viktigaste omradena for
den rodlistade alfageln som livnar sig pd musselbankarna. Detta dr en av
anledningarna till att &ven Norra Midsjobanken omfattas av Natura-2000 skydd.
Manga rodlistade fiskarter aterfinns dven har och omradet ar viktigt for piggvarens
livscykel och ar lekomréde for sillen. Omradet ligget 4ven inom tumlarens storsta
sammanhangande reproduktionsomrade (Naturvardsverket, 2006; Carlstrom &
Carlén, 2015).

Sydostra Olands sjomarker ir ett Natura 2000-omrade enligt figeldirektivet med
langvarig beteshiavd och en viktig rast- och/eller hackningsplats for vadare, dnder,
giss och vitfagel samt en hog andel rodlistade vixter och djur. Ottenby ar ett annat
Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. Omradet kdannetecknas av
olika habitattyper och hyser hoga viarden i termer av vaxt- och djurliv. Stora antal
strakfaglar samlas i Olands sodra del, vilket gor Ottenby till ett internationellt viktigt
omréade for ornitologiska studier.

Akerby-Runstens sjomarker Ar i sin tur ett Natura 2000-omrade enligt
fageldirektivet. Omréadet bestéar av en kuststracka med representativa, breda,
betespraglade och vilbevarade strandangar och anslutande grunda
kustvattenmiljoer. Stranddngarna och vatmarkerna hyser ett mycket rikt fagelliv och
ar av stor betydelse bade for hdckande och rastande fagel. Utmed kusten finns stora

§

- 157 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

arealer med grunda ler- och sandbottnar som ar viktiga lek- och uppviaxtomraden for
fisk

Nuvarande miljosituation

Aven om sjilva utsjobanksomradet (Natura-2000) har stort ekologiskt virde s&
uppnar manga av dess arter inte god miljostatus. Som ndmnts ovan dr bade tumlare
och alfagel hotade och bestdnden ar dnnu inte pa uppgéang; saledes uppnar varken
Ostersjons tumlare eller bentiskt fodosokande figel god miljostatus. Viktiga
fiskbestand som torsk och sill uppnar inte heller god status i havsomrédet, vilket
daremot skarpsill och skrubbskiddda gor (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
Omradets silbestand har en god abundans men inte tillfredsstillande fysisk
kondition. Fororeningssituationen uppnar generellt inte god miljostatus och
bullerexponeringen frin sjofart dr pataglig. Overgédningssituationen och
djurplankton uppnar inte god miljostatus men forhallandena pa utsjébankarna ar
anda goda med en djupgéaende fotisk zon.

Kumulativa effekter nuldge

Baserat pa beddmningsmetoden Symphony ér Sydostra Ostersjon det minst
miljopaverkade havsomradet i Ostersjon (ej inriknat Bottniska viken). De
geografiska skillnaderna ar stora avseende kumulativa miljoeffekter (Figur 53). Hogst
ar effekterna i de djupa omradena och sirskilt det nordostliga torsklekomradet.
Sjdlva utsjobanksomradet (Natura 2000) har en jamforelsevis mycket lag
miljopaverkan utifran ett kumulativt perspektiv. Dock ar paverkan hog dar sjofarten
passerar Hoburgs bank och dar sjofarten passerar viktiga fisk- och tumlaromraden
norr om Sédra Midsjobanken.

Overgodning inriknat syrebrist pa bottnar utgér med 65 procent den storsta killan
till kumulativ miljopaverkan i havsomradet (Figur 54). Fororeningar bidrar med
cirka 25 procent, fraimst ifrdn ackumulerade syntetiska miljogifter. Sjofarten bidrar
med cirka 10 procent av miljopaverkan i havsomradet. Sett till det Natura 2000-
skyddade utsjobanksomradet star sjofarten emellertid for cirka 20 procent av
miljopaverkan. Sjofarten paverkar omradets natur och inte minst kansliga tumlare
genom undervattensbuller men till viss del ocksa genom operationella utsliapp av olja.
I det norra fartygsstrak som gar invid Hoburgs bank ar problematiken med sméa men
aterkommande utslapp av olja fran sjofarten allvarlig och vil beskriven.
Oljeutslappen bidrar med till h6g dodlighet bland de alfdglar som 6vervintrar i
omradet och flera utredningar har gjorts for att belysa fragan (Larsson, 2016;
Forsman, 2017; Heindnen, Chudzinska m.fl., 2018). I en berdkning av sjofartens
specifika paverkan pa alfagelpopulationen dras slutsatsen att alfagelns tillvaxt pa
populationsniva skulle 6ka istéllet for att minska om denna belastning kunde tas
bort, vilket foranleder diskussion om att flytta fartygsrutten genom det kiansliga
omradet (Heindnen, Chudzinska m.fl., 2018). Samtidigt visar den langsiktiga trenden
over sjofartens oljeutslapp pa en successiv minskning.

§
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& 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Figur 53. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Sydéstra Ostersjon. Fargskala visar
kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for planomradet.
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Figur 54. Chorddiagram Syddstra Ostersjon — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

P4 Olands och sédra Gotlands kalkberggrund finns ett flackt landskap med
betespriglade alvarmarker med tunt jordtacke och hallmarker. Landskapet dr unikt i
Europa pa grund av sin mangtusenariga havd. Vardena i dessa omraden bestar bland
annat av betade strandiangar, betespraglade o6ar, arkeologiska och kulturhistoriska
lamningar, samt en grund skiargard dominerad av laga morénstriander och steniga
strandiangar. Vilbevarade gardsmiljoer med stenmurar och vaderkvarnar ar
kannetecknande, liksom gardsmiljoer fran 1700- och 1800-tal, men i ligen som
anvints sen vikingatid. Kulturhistoriska virdekirnor finns lings hela Olands kust
och pa Gotland pa Storsudret, forutom Ndsudden, samt sodra delen av sydvastra
kusten med Karlsoarna och Ostra kusten.
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Landskap — nuvarande situation

Olands kust omfattas av riksintresse obruten kust och Gotlands kust omfattas av
riksintresse hogexploaterad kust. Sédra Olands odlingslandskap omfattas dven till
stor del av landskapsbildsskydd. Det finns flera omraden som omfattas av
riksintresseansprak friluftsliv utanfor havsplaneomradet i kustomradena kring
Gotland och Oland. Havsomradet kring Oland och Gotland omfattas av riksintresse
rorligt friluftsliv. Bevarande av viarden knutna till det unika 6ppna landskapet pa
Oland och Storsudret kriver att utblickarna hélls fria frin antropogen paverkan, t.ex.
vindkraftverk. Den existerande anliggningen Utgrunden, vister om Oland, har redan
péaverkat de kulturhistoriska upplevelseviardena. Likasa dominerar Nasuddens
vindkraftsanlaggning i Storsudrets nordvéstra del landskapet langs Gotlands hela
vastra kust. Landskap inom havsomradet bedoms ha hogt viarde. Det finns redan en
liten paverkan pa landskapsbilden men inte fran havsbaserade vindkraftverk inom
havsomradet. Dairmed bedoms den medfora en mattlig negativ miljoeffekt pa det
hoga landskapsvardet.

Kulturmiljo och bebyggelse — nuvarande situation

I kustomradena kring Gotland och Oland utanfér havsplaneomradet finns det flera
omraden som omfattas av riksintresseansprak kulturmiljovard. Sédra Olands
odlingslandskap ar ett viarldsarv. Kdnda ansamlingar av vrak ar fa och finns i
huvudsak utanfor havsomradet nara kusten, men aven inom havsomradet, dock i
ndgot mindre antal. Baserat pa detta samt riksintresse och riksintresseansprak som
finns i omradet bedoms kulturmiljon ha lagt virde och en liten paverkan inom
havsomradet ger liten negativ miljoeffekt.

7.3.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Utvecklingen av framforallt sjofart genom havsomradet innebar en marginell 6kning
av den kumulativa miljopaverkan i Sydostra Ostersjon i nollalternativet (Figur 55).
Sjofartstrafik gar 6ver omraden med héga naturvarden, namligen Hoburgs bank och
Midsjobankarna, och 6kad trafikintensitet bedoms utifrdn antaganden om
nollalternativet ha sma negativa effekter pa framforallt bottenmiljoer, fisk, daggdjur
och sjofagel. I Sydostra Ostersjons utsjobankar Ar paverkan fran sjofart pa tumlare
och hotade sjofagel, i synnerhet alfagel i nuldge ett problem som antas 6ka till 2030.
Sasom i 6vriga havsomraden bedoms minskade utslapp fran sjofart och darmed
minskad tillforsel av fororenande &mnen ha en marginellt positiv effekt pa
planktonsamhallen.

Nulagesbilden om mycket hoga bakgrundsnivaer av naringsdmnen och ovriga
miljogifter bedoms besta till 2030. Enligt den senaste statusbedomningen antas det
inte bli ndgon betydande forandring fram till 2030 i halterna miljogifter eller
syrehalterna i omradet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). I Figur 56 visas i
vilken utstrackning bakgrundsbelastningarna péaverkar de flesta
ekosystemkomponenterna i havsomradet.

§
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Figur 55. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vénster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Sydostra Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljspaverkan (hoger).
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Figur 56. Chorddiagram Syddstra Ostersjon — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flddets storlek motsvarar paverkans relativa
omfattning.

I nollalternativet antas lagre paverkan fréan fiske delvis kompensera de negativa
effekterna fran okad sjofart. Antaganden om négot reducerat fiske ar 2030 har sma
positiva effekter inte bara for malarterna, utan dven for bifangstarter sisom fagel och
daggdjur.

Det bedoms inte forekomma nagon dndring i paverkan pa havsbottnars fysiska och
kemiska forhéllanden i utsjon, eller pa vattenkvalitet i utsjon och kustzonen mellan
nollalternativet och nulége.

- 163 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

Landskap

I havsomradet finns inga tillstandsgivna vindkraftsparker som skulle kunna bli
etablerade fram till 2030. I nollalternativet finns ingen paverkan och darmed inte
heller ndgon miljoeffekt pa landskapet i jaimforelse med nuliget.

Kulturmiljo och bebyggelse

I nollalternativet bedoms 6kning i sjofart, och i mindre omfattning forsvaret, medfora
okad paverkan pa kulturmiljon. En forvantad minskning av yrkesfisket fram till 2030
kan innebira en marginell minskning av paverkan fran bottentralning. Battre
forvaltning av marina kulturmiljéer bedoms kunna leda till bevarande av
kulturmiljovarden. I nollalternativet bedoms paverkan 6ka (liten negativ paverkan)
och medfora en liten negativ miljoeffekt jamfort med nulédget.

7.3.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Havsplanen anger anvandning natur i ett stort omrade som stracker sig fran Gotlands
sodra udde vid Hoburgen via Hoburgs bank till Norra Midsjobanken och Sodra
Midsjobanken (0245) och ett mindre angriansande omrade (0250; Figur 57).
Havsplanen anger dven anvindning natur vid Olands sydspets (0252—0253) dar det
finns planerat marint naturreservat. Sarskild hansyn till h6ga naturvarden anges i
flera omréaden langs kusterna och i anslutning till omraden med naturskydd dar det
ocksa finns viktiga naturviirden (0240, 0243, 0247-0248, O251). Havsplanen anger
anvindning energiutvinning pa Sédra Midsjobanken (0248). Inom omradet finns
riksintresseansprak for vindbruk samt pagaende vindkrafsprojektering och en
anlaggning ar under prévning hos regeringen. Planen anger sarskild hansyn till hoga
naturviarden i omradet eftersom det ar mycket viktig for tumlare och som
overvintringslokal for sjofagel, daribland den hotade alfageln. Anvindningen
yrkesfiske anges i stora delar av havsomradet. Fiske av allmént intresse av viasentlig
betydelse finns p& Sédra Midsjobanken (0248). Friluftslivet och fritidssjéfarten 4r
omfattande i delar av Sydostra Ostersjon. Utanfor planomradet i kustomradena kring
Gotland och Oland finns flera omriden som omfattas av riksintresseansprak for
friluftsliv, samt flera omraden som omfattas av riksintresseansprak for
kulturmiljovard. Anvandning forsvar anges for sjo6vningsomrade Hano och Martin
(0240-0241, 0247, 0250, 0253), och sirskild hinsyn till totalforsvarets intressen
anges for Sodra Midsjobanken (0248). Anvindning sjofart anges for flera
fartygsstrak inom havsomradet, p.g.a. omfattande trafik till bade utlindska och
svenska hamnar.
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Figur 57. Plankarta 6ver havsomrédet Sydostra Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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Miljéeffekter planalternativet Sydostra Ostersjon
Marin ekologi

Havsplanen for Sydostra Ostersjon har sammanlagt en forsumbar effekt for den
marina miljon sett till omréadet i sin helhet (Figur 58, Figur 59). Antaganden om
minskad bifangst fran framforallt garnfiske och pelagiskt trélfiske i ett fatal omraden
med beteckning sirskild hansyn till hoga naturvirden bedoms medféra marginellt
positiva effekter for sjofaglar och tumlare. Effekten beraknas enligt Symphony vara
mycket liten och bedoms inte vara betydande for populationerna.

10 20 40 Nautisk Mil
]
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Figur 58. Kumulativ miI_j_t')péverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (htger) inom
havsomradet Sydostra Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 59. Chorddiagram over férhojd (vanster) och minskad (hoger) miljopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Syddstra Ostersjon. Diagrammen visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns
vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

Den av havsplanen foreslagna etableringen av vindkraft i Soédra Midsjobanken
bedoms inte medfora nagra betydande negativa effekter for ostersjotumlare under
forutsattningen att atgarder som skyddar arten mot hoga impulsiva ljud under
anlaggnings- och nedmonteringsfaserna infors. Enligt tidigare yttrande fran Havs-
och vattenmyndigheten ar det nodvandigt att anldggningsarbeten begriansas under
kalvningsperioden for att undvika stoérning pa artens reproduktionsframgang,
inklusive ett fullstandigt stopp for arbeten som alstrar impulsivt ljud under perioden
1juni — 1 september (Havs- och vattenmyndighet, 2017e). Atgirder som riskerar
skramma arten fran omradet under 6vrig tid far endast genomforas efter
godkannande frén tillsynsmyndigheterna. De marginellt negativa effekterna som
skulle kunna uppsta lokalt bedoms under dessa forutsattningar vara kortvariga och
inte medfora ndgot betydande negativ effekt for populationen. Kunskap om paverkan
fran forhojd ljudniva under driftfasen ar otillracklig for att kunna bedoma effekter pa
tumlare eller silar i omradet. En tidigare syntes inom Vindval-programmet drog
slutsatsen att storning fran okad servicebattrafik i vindparker ar i regel forsumbar i
jamforelse med en generell 6kning av fartygstrafik i svenska farvatten (Bergstrom,

Kautsky m.fl., 2012).
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80 Nautisk Mil
I

Figur 60. Lekomraden for sill/stromning i Ostersjon. Lekomraden visas med gron farg. (Kalla: SLU
Lektidsportalen).

I enighet med Havs- och vattenmyndighetens tidigare bedomning anses griavande och
grumlande anldggningsarbeten samt ljudemissioner medfora temporara negativa
effekter pa sill som leker i omradet (Figur 60). Men hansyn till sillbestandets goda
status ar inga betydande langvariga effekter att vinta (Havs- och vattenmyndigheten,
2018b). Liknande bedémning gors i forhallande till effekter for bottenmiljoer, dar
storning kommer att ske i omraden som bedoms kunna &terstéllas relativt snabbt.
Kraftverksfundament och erosionsskydd utgor ett forhéllandevis litet ingrepp pa
bottnarna, trots ett visst bortfall bottensubstrat. Tillkomna strukturer bedoms utifran
inventeringar i befintliga vindkraftsparker kunna bidra med utékad substratyta som
snabbt koloniseras av bottenorganismer och dven utgora nya habitat for fisk (WSP,
2018; Bergstrom, Kautsky mfl, 2012).

Péaverkan av vindkraftsetablering pa Sodra Midsjobanken pa sjofaglar har
problematiserats i flera ar, i synnerhet utifran risken for betydande negativa
konsekvenser for populationen alfigel som har i Sydéstra Ostersjons utsjobankar
sina viktigaste Gvervintringsomréaden (Larsson, 2018). Bankarna hyser stora méngder
musslor, i synnerhet bldmussla som ar alfagels huvudféda vintertid.
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Uppskattningsvis 90 procent av den vistsibiriska/europeiska populationen
overvintrar i svenska vatten varfor Sverige anses ha ett sarskilt ansvar for artens
bevarande. Denna population har minskat kraftigt de senaste tva decennier, och ar
idag klassat till starkt hotad.’ Kdnda hot mot det europeiska bestandet alfagel
innefattar oljeutslapp fran fartyg och bifdngst i fiskenat, samt uppskattningsvis dven
forsamrat hackningshabitat i arktiska tundran. Bifdngst vid natfiske ar ett sarskilt hot
mot tobisgrissla, en nira hotad bentiskt fédosokande art som ocksa forekommer pa
Sydostra Ostersjons utsjobankar vintertid.

Nir det giller etablering av havsbaserad vindkraft pa Sodra Midsjobanken ar dagens
kunskapslége otillrackligt for att bedoma majliga negativa effekter av parker med en
mycket lagre tathet och betydligt hogre verk 4n de som finns idag. Det finns enstaka
studier som visar att vissa sjofagelarter, daribland alfagel viljer bort
vindparksomraden (Rydell mfl, 2017; Bergstrom mfl, 2012), men dessa studier ar
relativt gamla och darfor gjorda i omraden som dr 5-10 ganger tiatare an framtida
parker (WSP, 2018).

Eftersom etablering av vindkraft pa Sodra Midsjobanken inte bedoms péaverka viktiga
fodokéllor som alfagel och andra sjofaglar ar beroende av, utgor den inte nagot hot
mot fodotillganglighet. Utokad substratyta kan potentiellt dven 6ka tillgdnglighet av
organismer som fister vid eller attraheras till kraftverksfundament (Bergstrom m.fl.,
2012). Samtidigt minskar risken for direkt dodlighet genom bifangst i fiskenit,
eftersom fiske anses minska eller till och med upphora inom vindparken. Med hénsyn
till forsiktighetsprincipen kan dock undantrangningseffekten inte uteslutas helt. Att
Polen avser utveckla vindkraftsparker pa den polska sidan av Sédra Midsjobanken
okar risken att en storre del av banken stings undan for de arter som inte formar
anpassa sig.

Sammanlagt bedoms etablering av vindkraft pa Sodra Midsjobanken leda till
minskad dodlighet av sjofaglar fran bifangst och oférandrad eller eventuellt
marginellt forhojd fodotillgang. Vissa arter kommer troligtvis vélja bort
vindparkomradet och darmed forlora ett viktigt fodos6ksomrade vintertid. Tillgang
till narliggande alternativa fodos6ksomraden begransas av Polens planer for
vindkraftsutbyggnad i storre delar av bankens sodra halva. Trots att
sjofagelbestanden i omradet inte anses vara habitat- eller fodobegransade, kan
eventuell habitatforlust forsvara aterhamtningen for arter som idag ar hotade av flera
olika manskliga paverkansfaktorer. Mot bakgrunden att storre delen av Sodra
Midsjobanken tas i ansprak for energiutvinning av Sverige och Polen bed6ms
havsplanens potentiella effekter pa 6vervintrande sjofaglar, i synnerhet alfagel som
mattligt negativa. Fragan bor dock utredas narmare vid eventuell framtida
tillstindsprovning, inklusive Natura 2000 provning enligt tidigare yttrande fran
Havs- och vattenmyndighet (Havs- och vattenmyndighet, 2017¢). Konsekvenserna av
planerad utbyggnad pa polsk sida av banken behover belysas i en sddan utredning.

10 https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/232124.
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Utredningsomrade sjofart vid Hoburgs bank

Havsplanen anger utredningsomrade sjofart for ett strak mellan Norra Midsjobanken
och Hoburgs bank dar sjofarten i dag gar genom ett grundomrade med mycket hoga
naturvirden for de rodlistade arterna

tumlare och alfagel. Omréadet omfattas ocksd av Natura 2000. Tidigare utredningar
visar att alfagelpopulationen paverkas negativt av operationella oljeutslapp fran
fartyg och att tumlare stors av buller fran fartygsstrak (Larsson, , 2016, 2018;
Heindnen, Chudziska mfl, 2018). Utpekande av utredningsomrade i havsplanen
markerar att konsekvenserna for miljon och naringen behover utredas vidare innan
stillningstagande om mest lamplig anvindning i omradet kan tas, inte minst
eftersom en eventuell framtida justering av sjofartens rorelser genom omradet
behover forankras och forhandlas internationellt.

Inom ramen for den konsekvensbedomningen gjordes en modellering i Symphony
dar sjofartstrafiken som idag gar genom Hoburgs bank och Norra Midsjobanken helt
flyttas till djupvattenleden séder och Gster om bankarna. Resultat fran modelleringen
i termer av skillnad i kumulativ miljopaverkan visas i Figur 61. Att sjofarten helt
flyttas fran bankarna anses vara det mest gynnsamma alternativet utifran behovet att
skydda de hotade arter som férekommer i omrédet.

Flytt av sjofarten till djupfarleden skulle 6ka fardstrackan med 5 procent och
bransleférbrukningen med ca 2,6 procent vid oférandrad hastighet. Den berdknade
okningen av bransleforbrukningen for omdirigeringsalternativet 4r mindre dn den
relativa forlangningen av stricka, vilket forklaras av storre vattendjup och darmed
mindre tilliggsmotstand orsakat av grundvatteneffekter. Paverkan pa klimat och luft
motsvarar denna procentuella 6kning om ca 2,6 procent, dvs en liten 6kning. I
utredningen utford av SSPA pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten 2017
patalas dock att skillnaden ar relativt liten i forhéllande till andra faktorer som kan
paverka den faktiska forbrukningen och att skillnaderna inte bor betraktas som
entydigt konklusiva vid val av omdirigeringsalternativ. Risken for grundstotning
skulle minska avsevért och genom att samla trafiken fran lederna norr och séder om
Hoburgs bank till en led i den befintliga djupvattenleden minskas antalet
farledskorsningar och kollisionsriskerna kan forvintas minska jamfort med dagens
situation. (Forsman, 2017)
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Figur 61. Karta 6ver skillnad i kumulativ miljopaverkan mellan planalternativet med forflyttad sjofart och
planalternativet i utredningsomrade for sjofart vid Hoburgs bank och Norra Midsjobanken.

Figur 61 visar med gron farg att kumulativ miljopaverkan minskar med 1-4% i de
omraden dar sjofart flyttas fran, och 6kar langs det sydligare strak dit sjofart flyttas
till. Sammanlagt medfor detta en minskning av kumulativ paverkan frén lag frekvens
undervattensbuller med ca 7%, och fran operativa oljeutslapp med ca 6%. Den
samlade minskningen beror pa att sjofart berdknas flytta till djupare omraden med
sammanlagt 1dgre naturviarden. De ekosystemkomponenter som gynnas mest av
forflyttningen ar 6vervintrande sjofagel (ca 3% lagre paverkan), tumlare och sél (ca
2% lagre paverkan), pelagiska fiskarter (1-2% lagre paverkan) och grunda
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mjukbottnar (ca 1% lagre paverkan). En del av den 6kade miljopaverkan i
utredningsomrédets nordostliga horna sker dock i Lettlands marina omrade, och
raknas darmed inte in i den totala paverkan inom svenska vatten. Den del av
péaverkan som hiarmed forsvinner fran svenska omraden ar dock férhallandevis liten.

Dessa resultat antyder att en maojlig forflyttning av sjofart till omraden séder och
oster om Hoburgs bank och Norra Midsjobanken skulle ha positiva effekter ur en
miljosynpunkt, inklusive for skyddade arter av fagel och 6stersjotumlare. Detta
resultat ar i linje med Artdatabankens rekommendation om minskad paverkan fran
sjofart pa alfagel i omréadet,* samt med en tidigare utredning i fraga (Heinénen,
Chudziska mfl, 2018).

Landskap

Flera stora omréaden i sodra delen av havsomréadet ar riksintresseansprak for
vindbruk, liksom ett omrade utanfér Borgholm. De manga utsjobankarna inom
havsomradet har bade goda vindférhallanden och lampligt djup for havsbaserade
vindkraftverk. Samtidigt besitter de mycket hoga naturvarden. Havsplanen anger
mest lampliga anvindning energi endast pa Sodra Midsjobanken. Detta omrade har
dock en stor ytvidd och uppskattningsvis 250 vindkraftverk skulle kunna etableras
dir, men eftersom omradet #r beléiget 6ver 70 km frin Sédra Oland skulle detta inte
innebara nagon visuell paverkan pa landskapet. Havsplaneforslaget anger hansyn till
hoga naturvirden vid Sodra Midsjobanken, sydostra Gotland och ldngs med gransen
mot Oland. Vigledning om anvindning natur anges i centrala och stra delen av
havsomradet. I dessa omraden begransas annan anvandning och dirmed kan dven
bevarandet av landskap framjas, vilket innebar liten positiv paverkan pa landskap.
Sammanfattningsvis, innebar detta ingen miljoeffekt jamfort med nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

Forutom ovan beskriven vagledning i planforslaget, anges dven sérskild hansyn till
hoga kulturmiljévirden i ett mindre omrade 6ster om Oland dér kulturhistoriska
vardekarnor striacker sig in i planomradet. I jamforelse med nollalternativet innebar
planen ytterligare negativ paverkan pa kulturmilj6é genom vigledning om anvandning
energi pa Sodra Midsjobanken. Sammanfattningsvis innebar planforslaget liten
negativ miljoeffekt jamfort med nollalternativet avseende kulturmiljo.

1 https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/102108
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Tabell 21. Bedémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nulage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Sydéstra
Ostersjon.

SYDOSTRA
OSTERSJON LANDSKAP KULTURMILJO

paverkan miljoeffekt varde paverkan miljoeffekt
Nulége liten negativ liten negativ | liten negativ

Nollalternativ ingen ingen lagt liten negativ | liten negativ

Planalternativ ingen ingen liten negativ | liten negativ

SKALA: Miljgvarde lagt

SKALA: Paverkan, mattlig liten ingen liten
Miljoeffekt positiv positiv 9 negativ
173 =
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7.4 Sodra Ostersjon
7.4.1 Nulage

Marin ekologi

Havsomradet Sodra Ostersjon stricker sig fran Hanobukten i viist och Blekinge
skargard i norr till Bornholmsdjupet i sydost. Vistliga vindar driver upp kallt
djupvatten mot ostkusten vars grunda vatten har ett ggnnsamt marint klimat.
Ostersjons laingsamma vattenomsittning och kraftiga sprangskikt medfor dock att
syrebrist ofta rader 6ver de djupare bottnarna i sydost.

Naturviarden

Hanobuktens langgrunda sand- och grusbottnar har i grunden mycket hoga
ekologiska varden for bland annat algras, uppvaxande torsk och lek av sill och
piggvar. Konditionen hos flera arter tycks under senare ar ha forsamrats utan att
orsakerna klarlagts (HaV 2018:10). Blekinge skargard och omrédena kring Utklippan
har mycket riklig méngfald och aven langre fran kusten, inom havsplanomradet,
finns vardefulla blamusselrev och grunda bankar. De djupare sydliga delarna ar
lekomrade for torsk. Havsomradet ir synnerligen viktigt for Ostersjopopulationen av
tumlare, som enligt tillganglig data sarskilt nyttjar vattnen utanfér Blekinge under
vinterhalvéret. Aven grasil forekommer. Kusterna, inte minst Olands sédra udde, 4r
av fundamental betydelse for fagel.

Grona kartan, som visar oversiktlig aggregering av ekologiska viarden, betonar
betydelsen av de norra delarna av havsomradet for marina daggdjur samt de djupare
delarna som lekomréade for fisk (Figur 37).

Skyddade omraden

Soder om Karlskrona skir havsplansgransen igenom Natura 2000omradet
Utklippan: Utklippan ar ett viktigt omrade for rastande flyttfaglar och sél. T hallkaren
leker flera rodlistade groddjursarter. Den marina miljon kdnnetecknas av blastang
och blasmusslor. Musslorna utgor en viktig fodokalla for flera arter pa Helcoms
rodlista som ejder, svirta, vigg och bergand.

I norra och nordvasta Hanobukten skér plangransen ocksa igenom biosfarsomraden
Blekinge Arkipelag och Kristianstad Vattenrike. Dessa tillfor inga nya restriktioner
eller atgiarder nar det giller manskliga aktiviteter, men engagerar olika intressenter i
syfte att oka kunskapen om, bevara och dterskapa de naturviarden som kannetecknar
omradena. Vigledningen som havsplanen ger ar darfor relevant for mojligheten for
omraden att uppna sina syften.

Nuvarande miljosituation

Handbuktens miljétillstand har nyligen utretts efter uppmérksammad problematik
med bland annat fisk i dalig kondition. Problematikens omfattning och orsaker har
annu inte klargjorts (HaV 2018:10). Kusternas hoga viarden och potential star i
kontrast till omfattande 6vergodningsproblem och fororeningsansamlingar i
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bottensediment, dartill kinnedom om dumpade stridsmedel. Utifran
statusbedomningar for havsmiljodirektivet konstateras att en mangd
bedomningskriterier som ar relevanta for havsomradet inte uppnas (HaV 2018:27).
Déribland kriterier om 6vergodning, skadliga alger, fororeningar, tumlare, sél och
torsk. Avseende vaxtplankton och skarpsill ar situationen mer gynnsam.

Kumulativa effekter nulige

Bedémningsmetoden Symphony visar en tydlig gradient dar miljoeffekterna ar laga
nara kusten och mycket hoga i de centrala och yttre delarna av havsomradet (Figur
62, Figur 63). Enligt denna analys svarar 6vergddningsproblematiken for mer &n
hélften av den kumulativa miljopaverkan (56 procent) och féroreningar for en dryg
femtedel (22 procent). Narsaltsbelastningen fran jordbrukslandskapet ar pataglig.
Syntetiska miljogifter har ackumulerats i de yttre lerbottnarna. Fiske och sjofart star
bada for en ansenlig del av miljopaverkan (cirka 10 procent). I de yttre delarna av
havsomréadet fiskas torsk med tral och de kustnira omradena fiskas med garn. Tvars
genom omradet gir den hogtrafikerade sjofartsrutten mot norra Ostersjon.
Forsvarsmaktens har flera skjutfalt mot havsomradet och ett 6vningsomrade med
sprangningar utanfor Sturko, vilket ger tydliga utslag pa omradesniva (cirka 10
procent) men inte syns tydligt pa havsomradesniva (cirka 2procent). Hur mycket
ovningar och spriangningar paverkar storningskansliga virden i havsomradet kan
svarligen beskrivas eftersom informationen om dessa aktiviteter ar knapphéndig.
Belastningar fran Forsvarets verksamhet 6verlappar emellertid geografiskt med bade
lekande sill och viktiga omraden for tumlare och sél. De naturviarden som totalt sett
péaverkas mest utifrdn Symphony ar djupa bottenmilj6er, torsk, sill och lekande fisk.
Det konstateras att sektorer som berors av havsplaneringen bidrar med en ansenlig
del av den kumulativa miljopaverkan, baserat pa Symphony.
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Figur 62. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Sédra Ostersjon. Fargskalorna visar
kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ
miljdpaverkan (hoger).
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Figur 63. Chorddiagram Sodra Ostersjon — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Havsomradet omfattar ett varierat landskap med historisk dimension, innehallande
brantkuster vid Stenshuvud, samt ett historiskt karaktirslandskap langs Blekinges
kust bestdende huvudsakligen av tranga sprickdalar som bildar djupa vikar.
Kulturhistoriska vardekarnor omfattar Listerby, Karlskrona och Héllaryds
skiargéardar, Sodra Listerlandet med Hano och Maglehem. Fiskeldgen och dldre
maritima lamningar uppvisar flertusenarig kontinuitet och unik bebyggelse bland

annat pa Hano utgor virden inom dessa omraden. Utblickarna fran dessa omraden
bor héllas fria (Nordstrom, 2003).
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Landskap — nuvarande situation

For stora delar av omradet giller att det ar ytterst kinsligt for vindkraftsetablering.
Langs den oppna kusten fran Sandhammaren till Maglehem bidrar stora, 6ppna
bukter till att gora stora delar av kuststrackan mycket kénslig for utbyggnad av
vindkraft. Fran Kabusa skjutfalt till Simrishamn bor en fri horisont behéllas. Detta
géller dven storre delen av Blekinges kust. I ovriga delar bedoms skyddsavstandet pa
15 km vara tillrackligt. Hela kuststriackan omfattas av riksintresse hogexploaterad
kust. Flera mindre omraden inom skargarden mellan Karlshamn och Karlskrona har
landskapsskydd. Friluftslivet och fritidssjofarten #r viktiga i Sodra Ostersjon. Lings
kusten, utanfor havsomradet, finns flera omrdden som omfattas av
riksintresseansprak for friluftsliv. Kusten i Hanobuktens vistliga delar omfattas av
riksintresse rorligt friluftsliv. Vardet av landskapsbilden bedoms vara lagt.
Landskapet ar i nulaget opaverkat av havsbaserade vindkraftverk, och darfor ingen
miljoeffekt pa landskapet.

Kulturmiljo och bebyggelse — nuvarande situation

Omréaden med riksintresseansprak kulturmiljévard finns utanfér havsomradet i
Karlskrona skiargard och Simrishamns kommun. I Hanobukten och vid ytterligare
platser utanfor kusten i Skane och Blekinge finns bevarade stenélderslandskap pa
havsbotten. Utanfor Verkedns mynning i Havang har marinarkeologer de senaste
aren dokumenterat och provundersokt ett omrade med stendlderslamningar. Sodra
Ostersjon har Sveriges storsta kiinda ansamlingar av vrak bade nira kusten och inom
havsomradet. Kulturmiljon har stort varde inom havsomradet. I nuldget bedoms
péverkan fran sjofart, yrkesfiske och sandutvinning vara méttlig. Aven rekreation och
fritidsbatar bidrar med paverkan men i mindre omfattning och framst i kustnara
omraden. Detta bedoms innebara stor negativ miljoeffekt pa kulturmiljon.

7.4.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Nollalternativet bedoms inte medfora ndgon vasentlig dndring i kumulativ
miljopaverkan inom havsomradet Sodra Ostersjon jamfort med nulige (Figur 64).
Hogst kumulativ paverkan finns enligt Symphonyberikningen i omréadets sodra och
sydostra delar, dar paverkan fran 6vergodning och fororenande amnen i sediment pa
de flesta ekosystemkomponenter dominerar (Figur 65). Halter organiska
fororeningar i Hanobuktens utsjosediment ar i regel hogre dn i de flesta andra
svenska miljoovervakningsstationer, i synnerhet nar det galler DDT:er och PAH:er
(Josefsson, 2016).12 Inga vasentliga forandringar i belastnings- eller paverkansnivaer
forvantas fram till 2030 utifran den senaste statusbedémningen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b).

Figur 64 visar dock att skillnader i miljopaverkan uppstar i olika delar i havsomradet,
utifran foljande antaganden:

12 DDT: diklordifenyltrikloretan; PAH: polycykliska aromatiska kolvaten
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e minskad paverkan fran tral- och garnfiske, som ger marginellt positiva effekter pa
bifangstarter och bottenmiljéer i framforallt omréadets sydvéstra och syddstra;

e Okad sjofart och forsvarsverksamhet, som i omradets nordvistra del och i den
hért trafikerade sydliga delen resulterar i marginellt till sma negativa effekter pa
ett flertal komponenter i savil pelagiska som bentiska miljoer, daribland fisk,
marina diaggdjur och bottenmiljoer. Den forhojda paverkan fran sjofart
harstammar fran 6kat undervattensbuller, samtidigt som det antas en minskning
i fororeningar kopplade till operativa utslapp.

N
0 10 20 40 Nautisk Mil 40 Nautisk Mil
1 L L ' 1 L i L I 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 12 -8 -4 0 +4 +8  +12  +16 +20  +24

Figur 64. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Sodra Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljiopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomrédet (vanster) och skillnad i kumulativ miljspaverkan (hoger).
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Figur 65. Chorddiagram Sodra Ostersjon — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

Skillnader i miljopaverkan fran fiske och sjofart uppstar huvudsakligen i
utsjoomraden, medan 6kad paverkan fran forsvarsverksamhet forvintas drabba
framforallt kustndra omraden i nordostra Skanes och sydostra Blekinge.

I nordvastra Hanobukten antas vindkraftsparken Taggen vara byggd ar 2030. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen som upprittats inom tillstdndsprovningsprocessen

bedoms foljande effekter kunna uppsté (Johansson, 2015):
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¢ Sma lokala negativa effekter pa lekande skrubbskddda under anlaggningsfasen,
men inga detekterbara effekter pa populationsniva. Ingen paverkan under
driftfasen.

e Ingen negativ effekt for populationen oOstersjotumlare utifran skyddsatgarder vid
anlaggningsarbeten under kalvning- och parningsperioderna. Vindkraftsparken
bedoms inte ha nagra negativa effekter for salar.

e Driftfasen bedoms inte paverka forekomst av fisk eller ryggradslosa djur.

e Ingen effekt pa strackande faglar, som bedoms vija for parken utan att stracken
berors negativt. En viss negativ paverkan pa striackande smafaglar som flyger pa
samma hdgjder som rotorblad, och som forvantas védja for parken. Risken finns for
att fladdermoss kolliderar med verken eftersom parken ar belaggen nara kusten,
men kunskapen om forekomsten av fladdermoss i omradet visades vara
otillracklig for att bedoma effekten.

Studien av effekter p4 fisk av Lillgrunds vindkraftspark i Oresund har inte visat nigra
negativa effekter pa vandrande &l (Bergstrom, Sundqvist m.fl., 2012; Bergstrom,
Lagenfelt mfl, 2013), varfor konstruktion av en glesare park pa Taggen omradet inte
heller bedoms utgora négot hinder for dlens vandring.

Sammanlagt bedoms ingen vasentlig effekt pa vattenkvalitet, dock eventuellt nagot
forsamrade forhallanden under anlaggningsfasen i vindkraftsomradet Taggen
orsakad av forhojd grumlighet. Minskade utslapp fran fartygstrafik bedoms bidra till
en liten forbattring av vattenkvaliteten i omradet.

Landskap

Vindkraftsparken Taggen ingar i nollalternativet och bedoms kunna bli etablerat
fram till 2030. Taggen ar beldget cirka 13 km Oster om Kristianstad och enligt
tillstandet kan 60 verk byggas dar. I omradet kring Kristianstad &r inte tillgdngen pa
fria utblickar vasentlig enligt Riksantikvarieambetet. Sannolikt kommer
vindkraftverken, med hojd pa cirka 180 meter, att vara synliga fran land som sma
objekt. Daremot ar Taggen beldget 13 km soder om Hang, i utkanten av ett utpekat
fritt utsiktsomréade, samt 25 km norr om Simrishamn, ett omrade dar fria utblickar
bor bevaras. Paverkan pa landskapet genom etableringen av vindkraftsparken i
nollalternativet bedoms vara liten och kan darmed medfora liten negativ miljoeffekt
jamfort med nulaget.

Kulturmiljo och bebyggelse

I nollalternativet berdknas 6kning av sjofart innebéra storre fartyg vilket bedoms
medfora 6kad paverkan pa kulturmiljon. En férvantad minskning av yrkesfisket fram
till 2030 kan innebira en marginell minskning av paverkan fran bottentrilning. Aven
existerande sandutvinning och forsvarets aktiviteter inom havsomradet bedéms
kunna oka. Battre forvaltning av marina kulturmiljéer bedoms kunna leda till
bevarande av kulturmiljovarden.
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7.4.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Anvindning rekreation anges utanfor Karlskrona (0260) dir det finns
riksintresseansprak for friluftslivet (Figur 66). Forsvar anges som anvandning i stora
delar av havsomradet (0247, 0260, 0262, 0264, 0265). Skjutfilten Ravlunda och
Rinkaby har influensomraden i havet utanfér Simrishamns, Kristianstads och
Solvesborgs kommuner. Vid Utklippan (O260) anges samexistens mellan forsvar,
natur, rekreation, sjofart och yrkesfiske. Havsplanen anger sarskild hansyn till
totalforsvarets intressen for energiomradet Taggen i Hanobukten (0266).
Anviandning energiutvinning anges for ett omrade nara kusten i Hanobukten dar
vindkraftsprojektet Taggen redan har fatt tillstind (0266). I 6vriga intresseomraden
for vindbruk ger havsplanen foretrade at forsvarsintresset. Anviandning sjofart anges
i fartygsstrak genom omradet, dir det mest trafikerade striket i Ostersjon gr genom
Sodra Ostersjon i system med trafiksepareringar lings Sveriges sydkust fran Oresund
eller fran Bilten via Bornholmsgattet mot sédra Oland. Anvindningen yrkesfiske
anges for de flesta omradena eftersom yrkesfisket dr utbrett i Sédra Ostersjon. Aven
fiskare fran andra EU-ldnder fiskar i omradet. Havsplanen anger anviandning natur
for Utklippan (0260), som omfattas av marint naturreservat och riksintresseansprak
for naturvarden, samt for Kiviksbredan utanfor Kristianstad (0265) som dr planerat
for marint omrédesskydd Natura 2000. Eftersom det finns relativt sma omraden med
skyddad natur i Sodra Ostersjon och for att frimja och sikerstilla ekosystemtjénster
anges sarskild hiansyn till hoga naturvarden for flera omraden. Havsplanen anger
anvindning sandutvinning utanfor Utklippan (0262) i ett omrade som utgor ett
viktigt habitat for torsk.
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Figur 66. Plankarta 6ver havsomradet Sodra Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).
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Miljoeffekter planalternativet Sédra Ostersjon
Marin ekologi

Havsplanen for Sodra Ostersjon har en sammanlagt marginellt positiv effekt nir det
géller den kumulativa miljopaverkan i havsomradet. Denna minskning beror till stor
del pa antagen minskad péaverkan fran tral- och garnfiske, samt forsvarsverksamhet i
stora omraden dar havsplanen anger beteckning sirskild hansyn till stora
naturviarden (Figur 67, Figur 68).

N
0 10 20 40 Nautisk Mil
L L L L L L L L ]

40 Nautisk Mil
1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 12 - - +4 +8 +12  +16 +20 +24

Figur 67. Kumulativ miljgpaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Sodra Ostersjon. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (héger).
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Figur 68. Chorddiagram over forhojd (véanster) och minskad (hoger) miljopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Sodra Ostersjon. Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns
vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

Minskad péaverkan fran forsvarsverksamhet ger marginellt sma positiva effekter for
framforallt pelagiska och bottennaira fiskarter utifrdn antagande om minskat
explosionstryck. Omfattningen pa effektminskningen ar dock oklar pa grund av
osdkerheten kring forsvarsaktiviteterna. Antaganden om minskad bottentralning i
omraden dar havsplanen anger sarskild hansyn till hga naturviarden ger marginellt
positiva effekter for olika mjuka bottenmiljoer dar tralning forekommer. Det antas
aven uppsta sma positiva effekter for fisk, ddggdjur och fagelarter som kan drabbas

av bifangst fran tral- och garnfiske.

Sandutvinning pa Utklippan bedoms medfora lokalt stora negativa effekter pa
bottensubstrat och morfologi, samt bottenlevande organismer som avlagsnas eller
tacks av sediment. Férhojd grumlighet forvintas ske lokalt och vara kortvarig
eftersom sedimentet huvudsakligen bestér av grovkornig sand och grus (SGU, 2017).
Forsamring av vattenkvalitet bedoms enbart kunna férekomma inom
sandtidktsomradet och under uppgravning. Med héansyn till forhéjda halter organiska
fororeningar i Hanobuktens utsjo okar sedimentuttaget risken for mobilisering och
transport av giftiga &mnen till andra miljoer (Josefsson, 2016; Severin, Josefsson mfl,
2018). Den naturliga tillférseln av sand uppe pa banken bedoms vara otillracklig for
att kompensera de uttagna miangderna (SGU, 2017). Utifran befintlig kunskap om
verksamheten ar det oklart om nagra effekter pa lokala hydrografiska forhéllanden
skulle kunna forekomma. Med héansyn till omradets storlek anses risken for sdidana

-185 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

effekter som mycket begransad. Eftersom den planerade tiktverksamheten ar
beldgen under fotisk zon bedoms den inte medfora nagra effekter far bottenflora.

Det dr oklart hur néra det foreslagna taktomradet ligger till viktiga lekomraden for
torsk och skrubbskiadda (Figur 69), men risken for lokal negativ paverkan kan inte
uteslutas. Aven om omradet ligger utanfor torskens lekomrade, driver torsklarver in i
omradet (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser, 2018).
Larverna ar kénsliga for suspenderat sediment vid hégre koncentrationer
(Westerberg, Ronnbick m fl, 1996), vilket innebar att sandsugning helst inte bor
utféras under den tid pé aret nar det finns torsklarver i vattnet. Omradet ar dven en
del av ett viktigt uppvaxtomrade for torsken, och trots den storningstaliga och
forhallandevis artfattiga bottnen anvénds det troligtvis av plattfisk. Utgaende fran
osidkerheten om verksamhetens utformning och sandutvinningens effekter pa fiskar
och fiskhabitat, och med héansyn till forsiktighetsprincipen bedoms effekten av
planerad sandtiktverksamhet i Utklippan kunna medféra méttligt negativa effekter
pa fisk. Effekterna bedoms vara lokala och reversibla pa kort sikt utifran
verksamhetens geografiska omfattning i forhallande till havsomradet och alternativa
lekomréden for de drabbade arterna. Specifika effekter pa fisk och fisklek bor
undersokas narmare vid tillstindsprévning.

30 Nautisk bl
1 30 Nautizk bl
|

Figur 69. Lekomraden for dstersjotorsk (véanster) och skrubbskadda (hdger) i Ostersjon. Lekomréden visas med
gron farg. (Kalla: SLU Lektidsportalen).

Utklippan bedéms dven vara ett vardefullt omrade for 6stersjopopulationen tumlare
(SGU, 2017; Carlstrom och Carlén, 2016). Eftersom tiaktverksamheten leder till
forhojd battrafik till och fran kustzonen dar tumlare och dven silar forekommer ar
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det viktigt att verksamheten planeras pa ett sitt att minimera stérning under
biologiskt kansliga perioder for arterna. Risken for negativ paverkan pa marina
daggdjurs beteende och pa bottenlevande fisk kan darfor inte uteslutas och bor
utredas narmare vid tillstandsprévning.

Landskap

Utsjobankar och kust i havsomradet har bade goda vindforhallanden och lampligt
djup for havsbaserade vindkraftverk. Havsplanen anger anviandning energiutvinning
for endast ett omrade i Hanobukten utanfor Kristianstads och Solvesborgs
kommuner, dar vindkraftsprojektet Taggen redan har fatt tillstand for 60 verk.
Havsplaneforslaget anger hansyn till hga naturvirden i centrala och 6stra delarna av
havsomradet. Viagledning om anvandning natur anges i sydvastra delen av
havsomradet. I dessa omraden begransas annan anvindning och dirmed kan
bevarandet av landskap framjas. Detta skulle kunna innebaira liten positiv paverkan
pa landskap. Miljoeffekten pa landskap blir liten positiv jamfort med nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

Forutom ovan beskriven viagledning i planforslaget anges dven sarskild hansyn till
hoga kulturmiljovarden i ett omrade utanfor Simrishamn och Karlskrona, dar
kulturhistoriska vardekarnor striacker sig in i planomrédet. I jamforelse med
nollalternativet innebar planen ytterligare negativ paverkan pa kulturmiljo genom
planforslagets viagledning om anvindning sandutvinning, vilket innebar att
planforslaget medfor liten negativ miljoeffekt jamfort med nollalternativet.

Tabell 22. Bedémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nuléage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Sodra Ostersjon.

SODRA
OSTERSJON LANDSKAP KULTURMILJO
varde paverkan miljoeffekt paverkan miljoeffekt
Nulage ingen ingen
Nollalternativ lagt liten negativ | liten negativ
Planalternativ liten positiv liten positiv liten negativ | liten negativ

SKALA: Miljovarde lagt
SKALA: Paverkan, mattlig liten ingen liten
Miljoeffekt positiv positiv 9 negativ
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7.5 Sydvastra Ostersjon och Oresund

7.5.1 Nulage

Marin ekologi

Havsomradet inkluderar Oresund och den vistligaste delen av svenska Ostersjon.
Oresund &r relativt grunt och mycket stromsatt. Vattenutbytet som sker i bada
riktningarna ar tillsammans med de danska Balten av fundamental betydelse for
Ostersjons hydrografi. I stora delar av Oresund och Skanes sydkust domineras
bottnarna av sand, grus och sten och vattenomsattningen ar hog. I sydvistra hornet
reser sig den sanddominerade utsjobanken Kriegers flak. I 6ster omfattar
havsomradet Arkonabassingen med djupare mjukbottnar.

Naturviarden

Oresund har genomgaende mycket hoga naturvirden. Delvis beror detta p& den hoga
vattenomsittningen. Delvis beror det pa ett langvarigt forbud mot tralfiske (Viklund,
2018). I norra Oresund leker torsk, vilken ar vilm&ende i Oresund till skillnad mot
andra havsomraden, och i sdder finns stora ytor med friskt algras, dven pa djupare
vatten inom havsplanomrédet. Det finns gott om revibildande blamusslor och i norra
Oresund dven forekomst av det revbildande kriftdjuret Haploops spp. Aven tumlare
(Balthavspopulationen) #r vanligt forekommande i norra delen av Oresund. Omréadet
utanfor Falsterbonéset ar av stor betydelse for sal och fagel. Havsomradet ar
betydelsefullt for de flesta flyttfaglar i Ostersjdomradet, med flyttstrak i nordost-
sydvastlig riktning.

Kriegers flak har hoga viarden i egenskap av utsjobank (sublittoral sandbank) med
musselrev, foda och lekomrade for fisk samt forekommande alfagel och sillgrissla,
aven om den inte utpekats som bland de naturviardesmassigt allra viktigaste
bankarna (Naturvardsverket 2006:5576). De djupare omradena mot
Arkonabassingen ar en av fa lekomréaden for torsk och mojligen det pa sikt viktigaste
omradet med beaktan av befarade klimatférandringars effekter pa salthalten i
Ostersjon (HaV 2017:37).

Grona kartan, som baseras pa en oversiktlig aggregation av karterade naturvirden,
visar tydligt hur i stort sett hela Oresund har hdga virden. Dirutdver 4r de
aggregerade viardena sadrskilt hoga i havet utmed Skanska sydviastkusten samt utanfor
Osterlen.

Skyddade omraden

Grollegrund ar ett naturreservat utanfor Helsingborg som syftar till att skydda marint
vardefulla miljéer, ekosystem och arter. Omradet har en artrik naturmilj6 och ar
reproduktionslokal for manga fiskarter, bland annat smaflackig rodhaj och torsk.
Kn#haken ar ett annat naturreservat med ovanligt artrik bottenfauna som ligger pa
omkring 30 meters djup utanfor helsingborgskusten. I omradet finns stora samlingar
med hastmusslor och olika tagghudingar som sjoborrar och sjostjarnor. Havet kring
Ven beldgen utanfor Landskrona ar ett Natura 2000-omréade enligt habitatdirektivet
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och naturreservat. Det ar ett viktigt lekomrade for fisk och skaldjur, dar dven tumlare
tumlare forekommer. Omrader hyser viardefulla sandbankar och rev.

Falsterbohalvons havsomrade ar ett Natura 2000 omrade enligt fagel- och
habitatdirektivet samt naturreservat runt Skanes Sydvastra spets vilken ligger vid
grinsen mellan omradena Oresund och Sydvistra Ostersjon. Omradet utgor ett
sandvandringsomrade och bottnen bestar dairmed av finkornig sand och vattnet ar
nastan alltid klart pa grund av starka strommar. Det utgor ett reproduktionsomrade
for piggvaren och en viktig uppvaxtplats for torsk, plattfisk, al, sjurygg och
horngidda. Det ir grasilens enda uppehéllsomrade i Sydvistra Ostersjon/Oresund
och knubbsilens storsta for hela Ostersjoregionen. Det viktigaste vixtlivet inom
naturreservatet ar algrasangarna diar mycket sméarakor, snackor, musslor och
havsborstmaskar uppehaéller sig. Dessa algrasangar ar viktiga for reproduktion, skydd
och yngel for torsk, sill, 1 och horngiiddan. Aven de vegetationsfria sandbottnarna Ar
viktiga som fodosoksomrade for bl.a. plattfisk trots sin lagre artrikedom.
Falsterbohalvon ar en internationellt vialkiand plats for fagelskadning da det rader
extremt stor artrikedom under hostflyttsperioden. Omrédet ar skyddat under fagel-
och habitatdirektivet (Lansstyrelsen Skane, 2016b).

Sydviastskanes utsjovatten ar ett Natura 2000-omrade enligt habitatdirektivet. Det ar
ett 6vervintringsomrade for havsfigel och ett viktigt omrade for Ostersjo- och
Balthavspopulationen av tumlare, samt for knubb- och grasal.

Nuvarande miljosituation

Aven om miljon i Oresund kan anses vara friskare 4n i manga andra delar av havet sa
uppnar havsomradet i stort inte manga kriterier for god miljostatus. Bedomning
gentemot havsmiljodirektivet visar pa problem vad avser exempelvis 6vergodning,
skadliga alger, fororeningar, marin skrap, sill (viastra bestandet), torsk, grasil och
knubbsil (HaV 2018:27).

Kumulativa effekter nulige

Inom det vatten som ingar i havsplaneomradet ar miljoeffekten som hogst i norra
Oresund, dir bade fiske och sjofart sker intensivt samtidigt som naturvirdena ir
hoga, samt i sydostra delen av omradet dér trélfiske och syrebrist slar mot framforallt
torsken (Figur 70, Figur 71).

Enligt analysen bidrar 6vergodningsassocierade belastningar med knappa halften av
den kumulativa miljépaverkan i havsomradet medan fororeningar bidrar med en
sjattedel. Sjofarten ar mycket framtradande med hog trafik genom hela havsomréadet
vilket orsakar bland annat undervattensbuller och oljespill. Enligt Symphony bidrar
sjofarten med knappt 20 procent av den samlade miljopaverkan vilket 4r mer &n i
nédgot annat havsomrade; framforallt fisk paverkas. Fiske bidrar med cirka 15 procent
av miljopéverkan, dels genom garnfiske i Oresund och dels genom tralfiske i sodra
delarna av havsomrédet. I enskilda omraden i norra Oresund utanfér Ven beriknas
garnfisket st for upp till 40 procent av miljopaverkan vilket slar mot fisk men ocksa
tumlare som drabbas som bifangst. Dartill paverkas havsomradets utsjomiljo av
fritidsbatar, forsvarsverksamhet och den sandutvinning som sker vid

§

-189 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

Sandhammarbank. I detta havsomrade star de sektorer som tydligt berors av
havsplaneringen for cirka en tredjedel av den samlade miljopaverkan i utsjon.

N 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% $0% 100%

Figur 70. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Sydvastra Ostersjon och Oresund.
Fargskala visar kumulativ miliopaverkan i férhallande till hogsta vardet for planomréadet.
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Figur 71. Chorddiagram Sydvastra Ostersjon och Oresund — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véstra
halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hégra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

Landskap, Kulturmiljo och Bebyggelse

Flacka sedimentkuster med sandstrander dominerar detta havsomride, men har
finns aven klintkuster vid Ven, Glumslov och Kéaseberga. Dessa kusttyper dr néstintill
unika for Skéne och bidrar med en varierad flora och fauna samt naturtyper som ar
séllsynta pa nationell niva. Vardekarnor finns vid Klagshamn-Maglarp, Ystad och
Landskrona. Dessa visar upp ett varierat landskap med historisk dimension och
innehéller en hel del unika virden. Dock bedoms inte tillgdngen pa fria utblickar vara
avgorande for dessa, och det generella skyddsavstandet pa 15 km anses tillrackligt.
Fran Kabusa skjutfilt strax dster om Ystad bor dock en helt fri horisont tillses enligt

bedomning av Riksantikvarieimbetet (Nordstrom, 2003).
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Landskap

Hela kuststrackan omfattas av riksintresse for hogexploaterad kust.
Riksintresseansprak for friluftsliv finns inom havsomradet, utanfor Helsingborg,
Landskrona och Ven samt utanfor havsomradet 1angs kusten mellan Vellinge och
Ystad. Landskapet bedoms ha lagt virde. I nuldget finns en etablerad vindkraftspark
pa Lillgrund, som omfattar 48 verk och ar beldgen cirka 7 km fran kusten. Detta utgor
en liten paverkan pa landskap och medfor i nuldget en liten negativ miljoeffekt pa
landskapsbilden.

Kulturmiljo och bebyggelse

Riksintresseansprak kulturmiljévard finns endast utanfér havsomradet och omfattar
Ven, som har rikt historiskt innehall, och flera omraden lings med hela kusten.
Kidnda ansamlingar av vrak finns kring Falsterbo och néra kusten, men ett relativt
stort antal finns dven inom havsomradet. Darmed bedoms kultur ha méttligt varde.
Omfattande sjotrafik, samt bottentralning fran yrkesfiske, bedoms ha mattlig
péaverkan och medfora mattlig negativ miljoeffekt pa kulturmiljon.

7.5.2 Nollalternativ

Marin ekologi

Inom havsomridet Sydvistra Ostersjon och Oresund beriknas enligt Symphony
nollalternativet leda till en marginell 6kning av kumulativ miljopaverkan (Figur 71).
Antaganden om minskat fiske medfor en marginell positiv effekt for saval méal- som
bifangstarter. Bland de senare finns marina daggdjur och sjéfaglar (Figur 72Figur 71).
Tralfiske bedrivs intensivt framforallt i havsomradets sydostra del, varfor dven
bottenmiljder i detta omrade kommer att gynnas. Overgddning och miljogifter
framforallt i sediment utgor en betydande del av den kumulativa paverkan, dock inte
lika stor andel som i egentliga Ostersjon (Figur 73). Enligt den senaste
statusbedomningen bedoms halterna i miljon och biota forbli i stort sett oférandrade
till &r 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
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Figur 72. Den totala kumulativa miljbpéverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Sydvastra Ostersjon och Oresund. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i férhallande till
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 73. Chorddiagram Sydvastra Ostersjon och Oresund — paverkan fran olika belastningar (cirkelns véastra
halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flodets storlek motsvarar paverkans
relativa omfattning.

Sjofartstrafik ar mycket intensiv genom havsomradet, och antaganden om 6kad trafik
medfor sma negativa effekter for de flesta ekosystemkomponenter. Forhojt
undervattensbuller berdknas kunna stora fisk och marina daggdjur i marginellt storre
utstrackning i nollalternativet 4n i nulage.

Sandutvinning inom det tillstdndsgivna omradet Sandhammar bank, séder om Ystad,
antas Oka i intensitet, vilket medfor forhojd paverkan pa framforallt transportbottnar
under fotisk zon. Enligt tidigare bedomningar hyser omradet inga sarskilt vardefulla
naturtyper, men det anses kunna vara ett fédosckomrade for plattfisk (SGU, 2017).
Omrédet kidnnetecknas av stor sedimentrorlighet och sanduttaget bedoms bli
kompenserat av ackumulation av sand fran bankens 6vre del. Trots minskad
ackumulation nedanfor taktomradet forefaller sandutvinningen vara mojlig utan
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bestdende skador pa ekosystem eller minskning av biodiversitet (SGU, 2017).
Marinbiologiska undersokningar gjorda i samband med Ystads kommuns sanduttag
ar 2011 och 2014 visar att flera av sparen fran slaipmuddring blivit tickta genom
atersedimentation (SGU, 2017). Hog substratdynamik och stor tidsmaissig variation i
bottenfauna gor taktverksamhetens specifika effekter pa biodiversitet i omradet svart
att bedoma.

Ett tillstindsgivet omrade for energiutvinning finns i Kriegers Flak i havsomradets
yttregrans soder om Trelleborg. Vindkraftsparken antas vara byggd ar 2030. Parkens
uppskattade miljoeffekter innefattar (Sweden Offshore Wind AB, 2005: Dietz,
Galatius m.fl., 2015; Skov, Desholm m.fl., 2015; Naturvardsverket, 2016b):

e Bortskraimmande och i enstaka fall tillfalliga eller bestaende horselskador hos fisk
och marina daggdjur huvudsakligen under anlaggnings- och
nedmonteringsfaserna. Omréadet ar sarskilt viktigt for tumlare och
skyddsatgdrder bedoms vara nodviandiga under dessa tva faser. I forhallande till
danska vindparken pa Kriegers Flak anser bl.a. Havs- och vattenmyndigheten att
parken inte medfor ndgon langsiktig negativ paverkan pa varken fisk eller marina
daggdjur.

e Inga bestdende negativa effekter for bottenmiljoer eller hydrografiska
forhallanden.

e Undantriangning av sjofaglar, med eventuellt fodosckshabitatforlust for arter som
alfagel, sjoorre och svirta och férandrade flyttstrak for ett flertal strackande arter.
Medan miljokonsekvensbedomningen for svenska vindkraftsparken gor
bedomningen att den inte kommer att ha nigra negativa effekter for varken
rastande eller strackande faglar, bedomer studien for den danska parken att det
finns en liten kollisionsrisk for tranor och dvriga rovfaglar. Denna studie lyfter i
synnerhet risken for additionseffekten ifall alla 12 tillstdindsgivna parker i
Kriegers Flak omradet uppfors. Detta skulle enligt forfattarna medfora dodlighet
pa strackande tranor pa en niva som inte ar hallbar for den svensk-norska
hiackande populationen.

e Forekomst av fladdermoss i omradet har ej kartlagts, varfor specifika effekter inte
kunde faststillas. Mgjlig kollisionsrisk kunde inte heller uteslutas.

Landskap

Den tillstandsgivna vindkraftsparken med 128 verk pa svenska delen av Kriegers flak
ligger cirka 30 km séder om Trelleborg dar inga betydelsefulla utsiktsomraden
paverkas. I nollalternativet medfor vindkraftsetableringen i havsomradet en liten
negativ miljoeffekt jamfort med nulédget.

Kulturmiljo och bebyggelse

I nollalternativet bedoms 6kningen av sjofart innebara fler stora fartyg, vilket kan
medfora storre paverkan pa kulturmiljon generellt. En forvantad minskning av
yrkesfisket fram till 2030 kan innebira marginell minskning av paverkan fran
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bottentralning. Aktiviteter fran forsvaret bedéms 6ka och darmed bedoms paverkan
genom tryckvagor och fororeningar kunna 6ka. Battre forvaltning av marina
kulturmiljoer bedoms kunna leda till bevarande av kulturmiljovarden. I
nollalternativet jamfort med nulidge bedoms paverkan vara mattlig och medféra en
mattlig negativ miljoeffekt pa kulturvardet jamfort med nulaget.

7.5.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Anvindning sjofart anges i fartygsstrak genom havsomradet, dir Oresund #r en av fa
vigar in till Ostersjon for stora fartyg (Figur 74). Havsplanen anger anvindning natur
i flera omraden, i savil omraden med befintligt skydd som riskintresseomraden natur
och yrkesfiske lekomréide. Den befintliga vindkraftsparken Lillgrund (0287) 4r
beldgen inom riksintresseansprak natur och dar anger havsplanen samexistens
mellan anviandning energiutvinning och natur. Havsplanen anger sarskild hansyn till
hoga naturvirden i Oresund (0289, 0296) dir det finns sammanhingande hoga
varden, utifran forekomsten av daggdjur, fagel, vardefulla bottenmiljéer och
lekomréden for fisk. Oster om Ystad Ioper ett kustnira strak av hoga naturvirden
som anges med sirskild hiinsyn till hoga naturvirden (0280—0281). Tva omraden
anges med anviindning sandutvinning; vid Sandhammaren séder om Ystad (0267)
och utanfor Falsterbo (0284). Havsplanen anger anvindning energiutvinning i tva
omraden: pa Kriegers flak (0285) och vid Lillgrund intill Oresundsbron (0287).

I Kriegers flak finns ett vindkraftsprojekt som har tillstind och det omfattas av
riksintresseansprak for vindbruk. Ovriga riksintresseansprak for vindbruk i
havsomradet tillgodoses inte i havsplanen eftersom vindbruk i omrédet inte bedoms
vara forenligt med totalforsvarets intressen, som ges foretrade. Havsplanen anger
anvindning rekreation kring Ven (0292, 0296) dir det finns riksintresseansprak for
friluftslivet. Hela kuststrackan omfattas av riksintresse hogexploaterad kust.
Kulturhistoriska vardekarnor identifierade av Riksantikvarieambetet ligger utanfor
havsplaneomradet, varfor plankartan inte anger omraden med sarskild hansyn till
hoga kulturmiljévarden. Havsplanen anger anvandning forsvar for influensomrade i
havet for Kabusa skjutfilt i Ystads kommun (0281). Sirskild hénsyn till
totalforsvarets intressen anges vid Lillgrund (0287). Yrkesfiske dr utbrett och dérfor
anger havsplanen anvandning yrkesfiske i stora delar av havsomrédet.
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Figur 74. Plankarta 6ver havsomrédet Sydvéastra Ostersjon och Oresund (Havs- och vattenmyndigheten,
2019a).
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Miljéeffekter planalternativet Sydvdstra Ostersjon och Oresund

Marin ekologi

Den sammanlagda kumulativa miljopaverkan i havsomradet Sydvistra Ostersjon och
Oresund beriknas enligt Symphony forbli oférindrad mellan plan- och
nollalternativet (Figur 75). I de omradena dar havsplanen anger sarskild hansyn till
hoga naturviarden antas en minskning av paverkan fran fiske. Antagandet om
minskad tralyta medfér minskad bottenskrapning och darmed en positiv effekt for
bottenmiljder i framférallt kustnira omraden utanfor syddstra Skéne (0280 och
0281). Sett till havsomradet i sin helhet 4r denna positiva effekt marginell, och
storning fran bottentralning forblir oférandrad i de mest tralade utsjbomradena
(0267). 1 tvA omraden med sirskild hiansyn till hoga naturvirden i Oresund antas
havsplanen foranleda inférandet av bifingstminskningsatgarder, vilket bedoms ge
sma positiva effekter pa arter som drabbas av bifangst, nimligen tumlare, grasil och
knubbsil, samt sjofaglar (Figur 76). De viktigaste omradena for tumlare inom
havsomradet sammanfaller med befintliga skyddade omraden dér havsplanen anger
anvandning natur. Havsplanen bekriftar skyddet i dessa omraden men bedoms inte
tillféra nagot ytterligare.
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Figur 75. Kumulativ min(jpéverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (hoger) inom
havsomréadet Sydvéastra Ostersjon och Oresund. Fargskalorna visar kumulativ miliopaverkan i forhallande till
hogsta vardet for planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljiopaverkan (héger).
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Figur 76. Chorddiagram over forhojd (véanster) och minskad (hoger) miljopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Sydvastra Ostersjon och Oresund. Diagrammen visar paverkan fran olika
belastningar (cirkelns vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns hdgra halva). Flodets storlek motsvarar

paverkans relativa omfattning.

Havsplanen anger dven sarskild hansyn till hoga naturviarden for

energiutvinningsomradet Kriegers flak (0285). Havsplanen avser med denna

beteckning att havsparken i detaljplanering utformas pa ett sdtt som minimerar
péaverkan pa sjofaglar. Naturvardsverket har tidigare yttrar sig positivt till inforandet
av generiska anpassningsétgarder i forhallande till danska vindkraftsparken, dar det
rader liknande miljoforhallande (Naturvardsverket, 2016b). Enligt Symphony medfor
detta ytterligare hansynstagande i detaljutformning av den svenska parken smé
positiva effekter for sjofaglar jamfort med nollalternativet.

Lokalt stora negativa miljoeffekter bedoms kunna uppsta i samband med den i
havsplanen utpekade sandtéktsverksamheten pa omradet Sandflyttan sydvast om
Falsterbo. Omradet ingar sedan december 2016 i Natura 2000 omradet
Sydvistskanes utsjovatten enligt art- och habitatdirektivet, och ligger i direkt
anslutning till ett annat Natura 2000-omrade upprittat 1995 enligt fageldirektivet.
Det tidigare omradet ar utpekat i huvudsak for att bevara tumlare, men andra
naturviarden finns ocksa inom omradet, ndmligen sandbankar, rev, 6vervintrings- och
rasthabitat for andfaglar och fédosokshabitat for gra- och knubbsil.’s Bottenmiljon
bestar enligt genomforda undersokningar av blamusselbankar i omradets centrala
delar och av sandbotten med sporadiska forekomster av tangruskor och musslor.
Aven mussel- och vegetationsfria sandytor med ligre biodiversitet bedoms innehéalla

gravande musslor som utgor viktig foda for fisk och sil (SGU, 2017).

13 http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Sedimentdynamiken i omradet ar hog, varfor taktverksamheten bedoms vara mojlig
utan att lokala sediment- och djupforhallanden paverkas negativt. Effekter for
strommarna genom Oresund 4r diremot okéinda (SGU, 2017). Okad battrafik mellan
sandtikten och kusten skulle medfora okad fysisk storning pé flera arter daggdjur och
fagel som forekommer och skyddas i omradet. Lansstyrelsen i Skéne lan inser att
potentialen att utvinna sand ar begriansad om naturviardena ska beaktas (Lansstyrelse
i Skane ldn, 2017). Storning pa kénsliga habitat for berorda fiskarter som torsk och
plattfisk borde kunna minimeras genom att undvika tidsperioder med kénsliga
livsstadier for arterna, samt genom att férdela sanduttaget sé att risken for syrefattiga
gropar inte uppstar (Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska
resurser, 2018). Med hénsyn till de hoga naturviardena i naromradet bedoms
sandtiktverksamheten kunna medféra méttliga till stora negativa effekter for fisk,
marina diaggdjur, faglar och bottenmiljoer. Specifika effekter behover undersokas
inom ramen for Natura 2000-provning.

Forhojd grumlighet bedoms forekomma lokalt under sanduttag, men antas inte bli
langvarig med hansyn till sedimentets kornstorlek. Inga bestaende effekter for
vattenkvalitet i omradet ar darfor att forvénta.

Landskap

Havsplanen anger mest lamplig anviandning energi for tvd omraden i
havsomradet: vid Lillgrund som redan ir etablerat och som har inkluderats i
nuldget och pa Kriegers flak som ingér i nollalternativet d det finns tillstind for
etablering. Inga ytterligare omraden foreslas i havsplanen och diarmed ingen
paverkan. Havsplaneforslaget anger hiansyn till h6ga naturviarden séder om Ystad, pa
Kriegers flak och i Oresund. Vigledning om anvindning natur anges i sydvistra delen
av havsomradet samt i norra delen av Oresund. I dessa omriden begriinsas annan
anvandning och darmed kan bevarandet av landskap framjas. Detta skulle kunna
innebara liten positiv paverkan pa landskap. Miljoeffekten pa landskap blir liten
positiv jamfort med nollalternativet.

Kulturmiljo och bebyggelse

I jamforelse med nollalternativet innebar planen ytterligare negativ paverkan pa
kulturmiljon genom planforslagets vagledning om anviandning sandutvinning inom
tva omraden: Sandhammaren séder om Ystad och vid Falsterbo. Inom havsomréadet
anges sarskild hiansyn till héga kulturmiljovarden i omraden utanfor Ystad, Vellinge,
Landskrona och Helsingborg, dar kulturhistoriska vardekarnor stracker sig in i
planomradet. Detta innebar att planforslaget medfor liten negativ miljoeffekt jamfort
med nollalternativet.

§
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Tabell 23. Bedémda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nulége och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomréadet Sydvastra
Ostersjon och Oresund.

SYDVASTRA
OSTERSJON LANDSKAP KULTURMILJO
varde paverkan miljoeffekt paverkan miljoeffekt
Nulége liten negativ | liten negativ
Nollalternativ lagt liten negativ | liten negativ
Planalternativ liten positiv liten positiv liten negativ | liten negativ

SKALA: Miljévarde lagt
SKALA: Paverkan, mattlig liten ingen liten
Milipeffekt positiv positiv 9 negativ

7.6  Ostersjon - overgripande miljoaspekter

7.6.1 Nulage

Luft och Klimat

Forbranning av bréanslen ger, utover utslapp av koldioxid som bidrar till
klimatforandringar, d&ven upphov till luftféroreningarna svaveloxider (SOx),
kvaveoxider (NOx) och partiklar som bland annat bidrar till forsurnings- och
overgodningsproblematik. Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vag att forbattras,
men utslapp av kvive och svavel ar annu hoga. Det ar framst Sjofart som bidrar till
utslapp av luftféroreningar till havs, varfor luftféroreningar ar kiansliga for
utvecklingen framforallt inom sjofartssektorn. Aven Rekreation, Yrkesfiske och
Sandutvinning bidrar till luftféroreningar men i mindre omfattning.

Utslippen av kviveoxider frin sjofart i Ostersjpomradet har borjat minska nigot
sedan ar 2011 pa grund av reglering for nya fartyg (Helcom 2018, Sveriges miljomal
2018). Vid en jamforelse mellan havsplaneomraden langs Sveriges kust 4r méngden
kviveoxid som slipps ut per 4r mer #n dubbelt sa stor i Ostersjon som i Visterhavet.
Deposition av kvave dr ungefar lika stor som i Bottniska viken. Inom
havsplaneomradet #r mingden NOX-gaser hogst i Oresund samt Sédra och Norra
Ostersjon, dir dven sjofarten dr som mest omfattande (SMHI, 2016).

Utslappen av svaveldioxid minskar generellt pa grund av reglering
(Naturvérdsverket, 2016¢, Helcom 2018). Svavelutslippen fran sjofarten i Ostersjon
ar 2,5 ganger hogre an i Vasterhavet. Deposition av svaveloxid ar forhallandevis
mycket mindre i Ostersjon 4n i Bottniska viken. Partikelhalten i luft har i allménhet
minskat i Ostersjpomradet under de senaste &ren, men 4r hogst i havsomradet Norra
Ostersjon (Helcom, 2018; Naturvardsverket, 2016b).
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Forbranning av fossila branslen bidrar till klimatpaverkan genom utslapp av
vaxthusgaser. Darfor ar, i miljobedomningssammanhang, utslappen av
vaxthusgaserna koldioxid och kolmonoxid frén sjofart speciellt relevanta for
bedomning av miljoaspekten klimat. Metangas (CH,) ar en annan viaxthusgas som &ar
relevant, dd denna bland annat finns i vissa havs- och sjobottnar och darmed kan
frigoras t.ex. vid resursutvinning. De forandringar i miljon som forutses fran
klimatforandringarna kommer att pa langre sikt paverka vattentemperatur, istacket
vintertid, arstidernas langd, vaxtsasongerna samt utbredning och 6verlevnad av arter.

I Ostersjon stir battrafiken for en stor del av utslippen av viixthusgaser, dven om
flygtrafik ocks4 #r en betydande bidragande faktor. Ostersjons firjor ir idag den
fartygstyp som slapper ut mest koldioxid, foljd av tankfartyg. Tankfartyg och
fraktfartyg stod for den storsta delen av 6kningen mellan ar 2014 och ar 2015. Dessa
utslapp maste dock sittas i perspektivet att sjofarten i ett jamforelseperspektiv
innebar lagre vaxthusgasutslapp dn de flesta andra transportmedel.

I miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” preciseras att koncentrationen
vaxthusgaser ska stabiliseras pa 400 ppmv. Méalet bedoms kunna nas till ar 2020.
Aven om utslidppen av viixthusgaser frin den marina sektorn ir sm4 i férhallande till
de totala utsldppen i Sverige motsvarar de en betydande faktor och ar speciellt
relevanta i dagsliaget da sjofartens utslapp av vaxthusgaser okar fran ar till ar. Dessa
utslapp maste dock ses i det perspektivet att sjofarten i jamforelse med de flesta
andra transportmedel innebar lagre vaxthusgasutslapp.

Den storsta effekten av klimatforindringarna i Ostersjons havsplaneomrade kommer
att ske pa habitat och ekosystem. Ett antal klimattillflykter har pekats ut (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017b), omraden dar effekten av klimatforandringen ar liten i
forhallande till omgivande livsmiljo, och dar specifika arter har majlighet att bevaras.
Klimattillflykter bidrar darmed till att bevara arter och den biologiska méangfalden
och hojer pé sé sitt &ven omgivande omridens motstandskraft. Klimatférandringens
paverkan i Ostersjon bedoms framforallt mirkas pa lgris, blasting, blamusslor och
torsk. I Ostersjon kommer klimatférandringarna dven att ha effekt p& sektorerna
Lagring och utvinning av material samt Energi. Okade stormar och 6versvimningar
kan leda till 6kad erosion och darmed 6kad efterfragan pa marin sand och grus, och
en o6kad vilja till utveckling av vindkraftverk kan gynna etableringen av havsbaserad
vindkraft.

Befolkning och hdlsa

Vara hav bidrar pa olika sitt till var valfard och vart vilbefinnande, fran mat till
forutsittningar for olika rekreationsaktiviteter. Inom havsplaneomradet Ostersjon
omfattas friluftslivet framst av fritidsbatstrafik och fritidsfiske men aven
kryssningsfartyg och firjetrafik, jakt, safari m.m. Stora delar av Ostersjos kust och
skargardar innehéaller omfattande kulturhistoriska virden som ger en unik inblick i
kust- och skirgardsbornas livsmiljo och livsvillkor och ar vilbesokta turistmal. Inom
havsplaneomradet har yrkesfiske och sjofart bedrivits under mycket lang tid och
utgor en stor och viktig del av naringslivet.
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Hiélsoeffekter ar kopplade till luftkvalitet och utvarderas har med avseende pa utslapp
av luftfororeningar fran transporter i samband med de anviandningar som finns inom
havsplaneomradet.

Hushdallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, rGuvaror och energi

I nulédget finns det ingen sammanhéllen plan for havsplaneomréadet som skulle kunna
ge vagledning om mest lampad anviandning for den marina miljon. Riksintressen och
annat lagligt skydd ar ett satt att tillgodose god hushéllning med mark, vatten, fysisk
miljo, material, ravaror och energi. I dag omfattar riksintressen, riksintresseansprak
och andra skyddade omraden huvudsakligen de kustndra omradena och stricker sig i
mindre grad in i delar av havsplaneomrédet.

7.6.2 Nollalternativ

Luft och Klimat

Det forutspas en 6kning inom sjofarttransporter vilket for sjofarten och
kryssningstrafiken inom Ostersjon omfattar en kraftig 6kning (SHEBA, 2016).
Sjofartens utslapp till luft regleras med flera nationella och internationella
bestammelser, t.ex. EU:s svaveldirektiv och IMO:s svavelkonvention. Under 2016 har
IMO tagit beslut om att inriitta kontrollomraden for kviiveoxider (NECA) i Ostersjon
och Nordsjon. Det innebar begransningar av NOx-utslapp fran nya fartyg i dessa
omraden, som trader i kraft ar 2021. Dessutom forvantas dven ovriga regelverk som
nyligen tratt i kraft eller som trader i kraft inom de narmaste dren bidra till en
minskning av utslapp av fororenande dmnen till luft och vatten (Helcom, 2018a;
SHEBA, 2018). Utslapp fran fritidsbatsanvandning bedoms kunna 6ka mattligt.
Yrkesfisket forvantas minska nagot fram till 2030 och forvintas pa sa sitt inte
innebdra nagon forandring av belastningarna jamfort med nulége. I nollalternativet
antas utvinning av sand enbart ske i befintligt omrade vid Sandhammar bank och
utvinningen berdknas 6ka med cirka 10 procent.

Utslapp av vaxthusgaser forvantas forbli oforandrat, trots den 6kade trafiken
(Helcom, 2018a; SHEBA, 2018), vilket innebéar ingen 6kad paverkan jamfort med
nuldget. I nollalternativet bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv med ingen
péaverkan péa klimat.

Befolkning och hdlsa

Utslapp av luftfororeningar bedoms kunna minska, saval fran sjotrafiken som farje-
och kryssningstrafiken, i linje med senaste nedatgdende tendens. I nollalternativet
bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv och darmed kan péaverkan pa hilsa
antas vara liten positiv. I framtiden forvintas efterfrdgan pa att ta del av
skargardslivet och nyttja havet for rekreation 6ka och utvecklingen fram till 2030 kan
innebara 6kade belastningar jamfort med nuliget.
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Hushdalining med mark, vatten, fysisk miljo, material, raGvaror och energi

I nollalternativet gors antaganden om utvecklingen av anviandningarna inom
havsomréadena fram till 2030 utan en havsplan. Bade energi- och sandutvinning
bedoms kunna oka kraftigt. De enskilda projekten ska respektera den befintliga
miljolagstiftningen. Etableringen av enskilda verksamheter foregas av en
miljoprovningsprocess, varvid lokal paverkan och effekter analyseras och bedoms
bland annat i syfte att minimera miljopaverkan. For den utveckling som antas i
nollalternativet finns dock ingen helhetssyn pa anviandningen dar hansyn tas till hur
pass lamplig en plats dr. Detta kan innebéra en negativ effekt pa hushéllning jamfort
med hur utrymme for olika anviandningar fordelats i havsplanen.

7.6.3 Planalternativ

Luft och Klimat

Planforslaget for Ostersjon bedoms inte medfora nigra forindringar for sjofarten i
forhallande till nollalternativet. Detta bygger pa att anvandningen for sjofart ar den
samma som i nollalternativet, det vill siga att sjofarten tillats passera i aktuella
fartygsstrak. For sjofarten anger planen flera utredningsomréiden. Omdirigering av
sjofarten som utredningsomradena eventuellt ger upphov till medfor en forsumbar
forandring i utslapp av luftfororeningar eller vaxthusgaser jamfort med
nollalternativet (Forsman, 2017).

Den vigledning som finns i planforslaget for anviandning energi skulle kunna
innebara en omfattande vindkraftsetablering pa Stora Midsjobanken. Detta medfor
en 0kning av transporter inte bara vid etablering utan aven for service av
vindkraftverken, med en marginell paverkan pa luft. En forvantad minskning av
fritidsbatsbesok vid Sodra Midsjobanken till foljd av vindkraftsetablering bedoms
endast ha en marginell paverkan pa utslapp av koldioxid. Energietablering vid Sodra
Midsjobanken enligt planens vigledning bedoms péaverka yrkesfisket genom
omflyttning i obetydlig utstriickning. Darfor bedoms inte heller Ostersjons
planforslag bidra till nagra betydande effekter pa utslapp av vaxthusgaser fran
yrkesfisket.

Havsplanen anger mest lamplig anvindning sandutvinning i tvd omraden vid
Sandflyttan och Klippbanken, beldgna relativt nara en storstadsregion med hamn.
Sjotransporter vid sandutvinning och mellan tikt och hamn kan innebéara paverkan
pa luft, framst for den lokala miljon, och pa klimat. Utslappen fran ett begransat antal
fartyg over ett relativt kort avstind, kan i havsplanens sammanhang anses medfora
en obetydlig paverkan pa klimat jamfort med nollalternativet. Daremot medfor de en
liten paverkan p4 luft, dock frimst lokalt inom Sédra och Sydvistra Ostersjon.

Befolkning och hdlsa

En av flera forutsattningar som ar av stor betydelse for befolkning och hilsa &r att
viktiga naturvarden bevaras. Havsplanens omraden med sérskild hiansyn till hoga
naturvirden (n) syftar till detta. Aven om omraden med anviindning rekreation (R)
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och natur (N) har sitt ursprung i existerande lagstiftning och skydd sa framhaver
planforslaget deras vikt. Havsplanen innebar vissa restriktioner for friluftslivet i de
omraden dar energiutvinning pekas ut som mest lamplig anvandning.

Inom omréaden som planeras for vindkraft och sandutvinning begriansas yrkesfisket
eftersom tralfiske inte kan ske i en vindkraftpark och inget fiske kan ske samtidigt
som sandutvinning. Fisket kan paverkas dven i omraden med sarskild hansyn till
hoga naturvirden (n). Havsplanen specificerar inte nagon reglering, men den hansyn
som planen anvisar om kan exempelvis betyda framtida reglering av redskap eller
krav pa skyddsatgarder. En positiv effekt av begransningar av fisket i omradena ar en
okad rekrytering eller 6verlevnad av vissa arter, vilket kan ha en positiv ekonomisk
effekt for sektorn genom okade fangstmajligheter och darmed en positiv effekt for
miljoaspekten Befolkning.

Mainniskors hilsa paverkas av de utslapp som sker till luft och hav fran transporter i
samband med sandutvinning, yrkesfiske, rekreation och sjofart. De rumsliga
forandringar som en antagen havsplan for Ostersjon medfor bedéms inte paverka
dessa belastningar pa nagot betydande sétt. Det ar snarare sektorernas utveckling
som ger paverkan och miljoeffekt vilket planen inte styr 6ver, exempelvis
utvecklingen av sjofart och turism. Halsoeffekter kopplade till luftfororeningar fran
yrkesfisket bedoms darfor endast vara mycket marginella som en konsekvens av
planforslaget. Utslappen fran ett begransat antal fartyg over ett relativt kort avstdnd i
samband med sandutvinning kan i havsplanens sammanhang anses medfora en liten
péaverkan pa manniskors hilsa jamfort med nollalternativet. Havsplanen bedoms
sammantaget inte ha ndgon miljoeffekt for miljoaspekten Manniskors hélsa.

Hushdallning med mark, vatten och fysisk miljo, material, rGvaror och energi

Havsplanen for Ostersjon paverkar miljdaspekten hushéllning med energi genom
planering av omréaden for vindkraftsetablering. I miljobalken anges att fornybara
energikillor ska anvindas i forsta hand. Inom havsplanen for Ostersjon finns ett
omrade med viagledning om anviandning energi, Stora Midsjobanken. Etablering av
vindkraftverk paverkar hushéllningen med mark och resurser som biota, men daven
andra miljoaspekter. Vindkraftsetableringar foregas av en miljoprovningsprocess i
vilken lokal paverkan och effekter analyseras och bedéms bland annat i syfte att
minimera miljopaverkan. Anviandning energi har positiv effekt genom att bidra med
energi fran en fornybar kélla och darmed positiv konsekvens pa den del av
miljoaspekten som beror hushéllning med energi.

I dagsliget finns endast begrinsat behov av sandutvinning till havs inom Ostersjon,
men inom havsplanens horisontar bedoms behovet 6ka och Sveriges geologiska
undersokning har darfor identifierat ett fatal omraden, varav tre ligger inom
Ostersjon, som kan vara limpliga fér sandutvinning.

I havsplanen bedoms vissa sektorer kunna samexistera och omraden med sarskild
hansyn till hoga naturvarden har pekats ut for att markera villkor for samexistens. I
de flesta fall 4r dessa omraden viktiga lek- och rekryteringsomréden for fisk vilket
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innebar att havsplanen har kan ha en positiv effekt pa fiskbestdnden som resurs.
Végledningen i havsplanen kommer behdva tillampas i forvaltningen av yrkesfisket.

Sammantaget bedoms havsplanen medfora en positiv konsekvens for
miljoaspekterna hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt och
annan hushallning med material, ravaror och energi, dé planen verkar for
samexistens mellan olika anvandningar, sandutvinning ersitter uttag fran
sandtillgangar pa land och energiutvinning bidrar med energi fran en fornybar kalla.
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8 Miljobeddémning Vasterhavet |

I detta kapitel beskrivs nuldge, nollalternativ och effekter av planforslaget for
planomradet Vasterhavet. De tva forsta avsnitten redovisar detta for havsomradena
Kattegatt och Skagerrak. Kapitlets sista avsnitt beskriver de miljoeffekter som
bedomts gemensamt for Visterhavets tva havsomraden.

8.1 Kattegatt
8.1.1 Nulage

Marin ekologi

Kattegatt 4r ett grunt hav i 6vergdngen mellan Ostersjon och Skagerrak/Nordsjon.
Havsomradet har pa grund av sitt 1age och begransade djup en begransar
vattenomblandning. Artantalet ar ldgre &n i Skagerrak men dnda avsevart hogre an i
Ostersjon. Den svenska delen av Kattegatt, som hir berors, karaktiriseras av
stenbestrodda mjukbottnar med flera sanddominerade utsjobankar dar forekomsten
av sten och block ar hogre. Historiskt sett har Kattegatts mjukbottnar innehallit
betydligt storre mangder sten och dven biologiska revstrukturer vilka numera ar
mycket ovanliga. P 6versiktlig niva ar kunskapen god om naturvirden i Kattegatt.

Naturvarden

Inom havsplaneomrédet i Kattegatt ar forekomsten av revmiljoer sporadisk och
séllsynt. Kédnda forekomster av stenrev och musselbankar finns framforallt i norra
havsomradets utsjobankar. Tidigare var rev bestaende av kraftdjuret Haploops
vanligare och sd dven virdefulla maerlbottnar. Kattegatt har i nuldget 1dga bestand av
torsk men tidigare var denna art mycket vanlig och sydostra Kattegatt utgor
fortfarande ett sarskilt viktigt lekomrade for torsk. Al vandrar norrut genom hela
Kattegatt sirskilt utmed kusterna. Vid de sanddominerade sydliga utsjobankarna
forekommer tobis och fjarsing och utmed de stenbestrodda lerbottnarna ar
artrikedomen god framforallt for icke-kommersiell fisk. Dessa bottnar ar dven viktiga
for havskrafta. Knubbsil forekommer framst i norra Kattegatt. Tumlare ar
forekommande i hela havsomradet med hogst koncentrationer i séder vid inloppet till
Oresund. De flesta tumlare associeras med Bilthavets tumlarpopulation som har sina
viktigaste omréaden i de danska Balten. Kustobservationer av fagel ar vanligast i norra
Kattegatt men sodra Kattegatt ar viktigast for 6vervintrande sjofagel, dock inte i
samma utstrickning som i sédra Ostersjon.

Grona kartan (Figur 77) ger en oversiktlig bild av samlade ekologiska viarden. Denna
bild, som spanner 6ver hela ekosystemet och inte tar hansyn till sporadiska varden
eller forekomst av hotade arter, indikerar att de aggregerade virdena inom
havsplaneomradet dr hogst vid utsjébankarna, sarskilt Kummelbank, Fladen och Lilla
Middelgrund. De centrala delarna av Kattegatts mjukbottnar har lagst aggregerade
varden.
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Skyddade omraden
Planerade skydd
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Figur 77. Grona kartan dver havsplaneomradet Vasterhavet. Gron och purpur farg anger hogre respektive lagre
kumulativt miljévarde.
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Skyddade omraden

Kattegatt innehéller flera skyddade omraden, dels vid utsjobankarna och dels i den
sydligaste delen mot Oresund. Stora Middelgrund och Réde bank &r tva
sammanhéngande bankar av olika karaktir som ar Natura 2000-omrade for art- och
habitatdirektivet. Stora Middelgrund &r en stor bank dar kalkinkrusterande alger
dominerar och andra bladformade rodalger kan ocksa patraffas medan storre
brunalger patriffas i mindre omfattning. Flera ovanliga arter patraffas ofta sisom
skrapukskrabba, dvargsjoborre, musselviktare, mjolksjogurkan och hastmussla.
Rode Bank ar en liten bank som ar djupare dn Stora Middelgrund. Arter som
solsjostjarna och torsk observeras i storre utstrackning. Bade pa Rode Bank och pa
Stora Middelgrund finns manga arter av sjostjarnor och tumlare patraffats i bada
(Naturvardsverket, 2006).

Lilla Middelgrund, ett Natura 2000-omrade for fageldirektivet, ar ett stort grund
med en varierande milj6é innehéllande god bottenmilj6 for gravande djur. Omradet
har en hog artdiversitet av alger och djur och en stor den av botten ar tiackt av
rodalgen maerl, vilket ar unikt i Sverige. Manga ovanliga arter for Kattegatt lever har,
som skogar av olika tdngarter (tare) och prickig mudderkrafta. Kammusslor patraffas
ofta, samt flera arter av typiska havsfaglar som sillan ses narmare kusten, t.ex.
tordmule, sillgrissla, tobisgrissla och stormfigel. Aven tumlare finns i omradet liksom
lyrtorsk, vilken &r rodlistad som akut hotad (Naturvardsverket, 2006).

Fladen ar ett Natura 2000-omrade for art- och habitatdirektivet som innefattar en
mangfald av miljoer med manga habitat och en god vattenomsittning vilket medfor
rena och vil syresatta miljoer. Har finns mycket makroalger, bl.a. maerl och dven
manga arter av gravande kraftdjur, fisk och de tva ovanliga arterna cirkelkrabba och
paradoxmask. Artrikedomen beror framforallt pa Fladens unika bubbelrev av kalk,
dar bl.a. metangas och svavelvite tranger upp genom sedimentet. Grundet har en hog
fiskdiversitet med bl.a. leopardflidckig smorbult, som i Sverige bara hittats pa enstaka
platser, samt de rodlistade arterna torsk, 1dnga och tumlare. Aven flera for vistkusten
mindre vanliga fagelarter finns i omradet, exempelvis tordmule, sillgrissla,
tobisgrissla och stormfagel (Naturvardsverket, 2006).

Morups bank, Natura 2000-omrade for art- och habitatdirektivet, 4r en grund
utsjobank i mitten av Kattegatt med en makroalgflora av hog biodiversitet. Bottnen ar
varierad och ar till betydande del tiackt av tdngskogar.

Nordvistra Skénes havsomrade ar ett Natura 2000-omrade med en diverse
bottenfauna, bl a koralldjur, och som utgor ett viktigt lekomréde for torsk. Det
forekommer ett betydande antal av rastande/6vervintrande dnder och omradet ar
sarskilt viktigt for sjoorre och svirta (viktigast lokalen i landet for dessa bada arter).
Tumlare forekommer under hela aret och i hogst antal under det varmare halvéaret.
Par med mor och kalv ses vanligen och dven grupper med tumlare. Knubbsal ar
vanligt forekommande, men det finns dven grasal.
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Nuvarande miljosituation :
Miljosituationen i Kattegatt ar idag otillfredsstillande och dven om det i stor

utstrackning saknas indikatorer for att bedoma den ekologiska statusen enligt
havsmiljodirektivet sa tyder befintlig data pa att god ekologisk status inte uppnas

(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Jamforelser med historisk data visar pa stora

forluster av arter och omfattande forandringar av manga fiskpopulationers storlek
och struktur, sarskilt torsk.

Kumulativ miljopaverkan i nuldget

Bedomningsmetoden Symphony har anvants for att skatta kumulativ miljopaverkan
pa oversiktlig niva. Eftersom Symphony inte tar hansyn till historisk miljopaverkan,
vilket inneburit en reduktion av de ekologiska viardena, sa ter sig miljopaverkan vara
likvardig eller ndgot lagre i Kattegatt an i Skagerrak dven om Kattegatt i 4n storre
grad ar ett paverkat hav. I Kattegatt utgor bottentralning det storsta bidraget (ca 40
procent) till kumulativ miljépaverkan, darefter 6vergédning (27 procent), sjofart (18
procent) och fororeningar (16 procent) (Figur 79, Figur 80). Av dessa dominerande
péaverkanskallor utgor fiske och sjofart, som berors av havsplaneringen, sammanlagt
58 procent av miljopaverkan i havsomradet.

De naturvirden som enligt analysen paverkas allra mest 4r mjukbottnar, torsk och
fisklekomraden. De paverkas alla av en stor mangd miljobelastningar fran framforallt
tralfiske, 6vergddning, historiska fororeningar och sjofartens buller.

N 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ATEE TEENEN

Figur 78. Den totala kumulativa miljéeffekten i nulaget inom havsomradet Kattegatt. Fargskala visar kumulativ
miljiopaverkan i férhallande till hogsta vardet fér planomradet.
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Figur 79. Chorddiagram Kattegatt — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Nivan av kumulativ miljopaverkan skiljer sig 6ver geografin. Paverkan ar hogst i
mellersta och nordvistliga Kattegatt dar tralfiske forekommer som mest intensivt,
séarskilt syd om Kummelbank och de storre omradena mellan Fladen och Lilla
Middelgrund. Dartill ar miljopaverkan relativt hog i den sydligaste delen av Kattegatt,
vid Oresunds mynning, vilket till stor del beror p& den hogfrekventa fartygstrafiken.
Lagst paverkan rader vid utsjobankarna och i sydostra Kattegatt dar helt eller
sasongsmassiga forbud mot bottentralning rader pa grund av skydd for torskens

lekomraden.
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Landskap, kulturmiljé och bebyggelse ‘

Hallandskusten utgors av ett sprickdalslandskap med bergshojder och breda
dalgangar och omradet norr om Varberg karakteriseras av en mindre skargard
(Nordstrém, 2003). Langs hela kusten inom Kattegatt finns riksintresse
hogexploaterad kust och bebyggelse far endast komma till stdnd sa lange den inte
riskerar att patagligt skada omradenas natur- och kulturviarden. Vardekarnor finns
runt Onsalahalvon, Varberg, Falkenberg, soder om Halmstad, och Bjarehalvon plus
Kullaberg. I fyra speciella miljoer, Nidingen, Varbergs kommun, Eldsbergadsen och
Bastad-Hoganas, bedoms utblickarna vara av sa stort kulturhistoriskt viarde att de
bor bevaras och omradena ar darfor inte lampliga for uppforande av vindkraftverk
enligt Riksantikvarieimbetet (Nordstrom, 2003). Langs 6vriga kuststriackor bedéms
héansynsavstandet pa 15 km vara tillrackligt for att bevara upplevelsen av de
kulturhistoriska virdena. Friluftslivet och fritidsfisket ar omfattande, bade langs
kusten och pa utsjobankarna som omfattas av riksintresseansprak friluftsliv. Har
finns aven viktiga passager for fritidsbétstrafiken som gar mellan Sverige och
Danmark, samt over Laso. Stora delar av kusten, utanfor havsomréadet, omfattas
ocksé av riksintresse for rorligt friluftsliv.

Landskap — nuvarande situation

I 4 kap. miljobalken ar Hallandskusten utpekad som ett omrade dar friluftsliv och
rorligt friluftsliv ska sarskilt beaktas vid exploatering. Fria utblickar fran de fyra
utpekade omradena (Nidingen, Varbergs kommun, Eldsbergadsen och Bastad-
Ho6ganas) tacker stora delar av Kattagett (Nordstrom, 2003). Landskap inom
havsomradet bedoms ha mattligt varde och vara opaverkat i nuliget vilket medfor
ingen miljoeffekt.

Kulturmiljo och bebyggelse — nuvarande situation

I norra delen av Kattagett finns mindre ansamlingar av lamningar under vatten (data
om undervattenslimningar fran Riksantikvarieambetets fornminnesregister —
FMIS). I dag finns inom havsomrédet inga utpekade omraden med
riksintresseansprak for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Nagra fa
omraden med riksintresseansprak kulturmiljovard finns vid kusten utanfor
havsomradet. Vardet pa kulturmiljon bedoms vara lagt. Liksom for Skagerrak
bedoms aven har paverkan fran sjofart och yrkesfiske vara mattlig, vilket medfor en
liten negativ miljoeffekt pa kulturmiljo.

8.1.2 Nollalternativ

Marin ekologi

For ar 2030 gors antaganden om en nagot minskad fiskeanstrdngning och en 6kad
sjofartstrafik, den senare med en minskad frekvens av oljespill. Sammantaget skulle
ett sddant scenario enligt analysen innebéra en totalt sett minskad kumulativ
miljopaverkan i Kattegatt med ca 1 % jamfort med nuldget. I Figur 80 aterges den
berdknade nettoskillnaden i karta, dir paverkan fran sjofart bidrar till en svag 6kning
av miljopaverkan i sodra Kattegatt, framforallt genom hogre paverkan fran
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undervattensbuller pa savil pelagiska som bentiska ekosystemkomponenter. Den
okade paverkan fran sjofart drabbar dven baltpopulationen av tumlare i omradet
kring Oresunds inlopp samt till viss del sjofigel. Det minskade fisket bidrar till en
viss forbattring i havsomradets centrala och norra delar, dar antagandet om
reducerad tréalyta minskar paverkan pa framforallt mjuka bottnar och fiskarter.
Antaganden om minskad bifdngst fran tréal- och garnfiske antas dven gynna marina
daggdjur och sjofagel (Figur 81).

N N
A 0 10 20 40 Nautisk Mil A 4 10 20 40 Nautisk Mil
L L | i |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 80. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Kattegatt. Fargskalorna visar kumulativ miljiopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 81. Chorddiagram Kattegatt — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.

I omradet kring vindkraftsanliggningen Kattegatt Offshore som vintas vara
etablerad i nollalternativet sker en svag 6kning av miljopaverkan i den ostliga delen
av omradet, pa grund av buller och mgjlig undantrangning av sjofagel, medan
situationen forbattras avsevirt i den vastliga delen eftersom tralfiske inte kan
bedrivas i vindkraftsomradet. I en tidigare studie fokuserad pa effekter under
anldggningsfasen drog Carlstrom (2014) slutsatsen att impulsivt ljud fran palning
skulle medfora en negativ beteendeforandring hos tumlare inte bara inom
vindparksomradet, utan dven i omradet kring Stora Middelgrund. Det senare hor till

de viktigaste omradena for balthdvspopulationen tumlare (Carlstrom & Carlén,
2015). Samtidigt bedoms alternativa palningsmetoder eller fundamenttyper generera
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lagre nivaer undervattensbuller och hypotetiskt utesluta negativ paverkan pa tumlare ‘
(Carlstrom, 2014). En detaljstudie om paverkan pa sjofaglar drog slutsatsen att den

planerade vindparken inte sammanfaller med kirnomradena for de flesta fagelarter

som forekommer i sodra Kattegatt, varfor etableringen av Kattegatt Offshore inte

forvantas medfora nagra effekter pa rastande eller 6vervintrande sjofaglar i omradet
(Nilsson, 2012).

Landskap

Omradet med tillstdndsgivna vindparken Kattegatt Offshore ar beldget cirka 8 km
sydvast om Falkenberg och ingar i riksintresseansprak for vindbruk. Soder och norr
om Falkenberg finns tvd mindre kulturhistoriska vardekarnor. Vindkraftverken
kommer att vara synliga fran land, men ar lokaliserade utanfér omraden dar fria
utblickar bor bevaras. Paverkan pa landskapet bedoms vara liten och darmed
medfora liten negativ miljoeffekt.

Kulturmiljo och bebyggelse

Okningen av sjofart innebir fler och storre fartyg, vilket bedéms kunna medfora
storre paverkan pa kulturmiljo. Energietablering kan innebéra en viss paverkan pa
kulturmiljo. Paverkan fran yrkesfiske genom bottentralning bedoms minska med
cirka 5 procent. I detta havsomréde dr paverkan fran yrkesfiske relativt stor men
minskningen bedoms inte innebédra nagon stor forandring i miljoeffekt jamfort med
nuliget. Forsvarsaktiviteter bedoms 6ka och déarfor bedoms dven paverkan genom
tryckvagor och fororeningar kunna 6ka nagot. En samlad bedomning av
nollalternativet i jamforelse med nuldget ar en mattlig negativ paverkan pa
kulturmiljon och den sammanlagda miljoeffekten bedoms vara liten negativ.

8.1.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Havsplanen anger anvandning natur for ett stort omrade (V300) som omfattas av
Natura 2000 (Figur 82). Natur anges dven for utsjobankarna Réde bank (V301),
Stora Middelgrund (V302), Morups bank (V306), Lilla Middelgrund (V309) och
Fladen (V313) som har hoga naturviarden och utgoér Natura 2000-omraden. Balgo
utanfor Varberg (V314) ar ett Natura 2000-omrade. Havsplanen anger sarskild
hénsyn till hga naturvarden i tvd omradena V315 och V316. Havsplanen anger
anvandning sjofart i stora delar av Kattegatt i strak fran norr till séder och in i
hamnarna pa svenska och danska sidan. Havsplanen anger anvandning rekreation for
négra av utsjobankarna (V301-V302, V309, V312-V313) och ett omrade i soder mot
Oresund (V300) som omfattas av riksintresseansprak for friluftslivet. Utsjobankarna
omfattas dven av Natura 2000, vilket kan leda till att fritidsfisket pa bankarna
kommer att behova anpassas. Havsplanen anger tva omraden med anvandning
energiutvinning: pa Stora Middelgrund (V302), som dven ir ett Natura 2000 omrade,
finns bade riksintresseansprak for vindbruk och ett pagédende projekt for
energiutvinning. Vaster om Falkenberg (V305) finns riksintresseansprak for
vindbruk och ett tillstdndsgivet projekt samt i sodra delen ett allmént intresse av
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vasentlig betydelse som har identifierats i havsplaneringsprocessen. Vid ‘
energiutbyggnad i dessa omraden ska sarskild hénsyn tas till totalforsvarets

intressen. Havsplanen anger anvandningen yrkesfiske i stora delar av Kattegatt.

Yrkesfisket ar utbrett i Kattegatt men dven starkt reglerat, bland annat helt och delvis

stangt for bade yrkes- och fritidsfiske i ett omréde i soder (stora delar av V300).

Utanfor Halmstad anger havsplanen anviandning forsvar pa grund av influensomrade
for Ringends skjutfalt (V304).

-217 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

\ L s
\ o il Alr.'q-
N {. A\
N e
i
\. Loy - R
o > -
N _-cler.;; ;‘ .
e « Wiy =
- o ¢ ,,
FN 5
an — = -

attegatt .
(\ ‘ﬂ-__c!l —

A
A ¥ g
R e ghtin)
- Rirge 59 1 04 4 | o/
= e = d” s
_ o Y—ios ) o~
- \:” o L
.‘\
= stk < =R
Kebenhay ¢
Aosuvie e T < S
— “-‘.‘. e = - -
N o 10 20 40 Km ENF - ot
b e T o Y
““Havs- och Vattenmyndigheten, HaV g
B _ @ Lantmdteriet, Natural Earth L N | o TR

.éo(h

g [I] Generella anvandning

. Sarskild héansyn

]

Havsomrade
L—_1 Omradesgrans
Anvandningar
f [II Energiutvinning
Férsvar
[N Natur i £

ID-nummer

""" Yrkesfiske

N Rekreation

Sjéfart 4

f  till totalférsvarets intressen

n till hdga naturvarden

Bakgrundskarta

Sjofart utanfér havsplan

Nt

Figur 82. Plankarta 6ver havsomradet Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Miljéeffekter planalternativet Kattegatt
Marin ekologi

Havsplanen for Kattegatt resulterar enligt analysen i Symphony i en cirka 2 procent
lagre kumulativ miljopaverkan jamfort med nollalternativet. Foérandringen beror pa
antaganden om minskad paverkan fran framforallt bottentralning i omraden dar
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havsplanen anger séarskild hansyn till h6ga naturviarden (Figur 83). En sammanlagt
liten positiv effekt berdknas uppsté for mjuka bottnar, pelagiska och bottennira
fiskarter, fisklekomraden och planktonsamhallen (Figur 84). Antaganden om
inférandet av atgarder for att minska bifangst bedoms dven gynna vandrande fisk och
marina diaggdjur. Tralfiske antas inte kunna bedrivas inom de omraden dar
havsplanen anger anvindning energiutvinning, varfor miljopaverkan fran fiske ocksa
minskar inom dessa omraden. Fiskeanstrangningen antas flytta till kringliggande
omraden och sa dven en del av miljopaverkan. Dar fiske flyttas till omraden med
lagre naturviarden medfor detta en nettominskning av miljopaverkan fréan fiske, som i
omradet Stora Middelgrund (V302).

Den nettoforbattring som havsplanen innebar gynnar framforallt mjukbottnar, torsk,
sill och skarpsill, fisklekomraden och planktonsamhallet. Detta beror framst av
minskad bottentralning i omraden med sérskild hansyn natur eller icke redan
skyddade omréaden med anvandning natur enligt havsplanen. Den positiva effekten
varierar mellan omradena (genomsnitt 13 procent forbéttring). I energiomraden dar
samexistens med trélfiske inte dr mojligt sjunker miljopaverkan lokalt, vilket r mer
sdkerstallt, men bidrar samtidigt till att mer fiske flyttas ut till omgivande omraden.
Att bottentralfiske koncentreras till en ndgot mindre yta ar positivt for
bottensamhallet eftersom skador fréan trélfiske blir som storst vid de forsta traldragen
for att sedan avta nir de viardefulla strukturerade organismerna sdsom revbildande
och kénsliga djur har forsvunnit (Skold, Nilsson m.fl., 2018). Harigenom kan
energiomradena bidra till 6kad forekomst av opaverkade bottnar. Om utflyttningen
av tralfiske bidrar till att fartygen far kora langre strackor for att fiska in den fisk som
behovs for avkastning sa kan det dock bidra till 6kad branslekonsumtion och hogre
utslapp av vaxthusgaser (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b).

Sett ur ett proportionellt perspektiv blir forbattringen i Kattegatt sarskilt stor for
revmiljoer, vilka ar ytmassigt mycket sma men erhéller en forbattring i
storleksordningen 20 procent, huvudsakligen inom V315 (Kummelbank). En tydlig
procentuell forbattring sker dven for hardbottnar (cirka 4 procent). Den minskade
bottentralningen innebir ocksa en minskad fysisk storning av biogeokemiska
processer i sedimentytan.
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Figur 83. Kumulativ miljopaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Kattegatt. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i forhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 84. Chorddiagram 6ver forhojd (vanster) och minskad (hoger) miljiopaverkan mellan plan- och
nollalternativet i havsomradet Kattegatt. Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva)
mot ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Inom vindkraftsanldggningarna soder om Kattegatt Offshore (V305) och vid Stora
Middelgrund (V302) indikerar Symphony betydande reduktioner i kumulativ
miljopaverkan. Den positiva effekten av utebliven tralning ar 6verlag hogre dn de
negativa effekterna av vindkraften for bottenmiljoer, fisk, fagel och marina daggdjur.

Den utbyggda vindkraften medfor dock enligt Symphony en lokalt stor negativ effekt
for 6vervintrande sjofagel inom bade energiutvinningsomradena. Sjofagel paverkas
aven av ett flertal andra manskliga faktorer, daribland sjofart, naringsamnen och
miljogifter. Paverkan av vindkraftsutbyggnad pa sjofaglar i sodra delen av omradet
V305 ar dock svart att forutse. En tidigare redovisning av fagelférekomster i narhet
av Kattegatt Offshore omréadet (norra delen av V305) drog slutsatsen att omradet inte
utgor unikt fodosokshabitat for sjofaglar och att vindkraftsetableringen inte kunde
antas medfora nagra negativa effekter (Nilsson, 2012). Denna slutsats baseras dock
pé antagandet om tillganglighet till alternativa fédosoksomraden med tanke pa den
homogena strukturen i det vidare havsomrédet. Slutsatsen tog daremot inte hansyn
till den kumulativa effekten av att flera betydligt storre parker byggs i omradet, som
havsplanen anger. Antalet alternativa fodosoksomraden kommer darmed att kunna
minska, samtidigt som eventuella barriareffekten blir storre. Tordmulle och
sillgrissla, som ar sarskilt skyddsvirda arter i Stora Middelgrunds Natura 2000-
omrade dr arter som enligt tidigare studier visats undvika havsbaserade vindparker i
varierande omfattning. Tretarig més ar en annan vardefull art i omradet som inte
visats undvika vindparker (Rydell, Ottvall mfl, 2017; Nilsson, 2012). I en nyare studie
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fran Storbritanniens vastkust visades en 13 km2, 60-verk park inte ha négra effekter
for tordmule eller tumlare (Vallejo, Grellier mfl, 2017). Framtida havbaserade
vindparker antas vara 5-6 ganger glesare ar parken dar denna studie genomfordes
(WSP, 2018). Utifran dagens kunskapslage om undantrangningseffekten for de arter
som forekommer i omradet och tillginglighet till alternativa fodos6komraden i utsjon
bedoms vindkraftsetableringen enligt havsplanen kunna medféra sma negativa
effekter pa sjofaglar. Fragan behover dock utredas narmare under tillstdndsprovning,
inklusive inom ramen for Natura 2000-prévning for omradet Stora Middelgrund och
Rode bank, dir aven kumulativa effekterna av flera vindkraftsparker i omraden bor
studeras.

Omradet Stora Middelgrund kannetecknas av vardefulla bottenmiljoer, som kommer
att paverkas negativt av vindkraftsetablering. Substratytan som kommer att ersittas
av vindkraftverksfundament ar dock forsumbar i forhallande till omradets totala yta.
Den 6kade mingden vindkraftsfundament i vattenpelaren medfor ett tillskott av
artificiella rev vilket innebar en lokalt 6kad biologisk mangfald och attraktion av fisk
(Naturvardsverket, 2006; Bergstrom, Sundqvist mfl, 2012; Bergstrom, Lagenfelt mfl,
2013; Raoux, Tecchio mfl, 2017; WSP, 2018). De stora mangder musslor och
sjopungar som véxer pa fundamenten kan i sin tur innebéra ett avsevart upptag av
naringsdmnen vilket ar positivt i ett 6vergott havsomrade (Slavik, Lemmen mfl,
2018).

Negativa effekter kopplade till 6kad grumling bedéms uppsté enbart under
anlaggnings- och nedmonteringsfaserna, och ar darfor geografiskt och tidsmassigt
mycket begransade. Effekter pa hydromorfologiska forhallanden, namligen
omblandningen i vattenkolumnen &r oklara och behover undersokas vid
tillstandsprévning. Forekomsten av musselrev i delar av Stora Middelgrund behover
aven kartldggas noggrant for att minska paverkan frén vindkraftsbyggnation.

Bade energiutvinningsomraden utgor viktiga livsmilj6er for vuxen torsk, och omradet
V305 bedoms dven kunna utgora viktigt habitat for hummer (Fredriksson, Bergstrom
mfl, 2010). Utifran dagens kunskapsldge bedoms inte havsbaserad vindkraft ha nagra
bestaende negativa effekter pa fisk och skaldjur. Studien vid Lillgrunds vindpark har
inte visat ndgon effekt pa fisksamhallets artrikedom, artsammanséattning eller
maéangden fisk (Bergstrom, Lagenfelt mfl, 2013). Samma studie visar att vissa bentiska
arter som gulal och torsk visade okad forekomst in naromradena for
kraftverksfundament, vilket forfattarna tolkade berodde pé att fundamenten erbjuder
utokad majlighet till skydd och fodosok. Starkt impulsivt ljud under anlaggnings- och
nedmonteringsfasen kan daremot har stora negativa effekter pa fisk. Dessa ar dock
kortvariga och reversibla pa kort sikt. Sammanlagt bedoms risken for bestaende
negativa effekter for fisksamhéllen av vindkraftsetableringen i havsomradet Kattegatt
som obetydlig. Nyttan med en ldngvarig reduktion av fisketrycket bedoms 6verstiga
de kortvariga negativa effekterna under byggfasen for vindkraftsparkerna.

Kraftigt impulsivt l[jud av palning under byggfasen vindkraftsparkerna innebér hog
risk att tumlare skrams bort fran omraden som &r bland de viktigaste i svenska vatten
for balthavspopulationen (Carlstrom, 2014; Carlstrom & Carlén, 2016). Detta kan
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vara sarskilt betydande om det sker under sommartiden da tumlarna kalvar och ‘
medan kalvarna #r nyfédda. En modelleringsstudie utfort av Arhus Universitet
analyserade de sannolika effekterna pa balthavstumlare av etablering av
vindkraftsparker i Kriegers Flak och Stora Middelgrund (Nabe-Nielsen, Tougard mfl,
2011). Studiens slutsats ar att varken anldggnings- eller driftfasen medfor nédgon risk
att populationen paverkas negativt, i kontrast till paverkan av undervattensbuller
fran sjofart. Vindvalprojektets syntes av vindkraftens effekter pa marint liv anger att
det inte finns beldgg for en negativ effekt av ljud under driftfasen pa populationer av
marina diggdjur, och att 6vriga ljud i den marina miljon ofta Gverstiger buller fran
vindkraftsverk (Bergstrom, Sundqvist mfl, 2012). Skyddsatgarder under
anlaggningsfasen bedoms dessutom kunna minska bullerniva sa att paverkan pa
marina diaggdjur generellt och tumlare specifikt minimeras (Carlstrom, 2014;
Bergstrom, Sundqvist mfl, 2012). Av de tva utpekade energiutvinningsomraden &ar
Stora Middelgrund det mest vardefulla for tumlare. Omrédet &r ett Natura 2000-
omrade vars syfte delvis ar att skydda tumlare, vilket betyder att anlaggningsarbeten
kommer att behova anpassas sa att skyddsvirda arter inte paverkas negativ. Utifran
denna premiss, inforande av lampliga skyddsatgarder under anldggningsfasen,
positiva effekter i termer av minskad péaverkan fran fiske inom vindparkerna och
dagens kunskapsldge om vindkraftens paverkan pa tumlare bedoms
vindkraftsetablering enligt havsplanen inte ha nigra betydande ldngvariga effekter pa
marina ddaggdjur i allménhet eller tumlare i synnerhet.

Sammanfattningsvis tyder analysen pa att havsplanen innebar en omférdelning och
koncentrering av miljopaverkan med en svagt positiv nettoeffekt i Kattegatt

Landskap

I havsomradet rader goda forutsattningar for vindkraft med héga vindhastigheter och
utsjobankar med lampligt djup. Stamnatet pa land ar val utbyggt eftersom
karnkraftverket Ringhals ligger vid Hallandskusten. Havsplaneforslaget anger
anvandning energi inom tvd omraden i Kattagett. Ett omrade som &r i anslutning till
det tillstandsgivna (50 verk) och kan omfatta ytterligare mellan 50 och 55 verk (med
antagandet om 0,7 verk per km2). Det andra omradet ar pa Stora Middelgrund och
kan komma att omfatta cirka 35 verk. Omradet finns pa ett avstdnd om cirka 30 km
fran Bastad och H6ganas, som dr omraden med fri utsikt. Stora Middelgrund
omfattas av riksintresseansprak for vindbruk, men dven riksintresseansprak for
friluftsliv och en del av detta omrade anges i planforslaget med viagledning om
anvandning rekreation. Dessa anvindningar ar oférenliga, med tanke pa att friluftsliv
innebar fritidsbatsanvandning och upplevelse av landskap. Den vindkraftsetablering
som kan realiseras i omraden som foreslés for energianviandning i havsomradet
bedoms ha méttlig negativ paverkan pa landskap och maéttlig negativ miljoeffekt.

Kulturmiljo och bebyggelse

Den relativt omfattande vindkraftsetableringen som planforslaget anger skulle kunna
innebira en liten negativ paverkan pa kulturmiljo. Stora Middelgrund omfattas av
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riksintresseansprak for vindbruk, men dven riksintresseansprak for friluftsliv och en
del av detta omrade anges i planforslaget med vigledning om anvindning rekreation.
Dessa anviandningar ar oforenliga med tanke pa att friluftsliv innebar
fritidsbatsanvandning och upplevelse av landskap. Daremot bedoms planforslaget,
med samma resonemang kring N, n och k som for Skagerrak, dven ha en liten positiv
paverkan pa kulturmiljo, da dessa bade framhaver existerande skydd och genom
hénsyn till naturvarden framjar bevarandet av kulturmiljé. Sammanfattningsvis
bedoms miljoeffekt pa kulturmilj6 vara liten negativ.

Tabell 24. Bedémda vérden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nuléage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Kattegatt.

Kattegatt LANDSKAP KULTURMILJO

paverkan miljoeffekt varde paverkan miljoeffekt
Nulage ingen ingen liten negativ
Nollalternativ liten negativ liten negativ lagt liten negativ
Planalternativ liten negativ liten negativ

SKALA: Miljovérde

lagt

liten . liten

SKALA: Paverkan,
Miljoeffekt

maéttlig
positiv

,\‘
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8.2 Skagerrak

8.2.1 Nulage

Sveriges djupaste hav, Skagerrak, kinnetecknas av hog salthalt, god
vattenomblandning och hég exponering for vind och vagor. Den biologiska
mangfalden ar naturligt hog. Inom havsplaneomradet domineras botten av mjuka
sediment dar sarskilt ororda omraden har en hog artrikedom av bottenlevande djur
som ser till att sedimentet syresitts och blandas om. Sydostra Skagerrak har ett hogre
inslag av sand och skalgrusbottnar med en annan artsammanséttning. Hardbottnar,
vilka associeras med sérskilt hoga biologiska varden, ar sporadiskt forekommande,
framforallt i Bratten-omradet i vistra Skagerrak. Kunskapen om vilka
bottenforhédllanden som rader ar generellt bristfallig i de yttre, vastra, delarna av
Skagerrak. Baserat pa analyser av bottnens lutning ar forekomsten av harda bottnar i
vastra Skagerrak troligtvis storre dn vad som kartlagts.

Naturvarden

Kénda rev av svampdjur, 6gonkorall, musslor och sjunkna vrak aterfinns sporadiskt
over hela havet. De mest artrika och viardefulla mjukbottnarna finns ofta i narheten
av harda strukturer dir botten inte trélats. Ett stort antal fiskarter, kraftdjur och
knubbsil finns 6ver hela havsomradet. Nordsjopopulationen av tumlare tycks vara
vanligast i sodra Skagerrak. Sjofagel nyttjar hela havet for fodosok men hacknings-
och overvintringsomraden finns narmare kusten.

Grona kartan (Figur 77) ger en 6versiktlig bild av samlade ekologiska virden. Denna
bild, som spanner 6ver hela ekosystemet och inte tar hansyn till sporadiska virden
eller forekomst av hotade arter, indikerar att sodra Skagerrak och omradena utanfor
Kosteroarna, Vadertarna och Maseskar har storst aggregation av virden.
Aggregerade virden finns ocksa vid de djupa hardbottnar och rev som identifierats i
framforallt Brattenomradet.

Skyddade omraden

Kosterfjorden-Vaderofjorden dr en nationalpark som innehaller det enda
korallrevsomradet i svenska vatten. Omradet innehéller 200 unika djurarter och 9
algarter, vilka inte existerar inom nagra andra svenska havsomréiden och gér omradet
till det mest artrika marina omradet i Sverige. Omradets djupaste botten ar 247 m
och reven ar mestadels beldagna pa djupare, sluttande bottnar. Viss typ av
bottenpaverkande tralning forekommer inom detta omrade och problematiken &ar
uppmaiarksammad och regleras idag inom ramen den sa kallade Samforvaltning Norra
Bohuslan.

Bratten ar ett Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet med siregen
bottentopografi, med méanga geologiska formationer, s.k. pockmarks med branta och
vidstrackta klippdalar vilket ger skydd for tralkansliga arter. Darmed péatraffas ett
stort antal rodlistade och ovanliga arter inom omréadet, varav flera har sin enda eller
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huvudsakliga forekomst hir i svenska vatten vilket framfor allt giller koralldjur och
ormstjarnor (Naturvardsverket, 2006).

Nuvarande miljosituation

Miljosituationen i Skagerrak ar idag otillfredsstdllande och dven om det i stor
utstrackning saknas indikatorer for att bedoma miljostatusen enligt
havsmiljodirektivet sa tyder befintlig data pa att god miljostatus inte uppnas (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018b). Jamforelser med historisk data visar pa stora
forluster av arter och omfattande forandringar av manga fiskpopulationers storlek
och struktur.

Kumulativa effekter nuldge

Genom bedomningsmetoden Symphony skildras den kumulativa miljopaverkan i
Skagerrak, det vill siga den sammanlagda bilden 6ver hur olika ménskliga

verksamheter paverkar de manga ekologiska viardena. Denna samlade miljopaverkan

i Skagerrak domineras i nulaget av bottentralning, vilken enligt analysen star for

cirka 60 procent av all paverkan i havsplaneomradet. Darefter f6ljer fororeningar (20

procent), sjofart (9 procent) och 6vergédning (8 procent). Medan féroreningar och
overgodning utgor bakgrundsbelastningar i ett havsplaneringssammanhang sa ar

péaverkan fran bottentralning och sjofart aktiviteter som kan paverkas av havsplanens

utformning. Tillsammans utgor bottentralning och sjofart ca 80 procent av
miljopaverkan i havsomradet enligt analysen (Figur 85Figur 86, Figur 86).

\
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Figur 85. Den totala kumulativa miljoeffekten i nulaget inom havsomradet Skagerrak. Fargskala visar kumulativ
miljiopaverkan i férhallande till hogsta vardet fér planomradet.
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Figur 86. Chorddiagram Skagerrak — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nulaget. Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Bland de naturviarden som ingar i analyserna ar mjukbottnarnas naturliga ekosystem,
torsk, sillfiskar och fisklekomraden de som pédverkas mest. De paverkas alla av en stor
mangd miljobelastningar fran framforallt tralfiske, fororeningar och sjofartens buller.

Den kumulativa miljopaverkan skiljer sig stort mellan olika delar av havsomradet
(Figur 87). Enligt analysen, som inte visar kustomraden, dr miljopaverkan allra hogst
i mellersta sodra Skagerrak samt i ett mer begréansat omrade i vast, i h6jd med Orust.
I bdda omradena utgor bottentralning en viktig belastning men i det nordligare
omréadet finns dven dumpade stridsmedel vilket kraftigt bidrar till den berdknade

miljopaverkan.
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Havsomradets minst paverkade omraden aterfinns enligt analysen i ett strak som
loper genom mellersta norra Skagerrak parallellt med kusten, samt i de vastra
delarna av det stora Natura 2000-omradet vid Bratten. I bada fallet beror den lagre
miljopaverkan pa att fisket ar begrénsat.

Landskap, kulturmiljé och bebyggelse

Bohuskustens skirgard har manga naturhamnar och marinor och ar vilbesokt med
omfattande turism. Omradet utgors av ett sprickdalslandskap. Naturlandskapets
karaktar ar starkt forknippad med den réda bohusgraniten, vilken man finner fran
Lysekil och norrut, samt skiargarden med inslag av kala slipade hallar och branta
Klippor ner i fjordarna. Omrédet utgors till stora delar av vardefulla kuststrackor,
med nagra fa undantag dir bebyggelse och industri sitter sin préagel pa
kustkaraktidren negativt enligt Riksantikvarieimbetet (Nordstrom, 2003). Flera
andra strackor inom kustomradet har obruten kust och utgor historiskt
karaktarslandskap. I norra delen av Bohuskusten finns héllristningar,
bronsaldersrosen och stendldersboplatser. Ovriga delar av kustomradet priglas av
fiske, sjofart, handel samt andra till dessa kopplade verksamheter. Fran dessa
omraden behover utblickarna héllas helt fria fran vindkraft. Storre delen av kusten
utgors av utpekade vardekarnor, som behover ett skyddsavstand pa 15 km for att inte
paverkas negativt (Nordstrom, 2003). Bebyggelse refererar framforallt till kustnéara
omraden och skiargardsmiljo. Dessa miljoer ligger utanfor havsplanen och paverkas
huvudsakligen inte av planen.

Landskap — nuvarande situation

Denna bedomning av landskap baseras pa landskapsbildsskydd, omraden dar utsikt
bor behallas fri och dar vardekarnor finns i kust- och skargardsmiljo, samt
riksintresseomraden for obruten kust, rorligt friluftsliv och friluftsliv.

Kusten utanfér planomradet norr om Lysekil, omfattas av riksintresse for det rorliga
friluftslivet. Hela kuststrackan utanfor havsplaneomradet omfattas av
riksintresseansprak for friluftsliv. Den norra kuststrackan, fran Stromstad till Lysekil,
omfattas av riksintresse obruten kust. Kusten soder om Lysekil till Goteborgs
skargard omfattas av riksintresse hogexploaterad kust. Inom dessa omraden far
bebyggelse endast komma till stind sé lange den inte riskerar att patagligt skada
omradenas unika natur- och kulturviarden. Vid Tanum finns ett storre omrade med
landskapsbildskydd. Landskap i Skagerrak bedoms ha hogt varde. I dagslaget finns
inga etablerade vindkraftsparker och stora delar av landskapen ar opaverkade.

Kulturmiljo och bebyggelse — nuvarande situation

Kulturmiljoer under vattenytan kan hotas av andra intressen (sjofart, energi,
yrkesfiske) som gor ansprak pa, eller pa annat sitt paverkar den fysiska bottenmiljon
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Anlaggningar som fundament eller kablar pa
havsbotten samt bottentralning kan ha negativ inverkan pa fornlimningar. Aven
havets kemiska och organiska sammansattning kan paverka kulturmiljéer negativt
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017a). Bedomningen av viarde baseras pa
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kulturmiljéer under vattenytan, vrak, narheten till vardekarnor i kust- och
skiargardsmiljo, riksintresseomraden for obruten kust och friluftsliv, samt
varldskulturarv och kulturreservat.

I Skagerrak finns omfattande lamningar under vatten (data om
undervattenslamningar fran Riksantikvarieimbetets fornminnesregister — FMIS). I
dagslaget finns inom havsomradet inga utpekade omraden med riksintresseansprak
for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omraden med riksintresseansprak
kulturmiljovard finns langs kusten utanfor havsomradet, bland annat ett storre
omrade kring Goteborgs sodra skargard. Kulturmiljo bedoms ha mattligt viarde inom
Skagerrak. Sjofarten ar omfattande inom hela Vasterhavet da viktiga och stora
hamnar for handel och yrkesfiske finns langs kusten och dessutom sjotrafik till
Ostersjon passerar igenom omradet. Paverkan fran yrkesfiske genom tralning finns
inom Skagerrak. Darmed bedoms att det i dag finns mattlig paverkan pa kulturmiljo
inom omréadet och en mattlig negativ miljoeffekt.

8.2.2 Nollalternativ

Scenariot for ar 2030 i Skagerrak innebar en nagot minskad fiskeanstrangning och en
okad sjofartstrafik, den senare med sammanlagt f6rh6jt undervattensbuller langs
farleder men minskad frekvens av oljespill. Sammantaget skulle ett sdidant scenario
enligt Symphony innebéra en totalt sett minskad kumulativ miljopaverkan i
havsomradet med cirka 2 procent jamfort med nuléget. I kartan pa Figur 87 ses
marginella forbattringar pa stora omraden dar framforallt tralfiske, men aven garn-
och pelagiskt tralfiske forekommer. De ekosystemkomponenter som gynnas mest av
minskat fiske innefattar olika bottenmiljoer som i nuldget utsitts for fysisk storning
fran tralning, samt mal- och bifangtsarter. Bottentralningens konsekvenser for
marina ekosystem redovisades nyligen av Skold, Nilsson och Jonsson (2018).
Syntesen visar att trots stor variation mellan olika fiskeredskap och miljéer,
bottentralning medfor en minskad biologisk méngfald och en reducerad komplexitet i
bottenmiljoer. Bland de arter som drabbas av bifangst fran framforallt garnfiske
riaknas bade marina daggdjur och sjofagel.

Bakgrundsbelastning fran naringsdmnen och andra fororenande 4mnen ar
forhallandevis 1ag, i synnerhet jamfort med Ostersjons mycket héga halter. Den
senaste statusbedomningen papekar att halter farliga amnen i biota inte visat nagra
signifikanta trender 6ver det senaste decenniet. Vasterhavet ar den enda
utsjobassangen som idag visar god miljostatus nar det galler 6vergodning (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b). Bakgrundsfororeningarna slar ospecifikt mot de flesta
ekosystemkomponenter i havsomradet (Figur 88).
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Figur 87. Den totala kumulativa miljopaverkan i nollalternativet (vanster) och skillnad mot nulage (héger) inom
havsomradet Skagerrak. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for
planomradet (véanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).
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Figur 88. Chorddiagram Skagerrak — paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) i nollalternativet. Flddets storlek motsvarar paverkans relativa

omfattning.
Djur som ar kansliga for undervattensbuller, som tumlare och vissa fiskarter
péverkas negativt av 6kad sjofartstrafik i havsplaneomradet.

Landskap
Inom havsomréadet Skagerrak finns inga tillstdndsgivna vindkraftsparker som skulle
kunna bli etablerade fram till 2030. I nollalternativet finns ingen péaverkan och

darmed inte heller nagon miljoeffekt pa landskapet.
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Kulturmiljo och bebyggelse

Sjofart bedoms kunna 6ka fram till &r 2030, mattligt i frdga om antal (cirka 4
procent) och kraftigt i fraga om last (cirka 17 procent), vilket innebar fler och storre
fartyg, vilket kan medf6ra storre paverkan pa kulturmiljon. Yrkesfisket, framst
smaskaligt fiske, forvintas minska nagot och paverkan genom bottentralning bedéms
kunna minska med cirka 5 procent. I detta havsomrade ar paverkan fran yrkesfiske
relativt stor men minskningen bedéms inte innebara nagon stor forandring i
miljoeffekt jamfort med nuldget. Forsvarsaktiviteter bedoms 6ka och darfor bedoms
péaverkan genom tryckvagor och féroreningar kunna 6ka. Battre kunskap om de
marina kulturmiljoerna bedoms kunna leda till fler skyddade omraden och
riksintresseomraden for kulturmiljo. Bevarande av kulturmiljovarden kan gynnas
genom utvecklad forvaltning av naturvirden inom marina skyddade omréden. I
havsomradet Skagerrak finns manga kulturviarden inom havsomradet och
nollalternativet i jamforelse med nuldget innebar en liten negativ paverkan och den
sammanlagda miljoeffekten bedoms ocksa vara liten negativ.

8.2.3 Planalternativ

Sammanfattning havsplan

Havsplanen anger anvandning natur i manga delar av havsomradet (Figur 89): i
Bratten som ér ett stort Natura 2000-omrade (V335—V336); kring Kosteroarna vid
Stromstad (V344); och Tanum (V349) dar det finns en nationalpark, naturreservat
och Natura 2000. Planen anger ocksa anvindning natur for flera planerade skyddade
omraden, namligen Kring Viaderoarna och Svalbergsgrunden (V338—V340), samt
utanfér Goteborgs sodra skiargard (V330, V345). I ett flertal andra omraden ska
sarskild hansyn tas till hdga naturvarden (V332, V334, V343, V347-V348).
Friluftslivet och fritidssjofarten ar omfattande i hela havsomradet och hela
kuststrackan utanfor havsplaneomréadet omfattas av riksintresseansprak for
friluftslivet. Kulturhistoriska vardekarnor identifierade av Riksantikvarieambetet
ligger utanfor havsplaneomradet, varfor plankartan inte anger omraden med sarskild
hénsyn till hdga kulturmiljoviarden. Yrkesfisket ar omfattande i Skagerrak och anges
som anvandning i storre delen av Skagerrak, med undantag for bland annat ett
mindre omrade langst i vister inne i Natura 2000-omradet Bratten (V335).
Havsplanen anger anvandning sjofart i stora delar av havsomradet, med flera
fartygsstrak fran Oslo i norr till Kattegatt i soder samt in mot kusten och ut forbi
Skagen mot Nordsjon. Havsplanen anger anvandning forsvar for sjoovningsomrade
Skagen som stracker sig fran Sotenés i norr till Tjorn i s6der, ut 6ver hela
territorialhavet samt i ekonomisk zon (V333—-V334, V336, V338—-V339, V347).
Langre soderut, nastan helt inom Goteborgs kommun, ligger sjoovningsomradet
Kéanso dar havsplanen ocksd anger anvandning forsvar (V330).
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Figur 89. Plankarta 6ver havsomradet Skagerrak (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a).

Miljéeffekter planalternativet Skagerrak

Marin ekologi

Enligt analysen i Symphony medfor havsplanen for Skagerrak en minskning av
miljopaverkan med sammanlagt cirka 3 procent, jamfort med nollalternativet. Detta
ar den storsta skillnaden i kumulativ paverkan av alla havsomradena. Minskningen
beror pa antaganden om minskad paverkan fran fiske och forsvarsverksamhet i
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4

omraden dar havsplanen anger séarskild hansyn till h6ga naturviarden (Figur 90).
Antagandet om minskad tralyta innebéar mindre paverkan pa djupa mjukbottnar samt
lekomraden for fisk (Figur 91). Inom havsomradet finns det viktiga lekomréaden for
fiskarter som torsk, kolja, rodtunga och makrill, samt skaldjur som havskrifta,
nordhavskréfta och hummer.*4 Inom omradet finns dven lekomréden for ett flertal
hotade arter.’5s Antaganden om mindre bottenpaverkan och mindre bifangst kan dven
medfora positiva effekter for naringsvaven och arter som inte drabbas av fangst eller
fysisk storning fran bottentralning (Skold, Nilsson & Jonsson, 2018).

N
40 Nautisk Mil A 0 10 20 40 Nautisk Mil
]

>z
o
=

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 12 -8 -4

0

Figur 90. Kumulativ miljopaverkan i planalternativet (vanster) och skillnad mot nollalternativet (héger) inom
havsomradet Skagerrak. Fargskalorna visar kumulativ miljopaverkan i férhallande till hogsta vardet for
planomrédet (vanster) och skillnad i kumulativ miljopaverkan (hoger).

14 SLU, lektidsportalen, internt arbetsmaterial.

15 Hotade arter som leker inom svenska Véasterhavet: fyrtommad skarlangahavskatt, havsmus, halleflundra,
klorocka, knaggrocka, kolja, kummel, lake, lyrtorsk, langa, pigghaj, sjurygg, torsk och vitling. SLU,
lektidsportalen, internt arbetsmaterial.
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Figur 91. Chorddiagram 6ver minskad miljopaverkan mellan plan- och nollalternativet i havsomradet Skagerrak.
Diagrammet visar paverkan fran olika belastningar (cirkelns vastra halva) mot ekosystemkomponenter (cirkelns
hogra halva). Flodets storlek motsvarar paverkans relativa omfattning.

Antaganden om minskning av paverkan fran forsvarsmaktens sprangningar i Fn-
omraden V334 och V347 ger en marginellt positiv effekt for marina daggdjur,
bottennéira och pelagiska fiskarter, samt vandrande al. Eftersom alla dessa arter ar
rorliga inom hela Skagerrak ar dessa positiva effekter dven betydelsefulla for
kustzonen.

De positiva effekterna ar relativt smé i forhéllande till den kumulativa miljopaverkan
i hela havsomradet. Inom mindre omraden ar dock de positiva effekterna betydligt
storre, vilket understryker vikten av att belastningsminimerande atgarder infors i
omraden med sirskilt hga naturvéarden.
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Landskap

Inom havsomradet Skagerrak anger planforslaget inga omraden med viagledning om
anviandning energi och inga vindkraftsparker antas kunna bli etablerade fram till
2030. I planférslaget anges omraden med vigledning om anvandning natur, framst i
norra delen av havsomradet, samt hénsyn till h6ga naturviarden i flera omraden
utanfor strackan Lysekil-Kungalv, och hansyn till hoga kulturviarden i ett mindre
omrade utanfér Goteborg. Dessa bade framhaver existerande skydd och framjar,
genom hansyn till naturvarden, bevarandet av kulturmiljo. Den sammanlagda
miljoeffekten pa landskap bedoms vara liten positiv.

Kulturmiljo och bebyggelse

I havsomradet Skagerrak anger inte planforslaget ndgon anvindning som skulle
kunna innebéra en 6kad negativ paverkan pa kulturmiljo. Daremot bedéms
planforslaget, med samma resonemang kring anviandning natur och sirskild hansyn
till hoga natur- eller kulturviarden for landskap ha en liten positiv miljoeffekt pa
kulturmiljo.

Tabell 25. Bedomda varden, paverkan och miljoeffekt for miljpaspekterna landskap och kulturmiljo for nulage, for
nollalternativ jamfort med nulage och for planalternativ jamfort med nollalternativ i havsomradet Skagerrak.

Skagerrak LANDSKAP | KULTURMILJO

varde paverkan miljoeffekt paverkan miljoeffekt
Nulége ingen ingen
Nollalternativ ingen ingen
Planalternativ liten positiv liten positiv liten positiv liten positiv

SKALA: Miljovérde lagt

mattlig liten ingen liten
positiv positiv 9 negativ

SKALA: Paverkan,
Miljoeffekt

\
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8.3 Vasterhavet — 6vergripande miljéaspekter
8.3.1 Nulage

Luft och Klimat

Forbranning av branslen ger, utover utslapp av koldioxid som bidrar till
klimatforandringar, d&ven upphov till luftféroreningarna svaveloxider (SOx),
kvaveoxider (NOx) och partiklar som bland annat bidrar till forsurnings- och
overgodningsproblematik. Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vig att forbattras,
men utslapp av kvive och svavel ar annu hoga. Det ar framst sjofart som bidrar till
utslapp av luftféroreningar till havs, varfor luftféroreningar ar kansliga for
utvecklingen framforallt inom sjofartssektorn. Aven rekreation, yrkesfiske och
sandutvinning bidrar till luftféroreningar men i mindre omfattning.

Utslippen av NOx-gaser (kviiveoxider) fran sjofart i bade Ostersjon och Visterhavet
har borjat minska négot sedan 2011 pa grund av reglering for nya fartyg (Helcom,
2018; Sveriges miljomal, 2018). Vid en jamforelse mellan havsplaneomrédena langs
Sveriges kust ar mangden kviaveoxid som sldpps ut per ar mindre dn hilften sa stor i
Visterhavet som i Ostersjon. Inom Visterhavet dr mingden NOx-gaser hogst i sodra
delen av Skagerrak, déar dven sjofarten ar som storst.

Vid bedomning av luftfororening av forsurande @mnen inom havsplaneomradet
Visterhavet bedoms svavelutslappen som mest avgorande. Utsldppen av svaveldioxid
minskar generellt pa grund av reglering enligt EU:s svaveldirektiv och IMO:s
svavelkonvention (Naturvardsverket, 2016¢, Helcom 2018). Svavelutslappen fran
sjofart 4r ca 2,5 gdnger mindre i Visterhavet jamfort med i Ostersjon.

For Viasterhavet kommer klimatforandringar sannolikt att paverka risken for oonskad
inforsel av invasiva frimmande arter i hog grad. Framforallt beror detta pa att
Visterhavet gransar till andra havsomraden och internationell sjofart forvantas oka.
Klimatforandringar kan komma att paverka sjofarten genom héardare
vaderforhéllanden och 6versvamningar, vilka paverkar hamnar, kuster och marina
strukturer. Yrkesfisket kan komma att paverkas av klimatforandringar framforallt
genom att 6vergdédningen kan komma att begrénsa tillvixten i vissa ekosystem, och
handlingsplaner som stracker sig 6ver bade land och hav kommer att vara
nodvandiga, liksom skapandet av klimattillflykter for hotade arter (COWI, 2018a).

Befolkning och hdlsa

Véra hav bidrar pa olika sétt till var valfard och vart vilbefinnande, fran mat till
forutsattningar for olika rekreationsaktiviteter. Genom handel och fiske har haven
ocksa spelat en avgorande historisk roll for Sveriges utveckling. Skargarden lings
vastkusten dr en av Sveriges mest vilbesokta med manga naturhamnar och marinor.
Friluftslivet och fritidsfisket 4r omfattande och finns utspridda i flera delar av
havsplaneomradet, bade langs kusten och pa utsjobankarna. Yrkesfiske och sjofart
har bedrivits i Vasterhavet under mycket 1dng tid och utgor en stor och viktig del av
naringslivet.

§
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Hushdalining med mark, vatten, fysisk miljo, material, ravaror och energi

I nuldget finns det ingen sammanhallen plan for havsplaneomradet som skulle kunna
ge vigledning om mest lampad anvandning for den marina miljon.

8.3.2 Nollalternativ

Luft och Klimat

Det forutspas en okning inom sjofarttransporter, vilket for sjofarten och
kryssningstrafiken i Vasterhavet omfattar en kraftig 6kning och for
fritidsbatsanvandning en mattlig 6kning (SHEBA, 2016). Sjofartens utslapp till luft
regleras med flera nationella och internationella bestimmelser, t.ex. EU:s
svaveldirektiv och IMO:s svavelkonvention. Under 2016 har IMO tagit beslut om att
inritta kontrollomraden for kviiveoxider (NECA) i Ostersjon och Nordsjon. Det
innebar begransningar av NOx-utslapp fran nya fartyg i dessa omraden, som trader i
kraft ar 2021. Dessutom forvintas dven 6vriga regelverk, som nyligen tratt i kraft eller
som trader i kraft inom de narmaste aren, bidra till en minskning av utslapp av
fororenande dmnen till luft och vatten (Helcom, 2018a; SHEBA, 2018). Utslapp fran
fritidsbatsanviandning bedoms kunna 6ka mattligt. Yrkesfisket forvintas minska
nagot fram till 2030 och forvantas pa sa sétt inte innebara nagon forandring av
belastningarna jamfort med nuléget.

Utslapp av vaxthusgaser forvantas forbli oforandrat, trots den 6kade trafiken
(Helcom, 2018a; SHEBA, 2018), vilket innebéar ingen 6kad paverkan jamfort med
nuldget. I nollalternativet bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv med ingen
péaverkan péa klimat.

Befolkning och hdlsa

Utslapp av luftféroreningar bedéms kunna minska, saval fran sjotrafiken som farje-
och kryssningstrafiken, i linje med senaste nedatgiende tendens. I nollalternativet
bedoms miljoeffekten pa luft vara liten positiv och darmed kan péverkan pa hilsa
antas vara liten positiv. I framtiden forviantas efterfragan pa att ta del av
skargardslivet och nyttja havet for rekreation 6ka och utvecklingen fram till 2030 kan
innebara okade belastningar jamfort med nulaget.

Hushdallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, rGuvaror och energi

I nollalternativet gors antaganden om utvecklingen av anviandningarna inom
havsomradena fram till 2030 utan en havsplan. Bade energi- och sandutvinning
bedoms kunna oka kraftigt. De enskilda projekten ska respektera den befintliga
miljolagstiftningen. Etableringen av enskilda verksamheter foregés av en
miljoprovningsprocess, varvid lokal paverkan och effekt analyseras och bedoms bland
annat i syfte att minimera miljopaverkan. For den utveckling som antas i
nollalternativet finns dock ingen helhetssyn pa anvindningen dar hénsyn tas till hur
pass lamplig en plats dr. Detta kan innebira en negativ effekt pa hushéllning.

§
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8.3.3 Planalternativ

Luft och klimat

Planforslaget for Vasterhavet bedoms inte medfora nagra forandringar for sjofarten i
forhallande till nollalternativet. Detta bygger pa att anvandningen for sjofart ar den
samma som i nollalternativet, det vill sdga att sjofarten tillats passera i aktuella
fartygsstrak.

Genom att planforslaget anger anvandning energi i Kattegatt skulle det kunna
innebara en relativt stor vindkraftsetablering. Detta medf6r en 6kning av transporter
inte bara vid etableringen utan dven for service av vindkraftverken och utslapp av
vaxthusgaser. Paverkan pa klimat till foljd av detta bedoms vara mycket liten, och bor
jamforas med klimatnyttan av fornybar energiproduktion fran vindkraftsetablering.

Planforslagets potentiella inverkan pa méangden utslapp fran yrkesfisket bedoms
uppsta genom den ytmassiga begransningen av yrkesfisket genom att fiske med vissa
redskap utestings fran omrade med anvindning energi. Detta skulle kunna medfora
att resvagen for yrkesfisket okar. Effekten bedoms dock som begransad da ytan av
aktuella energiomréaden ar relativt liten, 143 km?2 eller 3,5 procent av Kattegatts
havsomrade, och mojligheterna att bedriva fiske i narliggande omraden anses goda.

Energiomréaden antas kunna minska aktiviteten av fritidsbatar lokalt. Det totala
antalet batar i havsomradet bedoms emellertid inte paverkas i forhallande till
nollalternativet och darmed heller inte planens betydelse for utsldpp av vaxthusgaser
fran fritidsbatarna.

Sammantaget bedoms planen medfora en marginellt positiv miljéeffekt pa klimat i
jamforelse med nollalternativet. Daremot bedoms planen inte ge upphov till ndgon
nettoeffekt for miljoaspekten luft.

Befolkning och hdlsa

En av flera forutsattningar av stor betydelse for befolkning och hélsa ar att viktiga
naturviarden bevaras. Havsplanens omraden med sarskild hansyn till hoga
naturvirden syftar till detta. Aven om omraden med anvindning rekreation och
natur har sitt ursprung i existerande lagstiftning och skydd sa framhaver
planforslaget deras vikt. Havsplanen innebar vissa restriktioner for friluftslivet i de
omraden dar energiutvinning pekas ut som mest lamplig anvindning. Genom
vindkraftens visuella paverkan pa landskapet paverkas de kulturella
ekosystemtjansterna och en viss omflyttning av beséksniringen kan ske mellan
omradena. Nar havsbottnar av betydelse for rekrytering av kommersiella (och 6vriga)
arter tas i ansprak vid vindkraftsetablering bedoms detta ha en negativ paverkan
framfor allt under anlaggningsfasen.

De rumsliga forandringar som planforslaget medfor bedoms inte paverka
belastningar till luft pa nagot betydande sitt. Det ar snarare sektorernas utveckling
som ger paverkan och miljoeffekt vilket planen inte styr 6ver, exempelvis
utvecklingen av sjofarten och turismen. Halsoeffekter kopplade till luftfororeningar
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bedoms darfor endast vara mycket marginella som en konsekvens av planforslaget.
Havsplanen bedoms sammantaget ge positiv konsekvens for miljoaspekten
befolkning och manniskors hilsa.

Hushdallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, rGuvaror och energi

Syftet med havsplanen ar att vara vagledande f6r hushéllningen inom
havsplaneomradena, det vill sdga att planera havsplaneomradet sa att de marina
miljoerna kan anvindas for de &ndamaél som de dr mest lampade for med héansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Havsplanen paverkar miljoaspekten hushallning med
energi genom planering av omraden for vindkraftsetablering. I miljobalken anges att
fornybara energikallor ska anvandas i forsta hand. Inom havsplanen for Vasterhavet
finns tva omraden med vigledning om anvindning energi. Etablering av
vindkraftverk paverkar hushéllningen med mark och resurser som biota, men dven
andra miljoaspekter. Vindkraftsetableringar foregas av en miljoprévningsprocess i
vilken lokal paverkan och lokala effekter analyseras och bedoms bland annat i syfte
att minimera miljopaverkan. Anvandning energi har positiv effekt genom att bidra
med energi fran en fornybar kélla och ddrmed positiv konsekvens pa den delen av
miljoaspekten som beror hushéllning med energi.

I havsplanen bedoms vissa sektorer kunna samexistera. Omraden med sarskild
hénsyn till hga naturvarden (n) har pekats ut i samexistens med en eller flera andra
anvandningar, inte sillan med energi. Anpassningar kommer att behova goras for att
minimera paverkan och effekterna inom dessa skyddsvarda omraden for att syftet
med utpekandet av dessa omraden ska uppnas, framfor allt nar det géller etablering
av vindkraft. I de flesta fall a&r omraden dar sarskild hansyn till h6ga naturvarden (n)
ska tas, viktiga lek- och rekryteringsomraden for fisk, vilket innebar att havsplanen
genom utpekandet av dessa omraden kan ha en positiv effekt pa fiskbestainden som
resurs. Detta kan ocksa medfora en geografiskt stor effekt. Darfor ar det viktigt att vid
etablering av andra verksamheter hiansyn tas till n-omraden och att eventuell
reglering av yrkesfisket diskuteras. Omraden dar sarskild hansyn till hoga
naturvarden (n) ska tas har en positiv effekt pa fiske men dven pa andra delar av
ekosystemet, vilket har en positiv konsekvens for den delen av miljoaspekten som
beror hushéllning med ravaror.

Havsplanen for Visterhavet bedoms sammantaget ge en positiv miljoeffekt for
miljoaspekterna hushallning med mark, vatten, den fysiska miljon, material, rdvaror
och energi och verkar for en god hushallning inom havsplaneomradet genom
planering for anviandning energi, natur och yrkesfiske.

§
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9 Analys av planvarianter

Inom ramen for miljobedémningen togs fram tva varianter pa planalternativet for att
undersoka effekterna av olika grader utbyggnad av havsbaserad vindkraft. I dessa sa
kallade vind-varianterna utokas befintliga energiutvinningsomraden i planférslaget
forst med energiutvinningsomraden fran samréadsversionen havsplaner fran 2018
(samradsvind-varianten’), och sedan med alla energiutvinningsomréaden som ingatt i
havsplaneforslag fran dialogskeden samt nya potentiella omraden som pekas ut av
naringen under hosten 2018 ("utokad vind-varianten’; Figur 92).

Tre varianter for vind, energiutvinningsomraden

e Granskningsvind — som i havsplanens granskningsverions nu
e Samradsvind — som i havsplanens samradsversion 2018
e Utokad vind — som diskuterats i ndgot skede av havsplaneringsprocessen

Syftet med bedomningen av vind-varianterna ar att belysa vindbrukets specifika
miljoeffekter i de olika energiutvinningsomradena med fokus pé effekter pa
havsfaglar. Analysen jamfor d&ven den uppskattade arsproduktionen i varje omrade.

Foljande process anviandes for framtagande och analys av vind-varianter:

1. Beridkning av arealen for varje energiutvinningsomrade med hjélp av ett
geografiskt informationssystem.

2. Beridkning av kumulativ och vind-relaterad miljopaverkan i varje
energiutvinningsomrade med hjilp av Symphony. Vind-relaterade belastningar
innefattar Symphony-skikten ’elektromagnetiska falt’, 'undervattensbuller
vindbruk’ och 'undantriangning faglar’.

3. En arsproduktion per kvadratkilometer pa 23,33 GWh enligt f6ljande
beriakningsmodell:

a. kapacitet per vindkraftverk: 8 MW
b. antal fullasttimmar per ar: 4 200
c. tdthet vindkraftverk i omradet per kvadrat kilometer: 0,69

Analysen av vindvarianterna baseras pa resultat frdn Symphony om kumulativ
respektive vindbruksrelaterad miljoeffekt inom varje omrade. Resultaten presenteras
for varje havsplaneomrade i form av stapeldiagram, vilket underlittar for jamforelsen
mellan de olika energiutvinningsomradena. Vissa diagram visar de absoluta vardena
for den berdknade miljoeffekten inom varje energiutvinningsomrade, medan andra

16 | denna siffra ingr antagandet om minskning med 25% av beldggningsgraden i framtida havsbaserade
vindkraftsparker dar havsplanen anger sarskild hansyn till totalférsvarets intressen. | dessa omraden antas
vindkraft behéva anpassas till forsvarets krav genom att hogst 75% av omradet anvands till energiproduktion
(ref Tabell 4, sida 29).
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visar medelvirde av miljoeffekten per Symphony-pixel, vilket motsvarar en 250 x 250
m ruta.

Det finns fyra huvudsakliga svagheter i Symphony nar det giller uppskattning av
effekter pa faglar:'7

e Eftersom Symphony bygger pa ett gemensamt kartskikt for ett flertal sjofagelarter
och anvander en enda kanslighetfaktor for alla dessa arter, skiljer det inte mellan
de olika effekterna som havsbaserad vindparker kan ha for olika arter.
Litteraturen visar dock att effekterna skiljer sig markant mellan arterna
(Bergstrom, Kautsky mfl, 2012; Rydell, Ottvall mfl 2017). Trots lag specificitet
bedoms den gemensamma kianslighetsfaktorn representera spannet i faglarnas
beteende gentemot vindkraftsparker pa ett lampligt satt.

e Symphony skiljer inte mellan de olika faserna i vindkraftsparkers livscykel. De
uppskattade effekterna giller for driftfasen, samtidigt som anldggnings- och
nedmonteringsfaserna inte ingar i berakningen. Just nar det géller faglar ar det
driftfasen som utgor den storsta risken, eftersom anlaggnings- och
nedmonteringsfaserna ar forhéallandevis mycket kortare och kan oftast anpassas i
tiden for att inte stora faglar under biologiskt kritiska perioder. Marginaleffekten
av dessa tva faser jamfort med de eventuella effekterna under driftfasen bedoms
vara forsumbar.

e Symphony skiljer inte mellan olika tider pa aret, utan uppskattar en effekt som
galler for hela aret. Samtidigt ar det en mycket stor sdsongsvariation i
forekomsten av fagel i svenska vatten. I ett kortare tidsperspektiv skiljer
Symphony inte heller pa hur faglar paverkas under olika vaderférhallanden eller
tid pa dag. Symphonys kanslighetsfaktor ar ett medelviarde som férsoker fanga de
tidsmassiga variationerna i paverkan pa ett satt som bedoms vara robust. Trots
detta kan inte tidsméssiga avvikelser fran det beriknade medelvirdet uteslutas.

e Den kanske viktigaste svagheten ar att Symphony inte raknar in mojliga
kumulativa effekter fran etablering av flera vindkraftsparker i ett omréade eller
langs flyttstrak for faglar. Detta ar en mycket svar fraga som det idag inte finns
nagra 6vertygande svar till (Rydell, Ottvall mfl, 2017). Det ar ocksa en sarskild
viktig fraga att besvara nar allt flera lander satsar pa storskalig energiutvinning
till havs. For Sveriges havsplanering dr denna fraga relevant inte bara i de
omradena dar planerna pekar ut flera energiutvinningsomraden i relativ narhet
till varandra, utan ocksé i gransomréadena dar dven grannlanderna planerar for
vindkraftsetablering, sasom i S6dra Midsjobanken och Kriegers Flak. I analys
resonerar vi kring risken for kumulativ paverkan i de fallen dar det anses vara
relevant.

17 Utover dessa fyra aspekter finns det ytterligare osékerheter som har med det underliggande data att gora.
Dessa redovisas i Havs- och vattenmyndigheten & Sveriges geologiska undersékning (2018). For en kort analys
av vidare osakerheter med insamling och analys av fageldata se ocksa Larsson (2018).
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Figur 92. Kartor éver energiutvinningsomraden i Bottniska viken (vénster), Ostersjon (mitten) och Vasterhavet (hdger) som ingér i vind-varianten.
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Figurer 93, 94 och 95 visar resultaten for varje energiutvinningsomrade i Bottniska
viken, respektive Ostersjon och Visterhavet, nimligen:

e Kumulativ och vindkraftsrelaterad miljopaverkan enligt Symphony och
arsproduktion i GWh (topp vénster, TV). I diagrammen uppméarksammas hur
stor andel av kumulativ miljopaverkan som utgors av vindkraftsrelaterade
paverkan. I alla fall ar vindkraftens andel av den kumulativa miljopaverkan
mycket liten, inklusive i de omraden dar vindkraftsrelaterad paverkan ar som
hogst.

e Vindkraftsrelaterade miljopaverkan enligt Symphony och arsproduktion i GWh
(botten vinster, BV). Samma diagram som nummer 1 utan kumulativ paverkan,
vilket visar tydligare den vindkraftsrelaterad paverkan och hur stor andel
paverkan pa fagel utgor av det.

e Arsproduktion i GWh delad med vindkraftsrelaterad miljopaverkan (topp hoger,
TH), som visar den relativa miljonyttan av havsbaserad vindkraft i de olika
omradena. Ju hogre viardet desto lagre miljopaverkan per enhet producerad
energi.

e Summa vindkraftsrelaterad miljopaverkan per yta och summa arsproduktion i
GWh for alla omrédden som ingar i granskningsversionen havsplan, samradsvind-
varianten och utokad vind-varianten (botten hoger, BH). Diagrammen visar 4 ena
sida den uppskattade totalproduktionen i varje variant, och hur stor
vindkraftsrelaterad miljépaverkan ar i genomsnitt i de energiutvinningsomréaden
som ingar i varje variant.

I diagrammen TV, BV och TH ir energiutvinningsomradena uppdelade pa foljande
satt: utokad vind-varianten innefattar alla omraden; samradsvind-varianten
innefattar omradena i mitten och hoger gruppen; och granskningshandlingen
(planalternativet) innefattar enbart omradena i héger gruppen.

Resultaten for Bottniska viken i Figur 93 visar betydligt hogre kumulativ
miljopaverkan i omradet ‘Storgrundet utredningsomradet’. Aven vindkraftsrelaterad
péaverkan ar hogst i detta omrade samtidigt som miljonyttan var lagst. Omradet
valdes bort efter samradet 2018, och ersattes av B146 som tacker en mindre yta inom
samma omrade. Av de energiutvinningsomraden som ingar i granskningshandlingen
har omréadena kring Finngrunden (B147, B151 och B152) de hogsta virden for
vindkraftsrelaterad paverkan pa sjofaglar. Omradet B152 visar dven en forhéallandevis
hog paverkan fran vindkraft pa andra ekosystemkomponenter, namligen pa fisk och
bottenmiljoer. Omréadet ar daremot det néststorsta till yta vilken medfor en hog
uppskattad arsproduktion och darmed ett viarde for miljonytta som ligger i linje med
de 6vriga omréadena i granskningsversionen havsplanen. Diagrammen TH och BH
visar att vindkraftsrelaterad miljopaverkan i de omradena som &r kvar i
granskningsversionen havsplanen &r i genomsnitt marginellt hogre &n i samradsvind-
och utokad vind-varianterna. Den uppskattade arsproduktionen ar i utokad vind-
varianten drygt 35 TWh, i samradsvind-varianten cirka 32.5 TWh och i
granskningsalternativet cirka 28 TWh.
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Inom havsplaneomradet Ostersjon finns ett betydligt stérre antal téinkbara
energiutvinningsomraden, varav enbart fyra inkluderas i granskningsversionen
havsplanen (Figur 94). Den uppskattade arsproduktionen i planalternativet ligger pa
cirka 12 TWh, medan siffran for samradsvind- och utékad vind-varianter ligger pa
cirka 38 TWh respektive 73 TWh. Diagrammet BH visar dven att
vindkraftsutbyggnad i de energiutvinningsomréaden som finns kvar i
granskningsversionen av havsplanen i genomsnitt har dubbelt sa hog miljopaverkan
jamfort med omraden som ingar i de tva vindvarianterna. Motsvarande skillnad i
undantrangningseffekten pa sjofaglar uppskattas vara det tredubbla. Ett omréade star
for merparten av den vindkraftsrelaterade belastningen nimligen omradet 0248,
Sodra Midsjobanken. Aven den specifika paverkan pa faglar dr mycket hogre jamfort
med alla andra omraden, vilket vittnar om omradets sarstillning som utsjohabitat for
faglar. Omradet har enligt denna analys en lagre miljonytta ur klimatperspektivet
jamfort med alla andra omraden forutom Lillgrund (0287), trots forhallandevis hog
produktionspotential.

I de fyra omraden som tagits bort fran havsplanen efter samradet 2018 medfor
vindkraft en betydligt lagre miljopaverkan an i de omraden som finns kvar i planen
eller de som bara ingar i utokad vind-varianten.

Visterhavet ar havsplaneomradet med det minsta antalet utpekade
energiutvinningsomradet, vilket speglas i betydligt 1agre siffror for uppskattad
energiproduktion jaimfort Bottniska viken och Ostersjon (Figur 95). Uppskattad
arsproduktion ligger pa cirka 3.7 TWh i granskningsversionen av havsplanen och i
samradsvind-varianten och 9.3 TWh i utokad vind-varianten.18 Nar det giller
miljopaverkan fran vindkraft i de enskilda omradena, visar resultaten att den ar lagre
i de omradena som ingar i granskningsversionen av havsplanen ar i de tva nya
omraden Kattegatt Centre och Kattegatt Soder som dven ingar i utdkad vind-
varianten. Daremot ar paverkan pa sjofaglar betydligt lagre, i synnerhet med hansyn
till omrédenas storre yta. Medelpaverkan fran vindkraft per yta ar darfor nagot lagre i
utokad vind-varianten ar i granskningsversionen havsplanen. Den beriknade
miljonyttan med energiproduktion i de tva utékad vind-omradena ligger pa ungefar
samma niva som i de 6vriga tre omradena. Daremot ar medelpaverkan pa sjofagel
betydligt lagre, vilket antyder att dessa omraden skulle vara mer gynnsamma ur ett
fagelperspektiv an de omraden som igar i forslaget till havsplan.

Sammanlagt kan det konstateras att de energiutvinningsomraden som havsplanerna
vagleder om inte alltid 4r de mest gynnsamma nér det giller allmén miljopaverkan
fran vindbruk, eller i synnerhet paverkan pa sjofaglar. Detta ar sarskilt tydligt i
havsplanen for Ostersjon. Samtidigt har havsplanering begrinsad mdéjlighet att
paverka de vindkraftsparker som redan ar tillstindsgivna i detta havsplaneomrade.
Foretrade till totalforsvarets intressen har dessutom begransat havsplaneringen
mdjligheter att ange ytterligare omraden for energiutvinning i Ostersjon

18 | vasterhavet skiljer sig samradsvind-varianten inte fran granskningsversionen havsplanen nar det galler
utpekade energiutvinningsomraden.

§
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10 Samlad beddmning

Detta kapitel bestar av tva delar. I forsta delen sammanstills bedomningen av
havsplanernas miljoeffekter for vartenda av de tre havsplaneomradena Bottniska
viken, Ostersjén och Visterhavet utifrdn bedomningskriterierna och de resultat som
rapporteras i ovanstaende kapitel. Detta f6ljs av en analys av havsplanernas bidrag
till att uppna god miljostatus i svenska vatten enligt havsmiljodirektivet och de
kriterier i ramdirektivet for vatten som har en anknytning till den marina miljon.

Kapitlets andra del innefattar en analys av hur havsplanerna gemensamt bidrar till
att uppna Sveriges miljokvalitetsmal samt hur de paverkar ekosystemtjanster fran
svenska hav. Analyserna i andra delen gors pa nationell niva, dvs de omfattar alla tre
havsplanerna.

Resultaten som presenteras i detta kapitel baseras pa en sammanvigning av
kvantitativa berdkningar i Symphony och kvalitativa bedomning av art- eller
omradesspecifika effekter i varje havsomrade for populationer och ekosystemen pa
havsplaneomradesniva. Osidkerheten i bedomningar pa mer 6vergripande niva ar
hogre av tva huvudsakliga anledningar:

e Svarigheten att viga samman effekter av olika typer och intensitet och som
drabbar olika arter i olika omraden och under olika tidpunkter.

e Begriansad kunskap om hur dndringar i specifika belastningar eller i samspelet
mellan olika belastningar paverkar populationer och ekosystem i en storre
geografisk skala.

Resultaten bedoms dock vara relevanta for havsplanens strategiska beslutsniva. For
detaljer inklusive referenser till ytterligare underlag hanvisas till ovanstaende kapitel.
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Del 1
10.1 Samlad bedémning per havsplaneomrade

10.1.1 Bottniska viken

Tabell 26. Havsplan Bottniska viken: samlad bedémning per miljdaspekt .

Intensitet Geografisk skala effekt | Varaktighet
Plankton Marginell negativ 5 —|—
Fisk, inkl. lek Marginell negativ 5 —|—
Déaggdjur Liten negativ 5 q
Bottenmiljoer Marginell negativ ﬂ Q
Vatten Marginell negativ ﬂ C‘
Kulturmiljé Ingen effect
Landskap Liten negativ ﬂ —|—
Luft Marginell negativ ﬂ
Klimat 5
Befolkning & hélsa

Omdirigering av sjofart till omraden med uppskattat hogre forekomst av plankton
medfor en sammanlagt marginell negativ effekt for planktonsamhallen i framforallt
Bottenhavet pa grund av hogre exponering till operativa fartygsutslapp till vattnet.
Det kan dven uppsta lokala sma effekter pa grund av temporart 6kad grumling i
nirheten av det utpekade sand- och energiutvinningsomradet, i det senare fallet
enbart under anlaggnings- och nedmonteringsfaserna. Pelagisk fisk drabbas ocksa
marginellt negativt av undervattensbuller och operativa utslapp i av den foreslagna
sjofartsomdirigeringen, och det finns risk att lekomraden for sill och sikl6ja paverkas
i och i narheten av sandutvinningsomrédet i Bottenviken. Daggdjur kan paverkas

-251 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

negativt av savil sandutvinningen som energiutvinning framférallt under
anlaggnings- och nedmonteringsfaserna. I det senare fallet ar effekterna kortvariga
och reversibla pa medellang sik efter att belastningen upphor. Effekterna ar lokala
men av gransoverskridande betydelse. Faglar bedoms kunna paverkas negativ av
framforallt den storskaliga etableringen av vindkraft i Finngrundsomréadet, dar
kumulativa effekter inte kan uteslutas. For havsplaneomradet i sin helhet bedoms det
kunna uppsta mattligt negativa effekter som ar av gransoverskridande betydelse.
Effekterna bedoms vara permanenta utifran vindkraftparkers livslangd.
Bottenmilj6er paverkas lokalt negativt av sandutvinning i det utpekade omradet i
Bottenviken. Inom vindparksomradena bedoms bortfallet av naturligt substrat kunna
kompenseras av nya bottenmiljder vindkraftsverkens erosionsskydd och pelare. Okad
grumling kan dven orsaka forsamrad vattenkvalitet lokalt, men effekten bedoms som
obetydligt pa havsomréadesniva. Havsplanen bedéms inte ha nagon effekt for
kulturmilj6er i havsplaneomradet, men vindkraftsutbyggnad i omraden relativt ndra
kusten bedéms ha en liten negativ effekt for landskapet. Okade lokala transporter i
samband med sandtiktverksamheten i Bottenviken och omliaggning av fartygstrafik i
Bottenhavet medfor marginellt forhojda luftutslapp. Den kraftiga utbyggnaden av
vindkraft medfor mattligt positiva effekter for klimatet.

10.1.2 Ostersjon

Tabell 27. Havsplan Ostersjon: samlad bedémning per miljoaspekt.

Intensitet Geografisk skala effekt | Varaktighet
Plankton Ingen effect
Fisk, inkl. lek Ingen effect

Daggdijur Marginell positiv

-
m | +

Bottenmiljoer Ingen effect

Vatten Ingen effect

Kulturmiljé Liten negativ —|—
ol

Landskap Liten positiv
bl

Luft Ingen effect

Klimat Liten positiv 5

Befolkning & hélsa Ingen effekt
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Sandutvinningen som planforslaget anger i tre omraden medfor potentiellt sméa
negativa effekter lokalt for planktonsamhallen, samtidigt som minskad grumling fran
mindre bottentralning bedoms kunna ha positiva effekter. Liknande resonemang
giller for fisk, dar lokala negativa effekter av sandutvinning under lekperioden
bedoms jamna ut de positiva effekterna av minskat fisketryck i omraden dar
havsplanen vigleder om sarskild hansyn till hoga naturvirden. Minskad paverkan
fran fiske bedoms dven medfora sma positiva effekter for marina daggdjur, samtidigt
som lokal storning i samband med sandtiaktverksamheterna samt anldggning och
nedmontering av vindkraftsverk kan ha geografiskt och tidsmaissigt begriansade
negativa effekter. Sammanlagt bedoms havsplanen ha en marginellt positiv effekt for
daggdjur i havsplaneomradet. Den samlade effekten for faglar paverkas med hiansyn
till forsiktighetsprincipen av den potentiellt stor paverkan av vindkraftsutbyggnad i
Sodra Midsjobanken, vars effekter i samband med 6vrig vindkraft i de polska delarna
av banken kan vara stora for hotade 6vervintrande arter. I 6vrigt bidrar havsplanen
till minskad paverkan fran bifangst i framforallt stationart fiskeredskap i ett flertal
omraden med vagledning om sirskild hansyn till hoga naturvarden. Effekten av
vindkraft ar av internationell betydelse och bedoms vara irreversibel med hansyn till
vindkraftsparker livslangd pa 6ver 20 ar. Nettoeffekten for bottenmiljoer bedoms
vara nira forsumbar, utifran antaganden om att nytt konstgjort substrat erbjuder
storre ytor hardsubstrat inom energiutvinningsomradet, trots ett mycket litet bortfall
av naturligt substrat. Vagledning om sarskild hansyn till hoga naturvirden bedoms
kunna minska paverkan fréan trélfiske i ett flertal omraden i Sodra och Sydvistra
Ostersjon. Havsplanen bedoms inte ge upphov till nigra bestdende effekter for
havsvattnets fysikaliskkemiska forhallanden. Vigledning om anvindningar som
foranleder potentiell storning pa bottnar dar kulturlamningar anses kunna
forekomma gor att havsplanen medfor en liten negativ effekt for kulturmiljo.
Samtidigt bedoms havsplanens viagledning om anvandning rekreation och sarskild
hénsyn till héga kulturvarden kunna begransa framtida aktiviteter som forstor
landskapsbilden. Planen anses dirfor ha en liten positiv effekt for landskapet. Okad
battransport i samband med sandtiktsverksamheter och service till vindkraftsparker
kan ge lokalt forhojda luftutslapp, som dnda bedéms obetydliga i forhallande till
ovriga utslappskallor inom havsplaneomrédet. Vagledning om vindkraftsetablering
bedoms ge en liten positiv effekt for klimatet i samband med 6kad produktion av
fossilfri energi.
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10.1.3 Vasterhavet

Tabell 28. Havsplan Vasterhavet: samlad beddmning per miljdaspekt

V Samlad bedémning Intensitet Geografisk skala effekt | Varaktighet

Plankton Marginell positiv 5

Fisk, inkl. lek Liten positiv 5

Daggdjur Marginell positi 5

Fagel Marginell negativ 5 —|—
Liten till

Bottenmiljoer mattlig
positiv

Vatten Ingen effect

Kulturmiljé Ingen effect

Landskap Liten negativ ﬂ —|—

Luft Ingen effect 5

Klimat Marginell positiv 5

Befolkning & hélsa Liten positiv E|

Mindre resuspension av bottensediment utifran antagande om minskad
bottentralning i omraden dar havsplanen vigleder om sarskild hiansyn till hoga
naturviarden antas kunna medfora positiva effekter for planktonsamhallen. I
forhallande till 6vriga faktorer som paverkar plankton, som klimatet och miljogifter
bedoms effekterna vara marginella. Havsplanen medfor dven en liten positiv effekt
for fiskarter med antagande om minskad bifangst och fysisk storning pa lekomraden.
Minskad fysisk storning pa bottnar ger sma till mattliga effekter for bottenmiljGer,
beroende pa bottentyp. Daggdjur och fagelarter som drabbas av bifangst i framférallt
stationéra redskap gynnar ocksa av havsplanen. Sjofaglar paverkas dock negativt av
den foreslagna etableringen av vindkraft i sodra Kattegatt, och den samlade effekten
blir sdledes marginellt negativ. Saval sidlar som tumlare bedoms kunna paverkas
negativt under anlaggning och nedmontering av vindkraftsverk, men det bedoms inte
uppsta négra permanenta negativa effekter for dessa arter. Havsplanen bedoms inte
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ge nagra betydande effekter pa vattnets fysikaliskkemiska forhallanden. Havsplanen
bedoms inte heller medfora nagra effekter pa kulturmiljovarden for
havsplaneomradet i helhet, trots risk for negativ paverkan i samband med
uppréattande av fasta strukturer inom energiutvinningsomréadena i sodra Kattegatt.
Vindkraftsverken i omraden relativt nara kusten paverkar landskapsbilden lokalt och
bidrar till att havsplanen medfor en sammanlagt liten negativ effekt pa landskapet.
Etablering av havsbaserad vindkraft bidrar med en marginellt positiv effekt for
klimatet, samtidigt som det inte bedoms uppsta nagra effekter for utslapp av
luftféroreningen till f6ljd av havsplanens viagledning. Vagledning i havsplanen om
bevarande av viardefulla naturvirden i omradet bedoms ge en marginellt positiv
nettoeffekt for miljoaspekten befolkningen och hilsa.

10.1.4 Sammanfattning av gransoverskridande effekter

Ett flertal av de miljoeffekter som havsplanerna ger upphov till bedoms vara av
landsoverskridande betydelse. Effekternas gransoverskridande karaktar uppstar till
foljd av ekosystemkomponenternas hoga rorlighet. Ett stort antal bestand rorliga
marina arter delas inte bara med Sveriges grannlidnder, utan dven med linder utanfor
Sveriges naromrade.

Effekterna pa planktonsamhallen pa svenska sidan av Bottniska viken kan i mycket
liten utstrackning striacka sig 6ver gransen. Bestand av pelagisk fisk i
havsplaneomrédet delas med Finland, varfor den marginellt negativa effekten ocksa
ar relevant for grannlandet. Finlandskt fiske kan ocksa paverkas eftersom finska
fiskare ar verksamma i svenska vatten. Vikarebestandet i Bottniska viken ar en enhet
som delas av Sverige och Finland, varfor effekterna ar relevanta for bada landerna.
Grésilspopulationen delas i sin tur med 6vriga linder runt Ostersjon. Effekten av
havsplanen for Bottniska viken for grasilspopulationen bedoms dock som marginella
i forhallande till populationen och 6vriga belastningar. Paverkan fran vindkraft pa
overvintrande faglar i Sodra Bottenhavet ar av betydelse for 1ander utanfor
Ostersjoregionen eftersom omréadet passeras av ett stort antal figlar under sin
flyttning (WSP, 2018). Aven arter som 6vervintrar i omradet, sisom alfagel, smalom
och svirta hackar i arktiska omraden.

Havsplanen for Ostersjon medfor en marginellt positiv effekt for
Ostersjopopulationen grasil framforallt genom vigledning om sérskild héinsyn till
hoga naturvirden, vilket antas minska fysisk storning fran olika anvandningar i ett
flertal omraden. Effekten ar relevant for grannldnderna som Sverige delar bestandet
med. De negativa effekter som bedoms kunna uppsta till f6ljd av etablering av
vindkraft i Ostersjon dr ddremot relevant aven for linder utanfor Ostersjoregionen.
Somliga omradena dar havsplanen vigleder om anvindning energiutvinning ar
viktiga fodosoks- och rastomréden for ett flertal fagelarter som Gvervintrar i svenska
vatten eller passerar Sverige under flyttningen. Den positiva effekten for sjofaglar och
tumlare som en eventuell omdirigering av sjofarten runt Gotland kan medfora ar
ocksa av gransoverskridande betydelse, inte bara ur ett miljoperspektiv, utan dven for
sjofartsniringen i Ostersjon.
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I Vasterhavet uppstar havsplanens effekter framforallt till f6ljd av antaganden om
minskad paverkan fran demersalt trélfiske. Positiva effekter for plankton- och
fisksamhallen och for naringsvavar i 6vrigt stracker sig 6ver gransen, och gynnar
framforallt grannlander Danmark och Norge, som Vasterhavets ekosystem delas
med. Samma bedomning galler for de marginellt positiva effekterna for daggdjur,
vars bestand striacker sig bortom Sveriges granser. Omradena i sodra Kattegatt dar
havsplanen vigleder om etablering av vindkraft anviands som 6vervintringslokaler av
fagelarter som héackar utanfor Sverige, i de flesta fall i kustomraden i Nordostra
Atlanten (Nilsson, 2012). De marginellt negativa effekter som havsplanen bedoms ge
upphov till ar darfor ocksa av gransoverskridande betydelse.

Gemensamt for alla omraden ar havsplanernas positiva effekter for klimatet. Ur ett
globalt perspektiv dr dock planernas effekt marginellt liten.

10.2 Bedtmning mot havsmiljodirektivet och ramdirektivet for
vatten

Resultat i detta avsnitt redovisas for varje miljoeffekt, och tolkas utifran innebérden
for relevanta bedomningskriterier enligt havsmiljodirektivet, 19 relevanta
bedomningsgrunder enligt ramdirektivet for vatten,2° och f6r miljokvalitetsnormer
for Nordsjon och Ostersjon enligt HVMFS 2018:18. Innebérden for varje kriterium
och miljokvalitetsnorm bedoms kvalitativt med hjalp av samma intensitetsskala som
anvants tidigare. I slutet pa detta avsnitt presenteras resultat for de kriterier vars
bedomning dr gemensam for alla tre havsplanerna.

10.2.1 Bottniska viken

Planktonsamhdllen

Sett 6ver hela havsplaneomradet har havsplanen en marginellt negativ effekt pa
planktonsamhillen i Bottniska viken. En minskning av planktonbiomassa bedoms
kunna uppsta som f6ljd av forhojda halter fororenande amnen fran operativa utslapp
i samband med den foreslagna omdirigeringen av sjofart i Sodra Bottenhavet
(Brussaard, Peperzak mfl, 2016). I naromradet till Svalans och Falkens grund dar
havsplanen foreslar sandutvinning kan ocksa lokalt 6kad grumling paverka
planktonbiomassan negativt (Wikstrom, Linders mfl, 2016). Liknande negative
effekter bedoms dven kunna orsakas av grumling fran borrnings-, grav- och
muddringsarbeten under anlaggning och nedmontering av vindparker. Det grova
sedimentet i de aktuella omradena medfor att effekter av sddan grumling blir
kortvariga och begransade (SGU, 2017; Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen
for akvatiska resurser, 2018).

19’Relevanta bedémningskriterier enligt havsmiljodirektivet' avser de kriterier vars indikatorer har en direkt
koppling till miljoeffekter som redovisas i kapitel 7-9.

20 'Relevanta bedémningsgrunder enligt ramdirektivet for vatten’ avser de bedémningsgrunder for
hydromorfologiska, biologiska och fysikaliskkemiska kvalitetsfaktorer i kustvatten och vatten i dvergangszon
enligt HYMFS 2013:19, bilagor 3-5 som har en direkt koppling till miljoeffekter som redovisas i kapitel 7-9.
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Enligt den senaste bedomningen av miljotillstand (Havs- och vattenmyndigheten,
2018b) bedoms storlek och méngd av djurplankton och artsammansittningen av
vaxtplankton uppna god miljostatus i savil Bottenhavet som Bottenviken. For Norra
Kvarken finns ingen bedomning pa grund av databrist. Sammanlagt bedoms
havsplanen ha en marginellt negativ effekt pa tillstandet av planktonsamhillen i
havsplaneomradet. Havsplanen anses daremot inte ha ndgon innebord for
vattenkvaliteten i kustvatten enligt ramdirektivet for vatten (Tabell 29).

Tabell 29. Samlad beddémning for planktonsamhallen i Bottniska viken.

Planktonsamhallen

HMD D1C6 . :
TillstAndet i pelagiska livsmiljéer ML GEgEy e
D4C1 . .
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald MER U SOl e

RDV Véaxtplankton i kustvatten och vatten i 6vergangszon Ingen effekt

Fisk

Havsplanen for Bottniska viken bedoms ha en sammanlagt marginellt negativ effekt
pé fisk. Analysen i kapitel 6 visar att den foreslagna forflyttningen av sjéfartsleden i
Bottenhavet har en marginell negativ effekt pa pelagiska arter. Orsaken bedoms vara
forhojt undervattensbuller som kan paverka fiskbeteende (exempelvis for att soka
foda eller undvika predatorer) och hogre halter fororenande &mnen fran operativa
utslapp som paverkar fiskfysiologin allméant (Williams, Wright m.fl., 2015; Tano,
Forsman m.fl., 2017). Paverkan pa halter miljogifter i fisk bedoms vara forsumbar i
forhallande till 6vriga killor i omradet. Dessa negativa effekter kan uppsta langs
farleden sjofart omdirigeras till. Samtidigt minskar belastningen pa grundare
omraden langs den nuvarande farleden, vilket gynnar bottennira arter. Temporarara
negativa effekter bedoms ocksa kunna uppsta i samband med anlaggning och
nedmontering av vindkraftparker i havsplaneomradet. Storning genom impulsivt
undervattensbuller blir storst under anlaggningsfasen, men den utbredda
etableringen av vindkraft i Bottniska viken som planen foreslar bedoms aven leda till
forhojt kontinuerligt buller inom och i nérhet till energiutvinningsomradena. Kraftigt
impulsivt ljud fran palning under anlaggningsfasen kan vara skadligt for fisk och
antalet fisk bedoms minska under anlaggningsperioden. Forutom dessa kortvariga
effekter finns det idag ingen evidens om att fisk paverkas negativt av vindkraftsparker
under driftfasen (Bergstrom, Sundqvist m.f.1, 2012; Bergstrom, Kautsky m.fl., 2013).
Generellt bedoms dndringen i paverkan pa fiskpopulationer som planen medfor som
mycket liten i forhéllande till den kumulativa paverkan i Bottniska viken.

Den foreslagna sandutvinningen i Svalans och Falkens grund bedéms paverka ett
lekomrade for sill/stromming och sikloja negativt. Eftersom omradet inte
sammanfaller med arternas viktigaste lekomraden och det finns flera andra
lekomréden i havsplaneomradet, varav de viktigaste i kustzonen, bedoms den
sammanlagda paverkan fran havsplanen som forhéllandevis mycket liten. Risken for
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paverkan pa lekande fiskarter behover dock undersokas narmare vid
tillstandsprévning.

Miljostatus enligt vissa bedomningskriterier, som anses vara relevanta for en samlad
bedomning av planens effekter pa fisk i Bottniska viken, anges i Tabell 30. Kriterium
D4C1 uteblev fran den senaste statusbedomningen, medan bedomningen av
kriterium D4Cz2 visar att rovfisk i Bottniska vikens kustvatten uppnér god status i
bassangerna Hoga kustens inre kustvatten, Norra Kvarkens inre kustvatten och
Norra Bottenvikens inre kustvatten.2! I Tabell 31 sammanstélls bedomningen av
havsplanens innebord.

Havsplanen bedoms inte ha nagon effekt pa vandrande fiskarter eller bottenfauna i
Bottniska vikens kustvatten eller vatten i 6vergangszon.

Tabell 30. Sammanstallning av status for vissa beddomningskriterier for fisk i Bottniska viken enligt HMD (Havs-

och vattenmyndighet,
utebliven bedémning.

Art/Population

2018b). God och dalig miljostatus anges i gront, respektive rétt. Vit skuggning indikerar

Kriterium och status
D1C2 D3C1 D3C2 DOC1*

Kustfisk

Bottennara fiskar

Pelagiska fiskar

Skarpsill

Sill

* Baserat pa gifthalter i blamussla, abborre, sill/strémning, skarpsill, lax och éring.

21 Faktablad for att bedoma god miljéstatus enligt havsmiljéférordningen,
https://www.havochvatten.se/download/18.73800df2167072a23ab85ab2/1549541950569/faktablad-4-2-a-
abundans-viktiga-funktionella-grupper-fisk-kustvatten.pdf.
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Fisk
HMD Di1C2 Marginellt negativ effekt for
Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar pelagiska fiskarter. Marginellt
positiv effekt for bottennara arter.
D3CL Ingen effekt
Fiskeridddligheten av kommersiellt nyttjade arter 9
D3C2 . .
Lekbestandets biomassa kommersiellt nyttjande arter e ERE Y B
D4C1 . .
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald VRS R SR
pacz Ingen effekt
Paverkan pa balansen i abundans mellan trofiska grupper 9
D9C1
Farliga @mnen i marina livsmedel Ingen effekt
MKN Miljékvalitetsnorm C.3 — Indikator C.3.2 =ik e mevEfinellh ey chi
Lekbiomassa for kommersiellt nyttiande bestand 9 9
Miljokvalitetsnorm C.4 — Indikator C.4.1 Ingen effekt
Storleksstruktur fisksamhéllet i utsjovatten 9
RDV Vandringsbenagna fiskarter Ingen effekt
Bottenfauna i kustvatten och vatten i évergdngszonen Ingen effekt

* Tillhérande indikator avser karp- och rovfiskar i kustvatten.

Fagel

Den omfattande etableringen av havsbaserad vindkraft som havsplanen foreslar i
Sodra Bottenhavet bedoms ha en potentiellt stor lokal negativ effekt pa 6vervintrande
havsfaglar, i synnerhet i omradet norr om Finngrunden och p4 Ostra Banken. De
planerade vindkraftparkerna i sydvistra Bottenviken (Rata Storgrund) bedoms ocksa
kunna medfora negativa effekter pa havsfagel i kustzonen. Populationseffekten ar
utifran dagens kunskapslage svar att bedoma (Rydell, Ottvall mfl, 2017), da den
storsta effekten anses kunna vara barridreffekten, som kan orsaka undvikande
beteende hos vissa arter. Den hotade alfageln, som vistas i Finngrunden-omradet,
raknas bland dessa arter, 4ven om arten inte alltid visats undvika havsbaserade
vindparker (Rydell, Ottvall mfl, 2017; Pettersson, 2015). Andra arter har daremot
visats bli attraherade till vindparker dar de soker rastplatser pa kraftverksfundament.
Utifran den hoga regionala betydelse som Finngrunden och Ostra Banken har for
rastande strickande faglar och 6vervintrande faglar, bedoms havsplanens effekter
anda som mattligt negativa sett till havsplaneomradet i sin helhet.

Enligt den senast statusbedomningen uppnar endast tva kategorier 6vervintrande
fagel god miljostatus i Ostersjon, inklusive Bottniska viken, nimligen betande och
pelagiskt fodosokande faglar. Nar det géller hackande faglar visar bedomningen for
hela det svenska havsomréadet god miljostatus for betande, pelagiskt fodosokande och
ytfédosokande arter (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Enligt bedomningen
beror fordndringarna i fagelfauna med stor sannolikhet pa storskaliga forandringar i
ekosystemen.
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Havsplanens effekter pa fagel ar inte relevanta for nagon av bedomningsgrunderna
enligt ramdirektivet for vatten.

Tabell 32. Samlad bedémning for fagel i Bottniska viken.

Fagel

HMD D1C2 Py .
Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar I Y S
D4C1 Beri .
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald VRS EnT GE

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

Ddaggdjur

Havsplanen for Bottniska viken bedoms medfora marginellt respektive sma negativa
effekter pa grasal respektive vikaresil av framforallt storning fréan planerad
sandutvinningsverksamhet i Svalans och Falkens grund. Effekten uppstéar genom
habitatforlust da djuren antas undvika omradet dar taktverksamheten bedrivs.
Effekten ar storre for vikaresil eftersom det utpekade sandutvinningsomradet ar
belidget inom artens kdrnomrade i norra Bottniska viken. Detta giller inte for grasal,
som har betydligt storre forekomst i andra kustomraden i Ostersjon. Effekten pa
vikaresil bedoms darmed kunna ha viss betydelse for populationen i svenska vatten.

Havsplanen bedoms daremot inte ha nagon effekt pa tumlare, som forekommer i
sodra Bottenhavet i mycket liten utstrackning.

Vikaresal klarar inte troskelvarden nar det giller abundans, trend och utbredning,
enligt den senaste statusbedomningen, medan grasal uppnar god miljostatus enligt
samma indikatorer (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). I Tabell 33 sammanstalls
den samlade bedomningen enligt havsmiljodirektivets kriterier. Havsplanens effekter
beror framforallt arternas utbredning, och antas inte paverka naringsvavar i
Bottniska viken i 6vrigt. Draktighet och spacktjocklek paverkas framforallt av tillgdng
till foda och det allmédnna tillstdndet hos undersokta individer och darmed bara i
begrinsad utstrackning av havsplanen.
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Tabell 33. Samlad bedémning fér daggdjur i Bottniska viken.

Daggdjur
HMD picLt Ingen effekt
Dadlighet till foljd av bifangst 9
DicC2 Liten negativ effekt pa vikaresal
Paverkan pa populationen Marginellt negativ effekt for grasal
pies™ Ingen effekt
Populationernas demografiska egenskaper 9
D1C4*** Liten negativ effekt pa vikaresal
Utbredning av arter Marginellt negativ effekt for grasal
DACL**** Liten negativ effekt pa vikaresal
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald Marginellt negativ effekt for grasal
RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

* Tillhorande indikator géaller bifangst av tumlare

** Tillhérande indikatorer géller draktighetsfrekvens och spacktjocklek hos gréasal

** Tillhérande indikatorer galler utbredning av grasal, knubbsal och vikaresal

= Tillhorande indikatorer galler abundans och trender for grasél, knubbsal och vikaresal

Bottenmiljoer

Havsplanen for Bottniska viken bedoms sammanlagt medfora en marginellt negativ
effekt pa olika bottenmiljoer. I de omraden dar vindkraftsetablering ar planerad
kommer detta att medfora permanenta forandringar i bottnarnas struktur, samtidigt
som vindkraftverkens fundament skapar nya livsmiljoer for vissa arter bottenlevande
organismer (Bergstrom, Kautsky mfl, 2012; WSP, 2018). Framtida vindkraftsparker
ar dock relativt glesa (hogst ett verk per km2), varfor den negativa paverkan pa
livsmiljoer bedoms som obetydlig. Paverkan under anldaggnings- och framtida
demonteringsfaser ar forvisso mer omfattande, men relativt kortvarig, och darmed
mycket liten sett till havsplaneomrédet i sin helhet. Risken finns dock att arealen
sandbankar och rev paverkas negativt av vindkraftsetableringen Finngrunden och
Storgrundet omradena. Fragan behover undersokas narmare vid tillstdndsprévning
sd att inte etableringen bryter mot miljokvalitetsnormen D.1.

Havsplanens forslag pa sandutvinningsverksamhet pa Svalans och Falkens grund i
norra Bottenviken bedoms ha lokalt stora negativa effekter pa havsbottnar av
framforallt sand och grus med stor rorlighet (SGU, 2017). Det planerade omradet
ligger under den fotiska zonen, varfor verksamheten inte bedoms ha nagra negativa
effekter for bottenlevande vixter. Daremot bedoms effekten pa bottenfauna kunna
vara negativ dar sedimentuttag sker och eventuellt 4ven i narliggande omraden dar
uppgrumlat sediment dtersedimenterar. Effekterna fran taktverksamheten ar
geografiskt vil begransade, och dirmed mycket sma i forhallande till havsplanens
helhet.

Den senaste statusbedomning visar att Bottniska vikens bottnar av sand och lera i
utsjon ar de enda i svenska vatten som uppnéar god miljostatus (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b). I Tabell 34 sammanstills den samlade bedomningen av
havsplanens effekt enligt relevanta bedomningsgrunder och miljokvalitetsnormer.
Eftersom dessa effekter uppstar enbart i utsjon bedoms planen inte ha nagon effekt

- 261 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

pa det morfologiska tillstandet eller pa alger och vaxter i kustvatten enligt
ramdirektivet for vatten.

Tabell 34. Samlad bedémning for bottenmiljder i Bottniska viken.

Bottenmiljoer

HMD D6C3
Utstrackning av fysisk storning i bentiska livsmiljoer

D6C5 *
Omfattning negativa effekter av ménskliga belastningar

Marginellt negativ effekt

Marginellt negativ effekt

MKN Miljokvalitetsnorm D.1 — Indikator D.1.2

Fysik forlust av sandbankar och rev RS2 il

Miljokvalitetsnorm D.2

Bibehallen eller 6kad areal biogena substrat VRSN oSNy GBI

RDV Morfologiskt tillstand i kustvatten och vatten i dvergangszon Ingen effekt

Makroalger och gdmfréiga vaxter i kustvatten Ingen effekt

* Relevanta tillhérande indikatorer innefattar bottenfauna i kustvatten (5.8A) och bottenfauna i utsjovatten
(5.8B).

10.2.2 Ostersjon

Planktonsamhdllen

Havsplanen har sammanlagt ingen effekt pa planktonsamhillen i Ostersjon. Den
sandutvinning som planen foreslar i tre omraden i sydvistra och sédra Ostersjon
bedoms medfora geografiskt mycket begriansade och darmed férhallandevis sma
negativa effekter pa plankton. Sedimentet i omradena bestar av sand och grus som
generellt atersedimenterar inom 500 meter fran arbetsomradet och risken for
langvarig grumling eller minskade ljusforhéllanden bedéms som férsumbar (SGU,
2017). Over storre omraden dir havsplanen anger vigledning om sirskild hinsyn till
hoga naturviarden antas bottentralfiske minska och ddrmed dven skrapning av
havsbotten och risk for resuspension av sediment. Exakt var en sddan minskning
kommer att ske, och i vilken utstrackning risk for resuspension och paverkan pa
planktonsamhallen reduceras, gar inte att forutspa, men utvecklingen bedoms
medfora en marginell forbattring i forutsattningarna for planktonsamhaéllen i de
omraden dar bottentralning forekommer (Wikstrom, Linders mfl, 2016; Skold,
Nilsson m.fl., 2018). Kortvariga och lokalt begriansade negativa effekter bedoms dven
kunna orsakas av grumling fran borrnings-, grav- och muddringsarbeten under
anldggning- och nedmontering av vindparken i Sodra Midsjobanken. Med hansyn till
omradets grova sediment av sand och grus bedoms effekterna for planktonsamhallen
i havsplaneromradet vara forsumbara.

Storlek och méangd av djurplankton och artsammansittningen av vaxtplankton
uppnar enligt den senaste bedomningen av miljétillstand god miljostatus i tre av sex
utsjobassianger i havsplaneomradet, medan status for de 6vriga bassingerna och
djurplankton ar dalig eller ej bedomd (Tabell 35).
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Tabell 35. Sammanvégd bedémning av status for véxt- och djurplankton i Ostersjéns bassanger (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b). God och dalig miljéstatus anges i gront, respektive rott. Gra skuggning indikerar
utebliven beddmning.

Havsbasséang Véaxtplankton Djurplankton

Arkonahavet och Sédra Oresund

Bornholmshavet och Hanébukten

Ostra Gotlandshavet

Norra Gotlandshavet

Vastra Gotlandshavet

Alands hav

Sammanlagt bedoms havsplanen inte ha nagon effekt pa tillstdndet av
planktonsamhillen i havsplaneomrade Ostersjon (Tabell 36). Havsplanen anses inte
heller ha nagon innebord for vattenkvalitet i kustvatten enligt ramdirektivet for
vatten.

Tabell 36. Samlad bedémning for planktonsamhallen i Ostersjon.

Planktonsamhallen

HMD D1C6 Ingen effekt
Tillstandet i pelagiska livsmiljoer ¢
DaCcl Ingen effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald 9

RDV Vaxtplankton i kustvatten och vatten i 6vergangszon Ingen effekt

Fisk

Den sammanlagda effekten av havsplanen for Ostersjon pa fisk bedoms vara
forsumbar. Detta giller savil pelagiska som bottennira arter. I ett flertal omraden
antas vagledning om sarskild hansyn till hoga naturviarden leda till inférande av
atgarder som minskar bottentrélningens intensitet, vilket ger en positiv effekt pa
framfor allt bottennira arter. Antaganden for dessa omraden géller dven hogre
fangsselektivitet, och darmed minskad bifdngst av icke-malarter. Detta anses dock
inte ha nagon betydande effekt pa den totala fangsten icke-malarter, eftersom
bifangsten ocksa tas i land, rapporteras och ingar i kvotberikningen.

En lokalt mattlig negativ effekt bedoms kunna uppsta i de foreslagna
sandutvinningsomradena i sydvistra och sédra Ostersjon, orsakad av omfattande
storning pa botten, undervattensbuller och grumlighet. Det ror sig om forhéllandevis
mycket sma omraden jamfort med havsplaneomradet i sin helhet och av de tre
omradena bedoms enbart Sandflyttan vara hogproduktiv for fisk och innehélla
viktiga livsmiljoer for kommersiellt viktiga arter sasom torks och plattfisk (Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutonen for akvatiska resurser, 2018b). Omradet
Klippbanken &r beldgen utanfor viktiga lekomraden for torsk, men torsklarver
forekommer i omradet och kan paverkas negativt av 6kad turbiditet (Skold, Nilsson
mfl, 2018). Sandtiktsverksamheten bor darfor foregas av detaljerad inventering med
syfte att minimera potentiella negativa effekter for bl.a. fiskfaunan. Den negativa
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effekten pa fisk som etablering av vindkraft i Sodra Midsjobanken bedoms medfora
ar forsumbar i forhéllande till arternas utbredning. Tillskott av konstgjort hart
substrat och undantrangning av tralfiske fran omradet kan vara positiva for
fisksamhallen.

Positiva effekter for fisk bedoms dven kunna uppsta i samband med forflyttningen av
sjofartsleden i de tva utredningsomradena Salvo rev och Hoburgs bank.

Miljostatus enligt somliga bedomningskriterier som anses vara relevanta for en
samlad bedémning av planens effekter p4 fisk i havsplaneomrade Ostersjén anges i
Tabell 37. Kriterium D4C1 uteblev fran den senaste statusbedomningen, medan
bedémningen av kriterium D4C2 visar att rovfisk i Ostersjon enbart uppnér god
status i bassingen Ostergdtlands och Stockholms skirgard mellankustvatten.22 I
Tabell 38 sammanstills bedomningen av havsplanens innebord.

Havsplanen bedoms inte ha nagon effekt pa vandrande fiskarter eller bottenfauna i
Ostersjons kustvatten eller vatten i 6vergangszon.

Tabell 37. Sammanstallning av status fér somliga bedémningskriterier for fisk i Ostersjon enligt HMD (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b). God och dalig miljéstatus anges i gront, respektive rétt. Vit skuggning indikerar
utebliven bedémning.

Kriterium och status

Art/Population Di1C2 D3C1 D3C2 DoC1*

Kustfisk

Bottennara fiskar

Pelagiska fiskar

Skarpsill

Sill, varlekande Véstra Ostersjon

Sill, Centrala Ostersjon

Torsk, Véstra Ostersjon

Torsk, Ostra Ostersjon

* Baserat pa gifthalter i blamussla, abborre, sill/strémning, skarpsill, lax och 6ring.

22 Faktablad for att bedoma god miljéstatus enligt havsmiljéférordningen,
https://www.havochvatten.se/download/18.73800df2167072a23ab85ab2/1549541950569/faktablad-4-2-a-
abundans-viktiga-funktionella-grupper-fisk-kustvatten.pdf.
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Tabell 38. Samlad bedémning for fisk i Ostersjon.

Fisk

HMD pic2 Ingen effekt
Abundans av arter av faglar, daggdijur och fiskar 9
D3CL Ingen effekt
Fiskeridodligheten hos kommersiellt nyttjade arter 9
psc2 Ingen effekt
Lekbestandets biomassa hos kommersiellt nyttjade arter 9
D4CL Ingen effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald 9
pacz Ingen effekt
Paverkan pa balansen i abundans mellan trofiska grupper 9
DoCL . ) S Ingen effekt
Farliga @mnen i marina livsmedel
Miljékvalitetsnorm C.3 — Indikator C.3.2
Lekbiomassa for kommersiellt nyttjande bestand Ingen effekt
Miljokvalitetsnorm C.4 — Indikator C.4.1 Inaen effekt
Storleksstruktur fisksamhéallet i utsjovatten 9

MKN Vandringsbenagna fiskarter Ingen effekt
Bottenfauna i kustvatten och vatten i 6vergdngszonen Ingen effekt

RDV pic2 Ingen effekt
Abundans av arter av faglar, daggdjur och fiskar 9
D3CL Ingen effekt
Fiskeridddligheten hos kommersiellt nyttjade arter 9

* Tillhérande indikator avser karp- och rovfiskar i kustvatten.

Fagel

Havsplanen Ostersjon beddms ha en sammanlagt liten positiv effekt pa havsfagel i
kustzonen, samtidigt som en liten negativ effekt pa havsfagel i utsjon. Den positiva
effekten uppstar som foljd av antaganden om minskad bifangst av fagel i fiskeredskap
i omraden med beteckning “sdrskild hansyn till h6ga naturviarden”. En narmare
bedomning av effektens storlek ar inte mgjlig eftersom det inte finns nagra exakta
siffror om bifangst av faglar och eftersom eventuella specifika atgarder for att minska
bifangsten inte gar att forutse i dagslaget.

Etablering av vindkraftparken i S6dra Midsjobanken bedoms medféra en lokalt stor
negativ effekt pa havsfaglar, daribland skyddade arter som alfagel, ejder och
tobisgrissla som Gvervintrar i omradet. Trots brist pa specifika studier om
beteendeforandring, bedoms risken for habitatforlust som stor da faglar i tidigare
undersokningar visats undvika vindparksomraden. Undantrangningseffekten
varierar dock mellan olika arter och omraden, och det har visats att trutar, mésar och
skarv soker sittplatser pa vindkraftverkens fundament (Rydell, Ottvall mfl, 2017).
Alfagel i synnerhet har i tidigare studier visat ett varierande beteende (Rydell, Ottvall
mfl, 2017; Pettersson, 2005).

Den eventuella forflyttningen av sjofartslederna soder och norr om Gotland, som
utredningsomréadena i havsplanen oppnar for, har enligt modellering visats ha sma
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positiva effekter pa havsfaglar. Denna slutsats baseras pa antagandet att sjofart helt
forflyttas till djupare vatten, dar fagelforekomsten ar mycket lagre.

Den senaste statusbedomningen visar att enbart tva kategorier 6vervintrande fagel
uppnar god miljdstatus i Ostersjon, nimligen betande och pelagiskt fodosokande
faglar. Nar det galler hackande faglar visar bedomningen for hela svenska
havsomradet god miljostatus for betande, pelagiskt fodosékande och ytfodostkande
arter (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Alfagel uppmarksammas sarskilt i
samband med energiutvinning i Sodra Midsjobanken, inte bara utifran omradets
betydelse som Gvervintringshabitat, utan ocksa utifran artens hotade status och
negativa populationsutveckling de senaste tva decennierna. Trots den lokalt stora
negativa effekt som vindkraft anses medfora pa Sodra Midsjobanken, bedoms
havsplanen for Ostersjon ha en forhallandevis mattlig negativ effekt pa fagel sett till
havplaneomradets helhet och mingden andra paverkansfaktorer.

Havsplanens effekter pa fagel ar inte relevanta for ndgon av bedomningsgrunderna
enligt ramdirektivet for vatten.

Tabell 39. Samlad bedémning for fagel i Ostersjon.

Fagel

HMD D1C2 o .
Paverkan pa populationen HEIE, EEEHY EirEd
D4C1 e .
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald I EREhYy S

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

Ddggdjur

Havsplanen for Ostersjon har sammanlagt en marginellt positiv effekt pA marina
diggdjur. De positiva effekterna ar lite storre for tumlare &n for sil, och anses i bade
fall bero pa minskad dodlighet i bifangst eller fysisk storning fran fiske och
forsvarsverksamhet i omraden dér havsplanen vigleder om sarskild hansyn till hoga
naturviarden. Antaganden som gors for dessa omréaden giller tillampning av
bifangstminimerande redskap i tral- och garnfiske, samt stérre anpassning av
forsvarsovningar under biologiskt kansliga perioder for ddggdjur. Motsvarande
anpassning antas ocksa kunna vara majligt nar det géller anldggningen av
vindkraftparken i Sodra Midsjobanken, som utgor ett sarskilt viktigt kalvnings- och
parningsomrade for den akut hotade populationen ostersjotumlare (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017e). Antaget att lampliga skyddsvillkor tillampas bed6ms
effekten av vindkraftsetablering som obetydlig sett till den kumulativa paverkan i
omréadet.

De foreslagna sandutvinningsverksamheterna i sydvistra och sédra Ostersjon medfor
ocksa risken att sdvil tumlare som sil undviker omradena och darmed forlorar
habitat. Omradena ar dock fa och forhallandevis mycket sma i forhallande till
arternas utbredning och effekten bedoms darfor som liten pa populationsniva.

- 266 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

Den modellerade forflyttningen av sjofartsleden i utredningsomradet séder om
Gotland som gjordes inom ramen for denna bedomning visar sma positiva effekter
for Ostersjotumlare. Detta anses vara betydande utifran populationens hotade status
och artens kanslighet for buller fran fartyg.

Statusbedomningen visar att grasil uppnar god miljostatus nar det giller abundans,
trender och utbredning i alla bassinger i Ostersjon forutom i Arkonahavet och
Oresund, dir alla historiska habitat inte anvinds (Havs- och vattenmyndigheten,
2018b). Knubbsil daremot uppnar god miljostatus vad giller abundans i alla
bassinger forutom Arkonahavet och Oresund, men inte nir det giller abundans och
trender. Statusbedomning for tumlare uteblev pa grund av avsaknaden av
funktionella indikatorer. I Tabell 40 sammanstills den samlade effekter enligt
havsmiljodirektivets kriterier, som beror framforallt arternas utbredning, men dven
effekter pa bifangst av tumlare.

Havsplanens effekter pa daggdjur ar inte relevanta for nagon av
bedomningsgrunderna enligt ramdirektivet for vatten.

Tabell 40. Samlad bedémning for daggdjur i Ostersjon.

Daggdjur

HMD D1C1* . .
Dédlighet till f6lid av bifangst METIE T ey G4
D1C2 . "
Paverkan p& populationen Marginellt positiv effekt
pies™ Ingen effekt
Populationernas demografiska egenskaper 9
D1C4*** . o
Utbredning av arter Marginellt positiv effekt
DA4C1**** . e
Paverkan pé trofiska gruppens mangfald VG oSy HiE

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

* Tillhérande indikator galler bifangst av tumlare

** Tillnérande indikatorer géller draktighetsfrekvens och spacktjocklek hos grasal

** Tillhérande indikatorer galler utbredning av grasél, knubbsal och vikaresal

**x Tillhorande indikatorer galler abundans och trender for grasal, knubbsal och vikaresal

Bottenmiljoer

Den sammanlagda effekten av havsplanen Ostersjon pa bottenmiljoer bedéms som
forsumbar. Sma positiva effekter forvantas kunna uppsta i omradena dar havsplanen
vagleder om sarskild hansyn till h6ga naturviarden utifran antagandet om minskad
yta bottentralning i sdidana omréaden. Forflyttning av sjofartslederna till djupare
vatten i samband med utredningsomradena soder och norr om Gotland skulle ocksa
leda till en ndgot minskad paverkan pa grundare bottenmiljoer enligt modelleringen
som gjorts inom ramen for bedomningen.

Lokalt stora negativa effekter bedoms uppsta i de tre foreslagna
sandutvinningsomradena i sydvistra och sédra Ostersjon. Alla tre omraden Ar
beldgna under den fotiska zonen, varfor taktverksamheten inte bedoms ha nagra

- 267 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

negativa effekter for bottenlevande vixter. Effekterna pa bottenfauna bedoms
daremot vara mycket negativa pga. uttag stora mangder sediment samt
atersedimentering av uppgrumlat sediment i ndromradet. Enligt en tidigare
forundersokning ar sannolikheten liten att bortforda massor i framtiden ersatts
naturligt (SGU, 2017), varfor effekterna bor ses som permanenta. I omradet
Sandflyttan bedoms inte sandtaktverksamhet kunna bedrivas pa ett hallbart sitt.
Trots lokalt stora negativa effekter for bottenmiljoer, ar effekterna fran
taktverksamheten geografiskt begransade, och smé i forhéllande till arealen
sandbankar i Ostersjon havsplaneomrade. Risken finns dock att permanent fysisk
storning gar emot miljokvalitetsnormen D.1 i omradet Sandflyttan, vilket behover
undersokas narmare under Natura 2000 provning.

Den foreslagna etableringen av vindkraft i Sodra Midsjobanken kommer medfora
permanenta forandringar i bottnarnas struktur. Vindkraftverkens fundament skapar
daremot nya livsmilj6er for vissa bottenlevande organismer. Den sammanlagda
negativa effekten for bottenmiljéer bedoms som mycket liten. Paverkan under
anldggnings- och framtida demonteringsfaser anses vara mer omfattande, men
kortvariga och darfor forhallandevis mycket sma. Paverkan pa specifika bottentyper
behover undersokas narmare under framtida provningsprocesser for att undvika att
vardefulla bottenmiljoer skadas.

Enligt den senaste statusbedomning uppnar ingen bottenmiljotyp i Ostersjon god
miljostatus (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Den samlade bedémningen av
havsplanens effekt enligt relevant bedomningsgrunder och miljokvalitetsnormer
sammanstills i Tabell 41. Eftersom dessa effekter uppstar enbart i utsjon bedoms
planen inte ha nigon effekt pa det morfologiska tillstandet eller pé alger och vixter i
kustvatten enligt ramdirektivet for vatten.

Tabell 41. Samlad bedémning for bottenmiljder i Ostersjon.

Bottenmiljoer

HMD Decs3 Ingen effekt
Utstrackning av fysisk storning i bentiska livsmiljoer 9
D6CS Ingen effekt

Omfattning negativa effekter av manskliga belastningar

Miljékvalitetsnorm D.1 — Indikator D.1.2

Fysik forlust av sandbankar och rev RESUEE R B P T

MKN Miljbk\falitetsnorm D.2 . Marginellt positiv effekt
Bibehallen eller 6kad areal biogena substrat
Morfologiskt tillstand i kustvatten och vatten i évergangszon Ingen effekt

RDV Makroalger och gdmfréiga vaxter i kustvatten Ingen effekt
D6C3

Utstrackning av fysisk storning i bentiska livsmiljoer Ingen effekt
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10.2.3 Vasterhavet

Planktonsamhdllen

Minskat bottentrélfiske, som havsplanens vigledning om sarskild hansyn till hoga
naturviarden antas kunna medfora, bedoms kunna ge en liten positiv effekt i form av
minskad grumlighet i flera omraden i Vasterhavet. Detta kan vara gynnsamt for
planktonsamhallen i de omraden dar tralning sker pa bottnar av finsediment
(Wikstrom, Linders mfl, 2016; Skold, Nilsson mfl, 2018). Omfattningen pa
forbattringen ar inte majlig att bedoma exakt. Kortvariga och lokalt begransade
negativa effekter bedoms @ven kunna orsakas av grumling under anlaggning och
nedmontering av energiutvinningsanliaggningarna i de tva utpekade omradena i
sodra Kattegatt. Effekterna for planktonsammanséttningen i Visterhavet bedéms
dock vara forsumbara med hansyn till omradenas forhallandevis grova
sedimenttyper.

Sammanlagt bedoms havsplanen medfora en marginell forbattring sett till
havsplaneomradet i sin helhet.

Artsammansattningen av vixtplankton bedoms uppna god miljostatus i Vasterhavets
tva havsbassanger (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Status pa djurplankton
har inte bedomts pa grund av avsaknad av bedomningsgrunder. Havsplanen anses
inte ha nigon innebord for vattenkvalitet i kustvatten enligt ramdirektivet for vatten
(Tabell 42).

Tabell 42. Samlad bedémning for planktonsamhallen i Vasterhavet.

Planktonsamhallen

HMD D1C6
Tillstdndet i pelagiska livsmiljoer

D4C1
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald

Marginellt positiv effekt

Marginellt positiv effekt

RDV Véaxtplankton i kustvatten och vatten i 6vergdngszon Ingen effekt

Fisk

Havsplanen for Vasterhavet antas innebara minskad belastning fran fiske och
forsvarsverksamhet i ett flertal omraden betecknade med "sarskild hansyn till hoga
naturviarden”. Detta bedoms féranleda en sammanlagt liten positiv effekt pa
pelagiska och bottennira fiskarter, inklusive vandrande arter, samt pa viktiga
lekomraden for fisk och skaldjur. Osdkerheten om hur framtida anpassningsatgirder
inom dessa omraden eventuellt kommer att se ut omojliggor en niarmare precisering
av havsplanens effekter pa specifika populationer i havsplaneomradet.

Etablering av nya vindkraftverk i tvd omraden i sodra Kattegatt bedoms medfora en
liten negativ effekt, som anses vara storst under anlaggning och nedmontering av
vindkraftverken pga. kraftiga impulsiva ljud som kan péaverka fiskbeteende
(Bergstrom, Kautsky mfl, 2012). Etableringen orsakar forhojt undervattensbuller
aven under driftfasen, men effekten anses vara forsumbar i relation till 6vriga effekter
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i omréadena. Tidigare studier har dven visat storre mangder bottennara fiskarter inom
vindkraftsparker (Bergstrom, Lagenfelt mfl, 2013; Raoux, Tecchio mfl, 2017). Att
tralfiske troligtvis uteblir fran vindkraftsomradet anses ocksa vara gynnsamt for
fisksamhallen.

Miljostatus enligt vissa bedomningskriterier, som anses vara relevanta for en samlad
bedomning av planens effekter pa fisk i havsplaneomrade Visterhavet, anges i Tabell
43. Kriterierna D4C1 och D4C2 uteslots fran den senaste statusbedomningen for
Vasterhavet.23 I Tabell 44 sammanstills bedomningen av havsplanens innebord.

Havsplanens sma positiva effekter pa fiskarter och lekomréaden i utsjon bedoms aven
kunna medfora en liten positiv effekt pa vandrande fiskarter och bottenfauna i
Visterhavets kustvatten eller vatten i 6vergangszon.

Tabell 43. Sammanstallining av status for somliga bedémningskriterier for fisk i Vasterhavet enligt HMD (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018b). God och dalig miljstatus anges i gront, respektive rott. Vit skuggning indikerar
utebliven bedémning.

Kriterium och status

Art/Population Di1C2 D3C1 D3C2 DoC1*

Kustfisk

Bottennara fiskar

Pelagiska fiskar

Skarpsill

Sill, varlekande

Sill, héstlekande

Sill, NO Atlanten, Norskt varlekande

Torsk, Skagerrak

* Baserat pa gifthalter i blamussla, abborre, sill/strémning, skarpsill, lax och 6ring.

2 Faktablad for att bedoma god miljéstatus enligt havsmiljéférordningen,
https://www.havochvatten.se/download/18.73800df2167072a23ab85ab2/1549541950569/faktablad-4-2-a-
abundans-viktiga-funktionella-grupper-fisk-kustvatten.pdf.
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Tabell 44. Samlad beddémning for fisk i Vasterhavet.

Fisk

HMD D1C2
Abundans av arter av faglar, daggdijur och fiskar

D3C1
Fiskeridodligheten hos kommersiellt nyttjade arter

D3C2
Lekbestandets biomassa hos kommersiellt nyttjade arter

D4C1
P&verkan pa trofiska gruppens mangfald

D4C2*
Paverkan pa balansen i abundans mellan trofiska grupper

D9C1
Farliga @mnen i marina livsmedel

Ingen effekt

MKN Miljékvalitetsnorm C.3 — Indikator C.3.2
Lekbiomassa for kommersiellt nyttjande bestand

Miljokvalitetsnorm C.4 — Indikator C.4.1
Storleksstruktur fisksamhéallet i utsjovatten

RDV Vandringsbenagna fiskarter

Bottenfauna i kustvatten och vatten i 6vergdngszonen

* Tillhérande indikator avser karp- och rovfiskar i kustvatten.

Fagel

Sammanlagt bedéms havsplanen for Visterhavet ha en marginellt negativ effekt pa
sjofaglar. Effekten uppstar som foljd av vindkraftsetablering i tvi omraden i sodra
Kattegatt. Parkerna innebar risk for habitatforlust for arter som vajer undan for
vindkraftverken eller viljer bort vindkraftparken som fodosoksomrade. Arterna som
forekommer i omradena visar enligt tidigare undersokningar varierande beteenden i
forhallande till vindkraftsparker, varfor undantrangningseffekten blir svart att
bedoma. Effekten pa populationer bedoms som forhallandevis liten eftersom det
aterstar andra lampliga 6vervintringslokaler i relativ narhet till de tva foreslagna
energiutvinningsomradena. Risken for kumulativ paverkan av flera
vindparksetableringar i ett for 6vrigt hogtrafikerat omrade bor dock noteras och
undersokas narmare vid framtida tillstindsprovning.

Statusbedomningen nar det giller havsfaglar pa Visterhavet ar samma som for
Ostersjon. Bland 6vervintrande faglar dr det enbart betande och pelagiskt
fodosokande faglar som uppnér god miljostatus, medan bedomningen visar god
miljostatus for betande, pelagiskt fodosokande och ytfodosokande hackande arter
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b).
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Tabell 45. Samlad bedomning for fagel i Vasterhavet.

Fagel

HMD D1C2 . .
Paverkan pa populationen Qiteninegauverekt
D4C1 . :
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald LIS EFE e

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

Ddaggdjur

Havsplanen for Visterhavet har sammanlagt en liten positiv effekt for knubbsél, samt
nordsjo- och bélthavstumlare. Effekter uppstar som f6ljd av antaganden om minskad
péaverkan fran fiske och forsvarsverksamhet i omréden dar havsplanen viagleder om
sarskild hansyn till hoga naturvarden. Inom dessa omraden antas vagledningen
innebdra minskad bifangst av marina daggdjur respektive minskad stérning under
biologiskt kansliga perioder.

Den i havsplanen foreslagna etableringen av vindkraft i sodra Kattegatt innebar
risker for mattlig storning av den hotade populationen balthavstumlare, i synnerhet
under byggfasen i omradet Stora Middelgrund. Tillsammans med Oresunds mynning
i norr utgor Stora Middelgrund det viktigaste habitat for balthavspopulationen i
svenska vatten (Carlstrom & Carlén, 2016). Forutsatt att lampliga atgarder tillampas
som minskar paverkan pa tumlarpopulationen bedoms effekten av
vindkraftsetablering som mycket liten sett till andra belastningar i omradet, namligen
den omfattande sjofartstrafiken (Nabe-Nielsen, Tougard mfl, 2011). Effekterna under
driftfasen vindkraftsparkerna bedoms vara obetydliga i forhallande till 6vriga
belastningar. Vindkraftsetablering i omradet bedoms dven kunna minska
fiskeintensiteten inom vindparkerna, vilken kan minska dodligheten av bifangst i
fiskenat. Drunkning i stormaskiga passiva redskap ar en viktig dodsorsak for tumlare
i svenska vatten (Carlstrom & Carlén, 2015; Lunneryd, Konigson mfl, 2004), varfor
fiskefria omraden bedoms ha en positiv effekt for populationen.

Statusbedomningen visar att knubbsél uppnar god miljostatus i Vésterhavets alla
bassidnger. Avsaknaden av funktionella indikatorer gjorde att statusbedomning for
tumlare uteblev (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). I Tabell 46 sammanstills
den samlade effekter enligt havsmiljodirektivets kriterier, som beror framforallt
arternas utbredning samt bifdngst av tumlare.

Havsplanens effekter pa daggdjur ar inte relevanta for nagon av
bedomningsgrunderna enligt ramdirektivet for vatten.

§
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Tabell 46. Samlad bedémning fér daggdjur i Véasterhavet.

Daggdjur

HMD DiC1* Liten positiv effekt
Dadlighet till foljd av bifangst
DicC2 Marginellt positiv effekt
Paverkan pa populationen
D1C3** Ingen effekt
Populationernas demografiska egenskaper
D1C4*** Ingen effekt

Utbredning av arter

DAC1**** Marginellt positiv effekt
Paverkan pa trofiska gruppens mangfald

RDV Ingen relevant bedémningsgrund Beddmning uteblir

* Tillhérande indikator géller bifangst av tumlare

** Tillhérande indikatorer géller draktighetsfrekvens och spacktjocklek hos gréasal

** Tillhérande indikatorer galler utbredning av grasél, knubbsal och vikaresal

== Tillhorande indikatorer géller abundans och trender for grasal, knubbsal och vikaresal

Bottenmiljoer

Visterhavets havsplan bedoms medfora en sammanlagt liten positiv effekt for
bottenmiljoer. Huvudorsaken ar en minskning av storning fran bottentrélning som
antas forekomma i omradena betecknade med ’sdrskild hénsyn till hoga
naturvdrden’. Forbattringen blir storst i centrala och norra Skagerrak, dar "sdrskilt
hdansyn’ omraden sammanfaller med hog tralningsintensitet.

Etableringen av vindkraft i sodra Kattegatt som havsplanen féreslar bedoms orsaka
permanenta forandringar i bottnarnas struktur. Vindkraftverkens fundament skapar
daremot nya livsmiljoer for vissa bottenlevande organismer. Paverkan under
anldggnings- och framtida demonteringsfaser anses vara mer omfattande, men
kortvariga och darfor forhallandevis mycket sma. Den sammanlagda negativa
effekten for bottenmiljéer bedoms som mycket liten i forhéllande till
havsplaneomréadets storlek och 6vriga paverkansfaktorer.

Enligt den senaste statusbedomning uppnér inte bottenmiljotyper i Vasterhavet god
miljostatus (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Havsplanens samlade effekter
enligt relevanta havsmiljodirektivets bedomningsgrunder och tillhérande
miljokvalitetsnormer sammanstills i Tabell 47. Eftersom dessa effekter uppstar
enbart i utsjon bedoms planen inte ha nagon effekt pa det morfologiska tillstandet
eller pa alger och vixter i kustvatten enligt ramdirektivet for vatten.
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Tabell 47. Samlad bedémning fér bottenmiljoer i Vasterhavet.

Bottenmiljoer

HMD D6C3
Utstrackning av fysisk storning i bentiska livsmiljoer

D6C5 *
Omfattning negativa effekter av manskliga belastningar

MKN Miljokvalitetsnorm D.1 — Indikator D.1.2
Fysik forlust av sandbankar och rev

Miljokvalitetsnorm D.2
Bibehallen eller 6kad areal biogena substrat

RDV Morfologiskt tillstand i kustvatten och vatten i 6vergangszon Ingen effekt

Makroalger och gdmfréiga véxter i kustvatten Ingen effekt

10.2.4 Gemensam bed®dmning for alla tre havsplaner

I Tabell 48 sammanstalls resultat for de kriterier enligt havsmiljodirektivet (HMD)
och tillhérande miljokvalitetsnormer, samt bedomningsgrunder enligt ramdirektivet
for vatten (RDV) vars bedomning dr samma for alla tre havsomraden. I de flesta fall
ror det sig om kriterier som havsplanerna inte paverkar.
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Tabell 48. Beddmningsresultat som ar gemensamma for alla tre havsplanerna

Kriterium/bedémningsgrund

Havsplanernas effekt

HMD | D2 Havsplanerna bedéms inte ha nagon effekt pa
Frammande arter introduktionen av frammande arter i svenska vatten.

. - Kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan teoretiskt
Miljokvalitetsnorm C.1 ) underlatta spridning av introducerade frammande arter,
Ingen férekomst och spridning av frammande | e gagens kunskapslage ar otillvackligt for att dra
arter slutsatser om majliga effektens storlek.

D5 Havsplanerna bedéms inte ha nagon effekt pa
Overgddning tiliférseln eller spridning av naringsamnen, eller pa
. - Overgddning i svenska vatten.
Miljokvalitetsnorm A.1
Minskad tillforsel av naringsamnen fran
mansklig verksamhet
D7 Den kraftiga utbyggnaden av havsbaserad vindkratft till
Bestaende forandringar av hydrografiska trots, beddms antalet, storleken och téatheten
villkor vindkraftverksfundament som for l1aga for att paverka

o ; vag- och stromférhallanden i de utpekade
MlljokvaljltetsnormoD.3 T energiutvinningsomradena. Havsplanerna bedéms
Ingen paverkan fran permanenta forandringar | qarfor ha en forsumbar effekt pa hydrografiska
av hydrografiska forhallanden forhallanden i utsjon.

D8 Antagandet om minskad paverkan fran forsvars-
Koncentration och effekter av farliga &amnen verksamhet i omraden betecknade med ’sarskild

- - hansyn till héga naturvarden’ géller delvis minskad
Miljckvalitetsnorm B.1 -~ A tillforsel av farliga amnen. Beteckningen kan darmed
Minskad tillforsel av farliga amnen fran ha en marginellt positiv effekt, beroende p& hur den
mansklig verksamhet kommer att férverkligas i framtiden.
Miljpkvalitetsnorm B.2 Havsplanerna_inr\ehéller inga_ffjryaltningsé_tgér_der
Farliga zmnen orsakar inga negativa effekter | SOM [eg_lerar tillforsel eller sprldnlng av farliga amnen
pa biologisk mangfald och ekosystem fr?n ovriga \!erksa_mhgter. Se_tt till den kumulativa i

paverkan fran farliga &mnen i svenska vatten bedéms

effekten som havsplanerna medfér som férsumbar.
D10 Havsplanerna bedéms inte ha nagon effekt nar det
Marint skrap galler méangd eller spridning marint skrap, eftersom de

. - saknar forvaltningsverktyg som reglerar tillférseln av

Miljokvalitetsnorm E.1 skrap fr&n mansklig verksamhet.

Havsmiljo fri fran skrap

D11 Antaganden om minskad paverkan fran fiske- och
Undervattensbuller forsvarsverksamhet i omraden med beteckning

o ; ’sarskild hansyn till héga naturvarden’ anses leda till
MiljokvalitetsnormE.2 -~ minskat undervattensbuller i dessa omraden. Den
Inget skadligt impulsivt ljud i marina méjliga forflyttningen av sjofartsleden séder om
daggdiurs utbredningsomraden under Gotland till djupare vatten bedéms ocks& minska
kansliga tidsperioder bullerniv&n frdn sjéfart. Samtidigt kommer

vindkraftsutbyggnaden samt sandutvinningsverks-
amheterna 6ka undervattensbuller i ett flertal mindre
omraden.
Havsplanernas samlade bestaende effekt bedoms
darfor som mycket liten, eller till och med obetydlig.
Det antas vara mojligt att begransa tillforsel av
impulsivt ljud under anlaggning och avverkning
vindkraftsparker under kansliga perioder fér daggdjur.
RDV Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i Antalet, storleken och tatheten vindkraftverk beddéms

kustvatten och vatten i Gvergdngszon
o Konnektivitet
e Hydrografiska villkor

for laga for att paverka vag- och stromférhallanden
eller orsaka nagon barriareffekt som motverkar
konnektivitet i och mellan utsjon, kustvatten och
vatten i évergangszon.
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Kriterium/bedémningsgrund

Havsplanernas effekt

Fysikaliskkemiska kvalitetsfaktorer i
kustvatten och vatten i 6vergangszon
e Siktdjup

e Naringsamnen

e Syrebalans

e Sarskilt fororenande dmnen

Havsplanerna bedéms inte ha nagon effekt pa
tillférseln eller spridning av naringsdmnen och
férorenande amen, eller pa 6vergddning och
syreforhallanden i svenska kustvatten och vatten i
6vergangszon.
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Del 2

I denna andra del redogors resultaten av analyser av havsplanernas bidrag till att
uppfylla Sveriges miljomal samt till att skydda och bevara ekosystemtjanster.
Resultaten sammanstélls pa nationell niva, dvs. for alla tre havsplaner Sveriges

miljokvalitetsmal

Havsplanerna anses ha mojlighet att direkt paverka vissa miljomal enligt Tabell 49.

Tabell 49. Havsplanernas mojlighet till att paverka Sveriges miljomal.

Miljémal

Mojligheten for havsplanen att paverka

Begransad klimatpaverkan

Genom att vagleda om lampliga omraden for utvinning
av fornybar energi.

Frisk luft

Genom att vagleda om den rumsliga férdelningen av
bat- och fartygstrafik och tillhérande luftutslapp i
foérhallande till samhallen och natur.

Bara naturlig férsurning

Ingen paverkan.

Giftfri miljo

Genom att vagleda om rumslig férdelning av
aktiviteter som paverkar havsbotten och riskerar
frigbra miljogifter som finns i sedimentet.

Skyddande ozonskikt

Ingen paverkan.

Saker stralmiljo

Ingen paverkan.

Ingen 6vergddning

Ingen paverkan.

Levande sjdar och vattendrag

Ingen paverkan.

Grundvatten av god kvalitet

Ingen paverkan.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Genom att vagleda om foretrade och rumslig
fordelning av aktiviteter som paverkar bestand av fisk
och skaldjur, och det allménna ekologiska statuset for
kustvatten.

Myllrande vatmarker

Ingen paverkan.

Levande skog

Ingen paverkan.

Ett rikt odlingslandskap

Ingen paverkan.

Storslagen fjallmiljo

Ingen paverkan.

God bebyggd miljo

Ingen paverkan.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Genom att vagleda om foretrade och rumslig
fordelning av omraden for naturskydd, och av
aktiviteter som paverkar bevarande status for olika
naturtyper och arter, och tillgéanglighet for manniskan
natur- och kulturmiljéer.
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I Tabell 50 sammanfattas bedomningarna 6ver hur planforslagen for Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet gemensamt bidrar till m&luppfyllelse for Sveriges
miljomal. Bedomningen gors i forhallande till specifika indikatorer eller aspekter
under varje méal som havsplanering anses kunna paverka. I sista kolumnen till héger
sammanfattas bedomningen for alla tre havsomraden. Bedomningen anviander
samma sjugradiga intensitetsskala som forr och innefattar effekternas geografiska
omfattning. I denna 6versiktliga bedomning ligger fokus pa langsiktiga eller
bestaende effekter, varfor effekternas varaktighet inte anges i tabellen.

§
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Samlad bedémning

Begransad klimatpaverkan
Klimatpaverkande

Liten positiv effekt av internationell betydelse

Halter av skadliga
luftféroreningar

utslapp Havsplanerna beddéms skapa forutsattningar for en kraftigt utkad etablering av havsbaserad vindkraft. Vagledning i liten positiv
havsplanernas forvantas underlatta tillstandsprévningsprocesser och darmed hoja takten for fornybar energiutvinning till
havs. Enligt berakningar i hallbarhetsbedémningen kan havsplanerna bidra till en Xprocent reduktion av Sveriges
vaxthusgasutslapp.
Frisk luft Ingen eller marginell negativ effekt av lokal betydelse .

Havsplanerna paverkar inte sjofart som ar den maritima naringen som slépper ut mest luftféroreningar. Vagledningen om
sandutvinning och kustnéra rekreation som mest [Amplig anvandning anses bidra till marginellt férhojda utslapp i berérda
kustnara omraden. Liknade bedémning gors av effekterna fran okad servicebattrafik till och fran de planerade
vindkraftsparkerna. Havsplanen bedoms inte ha nagon nettoeffekt pa utslapp fran fiskebatar.

noll
marginell
negativ

Giftfri miljo
Paverkan pa
manniskors halsa
och ekosystem

Ingen eller marginell negativ effekt av lokal betydelse

Genom att vagleda om utveckling av sandtaktverksamhet i utvalda omraden bedéms havsplanerna kunna bidra till forhojd
risk att miljogifter frigors fran sedimentet och tas upp av marina organismer. Det finns dock idag inget belagg for att
omradena i frdga har forhéjda halter miljogifter. Okad sma- och servicebatstrafik i samband med végledning om prioriterad
anvandning rekreation, energi och sandutvinning medfor hogre risk for operativa utslapp som drabbar miljén lokalt.

noll
marginell
negativ
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Samlad bedémning

Hav i balans samt levande
kust och skargard
Bevarande av biologisk
mangfald
Framjande av hallbar
nyttjande
Skydd av vardefulla
omraden

Liten positiv effekt av internationell betydelse

Genom véagledning om etablering av havsbaserad vindkraft och utveckling av sandtaktsverksamhet i ett fatal vardefulla
omraden medfor havsplanerna en forhéjd risk for stérning av vardefulla och i vissa fall hotade arter och livsmiljoer.
Samtidigt dppnar havsplanen genom vagledning om sarskild hansyn till héga naturvarden fér mojligheten for 6kat skydd
av habitat och arter i betydligt flera och stérre omraden.

Utpekande av mest lamplig anvandning har i de flesta fall tagit hansyn till de underliggande naturvarden och undvikit de
mest vardefulla omradena. Vagledning om hansyn till hbga naturvarden signalerar for sektorerna och
tillsynsmyndigheterna behovet av att anamma hallbarhetsprinciper i framtida verksamheter.

Det ar ocksa positivt att anvandning natur bekraftar alla befintliga och planerade skyddade omraden, riksintressen
naturvard och fisklekomraden. Vagledning om séarskild hansyn till hdga naturvarden uppmarksammar betydelsen av
specifika omraden for biologisk mangfald, ekosystemens integritet och klimatanpassning, vilket kan vara grunden for
framtida skydd av habitat eller arter.

liten positiv

Ett rikt vaxt- och djurliv
Bevarande och
nyttjande av
biologisk mangfald

Bevarande av
livsmiljéer och
ekosystem

Livskraftiga bestand

Tillgang till natur- och
kulturmiljoer

Marginell eller liten positiv effekt av internationell betydelse

Havsplanerna véagleder om utbyggnad av havsbaserad vindkraft och sandtaktverksamhet, som bade innebar risker for
biologisk mangfald av betydelse fran den lokala till den internationella nivan. Samtidigt vagleder planerna om skydd for
specifika vardefulla omrdden samt om anpassningsbehov fér maritima aktiviteter med syfte att bevara biologisk mangfald
och ekosystemens integritet. Sddana anpassningar kan vara betydelsefulla for bevarande och aterhamtning av bestand
av kommersiella fisk- och skaldjursarter, samt av arter som drabbas av bifangst eller annan stérning.

Havsplanerna véagleder om skydd av vardefulla kultur- och rekreationsmiljger till havs, vilket framjar tillgang till natur och
kultur. Samtidigt kommer ett fatal specifika omraden att tappa i attraktionskraft pa grund av utbyggnad av vindkraftspark
och intensifiering av kustnara yrkestrafik.

liten positiv

marginell positiv

Tabell 50. Sammanstalining av resultat fran utvardering av de foreslagna havsplanerna nar det galler mojligheten att uppna Sveriges miljokvalitetsmal.

-280 -

S



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

10.3 Bedomning paverkan pa ekosystemtjanster

Ett begrepp som anvands for att beskriva havets nyttor ar ekosystemtjanster.
Ekosystemtjanster ar de funktioner hos ekosystem som gynnar méanniskor, det vill
siaga uppratthaller eller forbattrar manniskors vilmaende och livsvillkor, exempelvis
uttag av fisk for livsmedel, uppritthéallande av livsmiljoer for fisk och andra marina
organismer, olika rekreativa aktiviteter och kulturmiljo. De brukar delas upp i
stodjande, reglerande, forsorjande och kulturella ekosystemtjanster
(Naturvardsverket, 2017).

I denna rapport beskrivs de endast 6versiktligt som en tolkning av vad effekterna pa
miljoaspekter innebar. Alla marina sektorer paverkar genom sina belastningar pa
nagot satt den marina miljon, och darmed ocksa de marina ekosystemtjansterna.

Hir ges en oversiktlig bild av hur de fordndringar planen bidrar till i jamforelse med
nollalternativet paverkar ekosystemtjanster.

10.3.1 Reglerande ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjanster handlar om ekosystemfunktioner som att rena luft och
vatten eller reglera klimatet. Positiv paverkan pa reglerande ekosystemtjanster
uppkommer genom planens omraden med sirskild hansyn till h6ga naturvarden for
ekosystemtjansten Upprdtthallande av barnkammare och uppuvdaxtmiljoer. Ett annat
exempel ar forbattrade forutsattningar for bottenvegetation med funktion som
kolsankor det vill sdga reglering av vaxthusgasen koldioxid.

Den positiva effekten av fornyelsebar havsbaserad vindkraft kan ocksa raknas in
under reglerande ekosystemtjanster i perspektivet att den genom att bidra till mindre
mangd utslapp av vaxthusgaser ger en minskad efterfragan ellerbelastning pa den
koldioxidreglerande ekosystemtjansten Reglering av atmosfirens kemiska
sammansdttning.

10.3.2 Forsorjande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjanster handlar om forutsattningarna for att ekosystemen ska
leverera livsmedel och andra for manniskan anviandbara material. Livsmedel fran
vilda djur ar ett exempel pa en sddan ekosystemtjanst som péaverkas av hur
yrkesfisket och fritidsfisket bedrivs och hur fiskbestanden forvaltas. Planens effekter
genom vigledning om sarskild hiansyn till h6ga naturvarden kan bidra till langsiktig
forstarkning av denna ekosystemtjanst. Ur ett kortsiktigt perspektiv kan den
innebira att yrkesfiskets lonsamhet paverkas nagot negativt.

10.3.3 Kulturella ekosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjanster handlar om hur manniskan upplever naturen och dess
olika komponenter. Ofta kopplar de till landskapet i ett 6vergripande perspektiv som
ekosystemtjanstenTillhandahdllande av attraktiva rekreationsmiljoer. De kan ocksa

§
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lanka kulturmiljévarden som ekosystemtjansten Organismer och/ eller ekologiska
funktioner som bidrar till uppratthéllet kulturlandskap. For havsplanerna ar det
framst energiutvinningsomradena som riskerar att ha en negativ paverkan pa
kulturella ekosystemtjanster. Genom anvandning och hansynsbeteckning for
kulturmilj6 bidrar planen ocks4 till att sikra kulturella ekosystemtjéinster. Aven
sarskild hansyn till h6ga naturvarden kan bidra till att starka upplevelseviarden och
darmed kulturella ekosystemtjanster. Positiv paverkan pa kulturella
ekosystemtjanster ger generellt goda mojligheter for utveckling av turismnéring.

10.3.4 Stodjande ekosystemtjanster

Stodjande ekosystemtjianster handlar om tjanster som behovs for att 6vriga tjanster
ska fungera t.ex. fotosyntes eller rovfiskars reglering av populationer. Anvandningen
energiutvinning kan paverka sddana ekosystemtjanster inte minst under byggfasen
for genom tillfalliga negativa effekter till exempel paverkan pa marina daggdjur och
bottenmiljoer. Vagledning om sirskild hansyn till hoga naturviarden bedoms bidra till
positiva effekter pa stodjande ekosystemtjanster som Tillhandahdgllande av hog
artmangfald, genetisk mangfald inom arter. Pdverkan pa 6vervintrande fagel ar
ocksi ett exempel pa en potentiell negativ effekt pa dessa ekosystemtjénster.

I tabellerna 51 till 53 sammanfattas resultaten av analysen for varje
havsplaneomréade.
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Tabell 51. Sammanstalining av paverkan av havsplanen for Bottniska viken p& ekosystemtjanster.

Ekosystem- Beddmning av Beskrivning av vad | Anvandningar och Intressen som &r beroende av
tjanster grad av paverkan som paverkas vagledning sarskild ekosystemtjanster
pa respektive héansyn i planen som
ekosystemtjanst bidrar till planens
typ paverkan pa
ekosystemtjanster
Stddjande Marginell negativ Paverkan pa (-) Energiutvinning, Natur, rekreation, yrkesfiske
bottenmiljder, fisk, sandutvinning,
fagel, daggdjur och | yrkesfiske, sjofart
plankton (+)
natur, n-omraden
Reglerande Mattlig positiv och | Mattlig positiv (-) Energiutvinning, Natur, rekreation, yrkesfiske
marginell negativ paverkan pa klimat | sandutvinning, sjofart
och marginell
negativ paverkan
pa lek- och +)
uppvaxtomraden Natur, n-omraden
och andra
bottenmiljéer
Forsorjande Marginell negativ Marginell negativ (-) Energiutvinning, Yrkesfiske, rekreation
paverkan pa fisk sandutvinning,
och lekomraden yrkesfiske
()
Natur, n-omraden
Kulturella Liten negativ Liten negativ (-) Energiutvinning Rekreation, kulturmiljo, natur

paverkan pa
landskap

(+)
Natur, kultur, n-
omraden, k-omraden
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Tabell 52. Sammanstéllning av paverkan av havsplanen fér Ostersjon pa ekosystemtjanster.

Ekosystem- Beddmning av grad | Beskrivning av vad Anvandningar och Intressen som ar
tjanster av paverkan pa som paverkas vagledning sarskild beroende av
respektive hénsyn i planen som ekosystemtjanster
ekosystemtjanst typ bidrar till planens
paverkan pa
ekosystemtjanster
Stddjande Liten negativ Paverkan pa (-) Energiutvinning, Natur, rekreation,
bottenmiljder, fisk och | sandutvinning, yrkesfiske
daggdjur yrkesfiske, sjofart,
(+)
Natur, n-omraden
Reglerande Liten positiv och liten | Liten positiv paverkan (-) Energiutvinning, Natur, rekreation,
negativ pa klimat och liten sandutvinning, yrkesfiske
negativ paverkan pa yrkesfiske
lek- och
uppvaxtomraden och +)
andra bottenmiljoer Natur, n-omraden
Forsorjande Liten negativ Liten negativ paverkan | (-) Energiutvinning, Yrkesfiske, rekreation
pa fisk och lekomraden | sandutvinning,
yrkesfiske
(+)
Natur, n-omraden
Kulturella Liten positiv Liten positiv paverkan (-) Energiutvinning, Rekreation kulturmiljo,

pa landskap och

sandutvinning

natur

kulturmiljé +)
Natur, n-omraden, k-
omraden
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Tabell 53. Sammanstalining av paverkan av havsplanen for Vasterhavet pa ekosystemtjanster.

Ekosystem- Beddmning av grad | Beskrivning av vad Anvandningar och vagledning Intressen som ar
tjanster av paverkan pa som paverkas sarskild hansyn i planen som bidrar | beroende av
respektive till planens paverkan pa ekosystemtjanster
ekosystemtjanst typ ekosystemtjanster
Stodjande Liten positiv Paverkan pa (-) Energiutvinning, yrkesfiske, Natur, rekreation,
bottenmiljoer, fisk sjofart yrkesfiske
och daggdjur (+)
Natur, n-omraden
Reglerande Liten positiv Liten positiv (-) Energiutvinning, yrkesfiske Natur, rekreation,
paverkan pa klimat yrkesfiske
och liten positiv (+)
paverkan pa lek- och | Natur, n-omraden
uppvaxtomraden och
andra bottenmiljoer
Forsorjande Liten positiv Liten positiv (-) Energiutvinning, sandutvinning, | Yrkesfiske, rekreation
paverkan pa fisk och | yrkesfiske
lekomraden +)
Natur, n-omraden
Kulturella Liten negativ Liten negativ (-) Energiutvinning Rekreation, kulturmiljo,

paverkan pa
landskap

()

Natur, n-omraden

natur
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11 Atgarder, uppfoljning och évervakning

11.1 Fortsatt planprocess och miljdbedémning

Havsplaneringsprocessen omfattar skedena avstimning, samrad, granskning och
antagande. Efter den initiala informella avstamningsfasen, dar utkast till planfoérslag
och miljokonsekvensbeskrivning diskuterats, fortsatte planeringsprocessen i ett
formellt samrad mellan februari och augusti 2018, inklusive ett Esbosamrad med
grannldnder i tre manader. Granskning av planférslag och
miljokonsekvensbeskrivning pagar mellan 14 mars och 14 juni 2019 och blir det sista
skedet for att fa in synpunkter innan planférslagen 6verlamnas till regeringen i
december 2019. Regeringen kommer att bereda fragan internt med utgangspunkt i
planforslaget och 6vrigt beslutsunderlag. For att uppfylla EU:s
havsplaneringsdirektiv bor Sverige ha antagit nationella havsplaner fore mars 2021.

Nar havsplanerna har antagits dr det Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar for
uppfoljning av planernas miljopaverkan och att utviardera den miljopaverkan som
planerna faktiskt medfor. Det ska goras for att tidigt fa kunskap sarskilt om
betydande miljopaverkan som inte identifierats tidigare i processen. Uppfoljningen
syftar ocksa till att f6lja upp den miljopaverkan som forvintas enligt den
miljokonsekvensbeskrivningen. Ett kontrollprogram kommer darfor att tas fram som
beskriver hur uppfoljningen ska genomféras och vilka parametrar som ska foljas upp.
Kontrollprogrammet ska samordnas med annan befintlig miljouppfoljning for att
sakra ett effektivt genomforande.

11.2 Forslag pa atgarder

Utifran resultaten i miljokonsekvensbeskrivningen identifierades ett flertal dtgarder
som skulle kunna f6ljas upp i nista planeringsomgang i syfte att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa de betydande negativa miljoeffekterna. Forslaget innefattar
tre typer av atgirder, som redogors for i efterféljande avsnitt:

e Sektorsspecifika atgarder for att folja upp och hantera potentiell miljopaverkan;

o Overgripande utrednings- och samordningsbehov inom ramen fér den framtida
havsplaneringen;

e Konkreta forslag pa alternativa planeringséverviaganden for att uppna god
miljOstatus pa ett tydligare satt.

11.2.1 Sektorsspecifika atgarder

Resultaten fran foreliggande miljobedomningen visar att havsbaserat vindbruk och
sandutvinning star for de storsta negativa effekter som havsplanerna ger upphov till.
Utifran havsplanernas strategiska niva och viagledande roll ar det inte majligt att
specificera konkreta atgidrder som bor inforas for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter. Framtagande av atgarder av denna
typ kraver en detaljeringsgrad for nya eller andrade anvandningar som inte ar
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lampad for planering pa 6vergripande niva. Det blir istéllet en uppgift for
efterfoljande provnings- och beslutsprocesser, dar mer detaljerade undersokningar
av mojliga risker och effekter for miljon ingar t.ex. inom kraven pa specifik
miljobedomning for verksamheter.

Mogjliga negativa miljoeffekter som uppmarksammas utifran resultaten fran denna
strategiska miljobedomning innefattar:

e Mojlig fysisk storning och forlust av vardefulla bottenmiljoer i samband med
utvinning av marin sand och grus, samt anldggning av havsbaserad vindkraft;

e Forlust av viktiga livsmiljoer for 6vervintrande sjofaglar och rastande strackande
faglar, daribland skyddade och hotade arter i samband med etablering av
vindkraft i omraden som utgor viktigt fagelhabitat;

o Tillfallig bortskramning av marina daggdjur, i synnerhet tumlare under
anldaggnings- och nedmonteringsfasen vindkraftsparker.

Havsplanerna vigleder om anvindning energi- respektive sandutvinning inom eller i
nara anslutning till ett fatal Natura 2000-omraden. Natura 2000-provning for
tillstandspliktiga verksamheter blir sdledes n6dvéndig innan tillstind kan erhallas.
Provningen ar till for att sdkerstilla att verksamheten inte strider mot befintliga
bevarandemal och -planer, och blir siledes en garant for att miljoeffekter identifieras,
atgardas och foljs upp pa lampligt satt. Nar det giller de negativa miljoeffekterna som
bedoms kunna uppsta till foljd av havsplanerna inom eller i anslutning till Natura
2000-omraden har Natura 2000-tillstdndsprovningen en starkare stéllning for
etablering av tillstdndspliktiga verksamheter. Det 4r inom ramen for
tillstdndsprovning som sektorsspecifika atgarder tas fram.

11.2.2 Utrednings- och samordningsbehov

Magjligheten till att bedoma havsplanernas framtida effekter begransades i flera fall av
bristfallig kunskap om ekosystemen, ménskliga aktiviteter och hur dessa paverkar
ekosystemen och dess olika komponenter. I kapitel 4 diskuteras de viktigaste
osdkerheterna och hur dessa paverkar analysen som ligger till grund for denna
miljobedomning. I detta avsnitt presenteras forslag pa utredningar eller
samordningsinitiativ som anses nodvandiga for att forstdrka framtida planerings- och
miljobedomningsprocesser.

Kumulativ paverkan frian havsbaserad vindkraft pa sjofaglar

Havsplanerna vigleder om etablering av ett flertal vindkraftsparker i ett
forhallandevis koncentrerat omrade i Sodra Bottenhavet, samt i gransomréadena i
Sodra Midsjobanken och Kriegers Flak dar grannldnderna ocksé planerar for stora
vindkraftsanliggningar i anslutning till de svenska parkerna. Aven i Visterhavet
koncentreras vindkraftsparkerna enligt havsplanen i ett omrade i s6dra Kattegatt. I
alla dessa fall finns det risk for kumulativ miljépaverkan speciellt for sjofaglar,
eftersom stora havsomraden tas i ansprak for vindbruk. Kunskapen om kumulativa
effekter 4r mycket bristfillig, eftersom storskalig vindkraftsetablering ar ett relativt
nytt fenomen. En modelleringsstudie som gjorts ar 2011 i samband med danska
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Kriegers Flak vindpark belyser att utbyggnaden av alla planerade omraden i
Sydvistra Ostersjon skulle kunna medfora ett betydande hot mot vissa strickande
faglar (Nabe-Nielsen, Tougard mfl, 2011). Motsvarande studier har inte gjorts i
Sverige, samtidigt som den statliga havsplaneringen 6ppnar for en kraftig expansion
av havsbaserad vindkraft. En utredning av de kumulativa effekter pa fagel som kan
uppsta vid etablering av planerad havsbaserad vindkraft i Sverige och grannldnderna
bedoms darfor vara nodvandig till stod for framtida havsplaner. Samordning med
berorda grannlénder ar onskvérd inte bara for utredningen, utan aven for den
framtida planeringen av energiutvinningsomréaden. Utredningen om vindkraftens
kumulativa effekter borde dven fokusera pa hotade arter som bedoms kunna bli
péaverkade av svenska och grannlidndernas planer.

Fladdermoss till havs och paverkan fran vindkraft

Kunskapsliaget om fladdermoss flyttmonster 6ver havet ar mycket bristfalligt. Det ar
kant att arter som trollpippistrell och storre brunfladdermus forflyttar sig 6ver
Ostersjon, men de exakta rutterna har inte blivit kartlagda. Det bedéms finnas en risk
att fladdermoss som flyger 6ver havet attraheras till vindkraftsparker dar de riskerar
att kollidera med verken, men det finns inget dataunderlag om hur stor risken
faktiskt ar (Rydell, Ottvall mfl, 2017). Battre kunskap om fladdermoss flyttstrak och
hur populationerna paverkas av vindkraft bedoms vara viktigt for att i framtiden
kunna anpassa havsbaserade vindkraftsparker.

Alternativa energiutvinningsomraden

Inom ramen for foreliggande miljobedomning analyserades effekterna av etablering
av vindkraft pa omraden som inte anges i granskningsversionen havsplaner. Flertalet
omraden har utretts i tidigare planeringsskeden och forkastats av olika anledningar.
Det finns dock ett fatal omraden som inte analyserats inom havsplaneringsprocessen,
daribland tva nya omraden i centrala Kattegatt. Eftersom analysen av
vindvarianterna visar att planernas energiutvinningsomraden inte alltid 4r de mest
gynnsamma ur naturvirdessynpunkt, ar det 6nskvirt med en fordjupad utredning av
for- och nackdelar for miljon och 6vriga intressen av vindkraftsetablering pa dessa
nya omraden.

Omradesspecifika atgirder i omraden med sirskild hinsyn till hoga
naturviarden

Havsplanerna vagleder om sarskild hansyn till h6ga naturvarden i ett stort antal
omraden. Vigledningen baseras pé olika kriterier om omradenas varde for skydd och
bevarande av viardefulla arter och habitat. Under havsplaneringsprocessen samlades
ett mycket brett underlag om dessa omraden, som planhandlingen kortfattat
redovisar (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a). Havsplanerna avstar dock fran att
specificera vilka atgarder som skulle kunna vara relevanta inom varje omrade, och i
foreliggande miljobedomning anvands antaganden om anpassning i de olika sektorer
som ar gemensamma for alla sddana omraden.

For att stodja det framtida planeringsarbetet och tillimpningen av planen foreslas en
utredning for att identifiera mojliga atgarder for att anpassa anvandningar till de
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naturviarden som identifierats inom havsplaneringsprocessen. Utredningen skulle
kunna ligga till grund for det framtida arbetet med att ta fram foreskrifter om forbud
eller begransningar av verksamheter eller 6vriga atgarder for att uppna syftet med
havsplanerna. Ett led i utredningsarbetet skulle kunna innebara en analys av hur
havsplanering kan bidra till bevarande och restaurering av de naturtyper som ligger
till grund for hansynsbeteckningen. Utredningen bor utga fran dessa omradens roll i
ett storre havsmiljoforvaltningsperspektiv dar dven befintliga och planerade
omradesskydd liksom riksintressen for naturvard ingéar.

Omdirigering av sjofart i S6dra Bottenhavet

For att mgjliggora utbyggnaden av vindkraft i Sodra Bottenhavet vigleder havsplanen
for Bottniska viken om en omdirigering av en befintlig sjofartsled genom omradet.
Den nya rutten foreslés i ett omrade som inte ar sjomatt, vilket stéller krav pa att
omradet utreds. Miljobedomningen visar att omdirigeringen kan ha sméa negativa
effekter for miljon, varfor en sddan utredning dven bor innefatta en undersokning av
naturviarden lings den nya farleden och en bedomning av miljéeffekterna jamfort
med nulaget.

Vidareutveckling av rumsligt underlag om ekosystemtjinster

Det saknas idag underlag om den rumsliga férdelningen av ekosystemtjianster i de
svenska haven. Ekosystemtjanstesystemet ar vil etablerat och det finns mycket
vagledning att tillga (Naturvardsverket, 2017). Ekosystemtjanster i svenska hav har
tidigare kartlagts och bedomts, och kopplingar till havsplanering har analyserats,
inklusive i foreliggande miljobedomning, i hallbarhetsbedomningen och
samhaillsekonomiska analysen (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a; 2016b; 2019b;
2019c). Trots dessa initiativ finns det ingen vedertagen karta 6ver de olika
ekosystemtjansterna i svenska hav. Samtidigt pagar arbete pa nationell plan med att
kartldgga och ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Inom ramen
for internationella havsplaneringsprojekt arbetas det ocksa med kartlaggning av
bland annat gron infrastruktur for bland annat fisksamhaéllen. Kartlaggning av gron
infrastruktur kan med fordel kombineras med andra metoder f6r rumslig
miljoanalys, inklusive Symphony, for att ta fram kartor 6ver fordelningen av
ekosystemtjanster (Tornqvist, 2018). For att havsplaneringen i framtiden ska kunna
grundas i analyser av var ekosystemtjanster finns, hur de bast kan nyttjas och
bevaras, samt av planeringens konsekvenser for ekosystemtjansterna, ar det viktigt
att arbetet med kartlaggning av marina ekosystemtjanster ges fortsatt och utokat
stod.

11.2.3 Alternativa planeringsévervaganden

Alternativa 6verviganden om anviandning eller sérskild hansyn i havsplaneomraden
togs fram utifrdn premisserna att havsplanering i storst mojliga utstrackning ska
understodja arbetet for att uppna god miljostatus i svenska vatten och i hog grad
tillampa en ekosystemansats. Att ta hansyn till en ekosystemansats i planeringen
innebdr, vad géller miljopaverkan, att havsplanen genom sin vigledning ska sédkra ett
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uppritthallande av ekosystemens struktur och funktion samt tillampa
forsiktighetsprincipen (Havs- och vattenmyndigheten, 2012c¢).

Den resulterande planvarianten bygger pa 6verviaganden i havsplanering, ndmligen
rumsligt utpekande av mest lampliga anvandningar och sirskild hansyn till hoga
naturviarden. Med utgangspunkt i det gillande planforslagen har varje
rekommendation granskats utifran dess forhallande till ekosystemansats och malet
om god miljostatus. I de fall en fordndrad planmassig vagledning bedomts vara
pakallad och effektfull utifran dessa kriterier sa har en ny vagledning foreslagits i
denna variant.

Planeringstekniskt utgér planvarianten fran samma grunder som den féreslagna
planen, det har inte inforts nagra nya typer av anviandning eller hansyn. Varianten
innehaller siledes inte nagra dndrade antaganden om vad sérskild hansyn
beteckningen innebar vid implementering. Sidana andringar skulle kunna likstéllas
med framtagande av forslag pa foreskrifter for de olika sektorerna, ndgot som
havsplaneringen inte anvint sig avi denna omgéng.

Identifiering av alternativa planeringsoverviagningar i planvarianten baserades pa tva
huvudsakliga kéllor: Symphony, for den kumulativa miljopaverkan fran méanskliga
aktiviteter varje omrade; och den senaste statusbedomningen enligt
havsmiljodirektivet (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Granskning av omraden
gjordes enligt processen i Figur 96.
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1.

Identifiering av omraden med hog
kumulativ miljéopaverkan i nollalternativet
utifran Symphonyresultat

2. Identifiering av belastningar som orsakar

Granskning av varje havsomrades
sammanlagda vigledning i
forhallande till ekosystemansatsen

péaverkan och ekosystemkomponenter
som blir paverkade

3. Verifiering av miljostatus enligt
havsmiljodirektivet for de berérda
ekosystemkomponenter

Belastningar som

havsplanerna har

4. Genomgéang av indirekta miljoeffekter
utifran en systemanalys

mojlighet att
péverka

hoga naturvirden

5. Overviganden om alternativ vigledning
om anvandning eller sirskild hansyn till

A

Symphony

6. Beridkning av kumulativ miljopaverkan
och skillnad mot planalternativet i

Figur 96. Process for framtagande av alternativa planeringsévervaganden.

De sammanlagda alternativa planeringséverviagandena for varje havsplaneomrade

kallas i efterfoljande stycken dtgdrdspaket.

Atgdrdspaketet for Bottniska viken

Genomgangen av planforslaget utifran ovan beskriven process medforde forslag pa
ett fall av forandring i planens vigledning. For att minimera storningen av fagel pa
Finngrunden kan viigledningen i delar av omrade O151 #ndras frén ENf (energi och
natur) till N (natur). Det ar relativt fa faglar som véntas bli paverkade men
proportionellt drabbar stérningen genom potentiell undantrangning en substantiell
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andel av de 6vervintrande sjofaglarna i havsomréadet. Det finns ocksa andra stora
omraden med vigledning E i havsomrédet vilket sdkrar utbyggnadsmojligheter for
havsbaserad vindkraft som ar viktig for naturvardena ur ett systemperspektiv.

Granskningen av andra végledningar i Bottniska vikens havsplan har inte foranlett
négra forslag till ytterligare atgarder. Att undanta vagledningen om sandutvinning
vid Svalans och Falkens grund har exempelvis inte bedémts vara skaligt utifran
kriterierna. Att inte vigleda om sandutvinning har kan vintas medfora utvinning i
andra, mindre lampliga, omraden till havs eller pa land (WSP, 2019).
Sandutvinningsomrédets storlek ger hogt utslag pa miljopaverkan i analyserna men
négon fullskalig utvinning i hela omrédet ar inte rimlig att férutsatta (SGU, 2017),
varfor effekterna enligt analysen bedoms vara ndgot 6verskattade. Ej heller har det
funnits skaligt att undanta havsplanens vigledning om mest lampliga anvandning
fiske i Sodra Bottenhavets mest paverkade omrade 6ster om Finngrunden eftersom
flytt av fiskeanstrangningarna i detta fall inte skulle medfora en forbattring da fisket
ar pelagiskt och det totala uttaget och darmed fiskeanstriangningen regleras av
kvotsattning.

Atgirdspaketets atgird i Bottniska viken skulle enligt analyser i Symphony medfora
en mycket liten minskning (< 0,1 procent) av kumulativ miljopaverkan i havsomréadet
Sodra Bottenviken, jamfort med planforslagets viagledning om energianvindning i
hela omradet O151. For just 6vervintrande sjofigel i havsomradet minskar den totala
storningen emellertid med cirka 7 procent jamfort med planforslaget. Eftersom
vagledning om energiutvinning kvarstar i flera andra omraden i Bottniska viken
aterstar en negativ nettoeffekt pa overvintrande sjofagel, enligt de antaganden om
storning som gors i Symphony. Men atgiardspaketet minskar den negativa effekten
och bedoms bittre framja arbetet mot god miljostatus och ekosystemansatsens
premisser. Miljoeffekterna illustreras i Figurer 977 och 98.
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A 0 10 20 40 Nautisk Mil

Figur 97. Skillnad i kumulativ miljiopaverkan mellan planvariantens atgardspaket och nollalternativet for Bottniska
viken. Endast férandringar inom rodmarkerat omrade ar en effekt av atgardspaketet. Ovriga forandringar ar effekt
av ordinarie planforslag i jamférelse med nollalternativet.
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Figur 98. Diagram 6ver minskad péverkan fran belastningar (cirkelns vénstra halva) mot ekosystemkomponenter
(cirkelns hogra halva) nar planvariantens atgardspaket jamférs med planforslaget, for Bottniska viken. Flodets
storlek motsvarar minskningens relativa omfattning. Notera att den samlade minskningen som illustreras i
diagrammet endast motsvarar < 0,1 procent av kumulativ miljiopaverkan i Bottniska viken.

Atgdrdspaketet for Ostersjon

Genomgangen av planforslaget utifran ovan beskriven process medférde fem forslag
pa forandrade vigledningar i atgirdspaketet. Det stora naturskyddade omradet O245
med sarskilt hoga viarden for hotade tumlare och alfagel bedoms inte samtidigt vara
mest lamplig for anvindning yrkesfiske, varpa anvandning yrkesfiske i
atgiardspaketet undantas fran hela omradet. Det forutsatts att ssmma antaganden om
okad hinsyn som géller i omraden med sérskild hansyn natur (n- beteckning) ska
gélla i hela omradet vilket innebér en effektivimplementering av bevarandeatgarder.
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Vidare bekriftas den omflyttning av sjofart genom omradet som i planforslaget anges
som utredningsalternativ.

Planeringsoverviagandena medfor ocksa forslag om att mest lampliga anviandning
yrkesfiske utgar och sarskild hansyn till natur (n-beteckning) ska galla i
torsklekomradet i ostligaste delen av 0267, eftersom miljépaverkan r hég och
lekomradet mycket viktigt for aterhamtning av torskbestand.

Vidare medfor 6vervigandena att en del av omrade 0267 ir mest lamplig for
energiutvinning givet det ur klimathénseende stora behovet av att mojliggora
havsbaserad fornybar elproduktion i sodra Sverige, vilket motiveras utifran en
ekosystemansats. Det alternativa energiomradet behiftas med sarskild hansyn till
forsvar och héga naturvarden (Efn).

Slutligen féranleder planeringsoverviagandena att sandutvinning vid Sandflyttan i
sodra Oresund utgar. Sandutvinning i detta omrade riskerar att medféra betydande
lokal miljopaverkan och bedéms enligt rapport av Sveriges Geologiska Undersokning
jamfort med andra foreslagna sandutvinningsomraden vara mer tveksam i
forhallande till mojligheten att utvinna sand utan att stéra uppratthallandet av
ekosystemtjanster i omradet (SGU, 2017).

Granskningen av andra vigledningar i Ostersjons havsplan har inte foranlett nigra
forslag till ytterligare alternativa planeringsoverviaganden. Sarskild granskning har
gjorts betriffande viigledningen om energiutvinning i omrade 0248 vid Sédra
Midsjobanken. Den stérning av 6vervintrande fagel som energiutvinning enligt
radande planforslag berdknas tillfora ar relativt liten sett till den sammanlagda
miljopaverkan som de 6vervintrande faglarna utsatts for i havsomradet. Det rader
ocksé osdkerhet om huruvida undantrangningseffekten pa sikt skulle medféra ndgon
minskad forméga till aterhdmtning av alfagelpopulationen, givet habitatutbredning
och andra for bestdndet viktigare belastningar. Enligt tidigare bedomning finns det
gott om likvardigt habitat pa de tre utsjobankarna (Naturvardsverket, 2010).
Samtidigt kan inte kumulativ paverkan frén storskalig vindkraftsetablering pa polska
sidan av Sodra Midsjobanken uteslutas. Mojliggorandet av havsbaserad fornybar
elproduktion i sodra Sverige ar dock viktig ur klimathdnsyn och ddrmed utifran en
ekosystemansats, sd lange omradets ekologiska funktioner inte dventyras.

Atgirdspaketet for Ostersjon innebér enligt analyser i Symphony att den kumulativa
miljopaverkan minskar med storleksordningen 1 %. For havsomradena Sydostra
Ostersjon och Sydvistra Ostersjon och Oresund minskar miljépaverkan ngot mer,
men fortfarande lite (< 2 procent). Den begriansade effekten beror delvis pé att
miljopaverkan i Ostersjon i mycket stor utstrickning hirrér frin 6vergédning och
fororeningar (storleksordningen 9o procent enligt Symphony). Lokalt sett och for
enskilda naturvirden kan dtgiardspaketets alternativa vagledningar emellertid vara
betydelsefulla. Exempelvis minskar den kumulativa paverkan med storleksordningen
5 procent for sil, grunda bottenmiljéer i utsjon, tumlare och 6vervintrande sjofagel i
Sydéstra Ostersjon, jamfort med planforslaget. De storsta positiva miljoeffekterna
uppnés genom att sjofartens utbredning i det vardefulla utsjobanksomradet i
Sydvistra Ostersjon koncentreras till en istillet for tva leder (Figur 99). En betydande
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effekt av detta ar att sjofartens oljerelaterade skador pa den hotade
alfagelpopulationen minskar (Larsson, 2016; Heindnen, Chudzisnka mfl, 2018).
Effekten av den tillkomna viigledningen om energiutvinning i Sydvistra Ostersjon
innebar att storning genom undervattensbuller 6kar lokalt och att effekter av tralfiske
flyttas fran detta omréade till omgivande miljoer (Figur 99). Energiutvinningen
medfor enligt analysen inte nagon storre storning av fagel i detta omréde. Sett ur ett
fagelperspektiv dr denna lokalisering avsevart battre dn energiutvinning pa Sédra
Midsjobanken.

Miljoeffekten av att undanta sandutvinning vid Sandflyttan ar marginell ur ett
helhetsperspektiv (Figur 100). Lokalt innebar denna atgiard dock att risken for
vardefulla grunda bottenmiljoer minskar och omradets ekologiska funktioner sakras.

N N
A 0 10 20 40 Nautisk Mit A 0 10 20 40 Nautisk Mil
{ S Y I ) o)

Figur 99. Skillnad i kumulativ miliopaverkan mellan planvariantens atgardspaket och nollalternativet for
Ostersjon. Endast férandringar inom rédmarkerat omréde &r en effekt av atgardspaketet. Ovriga férandringar &r
effekt av ordinarie planforslag i jamférelse med nollalternativet. Bilderna visar effektskillnaden med (véanster)
respektive utan (hdger) omdirigering av sjéfart genom Hoburgs bank. Bilden till hoger visar tydligare
effektskillnaderna som i bilden till vanster ar maskerade av den stérre effekten fran sjofartsflytten.

§

- 296 -



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

<
S,
% % N
[} x
B e 2 5 22 g
2, © ‘=z 3 £ 588 € x
PN 2 © '3 > > € 8 % 3 7 &
S (PRI 2 = ® 15T § S
2 % % | © 9 §5o K &
1S & B 2,% 2 ¢ 225 O
%, 'd T Ney S o © S 58 KL o/
A la, o B 2 . o= £ S8 s ' N
%, % % %% B ZC t BESS S 3 &
R, . %% o %3 8 c5° & IS 7
4 A N % %% % © 2£<0L ITL § IS RO
%, O S, (53 2 IS 2 P &
7, Lo N6 2% 2% o & {’@ AN
Q. N7, 0, S (A @ O Q7
Gy, S % RO 188 R N N KR ¢ O
Usy o5, . % © ‘ '. E O 2
g, Ny ¥, © © #°
() b e
s, 7% o
O
Tty W P
@) 0‘\3 ~
Y
W
Torsk
Sily
WL
\’LS/
oot
eule~ o
%

L

|gsqq?\u)i
2|,

frén\sjc'jfa rt '

jofart_2000_Hz

]

ed

Oljespijy

Buller_fran_s

Figur 100. Diagram &ver minskad paverkan fran belastningar (cirkelns véanstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) nar planvariantens atgardspaket jamfors med planforslaget, for
Ostersjon. Flodets storlek motsvarar minskningens relativa omfattning. Notera att den samlade minskningen som
illustreras i diagrammet motsvarar cirka 1 procent av kumulativ miljopaverkan i Ostersjon.

- 297 -

§



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING AV FORSLAG TILL HAVSPLANER FOR BOTTNISKA VIKEN, OSTERSJON OCH VASTERHAVET

]
~ .
] 2 x
< :QE,, E=3Y L £
® I L3 <! © 9
A = © T @ [N
c gr % Cl :' *3-‘ o/ b/\
= )
2 2 z3 8 =& £ §S &
% % T8 0C 33 3§ 58
N4 Q. = T BB & 58 S o
¥, % o of 2 EP & QF o
Sy, 5 % 88 2 IT & £8&F &
% \xe [ SIS Q7
"5 % 7 S ®
\]‘36‘ \ -‘,~' N 5‘9
> /
égebél, \'sé
Fén el',(—a,7
st g.. L1,
~'rap n Vi
F) Pelagisgy
ngst g, gt
~fran_ iskg
entré/nin

‘gsqqnu){ |

)7;;0
Oljespill_fran_sjofart
egd
Q
x
00

Q

Figur 101. Diagram over okad paverkan fran belastningar (cirkelns vanstra halva) mot ekosystemkomponenter
(cirkelns hogra halva) nar planvariantens atgardspaket jamfors med planforslaget, for Ostersjon. Flodets storlek
motsvarar okningens relativa omfattning. Notera att den samlade minskningen som illustreras i diagrammet ar
mycket liten och motsvarar endast 1/15 av de minskningar som redovisas i Figur 100. Nettoeffekten av
atgardspaketet ar sdledes en minskad miljopaverkan.

Atgérdspaketet for Viisterhavet

Genomgangen av planforslaget utifrdn ovan beskriven process medforde tre forslag
pé fordandrade vagledningar till atgdrdspaketet. Resultaten fran
miljostatusbedomning (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b) och havsplaneringens
miljokonsekvensbedomning visar med tydlighet att yrkesfiske med bottentral medfor
en stor belastning pa Visterhavets ekosystem, inte minst dess bottenmiljoer. Enligt
Symphony’s resultat star fiske med bottentral idag for i storleksordningen 50 % av
den kumulativa miljopaverkan. Med planforslag vintas denna paverkan minska med
ett par procentenheter pa grund av vigledning om sirskild hansyn till hoga
naturvarden (n-omraden).

Utifran kriterierna att stodja arbetet mot god miljostatus och med tydlighet tillampa
en ekosystemansats i havsplaneringen, som ska sikra uppratthéllandet av
ekosystemens funktioner, bor de ytor dar yrkesfiske anges som den mest lampliga
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anvandningen i havsplanen minska eftersom det forefaller klarlagt att
bottentralfisket idag och med radande planforslag bidrar till att de ekologiska
funktionerna inte uppratthalls i Vasterhavet och att god miljostatus inte uppnas. I
atgardspaketet foreslas darfor att vagledning om mest lampliga anvandning
yrkesfiske minskar ytmassigt och att ytterligare hansyn tas, vilket pa sikt inkluderar
viss forandring av redskapsanviandning sdsom partiell 6vergang fran tralfiske till
skonsammara redskap (se antaganden for n-beteckning, Tabell 4). Mangden fangad
fisk av malarter paverkas inte da detta styrs av den gemensamma fiskeripolitiken.

I atgardspaketet utgdr anvisning om anviandning yrkesfiske frén alla omraden med
mest lampliga anvandning natur (N-beteckning) i Vasterhavsplanen. I dessa
omraden forutsatts istillet att samma antaganden om 6kad hansyn som galler i
omraden med sarskild hansyn natur (n- beteckning) ska gélla. Detta innebar inte att
fiske utesluts fran omradena men ger en viagledning om behovet av en effektiv
implementering av bevarandedtgarder och i forlangningen ett forandrat yrkesfiske.

Aven i ostliga delar av omridena V247 och V333 utanfor sodra Bohuskusten, dir
planforslaget anger forsvar och yrkesfiske som mest lampliga anvindningar, utgar i
atgardspaketet anvisningen om yrkesfiske som mest lamplig anvandning och istillet
vagledning om sarskild hansyn till natur infors (n-beteckning). Att anvindning
yrkesfiske utgar i just dessa omraden, beror pa att analyser med Symphony indikerar
att fisket i detta omrade ger hogre en miljopaverkan per fiskeinsats jamfort med
andra omréden. Det ar alltsd omraden med forhallandevis hog miljoskada per
fangstnytta.

Atgirdspaketet innehaller dessutom vigledning om ytterligare omraden for
energiutvinning i Kattegatt, i dess vistliga delar pa djupt vatten mellan
utsjobankarna. Detta omrade &r ett av tva i planeringsprocessen sent inkomna forslag
pé lokalisering av havsbaserad vindkraft. Att havsplanen ger utékade maojligheter till
elproduktion fran fornybara kéllor i sodra Sverige bedoms utifran underlaget (WSP
2019) vara en vasentlig atgird utifran ekosystemansatsen som varnar om langsiktig
héllbarhet, givet hoten fran klimatférandringar mot den marina savil som terrestra
miljon (HaV 2017:37, HaV 2017:26).

Atgirdspaketet for Visterhavet innebér enligt analyser i Symphony att den
kumulativa miljopaverkan minskar med storleksordningen 6 procent i jamforelse
med radande planforslag. Forbattringar sker 6ver stora omraden i bade Kattegatt och
Skagerrak, med storst effekt i det senare havsomradet (Figur 102).

Forslagen till forandringarna i atgardspaketet innebar betydande minskningar av
paverkan pa lerbottnar, fisk och tumlare (Figur 103). Proportionellt sett (med hansyn
till ekosystemkomponenternas utbredning) blir forbattringarna emellertid som storst
for djupa rev och hardbottenmiljéer dar kumulativ miljopaverkan minskar med
storleksordningen 10-20 % jamfort med planforslaget.

Atgirdspaketet med energiutvinning i Kattegatt innebir en lokal tillforsel av
undervattensbuller och elektromagnetiska falt (Figur 104). Energiomradet innebar
ocksa att tralfiske flyttas till omkringliggande omraden dar analysen indikerar att
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paverkan kommer att 6ka pa grundare lerbottnar (detta bygger pa det forenklade
antagandet att utflyttat fiske sker jamt fordelat i omgivande omraden medan i fiske i
realiteten snarare torde styras mot omraden med hogst fiskeeffektivitet vilket inte
kan simuleras genom Symphony). Enligt resultatet ar atgardspaketets minskningar
av miljopaverkan (Figur 103) cirka 50 ganger storre an okningarna (Figur 104) och
nettoeffekten ar tydligt positiv ur miljosynpunkt. I jamforelse med nollalternativet
innebar atgardspaketet for Visterhavet en total minskning av kumulativ
miljopaverkan med cirka 8 procent, enligt analysen och de antaganden som gors i
Symphony och om planens implementering. Minskningar i denna storleksordning ar
av stort varde for miljon i Vasterhavet och understodjer arbetet for att né god
miljostatus.
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Figur 102. Skillnad i kumulativ miljopaverkan mellan planvariantens atgardspaket och nollalternativet for
Vasterhavet. Bla och gron ton anger minskad miljopaverkan medan rod ton anger okad miljopaverkan. Endast
férandringar inom rodmarkerat omrade ar en effekt av atgardspaketet. Dartill kan en del av 6kningarna (svagt rod
farg) i centrala Kattegatt harledas till planeringsalternativet pa grund av tillfort tréalfiske som flyttas ut fran det
tillférda energiomradet. Ovriga forandringar &r effekt av ordinarie planforslag i jamforelse med nollalternativet.
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Figur 103. Diagram 6ver minskad paverkan fran belastningar (cirkelns véanstra halva) mot
ekosystemkomponenter (cirkelns hogra halva) nar planvariantens atgardspaket jamfors med planforslaget, for

Vasterhavet. Flodets storlek motsvarar minskningens relativa omfattning. Notera att den samlade minskningen
som illustreras i diagrammet motsvarar cirka 6 procent av kumulativ miljopaverkan i Vasterhavet.
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Figur 104. Diagram over tkad paverkan fran belastningar (cirkelns vanstra halva) mot ekosystemkomponenter
(cirkelns hogra halva) nar planvariantens atgardspaket jamférs med planforslaget, for Vasterhavet. Flodets storlek
motsvarar ékningens relativa omfattning. Notera att den samlade minskningen som illustreras i diagrammet &r
mycket liten och motsvarar endast 1/50 av de minskningar som redovisas i Figur 103. Nettoeffekten av
atgardspaketet ar sdledes en minskad miljopaverkan.
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Miljokonsekvensbeskrivning
av forslag till havsplaner for
Sverige — Bottniska viken,
Ostersjon och Vasterhavet

Granskningshandling
Dnr 666-2019

Rapporten redovisar resultaten av en strategisk miljobedomning av forslag till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Varje havsplan bedéms
utifrén effekter for marin ekologi, landskap, kulturmiljo, luft och klimat, befolkning
och hilsa, samt hushallning med mark, vatten, fysisk miljo, material, ravaror och
energi. Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller 4ven en bedomning av
havsplanerna mot relevanta kriterier enligt havsmiljodirektivet och ramdirektivet
for vatten, och analyserar uppfyllelsen av miljokvalitetsnormer. Den redogor ocksa
for hur planerna bidrar till att uppna Sveriges miljokvalitetsmal, samt till att bevara
och uppratthalla ekosystemtjanster i Sveriges hav. Rapporten presenterar ett flertal
forslag till atgarder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de negativa
miljoeffekterna som havsplanerna bedoms ge upphov till.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, &r en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for
att l6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjoar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och méanniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en béattre miljo. For att n&
framgang samverkar och forankrar vi vart arbete med alla berérda, nationellt
sa&val som internationellt.
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