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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa bifogat
forslag till foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller fordelning
av pelagiska fiskeréttigheter och fiskemojligheter fran och med ar 2020.
Bakgrunden ar att de pelagiska fiskerattigheterna som géller i tio ar upphor
att gélla den 22 november 2019.

Forslaget foreslas trada i kraft den 15 oktober 2019.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
15 september 2019.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange arendets diarienummer
2309-2018, i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten kan komma att publicera remissvar fran
myndigheter, foretag och organisationer pa sin webbsida. Remissvar fran
privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur Havs- och
vattenmyndigheten behandlar dina personuppgifter i samband med remiss-
hanteringen pa https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/om-webbplatsen/om-personuppgifter.html.

Eventuella fragor om forslaget kan stillas till

Patrik Persson, patrik.persson@havochvatten.se, 010-698 61 56,
Monica Blidner, monica.blidner@havochvatten.se, 010-698 61 67,
Helena Westman, helena.westman@havochvatten.se, 010-698 62 02 eller
Qamer Chaudhry, gamer.chaudhry@havochvatten.se, 010-698 60 87.

Denna remiss har beslutats av stf. avdelningschefen Inger Dahlgren efter
foredragning av utredaren Qamer Chaudhry. I den slutliga handlaggningen
av drendet har dven t.f. avdelningschefen Niclas Tornell, enhetschefen Patrik
Persson och juristen Monica Blidner medverkat.

Inger Dahlgren

Qamer Chaudhry
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Bakgrund och syfte

Enligt den gemensamma fiskeripolitikens grundférordning ska det
sdkerstillas att fiskeverksamheten ar miljoméssigt héllbar pa lang sikt och
forvaltas pa ett siatt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsidttningshianseende samt bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Det finns dven ett antal viagledande principer och
ansatser som ska genomsyra forvaltningen. Vid fordelning av fiske-
mojligheter ska transparenta och objektiva kriterier tillampas inbegripet
miljoméssiga, sociala och ekonomiska kriterier. Nationellt kan medlems-
staterna tillampa olika forvaltningsverktyg for att uppnd malen sdasom
tekniska regleringar och fordelning av fiskemdgjligheter. Det ar darfor viktigt
att, i enlighet med ekosystembaserad forvaltning, tillimpa en helhetssyn vid
anvandandet av de olika forvaltningsverktygen.

Fordelning av fiskemojligheter ar ett viktigt forvaltningsverktyg. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har inom pelagiskt' och demersalt2 fiske, inrattat
system med individuella fiskemgjligheter och fiskerattigheter. For att kunna
bedriva fiske med individuella fiskemojligheter kravs fisketillstind. De som
inte har individuella fiskemgjligheter har mojlighet att bedriva fiske pa sa
kallade kustkvoter. Kustkvoterna bestér av en kvantitet per kvot dar utgangs-
punkten ar att kustkvoterna ska vara vil tilltagna sa att fiske kan ske utan
fangstbegransningar. Det dr endast sméskaliga fartyg som har ratt att fiska
pé kustkvoterna och de kan bedriva fiske pa dessa kvoter utan krav pa fiske-
tillstand.

Inom det pelagiska fisket infordes ett system med oOverlatbara fiske-
rattigheter den 22 november 2009 vilket foljer av lagen (2009:866) om
overlatbara fiskerittigheter. Det framkommer av lagen att dessa fiske-
rattigheter ska gélla i 10 ar och de upphor darfor att gilla den 22 november
2019.

Efter utviardering av det pelagiska systemet har regeringen uttalat i budget-
propositionen for ar 2018 att systemet har fungerat vil och fortsatt bor
tillampas i det pelagiska fisket, se avsnitt 2 i samradshandlingens.
Regeringen har dven mojlighet att bestimma vilka arter som omfattas
eftersom detta framgar av forordningen (2009:867) om o6verlatbara fiske-
rattigheter. Lagen och forordningen om overlatbara fiskerattigheter ska gilla
som tidigare.

Med anledning av detta har HaV den 28 april 2019 remitterat en samrads-
handling om foérdelning av pelagiska fiskerattigheter och fiskemdgjligheter

1 Med pelagiskt fiske avses fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill, tagg-
makrill, blavitling och tobis.

2 Med demersalt fiske avses fiske efter ndgon av de arter som lever nira havsbotten
sésom torsk, grasej, kolja, havskraifta och nordhavsréka.

3 Se bilaga 4.
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med bakgrundsbeskrivning och preliminira forslag. Se samradshandling i
bilaga 4 och sammanstillning av svar fran remissinstanserna i bilaga 5.

Bifogade foreskriftsforslag galler
- vilket fiske som kraver pelagiskt tillstdnd (inga andringar)

- ett nytt 11 kap. i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2014:19) om licens och tillstand for yrkesmaissigt fiske i havet; om pelagiska
fiskerattigheter och arliga pelagiska fiskemdojligheter

- ett nytt 12 kap. i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2014:19) om licens och tillstind for yrkesmaissigt fiske i havet; med vissa
gemensamma bestimmelser om pelagiska fiskerattigheter, arliga pelagiska
fiskemojligheter och arliga demersala fiskemdjligheter, bland annat
gemensamma bestimmelser for ans6kan om Overlatelse.

- principer for fordelning av de pelagiska kvoterna mellan fiskerattigheter,
arliga fiskemojligheter, regionalkvoter och kustkvoter i 14 kap. 8 § i
Fiskeriverkets foreskrifter (2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa
fiskets omrade.

Remissen innehéller ocksd ett forslag om sidrskilt beslut4 som galler
fordelning av kvotandelar till kustkvoten.

HaV bedomer att det behovs ytterligare tid att ta fram ett foreskriftsforslag
om tydligare bestimmelser for regionalkvoten (avsnitt 6 i samrads-
handlingens), dd det har inkommit méanga synpunkter frdn remiss-
instanserna. Fragan om fortydligande av principerna om regional tilldelning
kommer darfor att remitteras senare. Myndigheten bedomer att det i forsta
hand géller de fortydliganden som tas upp péa sidan 11 i samradshandlingen.
Tills vidare hanteras regionalkvoten som tidigare.

Flera remissinstanser har lyft frigan om det storskaliga pelagiska fisket i
Ostersjon paverkar storleken p4 sill/stréomming negativt eller har effekter pa
lokal forekomst av sill/stromming och paverkar torskens tillgdng pa foda.
Bedomningen ar att forfattningsforslagen i foreliggande remiss inte utgor ett
hinder for att infora ndgon typ av rumslig forvaltning som flera remiss-
instanser onskar i Ostersjon, d& en sidan atgird kan genomfoéras genom
villkor i tillstdnden eller genom annan teknisk reglering. HaV har darfor valt
att separat gora overviaganden kring dessa fragor i bilaga 2. Myndigheten
avser att ta fram underlag som belyser komplexiteten i fisket och Ostersjons
ekosystem som kan ligga till grund for fortsatt analys av rddande
bestammelser.

Négra remissinstanser har ocksa framfort oro for bristande kontroll av
bifingster i det svenska pelagiska fisket i Ostersjon. HaV har gjort landnings-
kontroll pa 40 landningar under forsta kvartalet av ar 2019. Av dessa har 19
kontroller gjorts i Danmark av det storskaliga pelagiska fisket i samarbete

4 Se bilaga 1.
5 Se bilaga 4.
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med danska fiskerikontrollen. Ovriga 21 kontroller har gjorts i Sverige.
Utover landningskontroll gors det kontroller till sjoss av Kustbevakningen
samt administrativa kontroller dar loggboksuppgifter kontrolleras mot
avrakningsnotor. Vid kontroll har myndigheterna endast kunnat konstatera
marginella bifangster av lax och torsk.

Néagra remissinstanser har efterfragat underlag kring pelagiska landningar.
Analys av kustkvot och regional fordelning av landningar inom det pelagiska
systemet finns i bilagan till HaV:s utvardering "Effekterna av systemet med
overlatbara fiskerittigheter inom pelagiskt fiske”, som finns tillgdnglig pa
myndighetens hemsida.
https://www.havochvatten.se/download/18.203ea9d8149410b71c25¢412/1
415178647814 /bilaga-rapport-overlatbara-fiskerattigheter.pdf

Av utvarderingen framgar bland annat att det pelagiska systemet inneburit
en vasentlig reduktion da det galler antalet fartyg, maskinstyrka och fartygs-
tonnage och att l1onsamheten forbéttrats for de flesta fiskefartyg som ingar i
systemet. Samtidigt sa kunde det vid tidpunkten for utviarderingen inte
konstateras att antalet fiskare som bedrev fiske inom kustkvoterna hade
minskat, sedan systemet inférdes.

Ytterligare synpunkter fran remissinstanserna och HaV:s svar pa dessa finns
i motivering till foreskriftsforslagen nedan. For att fa en fullstindig bild av
remissinstansernas synpunkter pa samradshandlingen framgar svaren i sin
helhet i bilaga 5. Svar fran enskilda har inte tagits med eftersom det framgéar
av myndighetens rutiner for hantering av personuppgifter att enskildas
remissvar inte laggs ut pa hemsidan.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslag till féreskrifter med
motivering

Foreskrifter som berors

De remitterade forslagen omfattar bestammelser i Havs- och
vattenmyndighetens forskrifter (HVFMS 2014:19) om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

Bemyndigande

2 kap. 7 § och 6 kap. 8 § i forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och 2 § i forordningen (2009:867) om oOverlatbara fiske-
rattigheter

Foreslagen tid for ikrafttrddande
15 oktober 2019

Forslag till andringar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet

Havs- och vattenmyndigheten foreslar

dels att 5 kap. 1 a-6a §§ samt 10 kap. 15-19 §§ ska upphora att gélla

dels att 5 kap 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 11 och 12 kap. med f6ljande lydelse.

5kap.18

Underrubrik: Pelagiskt tillstand

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Ett svenskt fiskefartyg far
endast fiska efter pelagiska arter
efter sarskilt tillstand fran Havs-
och vattenmyndigheten. Fisket ska
i sa fall bedrivas med

1. vadredskap som har ett djup av
45 meter eller mer och en omkrets
av 360 meter, eller

2. tral.

Kravet pa pelagiskt tillstand géller
dock inte for fiske med tral i

1 § Ett svenskt fiskefartyg far
endast fiska efter pelagiska arter
efter fisketillstand fran Havs- och
vattenmyndigheten. Fisket ska i s
fall bedrivas med

1. vadredskap som har ett djup av
45 meter eller mer och en omkrets
av 360 meter, eller

2. tral.

Kravet pa pelagiskt tillstand géller
dock inte for fiske med tral i
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1. Ostersjons delomride 30-31 med | 1. Ostersjons delomrade 30-31 med
ett fartyg vars langd ar mindre an ett fartyg vars langd ar mindre an
15 meter, eller 15 meter, eller

2. 6vriga Ostersjon med fartyg vars | 2. 6vriga Ostersjon med fartyg vars
langd 4r mindre 4n 12 meter. langd 4r mindre 4n 12 meter.

Nar det gdaller fiske som fordelas
genom overlatbara
fiskerdttigheter enligt 3 § eller
individuella arliga fiskemojligheter
enligt 3 a och 3 b §§ far Havs- och
vattenmyndigheten endast bevilja
ett sdrskilt tillstand till den som
har en sadan rdttighet eller
mojlighet. En sokande vars
fiskelicens har upphort att gdlla,
far i ansokan om nytt sarskilt
tillstand tillgodordkna sig
fiskerdttigheter eller
fiskemojligheter som under hogst
tolv manader fran upphorandet
varit kopplade till det fartyg som
tillstandet avsdg.

Motivering
Remissinstansernas synpunkter:

Swedish Pelagic Federation PO (SPF PO) har foreslagit att ett fiskefartyg
som idag har &rliga pelagiska fiskemdojligheter i Ostersjons delomride 30-31
ska overforas till kustkvoten. Det aktuella fartyget ar 37,4 meter langt.

Havs- och kustfiskarnas producentorganisation (HKPO) m. fl. har framfort
att det behovs storre flexibilitet att rikta sitt fiske efter olika arter i och med
att bestdndssituationen varierar over tid, men har inte kommit med nagot
konkret forslag om andra kriterier for vilket fiske som ska kréva pelagiskt
tillstand.

Visternorrlands kustfiskare, Hdlsingefiskarna och PO Gdvlefisk har i
gemensamt yttrande framfort att mindre trélfartyg kan inga i kustkvoten i
Ostersjons delomrade 30-31 och att fartyg som fiskar pa kustkvoten i detta
omrade ska ha majlighet att bedriva fiske i egentliga Ostersjon. De vill ocksé
ha en 6versyn av regelverket sa att fartyg som fiskar pa kustkvoten kan kopa
fiskerattigheter. Nagra konkreta forslag pa &andring av tillstdnds-
bestammelsen nar det géller fartygens langd framgar inte av yttrandet.

Jordbruksverket har framfort att det finns anledning att diskutera och
analysera hur nuvarande regelverk ger tillrickliga mojligheter for yrkes-
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fiskare att vara verksamma inom saval det pelagiska som det demersala
fisket, men inte inkommit med konkreta forslag kring detta.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har framfort att det bor utredas en majlighet
att gora undantag fran kravet pa pelagiskt tillstand, men inte inkommit med
konkreta forslag.

Flera remissinstanser framfor att etablerade fiskelicensinnehavare behover
okad flexibilitet nar mojligheterna att fiska efter torsk, lax och al har minskat.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Inga forandringar foreslas nar det giller krav pa pelagiskt tillstand for visst
fiske enligt 1 §. Tredje stycket flyttas till 11 kap. 3 § eftersom det passar battre
in med innehallet i den paragrafen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) bedomer att fisket pa kustkvoten, d.v.s.
for fisket som inte kraver pelagiskt tillstind, maste vara forhallandevis
smaskaligt om det ska vara mdgjligt att uppratthéalla ett fiske utan fangst-
begransningar i form av ransoner eller individuell fordelning. Myndigheten
bedomer det darfor inte 1ampligt att 6ka storleken pa de fartyg som fiskar pa
kustkvoten.

Nir det giller onskemalet om okad flexibilitet sd kan fiskerittigheter
overlatas till fiskelicensinnehavare som fiskar efter demersala arter med
aktiva redskap och omfattas av kravet pa pelagiskt tillstand. En licens-
innehavare som riktar sitt fiske efter demersala arter och som inte omfattas
av kravet pa pelagiskt tillstand kan i princip fiska pa pelagiska kustkvoter.

Beskrivningen av fisket i ansokan om fiskelicens utgor en viss ram for vilket
fiske som kan bedrivas med stod av licensen, eftersom det gar att aterkalla
en licens enligt 31 § fiskelagen (1993:787) pa grund av oriktiga uppgifter i
ansokan. Det finns ingen tydlig praxis for detta, men om en sokande lamnar
in ans6kan om nyetablering och genast riktar sitt fiske efter andra arter (som
inte har omfattats av provning av tillgdngen pa fisk enligt 30 § fiskelagen)
har HaV i nagot fall aterkallat licensen med hanvisning till oriktiga uppgifter
i ansokan och begriansat den till visst fiske.

Den som byter fran passiva till aktiva redskap maste fora ut pelagisk fiske-
kapacitet enligt 2 kap. 10 § i foreskriften for att kunna byta fiskeinriktning.

Nir det giller 6nskemal om 6kad flexibilitet s& foreslar HaV vissa hojningar
av kustkvoter i bifogat forslag till sarskilt beslut.6 Kustkvoternas storlek har
bland annat berdknats utifrdn nyttjat fingstutrymme under de senaste éren
samt med maélsittningen att fisket pa kustkvoterna inte ska behovas stoppas.

Fragan om flexibilitet ar inte enkel nir fiskemojligheterna begransas av
biologiska forhallanden och EU:s kvotsattning. Nar vissa foretag dndrar
fiskeinriktning for att bestdndssituationen forsamras for de arter som de
normalt riktar sitt fiske mot, kan fisketrycket bli for hogt pa en annan kvot

6 Se bilaga 1.
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dar det tidigare funnits balans mellan fiskekapacitet och fiskemdgjligheter.
Aven de stora foretagen behover forutsigbarhet, s 1dngt detta ir méjligt, nir
kvoterna varierar mellan aren. Flera personer kan vara beroende av ett storre
foretags fiske, sdsom besidttning ombord och beredningsindustri pa land.
Storre foretag kan ocksa ha storre fasta kostnader som gor det svarare att
stilla om nir fiskemojligheterna minskar. HaV har ett ansvar for alla
kategorier av fiskelicensinnehavare och hur forandringar i forvaltningen
paverkar foretagen som direkt och indirekt ar beroende av svenska fiske-
mojligheter.

Ny 11 kap. Pelagiska fiskerattigheter och arliga pelagiska
fiskemojligheter

11 kap.18

Pelagiska fiskerittigheter

Foreslagen lydelse

1 § Fiske som kraver pelagiskt tillstdnd enligt 5 kap. 1 §, ska forenas med
sadana fiskerattigheter som avses i 3 § lagen (2009:866) om Gverlatbara
fiskerattigheter nar det géller foljande arter och havsomraden

1. makrill i Nordsjon, norsk zon

2.industriarter (tobis, blavitling, taggmakrill) i Nordsjon, norsk zon
(nabo),

3. makrill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (EU)
4. sill, Nordsjon inom kvoten for sill i Skagerrak, Kattegatt (EU)
5. sill, Nordsjon norr om 53.30 N (Joint),

5. sill i Nordsjon, norsk zon (nabo)

6. sill i Skagerrak, Kattegatt,

7. sill i Ostersjon, delomrade 22-24,

8. sill i Ostersjon, delomrade 25-29 och 32 (ej Riga)

9. sill i Ostersjon, delomrade 30-31,

10. skarpsill i Skagerrak, Kattegatt

11. skarpsill i Ostersjon, delomrade 22-32

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

SPF PO ir positiv till fortsatt fordelning genom pelagiska fiskerattigheter da
systemet fungerar val.
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Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) har framfort att man star
bakom vad som sigs om det pelagiska systemet i regeringens budget-
proposition: “En forutsittning for ett hallbart och 1angsiktigt 16nsamt yrkes-
fiske ar ett fungerande system for fordelning av de nationella kvoterna” och
att dven det demersala fisket behover detta.

Sveriges yrkesfiskares ekonomiska forening (SYEF) anser att det ar viktigt
att tydliggora vilka mal som ska uppnas med en fordelning genom pelagiska
fiskerattigheter, d& de mal som angavs nar lagstiftningen infordes redan
anses vara uppnadda (d.v.s. reducera den pelagiska flottan for att uppna
battre lonsamhet) samtidigt som fartyg som fiskar pa kustkvoten i vissa fall
har fatt stoppa sitt fiske.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn har framfort att det finns malkonflikter
mellan oOverldtbara fiskerattigheter och flera maldokument for miljo-,
landsbygds- och livsmedelspolitiken, bland annat genom att kapital och
lonsamhet koncentreras till ett fatal foretag och mycket avlandningarnai det

storskaliga fisket inte anviands till humankonsumtion, utan processas till
fiskolja och fiskmjol i danska fabriker.

Sveriges sportfiske och fiskevardsforbund (Sportfiskarna) har inte starka
asikter kring vilket system som nyttjas for att fordela kvoter, sa lange det sker
i linje med en héllbar forvaltning av hav och fiskeresurser.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Enligt 1 § i lagen om oOverlatbara fiskerattigheter ar syftet med lagen att
framja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att
bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i 6vrigt ar hallbart i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hanseende.

Fiskerattigheter har tydligt bidragit till en strukturomvandling av det
storskaliga pelagiska fisket, sa lagen har i den delen uppfyllt sitt syfte. Lagen
och forordningen om overlatbara fiskerattigheter giller som tidigare och det
finns majlighet for regeringen att dndra vilka arter som ska omfattas om det
inte langre finns ett politiskt stod for fiskerattigheter.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2018 konstaterat att en
forutsattning for ett hallbart och langsiktigt lonsamt yrkesfiske ar
fungerande system for férdelning av de nationella kvoterna. Det system med
overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket som infordes under ar 2009
har enligt regeringen uppfyllt sitt 6vergripande syfte att strukturrationalisera
flottan samt inneburit en betydande okning av lonsamheten och en mer
rationell anvindning av svenska pelagiska kvoter.

Kollektivt fiske pa de pelagiska kvoterna, utan fordelning av fiskemojligheter
bedoms inte vara en tillfredsstidllande och hallbar 16sning, da foretagen da
gar miste om sina planeringsmojligheter och mojlighet att nyttja resursen pa
ett langsiktigt hallbart sitt. Utover fordelning genom pelagiska fiske-
rattigheter for det storskaliga fisket, behovs dven avsattningar till regional-
och kustkvoter. Utredningar visar att fordelning genom pelagiska fiske-
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rattigheter med avsattning till regional- och kustkvot i huvudsak fungerar
vil, se sidan 4-5 i samradshandlingen?’.

Kvoterna ar bestaimda av EU, si uttaget av fisk ska vara langsiktigt héllbart
enligt bestaimmelserna i grundforordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr. 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken). Kvoternas storlek ar desamma oavsett
fordelningsmetod.

Fordelning genom fiskerattigheter utgor inte hinder for att eventuellt infora
en rumslig forvaltning som flera remissinstanser onskar i Ostersjon, se
djupare analys av detta i bilaga 2.

Fisket sker vidare inte utan kontroll av bifdngster, som vissa remissinstanser
har framf6rt oro for, utan fangstsammansiattningen kontrolleras bland annat
vid landningskontroll. Vid landningskontroll av foderfisket i Ostersjén under
ar 2019 har det varit marginella bifingster av torsk och lax.

Nir det géller synpunkter om utlandska landningar, sa finns det krav pa viss
anknytning till svenskt fiske for att inneha fiskelicens enligt 30 och 31 §§
fiskelagen. Landningar i svenska hamnar ar ett bland flera kriterier for
anknytning till svenskt fiske. Avsittning till kust- och regionalkvoter framjar
lokala landningar men det saknas bemyndigande att direkt krava lokala
landningar i foreskrift. Principen om den fria rorligheten inom EU begransar
dven mojligheten att lagstifta om att fingst ska landas i medlemsstaten dven
om gransen mellan ett sddant krav och kravet pa anknytning till svensk fiske
inte ar helt klarlagd (jamfor avsnitt 9.3.2 i proposition 2013/14:184 med
andringar i fiskelagen och de rittsfall fran EU-domstolen som ndmns dér).

Aven da det giller frigan om fiske for konsumtion eller fér foderindustrins
behov, sd kan HaV framja fiske for humankonsumtion t.ex. genom avsattning
till kust- och regionalkvot, men det saknas bemyndiganden att foreskriva om
i vilket syfte landningar ska ske. Aven de mer storskaliga fartygen fiskar och
landar sin fangst for humankonsumtion.

Nir det giller synpunkter om allt for stor dgarkoncentration av ett fatal
foretag, s bestams den i 5 § lagen om Overlatbara fiskerattigheter, dar det
framgar att en fiskelicensinnehavare far ha fiskerattigheter for hogst tva
fartyg samtidigt samt att en licensinnehavares innehav av fiskerittigheter far
motsvara hogst tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors
tillginglig for fiske genom individuella kvoter. Agarkoncentrationen best:ims
saledes av denna lag och inte i HaV:s foreskrifter.

Det behovs dven avsattningar till kust- och regionalkvoter for att tillgodose
det sméskaliga fisket och ta regional hinsyn till fiske i Ostersjon. Det remiss-
instanserna i huvudsak har haft synpunkter pa nar det géller fordelnings-
fragan ar att kustkvoterna i vissa fall varit for sma. Fordelning av kvotandelar
till kust- och regionalkvot behandlas nedan, under forslag till utformning av

7 Se bilaga 4.
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14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och
kontroll pa fiskets omréde.

I gillande bestimmelse i 5 kap. i foreskriften star endast vilka pelagiska
kvoter som inte ska fordelas genom fiskerattigheter. HaV anser att det
behovs okad tydlighet vilka kvoter som ska fordelas genom pelagiska fiske-
rattigheter och att det istillet ska vara en uppriakning av vilka kvoter som ska
omfattas av det pelagiska systemet. De pelagiska kvoterna framgar av EU:s
arliga kvotforordningar. Kvotforordningarna ar utgangspunkt for hur kvoten
benamns i foreskriften.

Fiskerattigheter far endast bestimmas for arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis enligt 1 a § i forordningen (2009:867) om
overlatbara fiskerittigheter. Fiskerittigheter kan darfor inte bestimmas for
“nya” arter, sasom lodda eller trynfisk, dar intresse att fiska har tillkommit
efter att fordelningen gjordes. Detta fiske har under den senaste tioars-
perioden varit mycket begransat.

11 kap.2 8

Foreslagen lydelse

2 § Fiskerattigheter ska inte faststillas for f6ljande arter och
havsomraden

1. skarpsill i EU:s fiskevatten i Nordsjon

2.

a) blavitling, EU och internationellt vatten
b) atlantoskandisk sill, Norska havet

¢) taggmakrill, EU och internationellt vatten
d) taggmakrill, Nordsjon IVb, IVc och 7 d

3. fiske pd sddana delar av pelagiska kvoter som avsitts for fartyg som
endast bedriver fiske i Ostersjon med landning enbart i 6stersjshamnar
(regional tilldelning)

4. bifdngst av sill vid tralfiske efter skarpsill i Skagerrak eller Kattegatt
med en maskstorlek mindre dn 32 millimeter

5. andra kvoter som inte raknas uppi1§.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

SPF PO har framfort att blavitling, atlantoskandisk sill och taggmakrill ska
fordelas genom fiskerittigheter. Aven om det inte bedrivs fiske p& kvoterna
ar det viktigt for fiskelicensinnehavarna att ha mgjlighet till flexibilitet i sitt
fiske. SPF PO anser att mojligheten att gora overlatelser och utlandsbyten
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ingdr i det pelagiska systemet. Att gora overlatelser och utlandsbyten med
dessa kvoter ar viktigt for licensinnehavarna och fordelningen bor darfor
faststillas som fiskerattigheter. SPF PO anser dven att kvoterna for skarpsill-
fiske i Nordsjon och bifangstsill i skarpsillfisket i Skagerrak/Kattegatt bor
fordelas individuellt. Man bor dock avvakta ett beslut om eventuell
sammanslagning av kvoterna av skarpsill i Skagerrak/Kattegatt och
Nordsjon.

Jordbruksverket anser att yrkesfisket fortsatt bor kunna styra hur kvoten for
taggmakrill kommer till anvindning. Om HaV bedomer att kvoten inte ska
fordelas som fiskerattigheter skulle fordelningen fortsatt kunna goras genom
arliga pelagiska fiskemojligheter. Aktivitetskravet skulle kunna avse en totalt
fiskat mangd for att sidkerstilla att kvoten inte delas ut till stillaliggande
fartyg. Jordbruksverket anser att sarlosningar bor undvikas men att det kan
saknas underlag i form av tydlig historik for fordelning av skarpsillkvoten i
Nordsjon och att nuvarande fordelningssétt dd kan behallas eftersom det
framstar som om det fungerar val.

HKPO har framfort att den som i huvudsak anvander pelagiska kvoter for att
gora utlandsbyten inte uppfyller kriterierna fér anknytning till svenskt fiske.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har framfort att det behovs en analys varfor
kvoten for taggmakrill inte nyttjas och ett fortydligande vilka arter den byts
mot. Mot bakgrund av de strikta infiskningskraven som finns for att behéalla
fisketillstdnd i andra fisken ar det obegripligt varfor detta far fortga utan att
atgarder har vidtagits. Att foresla att arliga fiskemojligheter ska fordelas
genom fiskerittigheter ar Annu mer obegripligt. Lansstyrelsen i Hallands lan
anser att det ar ett daligt nyttjande av resursen som hade kunnat komma fler
till del om den inte hade omfattats av det pelagiska systemet. Det bor ske en
bredare dialog hur kvoten kan nyttjas pa bista satt. Lansstyrelsen i Hallands
lan anser att fordelning av kvoten for skarpsill i Nordsjon behover ses 6ver
och olika alternativ belysas.

Fiskekommunerna delar HaV:s prelimindra bedomning att fiskerattigheter
inte ska faststéllas for taggmakrill nar kvoten inte nyttjas och att ytterligare
samrad bor héllas for att besluta vilket som ar den bista forvaltningen av
kvoterna. Aven d& det giller andra kvoter som inte nyttjas for fiske krivs det
fortsatt utredning om den basta forvaltningen och effekterna for fiske-
foretagen.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Syftet med bestimmelsen ar att synliggora vilka pelagiska kvoter som inte
fordelas genom fiskerittigheter. Bestimmelsen motsvarar vad som redan
géller, utan da det géller punkterna 2 a) blavitling, EU och internationellt
vatten och 2 b) atlantoskandisk sill i Norska havet, som idag ar fordelade
genom fiskerattigheter.
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Blavitling, taggmakrill och atlantoskandisk sill;

Taggmakrill ar idag fordelad genom arliga pelagiska fiskemojligheter medan
kvoterna for blavitling och atlantoskandisk sill ar fordelade genom fiske-
rattigheter. Som framgér av samradshandlingen® sa har inte fiske bedrivits
pé blavitling, taggmakrill och atlantoskandisk sill under de fem senaste &ren.
Det saknas darfor forutsiattningar for att fordela kvoter i form av fiske-
rattigheter nar inget fiske bedrivs pa kvoterna. Fordelningen av pelagiska
fiskemojligheter genom fiskerattigheter ar enligt HaV:s bedomning ett satt
att fordela fiskemojligheter for ett aktivt fiske. Detta framgar bland annat
genom att fiskerattigheter ska fordelas baserat pa fiskelicensinnehavarens
fiske under en referensperiod. Om lagstiftaren avser att kvoter ska fordelas
enbart for att innehavaren ska kunna gora overlatelser och utlandsbyten
behover detta tydligare framga.

Grunden i forvaltningen ar enligt HaV:s bedomning att fisket ar en allman
resurs som ska fordelas utifran mélen med fiskeripolitiken om ett langsiktigt
héllbart fiske ur miljomassigt, socialt och ekonomiskt hinseende. Om det
finns allt for stora maojligheter att inneha kvoter enbart for att 6verlata dem
och gora utlandsbyten kan det fa icke-onskvirda effekter och i praktiken
innebara att det ar enskilda yrkesfiskare som fordelar fiskemojligheterna,
foretradesvis efter enskilda foretags intressen. Det behover darfor utredas
vidare om utlandsbyten t.ex. kan underlatta genomfoérandet av landnings-
skyldigheten eller bidra till andra miljomassiga mal eller till kvoter som ar
mer attraktiva for det samlade svenska fiskets intressen och malen for
fiskeripolitiken.

SPF PO har har framfort att overldtelser och utlandsbyten dr ekonomiskt
viktiga for de berorda foretagen. For att inte forsamra foretagens majligheter
utan forslag pa en bittre forvaltningsmodell anser HaV att de aktuella
kvoterna bor fordelas genom arliga pelagiska fiskemdjligheter. Detta ger
foretagen mojlighet att gora oOverlatelser och individuella utlandsbyten
samtidigt som det finns forutsittningar for myndigheten att i samrad med
intressenterna utreda fragan vidare.

Skarpsilli EU:s fiskevatten i Nordsjon och bifangst av sill vid tralfiske efter
skarpsill i Skagerrak eller Kattegatt;

Som framgér av samradshandlingen? ar skarpsillfisket i EU:s fiskevatten i
Nordsjon fordelat genom en turordningslista dar tva fartyg fiskar per ar.
Bifangstkvoten for sill i skarpsillfisket i Skagerrak och Kattegatt ar inte
fordelad, eftersom det ar en bifingstkvot som inte ar avsedd for riktat fiske.
HaV bedomer att det inte framkommit tillrackliga skal att Andra fordelnings-
metod for dessa kvoter.

8 Se bilaga 4.
9 Se bilaga 4.
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Andra kvoter som inte rdknas upp i1 §;

Dessutom tillkommer ett fortydligande att kvoter som inte raknas upp i1 §
inte ska fordelas genom fiskerattigheter. Det kan t.ex. vara frdga om "nya”
kvoter som beslutas under den tiodriga giltighetsperioden.

11 kap. 3 8§

Foreslagen lydelse

3 § En fiskelicensinnehavare som omfattas av tillstdndskravet i 5 kap. 1 §
far tilldelas pelagiska fiskerittigheter for de kvoter som riaknas upp i1 8.
Tilldelningen ska utgd fran fiskelicensinnehavarens innehav av
fiskerattigheter den 1 november 2019 av de arter och i de kvotomrédden som
framgér av 1 §, med undantag frén fiskerattigheter for sill i Ostersjons
delomréde 30-31 som ska fordelas enligt 4 §. Aven vid fordelning av
fiskerattigheter for skarpsill i Ostersjon ska 4 § beaktas.

Tilldelningen kan ocksa utgd fran att en fiskelicensinnehavare, som
omfattas av kravet pa pelagiskt tillstdnd, overtar pelagiska fiskerattigheter
enligt bestimmelserna i lagen om 6verldtbara fiskerattigheter och 12 kap. i
denna foreskrift.

En so6kande vars fiskelicens har upphort att gélla, far i ansékan om nytt
tillstand tillgodoriakna sig fiskerattigheter som under hogst tolv manader
fran upphorandet varit kopplade till det fartyg som tillstandet avsdag om
fiskerattigheterna inte har upphort att gilla.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se dven remissinstansernas synpunkter till 11 kap. 2 och 4 §8§.

SPF PO anser att samtliga nuvarande fiskerittigheter, dven for blavitling,
atlantoskandisk sill och fiskerittigheter i Ostersjons delomrade 30-31, ska
faststillas for en ny tiodrsperiod, da dven fiskeréttigheter som anvéands for
overlatelser och utlandsbyten ar en del av det pelagiska systemet och viktiga
for fiskelicensinnehavarna.

Jordbruksverket anser att fiskelicensinnehavarnas innehav av fiske-
rattigheter den 22 november ska faststdllas som nya fiskerattigheter.
Jordbruksverket anser att de enskilda fiskeforetagen bor vara de aktorer som
har bast kinnedom om hur verksamheten bedrivs mest rationellt samt vilka
forutsattningar och mdjligheter som erbjuds pa marknaden. For basta
mojliga ekonomiska utbyte av kvoterna bor darfor besluten om deras
anvandande ligga hos foretagen om det inte finns biologiska skal som talar
emot. Fiskerattigheter bor darfor faststallas aven for kvoter som inte nyttjas
for fiske utan enbart for overlatelser och utlandsbyten. Jordbruksverket
delar HaV:s preliminira bedomning att fiskemdjligheterna i Ostersjons
delomrade 30-31 ska fordelas sa att de sa langt som mgjligt 6verensstaimmer
med foretagens fiskeverksamhet.
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Ldnsstyrelsen 1 Blekinge ldn anser att forslaget att i huvudsak faststilla
fiskerattigheter baserat pa nuvarande innehav av fiskerattigheter strider mot
forarbeten till lagen om Gverlatbara fiskerittigheter dar det framgar att
endast en del av de pelagiska kvoterna ska fordelas genom overldtbara
fiskerattigheter for att det aven i framtiden ska finnas goda forutsattningar
att tillgodose regional utveckling och smaskaliga fiskeintressen.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

HaV har i samradshandlingen?° foreslagit att nya fiskerattigheter, med vissa
undantag, ska fordelas med utgangspunkt fran fiskelicensinnehavarens
innehav av fiskerattigheter den 1 november 2019. Med "utgadngspunkt fran”
innebar t.ex. att fiskerattigheten kan oka med den siakerhetsmarginal som
tidigare disponerats av myndigheten for att ticka eventuella 6verklaganden
m.m., om inte en sddan behovs av andra skal.

Undantagen ir fiskerittigheter for sill i Ostersjons delomrade 30-31 diir HaV
foreslar en fordelning baserat pad en ny referensperiod eftersom &ven
fiskelicensinnehavare med arliga pelagiska fiskemojligheter ska inga i det
pelagiska systemet med fiskerittigheter (se motivering till 11 kap. 4 §).

HaV har ocksa foreslagit att kvoterna for blavitling och atlantoskandisk sill i
Norska havet inte ska fordelas genom fiskerattigheter eftersom det inte har
bedrivits ett fiske pa kvoterna de senaste aren (se motivering till 11 kap. 2 och

9 88).

Fiskerattigheterna faststills angivet i promille av den andel av en pelagisk
kvot som HaV avsitter till fordelning genom fiskerattigheter. Andelar av
samma kvot kan #dven avsittas till fiske pa kust- eller regionalkvot. En
fiskelicensinnehavare kan darfor ha samma fiskerattighet angivet i promille
som under foregdende tioarsperiod, samtidigt som kvotandelen for kustkvot
kan 0ka och andelen som avsitts till fiskerattigheter kan minska.

HaV kvarstar vid bedomningen som gjorts i samradshandlingen att fiske-
rattigheterna, med de undantag som anges ovan, ska faststillas for en ny
period. Nir det giller synpunkter om allt for stor dgarkoncentration sa
bestams den av 5 § lagen om 6verlatbara fiskerattigheter, dar det framgar att
en fiskelicensinnehavare far ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg samtidigt
och att en licensinnehavares innehav av fiskerattigheter far motsvara hogst
tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for
fiske genom individuella kvoter.

10 Se bilaga 4.
11 Se bilaga 4.
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11 kap.4 8

Foreslagen lydelse

4 § Tilldelning av fiskerattigheter for en fiskelicensinnehavare som den
1 november 2019 innehar 4&rliga pelagiska fiskemojligheter eller
fiskerattigheter for sill i Ostersjons delomrade 30-31 ska utga fran det fiske
av sill i omradet som Havs- och vattenmyndigheten har kvotavridknat
fiskelicensinnehavaren vid fiske med stod av pelagiskt tillstind under
referensperioden 2014-2018.

Endast den som har en giltig fiskelicens for ett fartyg som omfattas av
tillstandskravet enligt 5 kap. 1 § och har bedrivit fiske efter sill i Ostersjons
delomrédde 30-31 med stod av pelagiskt tillstand minst tvd ar under
referensperioden kan beviljas sddana fiskerattigheter.

For en fiskelicensinnehavare som har érliga pelagiska fiskemajligheter
for silli Ostersjons delomrade 30-31 den 1 november 2019 och som tilldelas
fiskerattigheter for sill enligt forsta och andra stycket, ska fiskerattigheter
for skarpsill i Ostersjons delomrade 22-32 faststdllas med utgangspunkt
fran fiskelicensinnehavarens fordelning av sill enligt forsta och andra
stycket, forvintade fangster av skarpsill och tillgingligt utrymme med
hansyn till de fiskerittigheter for skarpsill som faststills for andra
fiskelicensinnehavare enligt 3 §.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

SPF PO anser att ett fartyg med arliga fiskemgjligheter ska tillforas kust-
kvoten eftersom fartyget endast fiskar i Ostersjons delomrade 30-31, medan
ovriga fartyg med arliga pelagiska fiskemdojligheter eller fiskerittigheter ska
tilldelas fiskerattigheter baserat pa den fordelning som redan ar gjord. SPF
PO anser att det endast dr mojligt att fordela pa historisk infiskning om det
system man lamnar bakom sig varit ett system med fri tillgang pa fiske som
endast begransas av en total kvot. Genom 6verldtbarhet far fiskemojligheter
som inte fiskas av tillstindshavaren sjdlv 4ndé ett virde, i form av andra
fiskemojligheter vid byten eller alternativt genom ekonomisk ersattning.

Jordbruksverket anser att det ar viktigt att se till helheten och undvika
sarlosningar som leder till ett komplext regelverk. Jordbruksverket ar darfor
positivt till att de fartyg som idag har arliga pelagiska fiskemgjligheter i
Ostersjons delomride 30-31 istillet tilldelas fiskerittigheter. Jordbruks-
verket delar HaV:s bedomning att fordelningen ska motsvara det bedrivna
fisket sa langt som mojligt.

Gavle fisk PO anser det som mycket viktigt att fordelningen av fiske-
rattigheter ska utga fran fordelning av arliga pelagiska fiskemajligheter for
att inte missgynna regionala fartyg. Under perioden 2016-2019 har tvé lokala
fartyg forsvunnit pa grund av att en fiskelicensinnehavare fick for lag
tilldelning och den andra pa grund av sjukdom. Eftersom det inte fanns
overlatbarhet hade licensinnehavaren problem att avyttra fartyget. Pa senare
ar har ett ofrivilligt skrovbyte/haveri intraffat for det enda foretaget med
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lokal anknytning till omradet. Om referensperioden dndras riskerar det sista
stora fartyget med regional forankring att forsvinna.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

HaV inforde arliga pelagiska fiskemojligheter for vissa fartyg som fiskade i
Ostersjons delomrade 30-31 (Bottenhavet och Bottenviken) ir 2016 i
avvaktan pa en ny forvaltningsperiod for pelagiska fiskerattigheter (se avsnitt
4 1 samradshandlingen'?). Myndigheten kvarstar vid bedomningen att det
inte finns skal att ha tva fordelningsmetoder, utan att dessa fartyg bor ingé i
systemet med pelagiska fiskerattigheter.

Det finns inga krav pa att fartyget maste fiska i fler kvotomraden for att
fiskelicensinnehavaren ska tilldelas pelagiska fiskerattigheter. HaV ser inga
skal till att ett av fartygen som idag fiskar med arliga pelagiska fiske-
mojligheter skulle tillforas kustkvoten som SPF PO har foreslagit (se dven
motivering till 11 kap. 1 § om vilket fiske som kriver pelagiskt tillstdnd).

Det framgar av 3 § lagen om Overlatbara fiskerattigheter att andelens storlek
ska faststdllas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens
tidigare fiske under en referensperiod. HaV:s bedomning ar att tilldelningen
av fiskerattigheter ska aterspegla fartygens aktuella fiskeverksamhet.
Myndigheten kvarstdr darfor vid bedomningen att fiskerattigheterna ska
faststillas baserat pa tidigare bedrivet fiske under en ny referensperiod (aren
2014-2018) for att bast motsvara fartygens aktuella fiskeverksamhet.

Tre fartyg med fiskerittigheter i Ostersjons delomrade 30-31 som inte fiskat
alls, eller enbart fiskat under ett ar, under de fem senaste aren bor inte
tilldelas fiskerattigheter. Dessa kvotandelar bor istillet fordelas pa aktiva
fartyg. Detsamma giller tva fartyg som fran borjan fatt arliga pelagiska fiske-
mojligheter men som inte nyttjat sin tilldelning och som darfor inte fatt
tilldelning pa grund av det aktivitetskrav som finns i 5 kap. 3 b §.

Ett ytterligare krav for tilldelning bor vara giltig fiskelicens for ett fartyg som
omfattas av tillstandskravet enligt 5 kap. 1 §. En (1) fiskelicensinnehavare har
for narvarande arliga pelagiska fiskemojligheter for ett fartyg som inte kraver
pelagiskt tillstind. Den aktuella licensinnehavaren bor inte tilldelas fiske-
rattigheter utan istéllet fa bedriva fiske pa kustkvoten.

SPF PO har framfort att det méste vara ett fiske utan fangstbegransningar
for att det ska vara mojligt att fordela fisket baserat pa fangsthistorik, men
har inte framfort ndgon motivering till detta. Det var inte ett fritt fiske under
den tidigare referensperioden, som ligger till grund for nuvarande fordelning
av fiskerattigheter, utan fisket var fordelat genom fangstbegriansningar
(ransoner under kortare perioder om veckor eller manader).

HaV foreslar en femarig referensperiod under dren 2014-2018 eftersom det
var fem ar som léag till grund for fordelningen i innevarande period. Den

12 Se bilaga 4.
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femdariga referensperioden bedoms ge en representativ bild av hur fisket
bedrivits 6ver tid.

HaV har tagit fram ett berdkningsunderlag for fordelningen av fiske-
rittigheter i Ostersjons delomrade 30-31. Med hiinsyn till personuppgifts-
lagen och sekretess for affiars- och driftsforhdllanden bedoms det inte
lampligt att bifoga detaljerade uppgifter om foretagen till remissen. Vid
tidigare fordelningar har sddant berakningsunderlag endast lamnas ut mot
sekretessforbehall. Myndigheten avser ha ett muntligt samrad om det finns
onskemal om detta fran de narmast berorda.

Nar det galler fiskerattigheter for skarpsill, sa galler skarpsillkvoten for hela
Ostersjon. Den som har fiskerittigheter i Ostersjons delomrade 30-31 har
dven fiskerittigheter for skarpsill i Ostersjon baserat pa tidigare bedrivet
fiske. Den som har &rliga pelagiska fiskemdjligheter i Ostersjons delomrade
30-31 idag har tilldelats skarpsill i form av fiskemojligheter utifran sin
tilldelning av sill och tillgéngligt utrymme pa skarpsillkvoten.

Med tillgangligt utrymme pa skarpsillkvoten avses hur manga promille som
finns kvar att fordela med hansyn till andra fiskelicensinnehavares
tilldelning. Faststillda promille giller i 10 ar och kan inte dndras enligt lagen
om oOverlatbara fiskerattigheter. I och med att det bara gér att dela ut 1 ooo
promille begransas utrymmet av vilken promille som redan har delats ut till
andra licensinnehavare med fiskerittigheter. Vid fordelning av arliga
pelagiska fiskemojligheter ar 2016 tog HaV “sidkerhetsmarginalen” i ansprak
for tilldelning av skarpsill till licensinnehavare som fick arliga pelagiska
fiskemojligheter. Med “sdkerhetsmarginal” avses att myndigheten inte delat
ut alla promille vid den ursprungliga fordelningen for att kunna tillgodose
eventuella 6verklaganden.

Syftet ar att det ska finnas tackning for bifangster av skarpsill i sillfisket.
Statistik fran landningskontroll de tre senaste aren visar att 0,8-6,5 % av
fangsten av sill och skarpsill i Ostersjons delomrade 30-31 har bestitt av
skarpsill. Tilldelningen av skarpsill motsvarar 3,2 % av tilldelningen av sill
for fiskelicensinnehavare som har arliga pelagiska fiskemojligheter utifran
vad som géllde vid den ursprungliga tilldelningen av fiskemajligheter for ar
2019. Eftersom sill- och skarpsillkvoten minskar och 6kar oberoende av
varandra varierar detta mellan aren. HaV foreslar att andelen skarpsill
kvarstar (pa samma niva som idag) trots att det utifrdn kontrollstatistik kan
finnas skail att anta att andelen kan vara i underkant, da utrymmet i promille
ar begransat. Det bedoms dock inte lampligt att minska andra licens-
innehavares andelar av skarpsillkvoten.

HaV foreslar darfor att fiskerattigheten angivet i promille av skarpsill i
Ostersjon for den som idag har arliga fiskemojligheter i Ostersjons del-
omrade 30-31 och uppfyller kraven for att tilldelas fiskerattigheter, ska sittas
i relation till tilldelningen av sill i Ostersjons delomrade 30-31, forvintade
fangster av skarpsill samt tillgdngligt utrymme med hinsyn till de fiske-
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rattigheter for skarpsill som faststills for andra fiskelicensinnehavare enligt
38

Eftersom en fiskerattighet giller i tio ar och kvoterna for sill och skarpsill
varierar mellan aren och oberoende av varandra sd kommer det variera
vilken fangstsammansattning tilldelningen motsvarar. Sammansattningen i
fangsterna varierar ocksa med tiden. Syftet med overlatbara individuella
kvoter ar att fiskelicensinnehavarna i viss utstrackning ska kunna hantera
detta genom den flexibilitet som uppstar med Gverlatbara fiskerattigheter.

11 kap.58

Foreslagen lydelse

5 § Vid byte av fiskelicensinnehavare under referensperioden eller
darefter far en fiskelicensinnehavare som innehar giltig fiskelicens for ett
fartyg som omfattas av kravet pa pelagiskt tillstind och som har bedrivit
ett aktivt fiske av sill i Ostersjon delomrade 30-31 minst tvad ar under
referensperioden tillgodorakna sig tidigare bedrivet fiske enligt
bestimmelserna i 4 § om bytet skett i enlighet med bestimmelserna om

1. overlatelse av pelagiska fiskerattigheter, eller

2. agarkontinuitet eller generationsskifte enligt 3 kap. 8 §.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Ingen remissinstans har framfort direkta synpunkter kring detta. Se dven 4 §.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Vid tidigare fordelningar baserade pa tidigare bedrivet fiske har fiskehistorik
kunnat tillgodoraknas en ny fiskelicensinnehavare om byte av licens-
innehavare foljer bestimmelserna om dgarkontinuitet eller generationsskifte
i 3 kap. 8 §i foreskriften. Fiskehistoriken foljer ocksa med vid overlatelser av
fiskerattigheter.

Eftersom syftet med fordelning baserat pa tidigare bedrivet fiske ar att
tilldelningen ska aterspegla fiskeforetagets pagaende verksamhet sd langt
som mojligt, ska fiskehistorik inte kunna tillgodordknas den som inte sjalv
bedriver ett aktivt fiske under minst tv &r av referensperioden. Overlételser
och utlandsbyten riaknas inte som tidigare bedrivet fiske enligt 3 § lagen om
overlatbara fiskerittigheter.

11 kap.6 8

Regional tilldelning

Foreslagen lydelse

6 § Den som enbart bedriver pelagiskt fiske i Ostersjon och landar i
Ostersjohamnar, kan tilldelas en extra fangstmangd av regionala hansyn.
Tilldelningen sker i sa fall utover den fangstmangd som grundas pa en
overlatbar pelagisk fiskerittighet enligt 3 §.
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Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se fullstindiga svar fran remissinstanserna i bilaga 5.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

HaV anser att den regionala tilldelningen i huvudsak har fungerat val under
perioden och bidragit till det fortsatta regionalt bedrivna fisket i Ostersjon,
men att principerna for regional fordelning méste framga tydligare av
foreskrift, se avsnitt 6 i samradshandlingen's. Som framgar i inledningen sa
aterkommer HaV med vissa fortydligande om regional fordelning i senare
remiss, da méanga synpunkter har inkommit fran remissinstanserna. Ingen
andring foreslas darfor mot vad som galler idag enligt 5 kap. 2 § i foreskriften.
Nuvarande 5 kap. 2 § delas upp i tre bestimmelser pa grund av foreskrifts-
tekniska skail, for att ge utrymme for tydligare bestimmelser om regional
tilldelning.

HaV foreslar att fordelningen av de regionala kvoterna fortgar pa samma satt
som tidigare tills vidare, men ocksa att regional tilldelning ldmnas for
pelagiskt fiske i Ostersjons delomride 30-31 (Bottenviken och Bottenhavet).

11 kap. 78§

Foreslagen lydelse

7 § Aven den som inte har en 6verlatbar pelagisk rittighet enligt 5 § kan
fa en extra tilldelning om tillstdindshavaren under det kalenderar som
foregar det som ansokan eller det fornyade tillstindet avser, har haft samt
anvant ett fisketillstand for pelagiskt fiske i Ostersjon dar den tilldelade
fangstmangden enbart kommer fran den del av fiskekvoten som avsatts for
det regionala andamalet.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se motivering till 11 kap. 6 §.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Se motivering till 11 kap. 6 §.

11 kap. 8 &

Foreslagen lydelse

8 § Havs- och vattenmyndigheten far arligen, tidigast den 1 oktober,
aterkalla en regional tilldelning om tillstindshavaren inte har anvint sin
tilldelade fangstmangd pa grund av fiskeférbud, andra inskrankningar i
fisket eller av andra skal.

13 Se bilaga 4.
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Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se motivering till 11 kap. 6 §.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Se motivering till 11 kap. 6 §.

11 kap.9 8§

Arliga pelagiska fiskeméjligheter

Foreslagen lydelse

9 § Fiskelicensinnehavare som innehar

1. arliga pelagiska fiskemgjligheter for taggmakrill, EU och internationellt
vatten, eller

2. fiskerattigheter for

a) atlantoskandisk sill, Norska havet

b) blavitling, EU och internationellt vatten

den 1 november 2019 far tilldelas arliga pelagiska fiskemgjligheter for den
aktuella arten i det aktuella kvotomrédet.

Tilldelningen av arliga fiskemdgjligheter enligt forsta stycket ska
faststillas med utgangspunkt fran fiskelicensinnehavares innehav av
fiskerattigheter eller arliga fiskemdjligheter for den aktuella kvoten den
1 november 2019.

Endast den som har en giltig fiskelicens for ett fartyg som omfattas av
kravet pa pelagiskt tillstaind i 5 kap. 1 § kan beviljas arliga pelagiska
fiskemojligheter enligt forsta och andra styckena.

En fiskelicensinnehavare far inte tilldelas arliga pelagiska
fiskemojligheter om tilldelningen innebar att licensinnehavarens innehav
av arliga pelagiska fiskemdjligheter och fiskerattigheter tillsammans
motsvarar mer an tio procent av de delar av de nationella kvoterna som
gors tillgangliga for fiske genom pelagiska fiskerattigheter och arliga
pelagiska fiskemojligheter.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se under 11 kap. 2 §.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Se under 11 kap. 2 §.

Det bor finnas bestimmelse om en hogsta tillditna dgarkoncentration dven
nar det giller arliga pelagiska fiskemdjligheter.



11 kap. 10 §

Gemensamma bestimmelser om pelagiska fiskerittigheter och
arliga pelagiska fiskemojligheter

Foreslagen lydelse

10 § Pelagiska fiskerattigheter ska faststillas som en kvotandel i
promille, angiven med tva decimaler.

Arliga pelagiska fiskemojligheterna ska faststillas Aarligen som
kvantiteter angivna i kilogram och baseras pa tillstindsinnehavarens andel
av kvoten, som beraknats enligt 9 §.

Det framgar av 14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25)
om resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade att Havs- och
vattenmyndigheten beslutar i sarskild ordning vilken andel av en pelagisk
kvot som ska avsittas for fiske med stod av pelagiska fiskerittigheter eller
arliga pelagiska fiskemdojligheter.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Ldansstyrelsen i Blekinge ldn har framfort att fordelningen av kvoter mellan
fiskerattigheter, regional- och kustkvot méaste vara mer transparent an idag.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestaimmelsen innebér inte nigon andring i sak nir det giller fiske-
rattigheter som faststills i promille enligt 5 kap. 3 §. Andelarna kan 6verlatas
till en annan fiskelicensinnehavare enligt lagen om o6verldtbara fiske-
rattigheter. Utover tilldelning av promille som giller i tio ar far en licens-
innehavare med fiskerattigheter dven en arlig tilldelning av fiskemojligheter,
se 11 8.

Bestaimmelsen om éarliga pelagiska fiskemgjligheter dndras s att sadana
fiskemojligheter ska faststillas som en kvantitet angiven i kilogram. Detta
overensstammer med foreskriften om arliga demersala fiskemgjligheter i 10
kap. 9 §. Det finns ingen anledning att faststilla arliga pelagiska fiske-
mojligheter i promille, da sddana promille inte kan Overlatas. Fiskelicens-
innehavare med arliga pelagiska fiskemojligheter far endast arliga beslut
med fiskemdgjligheter, s& den foreslagna lydelsen stimmer ocksé battre med
hur tillstindshanteringen fungerar idag.

For att oka transparensen inférs en upplysningsbestaimmelse med
hanvisning till 14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004: 25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade, som tydliggor att det finns ett
sarskilt beslut fran HaV om vilka kvotandelar som avsitts till fiske med stod
av fiskerittigheter och arliga pelagiska fiskemojligheter.
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11 kap. 11 §

Foreslagen lydelse

11 § Pelagiska fiskerattigheten ska laggas till grund for en periodisk
tilldelning av en bestamd fingstmangd angiven i kilogram av den art och i
det kvotomrade som fiskerittigheten avser. En pelagisk fiskerittighet far
endast nyttjas med st6d av sadan tilldelning av en bestimd fangstméangd.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte yttrat sig om detta.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Eftersom EU beslutar om kvoternas storlek arligen maste HaV fatta arliga
beslut om vilken kvantitet fisk ett visst innehav av fiskerattigheter motsvarar.
Bestammelsen innebir ingen dndring i sak mot vad som redan géller enligt
5 kap. 3 §. Se aven motivering till 5 kap. 2 §.

11 kap. 12 §

Foreslagen lydelse

12 § Fiske som kraver pelagiskt tillstind enligt 1 § och som inte ska
forenas med fiskerattigheter eller arliga pelagiska fiskemojligheter ska
fordelas med hansyn till antal s6kande och tillgdngliga fiskemojligheter.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Se under 11 kap. 1 §, nir det giller skarpsillfiske i Nordsjon. Den regionala
tilldelningen kommer som tidigare namnts att remitteras i sirskild ordning.
I 6vrigt har remissinstanserna inte haft synpunkter pa detta.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 1 § sista stycket i féreskriften och innebéar
ingen dndring i sak. I praktiken dr det den regionala tilldelningen och fisket
av skarpsill i Nordsjon som inte fordelas genom fiskerattigheter eller arliga
fiskemojligheter, utan omfattas av denna bestammelse.

Som framgar av samradshandlingen'4 sa fordelas skarpsillfisket i Nordsjon
genom en turordningslista diar de tva oversta fartygen pa listan beviljas
tillstand varje ar och sedan flyttas langst ned pa listan.

Det finns dven pelagiska arter utanfor EU:s fiskevatten som kan tinkas
kunna fordelas enligt principen i denna paragraf sdsom trynfisk och lodda.
Hittills har intresset for dessa fisken inte varit storre an att de som sokt har
kunnat f3 tillstand.

14 Se bilaga 4.
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Nar tydligare regler for regional tilldelning har tagits fram far bestammelsen
ses Over sa att den inte lingre omfattar regional tilldelning.

11 kap. 13 §

Foreslagen lydelse

13 § Det framgir av 4 § lagen om overldtbara fiskerattigheter att
pelagiska fiskerattigheter far overlatas till en annan fiskelicensinnehavare,
om oOverlatelsen inte motverkar syftet med lagen.

Efter godkannande fran Havs- och vattenmyndigheten far en arlig
pelagisk  fiskemojlighet  helt eller delvis Gverlaitas mellan
fiskelicensinnehavare under det ar fiskemojligheten far anvandas.

Regional tilldelning enligt 6 och 77 §§ far inte Gverlatas.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte yttrat sig om detta.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestammelsen innebdr ingen fordndring i sak, utan motsvarar vad som
framgar av lagen om pelagiska fiskerattigheter och 5 kap. 3 aoch 3b §§1i
foreskriften.

For att 6ka tydligheten infors en upplysningsbestimmelse om att pelagiska
fiskerattigheter far overlatas enligt 4 § lagen om Overlatbara fiskerattigheter
om oOverléatelsen inte motverkar syftet med lagen.

Nir det giller fordelning pa annat sitt dn enligt fiskerattigheter har HaV
bemyndigande att meddela foreskrifter om fordelning av fiskemgjligheter
som far overldtas av en fiskelicensinnehavare till en annan under den
forvaltningsperiod da fiskemojligheterna far anviandas enligt 2 kap. 7 § i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Detta
benamns arliga pelagiska fiskemgjligheter eller arliga demersala fiske-
mojligheter i foreskriften. Bestimmelse om Gverlatelse av arliga pelagiska
fiskemojligheter framgar av andra stycket.

Det fortydligas att regional tilldelning inte far 6verlatas.

12 kap. Gemensamma bestammelser om fiskerattigheter och
fiskemojligheter

Ansokan om godkinnande av 6verlatelse

Foreslagen lydelse

1 § En ansokan om godkidnnande av Overlatelse enligt 4 §lagen
(2009:866) om overlatbara fiskerittigheter ska goras skriftligen och
gemensamt av bade siljaren och koparen pa den blankett som Havs- och
vattenmyndigheten bestammer.
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I det fall fiskerattigheten ar kopplad till ett fartyg som har andra dgare
an fiskelicensinnehavaren, ska fartygets dgare eller behoriga foretradare
bitrada ansokan.

En sokande vars fiskelicens har upphort att gilla, far i ansékan om
godkiannande tillgodorakna sig fiskerattigheter som under tolv ménader
fran upphorandet varit kopplade till det fartyg som tillstandet avsdg om
fiskerattigheternas giltighetstid inte har gatt ut.

Motivering
Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestimmelsen motsvarar delar av innehallet i nuvarande 5 kap. 4 § och
innebar ingen andring i sak. Ett tilligg gors i sista meningen att fiske-
rattigheterna fortfarande ska vara giltiga (tioarsperioden far inte ha 1opt ut).

Overlatelser av fiskerittigheter gors idag p& blankett, medan 6verlitelse av
fiskemojligheterna i huvudsak gors elektroniskt genom e-tjansten Fiskeratt.
Denna skillnad behover fortydligas i foreskriften. Se aven forslag till 12 kap.
2 § nedan.

Arliga pelagiska fiskemdjligheter angivna i promille gar inte att 6verlata.

12 kap.2 8

Foreslagen lydelse

2 § En ansokan om godkdnnande av en Gverlatelse av

1. arliga demersala fiskemdojligheter enligt 10 kap.

2. arliga pelagiska fiskemojligheter enligt 11 kap. 9 § eller

3. den periodiska tilldelning av fiskemgjligheter som motsvarar pelagiska
fiskerattigheter enligt 11 kap. 11 §

ska goras skriftligen och gemensamt av bade givaren och mottagaren via e-
tjansten Fiskeritt eller pa den blankett som Havs- och vattenmyndigheten
bestammer.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestimmelsen motsvarar vad som redan giller i praktiken, da ansokan om
overlatelse av savil demersala som pelagiska fiskemdgjligheter kan goras
genom e-tjansten Fiskeritt eller pa blankett. Med fiskemojligheter menas i
detta sammanhang alla individuella fiskemojligheter som beslutas arligen
och som anges i kilogram. Ansokan gors pa samma sitt oavsett om grunden
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for tilldelningen ar pelagiska fiskerattigheter, arliga pelagiska fiske-
mojligheter eller arliga demersala fiskemgjligheter.

Som framgar ovan har den som innehar fiskerattigheter dels ett beslut om
fiskerattigheter (angivna i promille) som géller i tio ar, dels ett arligt beslut
om de fiskemojligheter (bestamt i kvantitet) som promillena motsvarar
(periodisk tilldelning av fiskemojligheter). Det saknas mojlighet att 6verlata
pelagiska fiskerattigheter angivna i promille via e-tjansten Fiskeratt. Detta
bedoms inte nodvandigt da pelagiska fiskerattigheter inte overlats lika ofta
som fiskemdgjligheterna.

Nuvarande bestammelser om ansokan om godkannande av 6verlatelse finns
i 5 kap. 1 § och 10 kap. 15 §. Av dessa bestimmelser framgar inte skillnaden
mellan 6verléatelse av promille (fiskerattigheter) och 6verlatelse av kvantitet
(fiskemojligheter). Det framgar inte heller att ansokan om pelagiska fiske-
mojligheter kan goras i e-tjansten Fiskeritt.

12 kap. 3 8§

Foreslagen lydelse

3 § En overlatelse av en fiskerattighet enligt 1 § eller en fiskemojlighet
enligt 2 § giller frdn den dag Havs- och vattenmyndigheten fattar beslut
om ett godkdnnande.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § och 10 kap. 16 § och innebar
ingen andring i sak.

12 kap. 4 8

Foreslagen lydelse

4 § En ansokan om oOverlatelse ska komma in till Havs- och
vattenmyndigheten minst fyra veckor fore det att 6verlatelseavtalet senast
ska trada i kraft enligt 3 §. Om ansokan goras via e-tjansten Fiskeratt ska
den vara inne minst tre veckor innan 6verlatelseavtalet ska trdada i kraft
enligt 3 §.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter.
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Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestammelsen motsvarar 5 kap. 4 § och 10 kap. 16 § och innebar inga
andringar i sak.

12 kap.5 8§

Fiskerittigheters och fiskemdojligheters giltighet

Foreslagen lydelse

5 § Det framgar av lagen om oOverldtbara fiskerattigheter att
fiskerattigheter giller i tio ar frAn Havs- och vattenmyndighetens beslut att
faststilla fiskerattigheterna och att fiskerattigheter som faststills i ett
beslut om att godkidnna en 6verlatelse géller endast under den tid som
aterstar av de ursprungliga fiskerattigheternas giltighetstid.

Sadana fiskemgjligheter som ndmns i 2 § giller under den
forvaltningsperiod som framgar av tillstindet. Fiskemojligheter som
faststills i ett beslut om att godkidnna en Gverlatelse giller endast under
den tid som aterstar av de ursprungliga fiskemojligheternas giltighetstid.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Forsta stycket ar en upplysningsbestimmelse som tydliggor fiske-
rattigheternas giltighetstid. Andra stycket motsvarar 10 kap. 17 § och innebar
ingen andring i sak.

12 kap. 6 §

Overskridande av fiskeriittigheter eller fiskemojligheter

Foreslagen lydelse

6 § Den som innehar fiskerittigheter eller arliga fiskemojligheter
ansvarar for att de tilldelade fangstméngderna inte 6verskrids. Om
overfiske dnda sker, far Havs- och vattenmyndigheten

1. aterkalla tilldelad fangstmangd for pagaende fiskeperiod, eller

2. gora avdrag av tilldelning av fingstmangd for kommande fiskeperiod.

Aterkallad eller avdragen kvantitet ska motsvara den oOverfiskade
kvantiteten. Detta giller aven om overfisket dgt rum vid fiske som en
tidigare innehavare av fiskerattigheten eller fiskemojligheten har bedrivit
om overskridandet inte kan tdckas genom dterkallande eller avdrag pa
dennes fiskemdajligheter.

Om ett overskridande av en nationell kvot, som fordelas genom
fiskerdttigheter eller arliga fiskemdjligheter, medfor att EU aterkallar
mer dn den overfiskade kvantiteten, kan motsvarande andel komma att
aterkallas eller dras av fran de fiskelicensinnehavare som bidragit till det
nationella 6verskridandet.
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Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter och frigan berors inte i
samradshandlingen i bilaga 4.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 6 § och 10 kap. 18 § med den skillnaden att
den kursiverade texten endast finns i 10 kap. om arliga demersala fiske-
mojligheter. Det ar rimligt att avdrag efter overfiske i forsta hand ska goras
av den som orsakat Overfisket, oavsett att denne Overlatit sina fiske-
mojligheter samt att den som bidragit till ett 6verfiske dven kan fa ansvara
for att EU drar av mer 4n vad som motsvarar det nationella 6verfisket enligt
de EU-bestammelser som galler for detta. Den kursiverade texten bor darfor
gilla dven for Overfiske av en pelagisk tilldelning av fiskerittigheter och
arliga fiskemojligheter.

12 kap. 8 8§

Begrinsade fiskerittigheter och fiskemdgjligheter vid
aterkallelse av licens

Foreslagen lydelse

8 § Nar en fiskelicens har aterkallats for en viss tid enligt artikel 129 i
kommissionens genomfoérandeforordning (EU) nr. 303/2011 eller
bestimmelserna i 56 § forsta stycket fiskelagen (1993:787) far Havs- och
vattenmyndigheten besluta att begriansa fiskerattigheter eller
fiskemogjligheter genom
1. reduktion av den tilldelade fingstmangden under fiskeperioden, eller
2. avdrag vid tilldelning av fangstméngd for kommande fiskeperiod.
Ett sadant aterkallande eller avdrag av fiskemojligheter ska sta i
proportion till den period som fiskelicensen har dterkallats.

Motivering

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter och frigan berors inte i
samradshandlingen i bilaga 4.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Bestammelsen motsvarar 5 kap. 6 a § och 10 kap. 19 § och innebir ingen
andring i sak med den skillnaden att den kursiverade texten endast framgar
av 10 kap. 19 § om aterkallande av arliga demersala fiskemdgjligheter.

Det ar viktigt att dterkallandet ska sta i proportion till den period som fiske-
licensen har aterkallats om aterkallandet av licensen ska fa avsedd effekt.
Detta bor dven gilla pelagiska fiskerattigheter och arliga pelagiska fiske-
mojligheter. Om licensen t.ex. dterkallas en manad, reduceras den tilldelade
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2. Forslag till andring i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade;

14 kap. 8 8§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap. Fangstbegransningar
m.m.

8 § De for svenskt fiske
tillgangliga fiskemdgjligheterna ska
fordelas mellan olika kategorier av
fiskelicensinnehavare pa det satt
som Havs- och vattenmyndigheten
beslutar om i sérskild ordning.
Utgangspunkten for Havs- och
vattenmyndighetens beslut ar
fordelningen mellan olika
kategorier av licensinnehavare
foregaende ar, nyttjandet av de
nationella kvoterna foregaende ar,
genomforandet av
landningsskyldighet och hansyn till
det smaskaliga kustnira fisket.

14 kap. Fangstbegransningar
m.m.

8 § De for svenskt fiske
tillgangliga fiskemajligheterna ska
fordelas mellan olika kategorier av
fiskelicensinnehavare pa det satt
som Havs- och vattenmyndigheten
beslutar om i sarskild
ordning. Utgangspunkten for
Havs- och vattenmyndighetens
beslut dr fordelningen mellan olika
kategorier av licensinnehavare
foregaende forvaltningsperiod,
nyttjandet av de nationella
kvoterna foregaende
forvaltningsperiod, genomforandet
av landningsskyldighet och hiansyn
till det smaskaliga kustnara fisket.
For demersala kvoter ska
forvaltningsperioden vara ett dar.
For pelagiska fiskerdttigheter ska
forvaltningsperioden vara tio ar.
De demersala kvoterna ska
fordelas mellan arliga demersala
fiskemdajligheter, regionala
fiskemdjligheter och kustkvoter. De
pelagiska kvoterna ska fordelas
mellan fiskerdttigheter, arliga
pelagiska fiskemdgjligheter,
regionala fiskemdjligheter och

kustkvoter.

Kustkvoternas storlek for
pelagiska arter ska bestdmmas till
en kvantitet av en art i ett
kvotomrade och en hogsta
procentandel av kvoten.

Kvantiteter och kvotandelar som
inte nyttjas kan foras over till en
annan kategori av
fiskelicensinnehavare under ett ar
eller annan forvaltningsperiod.




Motivering

Remissinstansernas synpunkter

SPF PO anser att en hjning av kustkvoten p4 sill i Ostersjons delomrade 25-
29 med 40 % (1 % pa den totala svenska kvoten) kan vara rimlig. I 6vrigt bor
fordelningen mellan fiskerattigheter, regionalkvot och kustkvot ligga fast.
Den sakerhetsmarginal som hallits inne for eventuella 6verklagningar bor
delas ut. Det bor finnas flexibilitet att byta fiskemojligheter under aret mellan
kustkvot, regionalkvot och fiskerattigheter. Syftet med regionalkvoten var att
den ska vara ett paslag utover den tilldelade fiskerattigheten. SPF PO ser
darfor ingen anledning att justera regionalkvoten vare sig uppét eller nerat.

Visternorrlands kustfiskare, Hdlsingefiskarna och PO Gdvlefisk har i
gemensamt yttrande framfort att en kustkvot om 2 000 ton ska avsittas for
fiske efter sill utan pelagiskt tillstind i Ostersjons delomrade 30-31. De anser
ocksa att det ska avsittas en regionalkvot for omradet.

Den pelagiska kustkommittén stoder skrivelsen som tagits fram med stod av
Landsbygdsnitverket niar det giller en hojning av kustkvoten pa sill i
Ostersjons delomrade 25-29 med 40 % (1 % pa totala svenska kvoten). Det
ska ocksa finnas mgjlighet till flexibilitet, genom att i samrad med alla parter
under enskilda ar kunna byta fiskemojligheter mellan kustkvot, regionalkvot
och fiskerattigheter. I 6vrigt bor fordelningen ligga fast da intentionerna med
systemet har uppfyllts.

HKPO anser att det pelagiska systemet bor Oppnas upp for att oka
flexibiliteten nar fiskemojligheterna i andra fisken har minskat och att det ar
viktigt att frimja regionala landningar. Det pelagiska fisket i Ostersjons
delomrade 30-31 kunde bedrivas utan krav pa pelagiskt tillstand fore ar
2016. Att denna méjlighet togs bort for det regionala torskfisket i Ostersjon
har i takt med 6kade problem av skilda slag inom fisket allvarligt bidragit till
att skada forutsittningarna for torskfiskare i Ostersjon. Det har uppstitt ett
akut behov att aterskapa denna flexibilitet for demersala fiskare i hela
Ostersjon. Detta kan ske genom att skapa en regional kvot for pelagiskt fiske
dir fiske for konsumtion prioriteras. Atgirden dr ocks& nédvindig for att fa
till stdnd regional nyetablering och foryngring inom fiskarkdren. Den
nuvarande regionala kvoten begriansas av att det kravs pelagiskt tillstdnd och
fiskerattigheter for att fa regional tilldelning, medan tilltrade till kustkvoten
begransas av fartygens storlek. En regional- eller kustkvot som inte nyttjas
kan i likhet med nuvarande system omfordelas till fiske med stod av fiske-
rattigheter. Kustkvoten for sill i Vasterhavet bor fordubblas till 3 %.
Samtidigt onskar HKPO en avgransning av vad som far fingas i Skagerrak
respektive Kattegatt for att tillgodose regionala intressen. HKPO ansluter sig
till att kustkvoterna ska vara val tilltagna. Avsattningen behover ta hansyn
till eventuellt 4ndrad forvaltning nar det galler koppling mellan kust- och
regionalkvot som inte ingér i det pelagiska systemet med fiskerattigheter.

Producentorganisationen Gdavlefisk foreslar att kustkvoten for sill i
Ostersjons delomrade 30-31 ska vara 2 000 ton och inte folja TAC. Om
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kvoten inte fiskas upp kan den lanas ut till det 6vriga fisket under hosten.
Idag finns intresse fran minst tre fiskeforetag att skaffa mindre torsktralare
for fiske pa kustkvoten, men det ar svart att fa tag i fiskekapacitet for sidana
foretag. Det ar viktigt att skapa en regionalkvot for att starka det regionala
fisket i Ostersjons delomrade 30-31. Det ir rimligt att storre fartyg avsitter
10 % till regionalkvot om de gér in i systemet med fiskerittigheter.

SYEF framfor att foretagen som har fiskerattigheter har uppnéatt lonsamhet
genom pelagiska systemet samtidigt som fisket pa kustkvoten i vissa fall har
stoppats. Avsittningen till kustkvoten maste sdkerstilla att dven detta fiske
kan bedrivas ekonomiskt och socialt hallbart for att nd malen med fiskeri-
politiken och Agenda 2030.

Jordbruksverket anser att fordelningen bor priglas av transparens och
forutsagbarhet. Jordbruksverket ar darfor positiv till att andelarna faststalls
for en tioarsperiod med mdjlighet till arlig omfordelning av outnyttjade
andelar. Jordbruksverket vilkomnar fortsatt utredning om forvaltning av
kustkvoterna.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer med slutsatserna i samrads-
handlingen?s att det ar viktigt att skapa goda forutsittningar for ett
fungerande smaskaligt kustfiske efter framforallt sill/stromming. Det
smaskaliga fisket har ett hogt foradlingsviarde och fisket ar av stor socio-
ekonomisk och kulturell betydelse for kustsamhillena i Egentliga Ostersjon
och Bottniska viken. Gifthalterna ar pa vag ned i sillen/strommingen, vilket
kan skapa storre majligheter till forsaljning av produkter for direkt human-
konsumtion. Regelverket behover ge hojd for utveckling av kustkvoten med
nyetablering och foryngring av fiskarkaren. Kustkvoten kan faststillas som
en fast kvantitet (for konsumtionsfiske) istéllet for en andel av kvoten.

Ldansstyrelsen 1 Blekinge ldn anser att flexibilitet i fisket ar viktigt och att
torskfiskare i Ostersjon som ansokt att 6vergd till pelagiskt fiske har fatt
avslag med hansyn till kustkvotens storlek. Lansstyrelsen anser att detta
strider mot forarbeten till lagen om Gverlatbara fiskerdttigheter dar det
framgar att: "Det ar darfor viktigt att endast en del av den for Sverige
tillgdngliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas med overldtbarhet sd att
Fiskeriverket dven framledes kommer att ha goda majligheter att tillgodose
regionala och smaskaliga fiskeintressen.” Liansstyrelsen i Blekinge lan
tillstyrker att val tilltagna hogsta nivder angivna i procentandelar for
kustkvoterna beslutas for den kommande tioarsperioden. Flexibiliteten i
kvotens storlek och snabbhet i beslutsfattandet kommer att bli viktigt for
hanteringen. Detta kommer att innebara att den promille av kvoten som
innehas som fiskerattigheter av en fiskelicensinnehavare kommer att bli
lagre an under innevarande period. Detta stimmer inte med HaV:s
preliminidra bedomning om att faststélla nuvarande innehav av promille for
en ny period. Lansstyrelsen i Blekinge lan anser att mgjligheten till
nyetablering och flexibilitet i fiskeinriktningen maéste 16sas inom ramen for

15 Se bilaga 4.
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kustkvot och regional tilldelning och att detta méaste beaktas nar nivaerna for
dessa beslutas.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn star bakom skrivelsen som tagits fram med stod
av Landsbygdsnitverket. Lansstyrelsen star bakom forslaget att kust-
kvoterna ska ha val tilltagna hogsta nivaer for att mojliggora ett smaskaligt
kustnira fiske. Om de inte skulle nyttjas fullt ut kan fiskemojligheter delas ut
till fiskelicensinnehavare som har fiskerattigheter under aret. Det ar orimligt
att ansokan avslads for smaskaliga fiskare med hanvisning till att kustkvoten
inte ar tillracklig nar det ror sd sma kvantiteter. Lansstyrelsen i Gotlands lan
anser att det behovs en tydlig beslutsgang frdn HaV nar det giller fordelning
av pelagiska kvoter och att det ar otillfredsstidllande att detta i vissa fall
endast framgéar av arbetsdokument och IT-system.

Ldnsstyrelsen i Kalmars ldn har framfort att Sveriges kvoter tas upp av allt
storre och farre pelagiska fartyg vilket innebar att det sméskaliga kustfisket
sannolikt ar helt utslaget inom en snar framtid. Lansstyrelsen i Kalmar ldns
bedomning ar att nuvarande system inte nodvéandigtvis behover goras om
helt och héallet men att betydande forandringar kravs for mangfald inom
fisket och langs vara kuster, bade ovan och under vattenytan

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn efterlyser utrymme for dynamik och adaptiv
forvaltning infor kommande period. Ett argument for detta dr nyetablering
inom andra fisken som &r bittre anpassade till malen med fiskeri-
forvaltningen. Nuvarande bestindsproblem i Ostersjon kan kriiva justering
av fisket och en 6vergang till mer ekosystembaserad forvaltning. Lans-
styrelsen i Stockholms lén avser t.ex. det “fisktvang” som finns pa kvoterade
arter och att en framtida fiskeriférvaltning forhoppningsvis dven kan
anpassas till ekosystemens funktioner. Vid inférandet av pelagiska systemet
befarade Lansstyrelsen i Stockholms lan att kustkvoten var for liten och den
har i vissa fall inte rackt till vilket inte ligger i linje med maélen for den
nationella fiskeripolitiken. Lansstyrelsen i Stockholms lan delar i huvudsak
synpunkterna som framforts i skrivelse som tagits fram av Landsbygds-
natverket.

Ldnsstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn delar regeringens bedomning att systemet
med 6verlatbara kvoter har uppfyllt sitt syfte att strukturrationalisera flottan
med en betydande okning av lonsamhet och mer rationell anvindning av
svenska pelagiska kvoter. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser dock att den
strukturrationalisering som regeringen talar om star i strid med andra mal i
miljo- och fiskeripolitiken, bland annat anvands mycket av fingsten inte till
humankonsumtion utan den processas till fiskolja och fiskmjol i danska
fabriker. Det kan darfor finnas en malkonflikt mellan storsta samhaills-
ekonomiska varde, som anges i strategin for svenskt yrkesfiske 2020, och
malen om levande kust och skidrgard gentemot en omfattande struktur-
rationalisering som i slutindan handlar om koncentration av kapital och
lonsamhet for ett fatal foretag inom det storskaliga pelagiska fisket. Lans-
styrelsen i Gavleborgs lan anser att fordelningen av kvoter bor starta med att
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avsatta tillrackliga kustkvoter och regionala kvoter for att medge en positiv
utveckling av fiske for humankonsumtion och na nationella och regionala
mal. Linsstyrelsen i Givleborgs ldn delar i huvudsak synpunkterna som
framforts i Landsbygdsnatverkets skrivelse.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att det ar viktigt att inrdtta en
regionalkvot i Ostersjons delomrade 30-31 for att stéirka regional hiinsyn och
sdkerstilla mojligheter for regional nyetablering och regional tillgang till
fiskréavara.

Linsstyrelsen i Skdne ldn anser att HaV behover utreda om regionalkvoter
kan behévas dven i andra havsomraden #n stra Ostersjon. Linsstyrelsen i
Skane lan anser att myndigheten bor redovisa behovet av kvot till regionalt
hiansynstagande och att man i remissen redovisar hur mycket av respektive
kvot som avdelas for kustkvot/regionalkvot, med en motivering till varfor
man foreslar en specifik fordelning. Lansstyrelsen i Skane lan anser att
omfattningen av kustkvoterna maste framga av remissen da detta ar mycket
avgorande nar det giller effekten av det pelagiska systemet. Genom att
faststilla promilletalen for de 4gda kvoterna (om detta inte avser del i den
kvotandel som slutligen fordelas) avgrinsas ju utrymmet for kust- och
regionalkvoter varfor promilleandelen inte ska faststillas forran dessa ar
avdelade. Tidigare hantering med ett internt beslut om kustkvoternas storlek
utan extern forankring far inte aterupprepas. Likasa bor klargoras vad som
avses med “forvaltning av kustkvoter”. Lansstyrelsen i Skane lan anser att en
okad flexibilitet inom de olika delkvoterna i systemet ska nyttjas for att 6ka
mojligheterna att nyttja givna kvoter. Detta har framforts via Landsbygds-
natverkets arbetsgrupp. En ransonering for att kustkvoten inte racker, ska
ske i undantagsfall och inte som regel, da huvudregeln ar att fisket ska vara
fritt inom kustkvoten. Fordelningen av utrymmet som en minskad sékerhets-
marginal genererar bor framga tydligt i forslaget. Lansstyrelsen i Skéne lan
anser att den bor nyttjas for att 6ka flexibiliteten i kustkvoterna.

Fiskekommunerna har tagit del av yrkesfiskares synpunkter om att kust-
kvoterna for sill och makrill for Bohuskusten ar for liten. Vissa ar riskerar
den att ta slut under &ret med fiskestopp som foljd. Fiskekommunerna vill
att dessa bada kvoter lyfts in under punkten ytterligare behov for 6versyn av
det pelagiska fisket.

Se aven skrivelse fran Landsbygdsndtverket som bifogats som bilaga till
samradshandlingen?o.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

HaV delar remissinstansernas synpunkter om transparens om férdelningen
mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare och behovet av tillrackliga
avsattningar till kust- och regionalkvot for att frimja regionalt fiske,
regionala landningar och fiske for humankonsumtion. For att oka
transparensen foreslas att bestimmelsen om fordelning av fiskemojligheter

16 Se bilaga 6.
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mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare i 14 kap. 8 § dven ska
omfatta pelagiskt fiske.

Sammanfattningsvis s bedoms kriterierna i den foreslagna foreskriften vara
i linje med de flesta remissinstansers synpunkter.

Genom en forvaltningsperiod pa tio ar for pelagiska kvoter skapas
forutsagbarhet kring vad en pelagisk fiskerittighet motsvarar. Det finns
fortfarande en osdkerhet for foretagen eftersom bestdndssituationen och
EU:s kvotsittning varierar mellan aren.

Genom beslut om en kvantitet som avsitts till kustkvoten istillet for en kvot-
andel, sa skapas battre forutsagbarhet for kustkvoten. En kvantitet ar battre
anpassad till ett fritt fiske utan fordelning mellan fartygen dn en procent-
andel, eftersom en procentandel kan ge vildigt stor variation i kvantitet om
kvoten minskar eller 6kar mellan aren. Kvantiteten bestims bland annat
utifran kustkvotens nyttjande under forvaltningsperioden, med tilligg for
utveckling.

Genom att bestimma en vil tilltagen hogsta procentandel av kvoten som kan
avsattas till kustkvoten, skapas flexibilitet och mojlighet till utveckling av
kustfisket. Avsittningen till kustkvoten kan 6ka fran den forst beslutade
kvantiteten som avsatts enligt ovan, genom nytt sarskilt beslut, men hogst
till den procentsats som framgar av det sirskilda beslutet®.

Utover vad som giller idag bor regionalkvot dven avsittas for sill i Ostersjons
delomrade 30-31.

HaV anser att forutsidgbarhet for foretagen ar viktigt men nagon absolut
siakerhet kring vad som ska gilla i tio a&r kan inte uppnas nér bestédnds-
situationen, EU:s kvotsattning och dven lagstiftningen kan forandras over
tid. Det ar mojligt att dndra foreskriften och det sarskilda beslutet om det ar
nodviandigt utifran dndrade forutsattningar.

Kvantiteter och kvotandelar som inte nyttjas kan foras over till en annan
kategori av fiskelicensinnehavare under ett ar eller annan forvaltnings-
period.

HaV bifogar forslag till sarskilt beslut om fordelning till kustkvoter for att
tydliggora hur principerna i foreskriften kan tillampas, se bilaga 1.

17 Se bilaga 1 for vilka nivier som foreslas fran ar 2020.
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Bilaga 1

Sarskilt beslut

Forslag pa kustkvoternas storlek inom pelagiskt fiske

Av forslaget till 14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade, framgar det att Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i sarskild ordning (beslut) ska faststilla hur de for
svenskt fiske tillgangliga fiskemaojligheterna ska fordelas mellan olika kategorier
av fiskelicensinnehavare. De pelagiska kvoterna ska fordelas mellan fiske-
rattigheter, arliga pelagiska fiskemojligheter, regionala fiskemojligheter och
kustkvoter.

Utgangspunkten for HaV:s beslut ar fordelningen mellan olika kategorier av
fiskelicensinnehavare foregdende forvaltningsperiod, nyttjandet av de
nationella kvoterna under foregdende forvaltningsperiod, genomforandet av
landningsskyldigheten och hinsyn till det smaskaliga kustnira fisket. Nar det
kommer till nyttjandet av kustkvoterna s har bedomning gjorts att det framst
ar relevant att ta hansyn till infiskningen de senaste fem aren.

Forslaget i remissen ar att kustkvoternas storlek for pelagiska arter ska
bestammas till en kvantitet av en art i ett kvotomrade samt en hogsta procent-
andel av respektive kvot. De foreslagna kvantiteterna pa kustkvoterna bor vara
av tillracklig omfattning for att kollektiva redskapsstopp ska kunna undvikas
under fiskedret och kommer gilla 4&ven om nivan pa kvantiteten blir hogre an
den foreslagna hogsta procentandelen av respektive kvot. Nivan pa kvantiteten
kommer alltsa vara densamma oavsett nivan pa totalkvotens (TAC:ens) storlek,
undantaget om TAC:en blir lagre an den foreslagna kvantiteten.

Vid bedomningen av en hogsta procentandel av respektive kvot har hansyn
tagits till att de ska vara pa en sddan nivad si det skapas flexibilitet och
forutsattningar for en fortsatt utveckling av kustfisket. Infiskningen pa kust-
kvoten kommer att foljas lopande. Detta innebar att kvantiteten kan justeras
under forvaltningsperioden om behov finns.

Kvantiteter som inte nyttjas under aret kan foras 6ver till en annan kategori av
fiskelicensinnehavare.

Nedan foljer en tabell dir de olika kvantiteterna och higsta kvotandelarna per
kvot framkommer. Darefter foljer en mer detaljerad beskrivning av hur HaV har
kommit fram till de olika nivaerna.
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Tilldelning till kustkvoterna i Visterhavet och Ostersjon ska uppga till foljande
fran ar 2020:

. ; Kvantitet | Hogsta kvotandel
Fiskslag | Kvotomrade (kg) (% av TAC)
. Nordsjon (Joint+Nabo),
Makrill Skagerrak, Kattegatt, Ostersjon 400000 7,0
Sill Skagerrak/Kattegatt 200 000 3,0
. Vistra Ostersjon (delomride
Sill 440 000 20,0
22-24)
. Ostra Ostersjon (delomrade
Sill 2 500 000 5,0
25-29, 32)
. Norra Ostersjon (delomrade
Sill 30-31) 1300 000 10,0
Skarpsill |Skagerrak/Kattegatt 450 000 4,0
Skarpsill |Ostersjon (delomrade 22-32) 500 000 1,5

Kustkvot for makrill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt,
Ostersjon

Tabellen nedan visar landningar av makrill som skett under aren 2014-2019 pa
kustkvoten. Sparad kvantitet fran foregdende ar som tillkommit under aret ar
inkluderat i TAC:en och kustkvoten.

Kvantiteten som foreslas fran ar 2020 ar 400 000 kg och hogsta kvotandelen
ska uppga till 7 %. Det finns idag fangstbegransningar pa makrill och avsikten
ar att dessa ska fortsdtta finnas kvar pa kustkvoten. Emellertid gors
bedomningen att fingstbegransningarna bor hojas da de har bedomts vara
begrinsande i kombination med att landningsskyldighet inforts.

2014 6 768 000 386 000 350 000 5,17
2015 5879000 348 000 312 000 5,31
2016 5051000 300 543 385 000 7,62
2017 5706 000 285 830 285 000 4,99
2018 4 637 000 276 462 192 460 4,15
2019 4 034 000 241 846 105 979*# 2,63

Kustkvot for sill i Skagerrak/Kattegatt

Tabellen nedan visar landningar av sill i Skagerrak/Kattegatt som skett under
aren 2014-2019 pa kustkvoten. Sparad kvantitet frdn foregdende &r som
tillkommit under &ret ar inkluderat i TAC:en och kustkvoten.

18 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
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Kvantiteten som foreslds fran ar 2020 ar 200 000 kg da infiskningen de
senaste aren varit lagre an vad det var ar 2015. Hogsta kvotandelen foreslds
uppga till 3 %.

2014 10 124 000 304 000 163 000 1,61
2015 9432 000 282 000 319000 3,38
2016 11 077 000 332 000 112 000 1,01
2017 11 052 000 247 652 99 000 0,90
2018 10594 500 332762 118 145 1,12
2019 12 893 000 226 740 20 159% 0,16

Kustkvot for sill i viistra Ostersjon (delomrade 22-24)

Tabellen nedan visar landningar av sill i viistra Ostersjon som skett under &ren
2014-2019 pa kustkvoten. Sparad kvantitet fran foregdende ar som tillkommit
under aret ar inkluderat i TAC:en och kustkvoten.

Kvantiteten som foreslés fran ar 2020 ar 440 000 kg baserat pa infiskningen
de senaste aren, och hogsta kvotandelen ska uppga till 20 %.

2014 3514000 703 000 323 000 9,19
2015 3953 000 791 000 199 000 5,03
2016 4 674 000 935 000 337 000 7,21
2017 5053 000 731817 359 000 7,10
2018 3 079 000 680 723 421 000 13,67
2019 1601 000 385214 36 815% 2,30

Kustkvot for sill i 6stra Ostersjon (delomrade 25-29, 32)

Tabellen nedan visar landningar av sill i 6stra Ostersjon som skett under aren
2014-2019 pa kustkvoten. Sparad kvantitet fran foregdende ar som tillkommit
under aret ar inkluderat i TAC:en och kustkvoten. For ar 2017-2019 ar
infiskningen av det fartyg som bedrivit fiske inom det pelagiska systemet med
ett tralfiskefartyg som inte kraver pelagiskt tillstind, och som enligt remissen
istallet foreslas fa bedriva fiske pa kustkvoten framéver, medraknat i nyttjandet
av kustkvoten.

Kvantiteten som foreslas fran &r 2020 ar 2 500 000 kg baserat pa infiskningen
de senaste aren, och hogsta kvotandelen ska uppga till 5 %.

19 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
20 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
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2014 38 207 000 955 000 1214000 3,18
2015 54 667 000 1857000 2359000 4,32
2016 59 369 000 2045 853 2122000 3,57
2017 63 925 000 2043 543 2212927 3,46
2018 76 711 000 2 065 338 1894 150 2,47
2019 56 979 000 2132714 1804 575% 3,17

Kustkvot for sill i norra Ostersjon (delomride 30-31)

Tabellen nedan visar landningar av sill i norra Ostersjon som skett under dren
2016-2019 pa kustkvoten. Anledningen till att redovisning sker fran ar 2016 och
inte fran ar 2014 ar att fordelningsmodellen for denna kvot dndrades ar 2016
och det ar darfor inte relevant att visa infiskning fore ar 2016. Sparad kvantitet
fran foregdende ar som tillkommit under aret ar inkluderat i TAC:en och kust-
kvoten.

Kvantiteten som foreslas fran ar 2020 ar 1 300 000 kg baserat pa infiskningen
de senaste aren, och hogsta kvotandelen ska uppga till 10 %.

2016 21774 000 2 000 000 964 000 4,43
2017 25399 000 2 000000 885 000 3,48
2018 17 215 000 1997 500 1189 009 6,91
2019 15979 000 1740000 507 5422 3,18

Kustkvot for skarpsill i Skagerrak/Kattegatt

Tabellen nedan visar landningar av skarpsill i Skagerrak/Kattegatt som skett
under aren 2014-2019 pa kustkvoten. Sparad kvantitet fran foregdende ar som
tillkommit under aret ar inkluderat i TAC:en och kustkvoten.

Kvantiteten som foreslas fran ar 2020 ar 450 000 kg och hogsta kvotandelen
ska uppga till 4 %. Nyttjandet pa total-TAC:en for denna kvot har totalt sett varit
lag de senaste aren, darav gors bedomningen att kvantiteten kan vara mycket
hogre 4n vad som landats de senaste fyra aren.

&

J

2014 8437 000 337 000 429 000 5,08
2015 8437000 337 000 238 000 2,82
2016 8437000 337 000 170 000 2,01
2017 8437000 337 480 15 000 0,18
2018 6 750 000 307 484 110 015 1,63
2019 6 750 000 299 234 20 005 0,30

21 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
22 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter frén 25 juni.
23 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
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Kustkvot for skarpsill i Ostersjon (delomrade 22-32)

Tabellen nedan visar landningar av skarpsill i Ostersjon som skett under &ren
2014-2019 pa kustkvoten. Sparad kvantitet fran foregaende ar som tillkommit
under aret ar inkluderat i TAC:en och kustkvoten For ar 2017-2019 ar
infiskningen av det fartyg som bedrivit fiske inom det pelagiska systemet med
ett tralfiskefartyg som inte kraver pelagiskt tillstand, och som enligt remissen
istéllet foreslas fa bedriva fiske pa kustkvoten framover, medriknat i nyttjandet
av kustkvoten.

Kvantiteten som foreslés fran ar 2020 ar 500 000 kg baserat pa infiskningen
de senaste aren, och hogsta kvotandelen ska uppga till 1,5 %.

2014 47 447 000 484 000 434 000 0,91
2015 40 729 000 432 000 398 000 0,98
2016 38 582 000 407 081 333 000 0,86
2017 49 770 000 398 850 454 184 0,91
2018 50022 000 255244 308 468 0,62
2019 51635 000 273 632 159 385* 0,30

24 Landningssiffran for 2019 baseras pa uppgifter fran 25 juni.
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Bilaga 2

Overvaganden med anledning av inkomna synpunkter
rérande effekter pa lokala bestand av sill/stromming
och torskens fodotillgang i Ostersjon

Flera remissinstanser har lyft frigan om det storskaliga pelagiska fisket i
Ostersjon paverkar storleken pa sill/stromming negativt eller har effekter pa
lokal forekomst av sill/stromming och paverkar torskens tillgang pa foda.
Bedomningen ar att forfattningsforslagen i foreliggande remiss inte utgor ett
hinder for att inféra ndgon typ av rumslig forvaltning som flera remiss-
instanser 6nskar i Ostersjon di en sidan &tgird kan genomforas genom
villkor i tillstinden eller genom annan teknisk reglering. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har darfor valt att separat gora Gverviaganden
kring dessa fragor i denna bilaga.

Beslut om och fordelning av fiskemdajligheter

Inom EU faststills de pelagiska fiskemojligheterna i Ostersjon utifrén den
gemensamma fiskeripolitikens malsattningar om att

o sidkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljomassigt
héllbara pa ldng sikt och forvaltas pa ett sitt som ar forenligt med
maélen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattnings-
hanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen;

e tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sikerstilla
att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa ett
sadant sitt att populationerna av skordade arter aterstalls till och
bevaras 6ver nivaer som sikerstiller en maximal héllbar avkastning;

e genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen, for att
siakerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina
ekosystemen minimeras, och striva efter att sikerstélla att fiske och
vattenbruk inte leder till en forsdmring av den marina miljon.

For att nd malen ar de flerariga planerna ett viktigt instrument. Planerna ska
baseras pa vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning, och ska
innehalla bevarandeatgirder for att aterstilla och bevara fiskebestand over
nivider som kan ge maximal héllbar avkastning (MSY). Planerna sitter
ramarna och ger handlingsalternativ som ska leda till att fiskbestanden vixer
over nivaer som kan ge MSY. Flerariga planer ska omfatta antingen specifika
arter eller flera bestdnd inom ett relevant geografiskt omrade, med
beaktande av kunskapen om kopplingar mellan fiskbestand, fiske och marina
ekosystem.

For Ostersjon finns en beslutad fleririg plan som omfattar fiske efter torsk,
sill/stromming, skarpsill samt aspekter pa bifangster av rodspatta, skrubb-
skadda, piggvar och slatvar. Planen ska bidra till att uppna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken, sarskilt genom att tillimpa forsiktighets-
ansatsen och sikerstilla att nyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna sker pa ett siddant satt att populationerna av skordade arter
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aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sikerstéller MSY. Planen ska ocksa
bidra till att eliminera utkast, genomfora ekosystemansatsen samt uppna god
ekologisk status enligt havsmiljodirektivet. Planen ger en rad mojligheter till
atgarder for na dessa syften. Planens MSY-intervall ar styrande for besluten
om totalt tillatna fangstméangder (TAC) for bestand som arligen faststills av
EU:s ministerrad. Denna plan haller for narvarande pa att utvarderas av EU-
kommissionen.

De pelagiska fiskemgjligheter som tilldelas Sverige fordelas mellan pelagiska
fiskerattigheter (inklusive regional tilldelning) och kustkvot. Bedomningen
ar att utformning av denna fordelning inte utgor ett hinder for att infora
nigon typ rumslig forvaltning som flera remissinstanser énskar i Ostersjon
da en sddan atgird kan genomforas genom villkor i tillstanden eller genom
annan teknisk reglering.

Sill/stromming - bestand, biologi och forvaltning

Av de pelagiska bestdnd som berors av nimnda synpunkter pa samrads-
handlingen?s ir det bestandet av sill i 6stra Ostersjon (frin sédra kvarken ner
till Bornholm; Ostersjons delomrade 25-29, 32) samt bestindet i norr dir om
(Bottenhavet och Bottniska viken, Ostersjons delomrade 30-31) samt skarp-
sill i Ostersjon som forvaltas som ett enda bestind. Dessa bestind bedoms
vara over faststéllda gransvarden vad géller lekbiomassa, vilket betyder att
bestandet dr inom biologiskt sdkra granser. I bestanden av skarpsill och sill i
ostra Ostersjon vixer dock individerna daligt vilket formodligen beror pa att
tillvaxten begransas av tillgdngen pa foda; ménga individer delar pa for lite
mat. I dessa bestand ar individerna bara drygt hilften sa stora vid en viss
alder jamfort med pa 8o-talet. Detta betyder att lekbiomassan bestar av
ovanligt ménga och ovanligt sma individer. I Bottenhavet finns ett liknande
monster men med mindre skillnad 6ver aren.

I samband med lek kan sillen rora sig over stora vattenomraden. Saval i
Visterhavet som i Ostersjon finns bade var- och héstlekande former. Lek-
sillen samlas i stora stim vid kusternas grundvatten eller pa bankar i havet.
Leken sker ovanfor sand-, grus- eller stenbottnar pa varierande djup mellan
en halv och hundra meter. Sillens dgg sjunker till botten dar de bildar stora
ansamlingar. Larverna lever i den fria vattenmassan.

Sillen i centrala bestandet bestar av ett antal mindre populationer, som ar
mer eller mindre rumsligt atskilda, och skiljer sig i bland annat tillvaxt och
konsmognad. Fram till ar 1990 utforde internationella havsforskningsradet
(ICES) separata bestandsuppskattningar for dessa populationer. Dessa har
sedan dess slagits ihop eftersom det inte var mojligt att samla in biologisk
information for alla omraden. I dagsldget bedoms dock att den komplexa
bestindsstrukturen i centrala Ostersjon inte har en stor paverkan pa
tolkningen av det totala bestdndets dynamik.

25 Se bilaga 4.
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Den underliggande populationsstrukturen enligt ovan gor det majligt att ett
omfattande lokalt fiske kan paverka ett lokalt lekbestdnd. Tralgransen ar
bland annat tankt att motverka sadana effekter.

Tralgrdnsen

Den generella trilgriansen i Ostersjon #r fyra nautiska mil frin baslinjen.
Liangs stora delar av kusten fran Kalmar lan och norrut finns inflyttnings-
omraden dar tralfiske ar tillatet, i flera fall ldngt innanfor baslinjen. Utgangs-
punkten ar att kustvattensomradet, d.v.s. fyra nautiska mil utanfor baslinjen,
ska vara grans for sadant fiske i hela Sverige. Till foljd av rddande avtal i
Ostersjon fiskar Danmark och Finland in till fyra nautiska mil frin var bas-
linje.

Under 1950-talet utférdes i Fiskeriverkets regi en rad tralfiskeforsok langs
ostkusten i syfte att modernisera fisket inom denna region. Utvecklingen
under 1950-talet hade visat att tralfisket efter stromming pa vissa omraden
kunde vara lonsam. Bottentralfisket pa ostkusten har simre férutsattningar
an pa vastkusten och sydkusten eftersom bottnarna i allmidnhet dr mycket
ojamna. Med hinsyn till detta flyttades tralgransen in i inflyttningsomraden
for att Oka tillgdngen pa tralbara bottnar vid ett lokalt tralfiske efter
stromming fér konsumtion.

Vid Fiskeriverkets oversyn av tralgriansen ar 2003 reglerades fisket i dessa
inflyttningsomraden. Myndigheten argumenterade med att kuststrickan
Kalmarsund - Stockholms skirgard utgor rekryteringsomrade och uppvaxt-
omraden for en stor del av den sill/stromming som fiskas i egentliga
Ostersjon. Genom mirkningsforsok var det klarlagt att lekstrémmingen fran
Kalmarsund och skargarden upp t.o.m. Vastervikstrakten i stor omfattning
pa senvir-forsommaren vandrar séderut till Bornholmsbassingen. Ater-
vandringen mot norr sker under vinterhalvaret efter nagra manaders
intensivt niringsintag. Liknande vandringsmonster mellan utsjo och kust
finns med sikerhet ocks3 i andra delar av Ostersjon.

Fiskeriverket tog hiansyn till skiargardens och kustzonens vitala betydelse
som lek- och rekryteringsomraden for sill/stromming genom att tilltrade till
de inflyttade omradena begrinsades till fiskefartyg mindre dn 24 meter. Pa
sd sitt blev de inflyttade trdlomradena, i enlighet med syftet nir de
inrattades, i huvudsak forbehallna det lokala tralfisket. Storre pelagiska
tralare hinvisades till omradet utanfor 4 nautiska mil. Detta ar den reglering
som giller i dag.

Fisket

Storskaligt pelagiskt fiske bedrivas av alla linder runt Ostersjon och Finland
och Danmark far fiska in till fyra nautiska mil fran baslinjen ("tralgriansen”).
Svenskt pelagiskt fiske inom ramen for det pelagiska systemet sker ifran
sodra Ostersjon upp till och med sodra Bottenhavet. Fisket sker ofta i
gransen mellan djupt och lite grundare vatten och ofta nira tralgransen.
Finska fiskefartyg har en hog fiskeaktivitet i Bottenhavet och norra delen av
egentliga Ostersjon.
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Det pelagiska fiskets effekter pa torskens tillgang pa foda

Det har ocksa inkommit synpunkter som ror det pelagiska fiskets effekter pa
torskens tillgdng pa foda i sodra Ostersjon. Man lyfter frigan om det
pelagiska fisket kan vara en bidragande orsak till att torsken vaxer daligt och
ar mager.

I ICES radgivning for ostra torskbestandet (Ostersjons delomride 25-32)
infor ar 2020 lyfter man fram forandringar i ekosystemet som kan ligga
bakom torskens laga tillvaxt, daliga kondition och hoga naturliga dodlighet.
De faktorer som namns ar

- Déliga syreforhallanden som paverkar tillgdngen pa bottendjur.

- Lag tillgang pa bytesfisk eftersom sill och skarpsill numer har en mer
nordlig utbredning.

- Parasitinfektioner kopplat till 6kad salférekomst.

ICES pépekar att dessa faktorer ar relaterade till varandra och att effekterna
pa torsken ar oklar.

Mojliga atgdrder

ICES bedomer att forvaltningsenheten “centrala sillen” totalt sett dr inom
biologiskt sdkra grianser och skordas uthalligt. Det dr dock mdgjligt att
pelagisk trélning trots nuvarande nationella tekniska reglering (tralgransen)
paverkar lokala lekbestand negativt i sddan utstrackning att atgarder behovs
for att nd mal inom fiskeripolitiken, EU:s miljolagstiftning, de nationella
miljomaéalen och Agenda 2030.

En av principerna bakom ett vilfungerande beslutsfattande inom fiskeri-
politiken ar att anvdnda de basta vetenskapliga rdden som underlag nar
forvaltningsatgirder tas fram. I dagsldget saknas denna typ av underlag om
den underliggande bestdndstrukturen i det centrala bestdndet och hur fisket
paverkar denna struktur. Fragan ar da om det finns tillrickliga signaler for
att agera utifrin forsiktighetsansatsen som i den gemensamma fiskeri-
politiken inom EU definieras som att: “avsaknaden av tillforlitlig
vetenskaplig information bor inte tas som intakt for att skjuta upp eller avsta
fran att vidta forvaltningsatgarder for att bevara malarter, associerade arter
eller arter som ar beroende av dessa, icke mélarter samt deras livsmiljo”.

I princip ar tva atgarder tankbara. Utflyttning av trdlgrdnsen eller att infora
villkor 1 tillstanden sa att de inte omfattar omraden som bedoms som
kansliga.

Bada dessa atgarder skulle endast omfatta svenskt fiske. For att reglera finskt
och danskt fiske kravs overenskommelser med berorda medlemsstater inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Ensidig svensk reglering skulle
diskriminera svenska yrkesfiskare gentemot finska (och danska).

En omedelbar atgird skulle kunna vara att HaV ar mer restriktiv vid
provning av de tillstdnd som, i sarskilda fall, kan ges for storre fartyg i vissa
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av tralfiskeomraden pa ostkusten. Omfattningen av tralgransen och trélfiske-
omradena kan ocksé ses over och leda till forandringar i regelverket.

HaV arbetar ocksad systematiskt med att infora fiskeregleringar i marina
skyddade omraden enligt planen f6r marint omradesskydd. I det fortsatta
arbetet i Ostersjon kan fiskeregleringar som ir relevanta for de hir belysta
fragestallningarna komma att inforas. Bade nationella och sddana som
kraver beslut av EU.

Vad géller det pelagiska fiskets effekt pa tillgangen pa torskens bytesfisk i
sodra Ostersjon s& 4r det en friga som berér flera linder och bor dirfor
hanteras i EU:s beslutsprocesser. Det dr mojligt att fragan tas upp i
kvotférhandlingarna infor 2020. En risk med att forskjuta det pelagiska
fisket norrut ar att det an mer skulle kunna komma att paverka bestands-
komponenter i det centrala sillbestindet i omraden kring Stockholms
skirgird och Alandshav. Dessa omraden ir kinda for att vara ett ursprung
till stora rekryteringspulser av sill/stromming.

Slutsatser

For atgarder som ytterligare reglerar det pelagiska fisket kravs
overenskommelser mellan berorda medlemsstater och detta kraver battre
vetenskapliga underlag. HaV avser att ta fram underlag som belyser
komplexiteten i fisket och Ostersjons ekosystem som kan ligga till grund for
fortsatt analys av rddande bestaimmelser. Forslagen i foreliggande remiss om
pelagiska systemet utgor inget hinder for detta.

47/122



Bilaga 3

Konsekvensutredning

Forslag till nya och andrade foreskrifter.

Forslaget avser dndring av bestimmelser om fordelning av pelagiska fiske-
mojligheter i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19)
om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet och Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade.

A  Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Eftersom de pelagiska fiskerattigheterna upphor att gilla den 22 november
2019 behover Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fatta beslut om
fordelningen av pelagiska fiskemojligheter efter detta datum. Enligt lagen
(2009:866) om oOverlatbara fiskerattigheter, ska HaV bestimma vilka
andelar av de pelagiska kvoterna som ska avsittas till fordelning genom
fiskerattigheter. Det behovs séledes dven foreskrifter och beslut om
fordelning av svenska kvoter mellan fiskerattigheter, regional fordelning och
kustkvot.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Om HaV inte beslutar om nya regler kommer det inte finnas négra
bestaimmelser om fordelning av pelagiska fiskemgjligheter efter den 22
november 2019. Detta skulle leda till en situation dar fartygen kan fiska fritt
till dess att de svenska pelagiska kvoterna tar slut. Aven beredningsindustrin
skulle drabbas nir yrkesfiskarna inte kan planera sin verksamhet. Det har
inte framkommit nagra alternativa forslag till fordelning 4n genom pelagiska
fiskerattigheter. Det pelagiska fisket har tidigare reglerats genom fangst-
begrinsningar, s.k. ransoner dir varje fartyg/varje fartyg av en viss storlek,
har samma fangstbegransning for en viss tidsperiod som veckor eller manad.
Detta har inte varit en fungerande fordelningsmetod for det mer storskaliga
pelagiska fisket, inte minst med hansyn till nu gillande landningsskyldighet.
Inte heller individuella arliga kvoter med en fast referensperiod och utan
mojlighet till 6verlételse har visat sig vara en battre fordelningsmetod for det
pelagiska fisket eftersom det begréansar foretagen till en viss tilldelning. En
fartygsstruktur med balans mellan fiskekapacitet och fiskeresurs har varit
mojlig genom Overlatbara fiskerattigheter.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen ror 334 fartyg som landar pelagiska arter. 34 av dessa har
pelagiska fiskerattigheter, 6vriga fartyg fiskar pa kustkvoterna. Bifangster av
pelagiska arter avriknas ocksd kustkvoterna, sd det ar inte 300 fartyg som
bedriver riktat fiske pa pelagiska arter.
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Nar det galler uppgifter om landningar som efterfragats av Jordbruksverket
i svar pd samradshandlingen2®, sid finns det uppgifter om pelagiska
landningshamnar i bilaga till HaV:s utviardering?’ av det pelagiska systemet.
Forslaget beror indirekt verksamhet i landningshamnar och den pelagiska
beredningsindustrin.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Fordelning av fiskerdttigheter och fiskemdjligheter innebdr battre
planeringsmojligheter for foretagen.

Fiskelicensinnehavarna har framfort att pelagiska fiskerattigheter ar viktigt
for att kunna ta 1dn och gora investeringar i sin verksamhet. Avsattning till
kust- och regionalkvot innebar att det finns utrymme for smaskaligt lokalt
fiske som inte fiskar med stod av fiskerattigheter.

Nir det giller fordelning av fiskerattigheter s kommer fordelningen av sill i
Ostersjons delomrade 30-31 forindras mot vad som giller idag. Framfor allt
ir det tre fartyg som har fiskerittigheter idag i Ostersjons delomrade 30-31
som inte kommer att fa detta vid en fordelning baserat pa tidigare bedrivet
fiske under en ny referensperiod, eftersom de inte fiskat i omradet under den
foreslagna referensperioden. Da HaV saknar uppgifter om vad olika fiske-
rattigheter kan tdnkas vara vidrda si kan ingen bedémning goras om
eventuell "forlust” for dessa tre fiskelicensinnehavare som inte lingre kan
overlata fiskerattigheter eller gora utlandsbyten med kvoten. Alternativet
skulle vara att dessa licensinnehavare tilldelas fiskerattigheter for att gora
overlatelser och utlandsbyten samtidigt som tilldelningen minskar for aktiva
licensinnehavare.

Ovriga fiskelicensinnehavare som har fiskerittigheter eller arliga pelagiska
fiskemdjligheter i Ostersjons delomridde 30-31 och har fiskelicens for ett
fartyg som omfattas av kravet pd pelagiskt tillstdnd, har enligt HaV:s
prelimindra bedomning en aktivitet under den foreslagna referensperioden
som gor att dessa fartyg kan fa en rimlig tilldelning i jamforelse med deras
nuvarande fangstnivaer Tilldelningen kommer dock ocksa bero pé kvotens
storlek som kan variera fran ar till ar. Berdkningsunderlag och detaljerade
uppgifter om andelarna enligt den féreslagna fordelningsmodellen av fiske-
rittigheter i Ostersjons delomrdde 30-31 bifogas inte med hinsyn till
personuppgiftslagen och sekretessen for affars- och driftsforhallanden. Vid
tidigare fordelningar har sddant underlag lamnats ut mot sekretessforbehall.
Underlaget kan diskuteras med de ndrmast berérda om 6nskemal finns.

Ett (1) fartyg som pa grund av sin storlek ska bedriva fiske pa kustkvoten har
under nuvarande forvaltningsperiod kopt en liten andel promille och sedan
fatt regional tilldelning och dédrigenom blivit en del av det pelagiska systemet.

26 Se bilaga 5.

27
https://www.havochvatten.se/download/18.203ea9d8149410b71c25¢412/1415178
647814 /bilaga-rapport-overlatbara-fiskerattigheter.pdf
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Det fortydligas i foreskriften att endast den som har fiskelicens for ett fartyg
som omfattas av kravet pa pelagiskt tillstind kan kopa fiskerattigheter och fa
regional tilldelning. Andra fartyg avriaknas kustkvoten. Detta innebar att det
aktuella fartygets fiskerattigheter upphor den 22 november 2019 och att
fartyget darefter far fiska pa kustkvoten enligt de bestimmelser som giller.
Detta fiske kommer att kunna bedrivas utan fangstbegriansningar inom
kustkvoten. Alternativt far fiskelicensinnehavaren byta skrov till ett
tréalfartyg 6ver 12 meter om denne vill inga i det pelagiska systemet med
fiskerattigheter. Om forslaget i remissen gar igenom kan den aktuella licens-
innehavaren ocksa sélja sina fiskemgjligheter fore den 1 november 2019 som
kan faststdllas som fiskerittigheter for en annan licensinnehavare som
omfattas av kravet pa pelagiskt tillstand.

Forslaget i remissen innebar att den som idag har fiskerattigheter for
atlantoskandisk sill och bléavitling istillet kommer att fa arliga pelagiska
fiskemojligheter for dessa kvoter. Detta innebar att de inte kan overléta sin
tilldelning med tio ars giltighetstid till en annan fiskelicensinnehavare. De
kan fortfarande gora arliga Overlatelser och utlandsbyten av sina fiske-
mojligheter under aret. Enligt uppgift fran fiskets foretradare godtar banker
fiskerattigheter, men inte arliga fiskemojligheter som siakerhet for 1an. I och
med att fiskerdttigheterna upphor att gilla den 22 november 2019 kan de
rimligen inte godtas som sdkerhet efter detta datum for ldn som har tagits
under innevarande giltighetsperiod.

Ju storre tilldelning som sker till kustkvoter, desto mindre &terstar till
fordelning for 6vriga fiskare vilket kan leda till ekonomiska konsekvenser for
de som ingar i systemet med fiskerattigheter. Samtidigt okar kustfiskets
fiskemojligheter med motsvarande kvantiteter, vilket ar positivt for denna
grupp av fiskelicensinnehavare.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen samt 2§ i forordningen (2009:867) om oOverldtbara fiske-
rattigheter.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen eftersom det framgar av artikel 16.6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr. 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (grundforordningen),
att medlemsstaten ska fordela fiskemojligheter mellan sina fiskefartyg.
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Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya bestimmelserna maste trada ikraft i god tid innan den 22 november
2019 nar de pelagiska fiskerattigheterna upphor att galla. Det bedoms inte
behovas nagra sirskilda informationsinsatser.

B Kommuner och landsting
Markera med x

Kan foreskrifter fa effekter for kommuner eller landsting, ska konsekvens-
utredningen innehélla en redogorelse for de 6vervaganden som myndigheten
gjort enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. Av 14 kap. 3 § regeringsformen
framgar att en inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga
utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett
den.

X) Regleringen bedoms inte fi effekter for kommuner eller landsting
pa det sitt som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen. Konsekvensutredningen
innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i avsnitt B.

() Regleringen bedoms f3 effekter for kommuner eller landsting pa det
siatt som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen. Konsekvensutredningen
innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.

C FoOretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver narings-
verksamhet, det vill sdga forsiljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesmaéssigt bedriva niaringsverksamhet bor tolkas
brett.

Markera med x

() Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. Konsekvens-
utredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna i avsnitt
C.

X) Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt. Konsekvens-
utredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen,

Det ar 334 fiskelicensinnehavare som berors av fordelning av pelagiska fiske-
mojligheter genom att de rapporterar fangster av pelagiska arter. 34 licens-
innehavare har pelagiska fiskeréttigheter, fyra licensinnehavare har arliga
pelagiska fiskemojligheter och oOvriga licensinnehavare fiskar riktat efter
pelagiska arter eller fangar pelagiska arter endast som bifangst. I bilaga till
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HaV:s utvardering om det pelagiska systemet finns uppgifter om pelagiska
landningshamnar, se samradshandlingen i bilaga 4.

Majoriteten av fiskeforetagen som ar berérda ar att ses som solo- och
mikroforetag, endast ett fatal kan ses som smaforetag. Uppgifter om antalet
anstillda pa fiskeforetag saknas, da detta inte ar en uppgift som HaV har
tillgang till.

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader,

Fordelning av pelagiska fiskemojligheter bedoms inte medféra nagon arbets-
insats eller administrativ kostnad for foretagen. Den som 6nskar kan 6verlata
pelagiska fiskerittigheter och arliga pelagiska fiskemgjligheter. Dessa
overlatelser kan ske pa samma sitt som tidigare och regleringen forviantas
darfor inte leda till andrad tidsatgang.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka foridndringar i verksamheten som foretagen
kan behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Detta har beskrivits ovan under rubriken “Uppgifter om vilka kostnads-
massiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de 6verviagda regleringsalternativen”.

I vilken utstriackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det blir en liten omférdelning av fiskemajligheter i de fall kustkvoten ckar
samt genom fordelning baserat pa tidigare bedrivet fiske i Ostersjons
delomriade 30-31. Om kustkvoten okar for nigon kvot innebidr det att
tilldelningen av fiskerattigheter for samma kvot minskar.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Det bedoms inte bli stor skillnad gentemot idag utover att vissa mindre
kvoter fordelas som é&rliga pelagiska fiskemojligheter istillet for fiske-
rattigheter, att fyra fartyg far fiskerattigheter istillet for arliga pelagiska
fiskemdjligheter i Ostersjons delomridde 30-31 samt att tre fartyg inte
tilldelas fiskerattigheter i detta kvotomrade eftersom de inte bedrivit ett
aktivt fiske dar.

Som framgar ovan kan fiskerittigheter anvindas som sédkerhet vid banklén,
dock inte arliga pelagiska fiskemojligheter enligt de uppgifter som HaV fatt
fran fiskets foretrddare. Myndigheten har inga uppgifter om hur detta
paverkar de aktuella foretagen da foretagens belaning inte ar ndgot som
myndigheten har tillgéng till.

Om sirskilda hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Hénsyn till de mindre foretagen tas genom att de foreslagna kvantiteterna pa
kustkvoterna bedoms vara i tillracklig omfattning for att kollektiva redskaps-
stopp ska kunna undvikas.
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Bedomning om foreskriftsforslaget bidrar till malen om ett
langsiktigt hallbart fiske i miljomaissigt, ekonomiskt och socialt
hinseende

Enligt EU:s grundforordning ska forvaltningen baseras pa baista
vetenskapliga underlag. Kvoternas storlek baseras pa biologisk rddgivning
fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och bestims av medlems-
staterna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken inom EU. Uttaget
av fisk ska darfor vara detsamma oavsett fordelningsmetod, under
forutsattning att alla fingster rapporteras i loggbok eller fiskejournal och kan
raknas av kvoten.

Vid landning for konsumtion i Visterhavet sorteras olika arter ut, dven vid
de storre landningarna. Det pelagiska fisket i Ostersjon kontrolleras genom
stickprovskontroller som tas kontinuerligt genom hela landningen. Vid
genomforda landningskontroller av det pelagiska fisket i Ostersjon har det
inte funnits stora bifdngster av demersala arter. Daremot tyder landnings-
kontroller pa att det kan finnas problem med felrapportering i fingst-
sammansittning mellan sill och skarpsill i det mer storskaliga pelagiska
fisket.

Balans mellan fiskeflotta och resurs ar ett viktigt mal for fiskeripolitiken
enligt grundforordningen. Strukturomvandlingen fran 81 till ungefir 30
fartyg i fisket som bedrivs med stod av fiskerattigheter har bidragit till
forbattrad 1onsambhet till de aktiva foretagen samtidigt som antalet arbets-
tillfallen inte har minskat. Battre lonsamhet har gett féretagen mojlighet att
investera i moderna fartyg, vilket kan bidra till minskade utslapp i miljon och
lagre driftskostnader eftersom moderna motorer har effektivare brénsle-
forbrukning #n ildre. Overlatbara fiskerittigheter innebér att fisket kan
bedrivas effektivare, med farre fiskeresor, vilket minskar utslappen i miljon.

Sett till fiskeridodlighet har det inte ndgon betydelse om fingsten anviands
till humankonsumtion eller till foder, men 6kad anviandning f6r konsumtion
efterstravas utifrdn andra mélsiattningar om att t.ex. skapa storsta samhalls-
ekonomiska virde av resursen eller att i linje med den svenska livsmedels-
strategin skapa forutsattningar for en 6kad inhemsk produktion. Pa grund av
dioxinproblematiken i Ostersjon finns det dock rekommendationer i hur ofta
konsumenten bor #ta sill/strdmming fran Ostersjon enligt rdd fran
Livsmedelsverket. Sill/stromming som anvinds till fiskfoder renas fran
dioxin, vilket innebar ett uttag av dioxin fran naringskedjan.

Det har inte ndgon biologisk betydelse om landningarna sker i Sverige eller i
annan medlemsstat. Langre resor for att landa fangsterna kan dock ge 6kade
utslapp. Landningar i Danmark kan innebira att inkomster fran svenska
kvoter kommer svensk fiskerindring till godo i mindre utstrackning.
Samtidigt kan en stark dansk valuta vara fordel for en fisklicensinnehavare
som landar i Danmark. Det finns inte alltid forutsiattningar till regionala
landningar sasom regionala fangstmottagare. Den fria rorligheten inom EU
innebdr att medlemsstaten bara far krdva regionala landningar i viss
utstrackning. Fisket pd kustkvoten har okat raknat i kvantitet sedan det
pelagiska systemet infordes och det remitterade forslaget innebar att
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avsittningen for vissa kustkvoter okar ytterligare. Aven regionalkvot i
Ostersjon bidrar till att frimja regionalt fiske och regionala landningar vilket
arilinje med de hinsyn som ska tas inom gemensamma fiskeripolitiken och
andra nationella mal som t.ex. regional tillvaxt.

En annan férdelningsmetod for det mera storskaliga pelagiska fisket, sdsom
ransoner eller arliga pelagiska fiskemojligheter, skulle inte fordndra
fangstsammansattningen i landningarna, rapportering av fangsterna, om
landningar sker for konsumtion eller f6r foder eller om landningarna sker i
annan medlemsstat eller regionalt. Fordelning genom fiskerattigheter,
regional- och kustkvot ar inget hinder for en rumslig forvaltning av fisket om
biologiskt underlag visar att det finns behov av detta.

D Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV har skickat ut en samradshandling daterad den 28 april 2019 till flertal
aktorer. Remissinstansernas svar pa samradshandlingen finns i bilaga 5.
Sérskilt samrad om fordelning av fisket i Ostersjons delomrade 30-31 har
aven skett med foretrddare for fiskeorganisationer, nagra lansstyrelser och
enskilda yrkesfiskare vid méte i Gavle.

E Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor kontakta:

Patrik Persson, 010-698 61 56, patrik.persson@havochvatten.se
Monica Blidner, 010-698 61 67, monica.blidner@havochvatten.se
Helena Westman, 010-698 62 02, helena.westman@havochvatten.se

Qamer Chaudhry, 010-698 60 87, qamer.chaudhry@havochvatten.se
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Bilaga 4

o 3
Samradshandling
Datum Dnr Mottagare
2019-04-28 2309-2018 Enligt sandlista
Handlaggare Direkt
Monica Blidner 010-6986167

Avdelningen for fiskférvaltning/tillstdndsenheten
monica.blidner@havochvatten.se

Samrad infor remiss om det pelagiska systemet ar 2020

Det s.k. pelagiska systemet med pelagiska fiskerattigheter som galler i tio ar
inférdes ar 2009. Den 22 november 2019 upphor de nuvarande pelagiska
fiskerattigheterna att gilla.

Havs- och vattenmyndigheten kommer innan sommaren 2019 att remittera
ett foreskriftsforlag om pelagiska fiskerattigheter for en ny tioarsperiod som
ska borja gilla fran den 23 november 2019. Kommande foreskriftsforlag
foreslds dven omfatta fordelning av fiskemdjligheter genom regionalkvot i
Ostersjon och de pelagiska kustkvoternas storlek.

Denna samradshandling och darpa foljande remiss ar inriktad pa
fordelningsfragor som hianger samman med att de pelagiska
fiskerattigheterna upphor den 22 november 2019. Se ndrmare om
avgransningen av den kommande remissen nedan. Andra fragor som
kommit upp i utvirderingar av det pelagiska systemet kan tas upp och
behandlas i senare remisser.

Syftet med samradshandlingen &r att ge remissinstanserna ett samlat
kunskapsunderlag om lagstiftning och bakgrund till tidigare beslut samt
mojlighet att ldmna ytterligare kunskapsunderlag och synpunkter infor
kommande remiss.

Eventuella kunskapsunderlag och synpunkter om forslag till avgransning av
kommande remiss ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast
den 1 maj 2019. Havs- och vattenmyndigheten ser helst att ett sidant svar
skickas med e-post till havochvatten@havochvatten.se i wordformat.
Vinligen ange drendets diarienummer 2309-2018 i e-postmeddelandets
arendemening.

Myndighetens arbete med sammanstillning av samradssvar underlédttas om
svaret foljer ssmma struktur som denna samradshandling.

Eventuella fragor kan stdllas till Monica Blidner, telefonnummer
010 - 698 61 67 eller e-post monica.blidner@havochvatten.se.


mailto:havochvatten@havochvatten.se

Beslut om denna samradshandling har fattats av avdelningschefen Ingemar
Berglund efter foredragning av juristen Monica Blidner. I den slutliga
handlaggningen av drendet har aven deltagit enhetschefen Patrik Persson.

Ingemar Berglund

Monica Blidner
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1. Bakgrund

Det sia kallade “pelagiska systemet” med Gverlatbara pelagiska
fiskerattigheter for arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och
tobis infordes ar 2009 med stod av lagen (2009:866) om overlatbara
fiskerattigheter och  forordningen (2009:867) om  Gverlatbara
fiskerattigheter. Narmare foreskrifter finns i 5 kap. Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (2014:19) om licens- och tillstdnd for
yrkesmaissigt fiske i havet (nedan bendmnt foreskriften). Av foreskriften
framgar att pelagiska fiskemdgjligheter dven fordelas genom regionalkvot och
kustkvot m.m. vilket framgar nedan. Se ”Bilaga 1 Lagstiftning och
foreskrifter”.

2. Utvarderingar och inkomna synpunkter om det pelagiska
systemet

Det pelagiska systemet har utviarderats i Havs- och vattenmyndighetens
rapport den 31 oktober 2014 "Effekterna av systemet med 6verlatbara
fiskerattigheter inom pelagiskt fiske”.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/publikationer/2014-11-03-effekterna-av-systemet-
med-overlatbara-fiskerattigheter-inom-pelagiskt-fiske.html

Systemet har dven utvarderats av riksdagen i "Rapporter fran riksdagen
2016/17:RFR7, Miljo- och jordbruksutskottet MJU, Uppfoljning av systemet
med  Overlatbara  fiskerattigheter 1  det  pelagiska  fisket”.
http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-
riksdagen/uppfoljning-av-systemet-med-overlatbara H40WRFR7

Regeringen har uttalat i budgetpropositionen for 2018: ”En férutsattning for
ett héllbart och langsiktigt l1onsamt yrkesfiske dr fungerande system for
fordelning av de nationella kvoterna. Det system med overlatbara
fiskerattigheter i det pelagiska fisket som infordes under 2009 har enligt
regeringen uppfyllt sitt overgripande syfte att strukturrationalisera flottan
samt inneburit en betydande 6kning av lonsamheten och en mer rationell
anvandning av svenska pelagiska kvoter. Regeringens bedomning ar darfor
att overlatbarhet av fiskerattigheter fortsatt bor tillimpas i det pelagiska
fisket, i enlighet med lagen (2009:866) om oOverlatbara fiskeréttigheter.
Havs- och vattenmyndigheten kan vid behov korrigera systemet inom ramen
for radande lagstiftning, t.ex. avseende hantering av de s.k. kust- och
regionkvoterna. (Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 23, s 55.)

Foretradare for fiskeriniringen, lansstyrelserna i Blekinges, Skénes och
Gotlands 14n och Landsbygdsnitverkets tematiska grupp for fiske och
vattenbruk har inkommit till Havs- och vattenmyndigheten med en skrivelse
fran den 11 juni 2018 med synpunkter om regionalkvoter och kustkvoter i
Ostersjon. Se bilaga 2 ”Ett system for regional- och kustkvoter fran 2019”.
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3. Avgransning av kommande remiss

Fore sommaren ar 2019 avser Havs- och vattenmyndigheten att remittera ett
foreskriftsforslag som avgransas till de fordelningsfragor som bor beslutas i
samband med att de nuvarande pelagiska fiskerattigheterna upphor att gilla
den 22 november 2019.

Till dessa fragor hor enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning:

- Hur ska pelagiska fiskerattigheter faststillas for sill och skarpsill i
Ostersjons delomride 30-31, dir vissa fartyg idag har fiskerittigheter och
andra fartyg har arliga pelagiska fiskemojligheter (se avsnitt 4).

- Ska fordelning genom pelagiska fiskerattigheter ersdtta nuvarande
fordelning genom arliga pelagiska fiskemgjligheter for taggmakrill (se avsnitt

5).

- Bestimmelser om fordelning genom regionalkvot i Ostersjon behdver
tydliggoras i foreskriften (se avsnitt 6).

- Kan samma principer som idag fortsatta gilla for kvoter som inte fordelas
genom pelagiska fiskerattigheter, sdsom bifangstsill i skarpsillfisket i
Kattegatt och skarpsillfiske i Nordsjon (se avsnitt 7 och 8).

- Faststillande av fiskerattigheter for en ny tioarsperiod (se avsnitt 9).

- Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter mellan pelagiska
fiskerattigheter, regionalkvot och kustkvot (se avsnitt 10).

- Mojligheterna till nyetablering i pelagiskt fiske (se avsnitt 11).

- Ytterligare behov av 6versyn av det pelagiska fisket (se avsnitt 12).

4. Pelagiska fiskeréattigheter for sill och skarpsill i
Ostersjons delomrade 30-31

Nir det pelagiska systemet infordes ar 2009 fordelades kvoten for sill i
Bottenhavet och Bottenviken (Ostersjons delomride 30-31) delvis genom
pelagiska fiskerattigheter. Sju fartyg har idag fiskerattigheter som upphor att
gilla den 22 november 2019 i detta omrade.

Ar 2016 bedémdes att ytterligare andelar av sillkvoten i Ostersjons
delomrade 30-31 behovde fordelas individuellt. Syftet var enligt remissen
framst att mojliggora ett fortsatt fiske for de lokalt baserade yrkesfiskarna i
omradet, di kvoten gick ned, genom att avsitta en relativt stor andel av
kvoten till deras fiske. Se bilaga 3 "Remiss gillande fordelning av taggmakrill
i Nordsjon och sill i delomrade 30-31 i Ostersjon”.

Det bedomdes inte lampligt att faststilla nya fiskerattigheter eftersom dessa
skulle fa en annan giltighetstid, vilket skulle forsvara en 6versyn av systemet
med fiskerattigheter vid tiodrsperiodens utgdng. (Nar Havs- och
vattenmyndigheten faststiller pelagiska fiskerattigheter giller de i tio ar
enligt 6 § lagen om Overlatbara fiskerattigheter.) Istillet fordelades fisket
genom arliga pelagiska fiskemojligheter som kan overlatas under aret pa
samma sitt som de arliga demersala fiskemgjligheterna.
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De &rliga fiskemdjligheterna for sill i Ostersjons delomride 30-31 regleras i
5 kap. 3 b § i foreskriften. Fiskemojligheterna faststilldes med utgangspunkt
frdn licensinnehavarens fiske under aren 2010-2014. Tilldelningen av
skarpsill baserades pa tilldelningen av sill, eftersom skarpsillen bedoms vara
en bifdngstart i omradet, vilket framgar av remissen. (Fordelningen av
skarpsill for de fartyg som har fiskerittigheter utgar fran deras historik for
fiske efter skarpsill i hela Ostersjon.)

For tilldelning niastkommande ar har det kravts giltig fiskelicens och att
aktivt fiske har bedrivits med stod av tillstdndet aret innan. Detta har fatt till
foljd att tva fartyg som ursprungligen fick individuell tilldelning, inte langre
ar berittigade till detta. Fyra fartyg har idag sddana éarliga pelagiska
fiskemojligheter.

Av remissen framgar att myndigheten kan utreda om de arliga
fiskemojligheterna ska inga i systemet med pelagiska fiskerattigheter vid
nuvarande tioarsperiodens utgang.

Idag 4r 37 % av kvoten for sill i Ostersjons delomrade 30-31 avsatt till fiske
med pelagiska fiskerittigheter, 53 % avsatt till fiske med arliga pelagiska
fiskemojligheter och 10 % avsatt till kustkvot for fiske som inte kraver
pelagiskt tillstand.

Vid uppfoljning av fisket med stod av pelagiska fiskerattigheter och arliga
pelagiska fiskemgjligheter de fyra senaste &ren framgéar det att
fiskerattigheter och fiskemgjligheterna har nyttjats i olika grad. Som framgar
ovan far en innehavare av arliga pelagiska fiskemgjligheter som inte nyttjat
sin kvot inte tilldelning f6ljande ar. Det finns inget arligt aktivitetskrav for
fartyg med pelagiska fiskerattigheter enligt lagen om overlatbara
fiskerattigheter, utan dessa fartyg far arlig tilldelning av fiskemojligheter
utifran sina fiskerattigheter oavsett hur mycket (eller lite) de har fiskat. Det
aktivitetskrav som finns for fartyg med fiskerattigheter ar att fartyget méste
fiska i niringsverksamhet for att beviljas forlangd fiskelicens enligt 30 §
fiskelagen. Fiskelicensen kan dven aterkallas enligt 31 § i fiskelagen om fisket
inte bedrivs i naringsverksamhet.

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fiske som kraver pelagiskt
tillstind och idag fordelas genom arliga pelagiska fiskemojligheter i
Ostersjons delomrade 30-31 ska fordelas genom pelagiska fiskerittigheter.
Det finns inte skal att behalla tva system, dir en del av fartygen endast har
arliga fiskemojligheter.

Det framgar av lagen om 6verlatbara fiskerattigheter att fiskerattigheter ska
faststillas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare
fiske under en referensperiod.

Avsikten med en individuell fordelning &ar att tilldelningen s langt som
mojligt ska stimma med fartygets fiskeverksamhet. Detta ar bakgrunden till
att fiskerattigheter ska faststillas med ledning av omfattningen av
fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod. Det har
funnits ett aktivitetskrav pa fartyg som har individuella arliga
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fiskemojligheter for att fa tilldelning kommande &ar. Motsvarande
aktivitetskrav har inte funnits for den som har fiskerattigheter.

Ett alternativ ar att faststilla fiskerattigheter med ledning av de andelar som
beslutades ar 2009 for fiskerattigheter och 2016 for arliga individuella
fiskemgjligheter.

Ett annat alternativ som har namnts i diskussioner ir att endast for den som
har individuella fiskemojligheter, ska fiskerattigheter berdaknas baserat pa en
ny referensperiod, medan fiskerittigheterna for fartyg som redan har
fiskerattigheter ska faststillas med stod av deras innehav av promille idag,
oavsett vilket fiske de senare har bedrivit.

En tredje mojlighet ar att fiskerdttigheter faststills baserat pad en ny
referensperiod for samtliga fartyg. Havs- och vattenmyndigheten férordar
preliminart denna metod for att tilldelningen sa langt som mojligt ska
stimma med det fiske som de aktuella fartygen bedriver.

Med hinsyn till landningsskyldigheten bor tilldelningen av skarpsill sa langt
som mojligt stimma med forvantade bifdngster i forhallande till
tilldelningen av sill, men det méste utredas noggrannare hur langt detta ar
mojligt med hinsyn till artsammansittningen i svenska kvoter.
Skarpsillkvoten giller for hela Ostersjon vilket gor fordelningsfragan mer
komplex.

5. Ska pelagiska fiskerattigheter ersatta individuella arliga
fiskemojligheter for taggmakrill

Det finns tva svenska kvoter for taggmakrill. Kvoterna for taggmakrill
fordelades inte genom pelagiska fiskerittigheter da systemet infordes ar
2009. Bakgrunden till detta var att fisket bedrevs sporadiskt, vilket gjorde
det svart att basera en fordelning pa tidigare bedrivet fiske.

Ar 2016 beslutades att taggmakrillen skulle fordelas individuellt for att
underlitta planering av fisket och mgjliggora ett battre nyttjande av kvoten.
Se bilaga 3 "Remiss gillande fordelning av taggmakrill i Nordsjon och sill i
delomrade 30-31i Ostersjon”.

Myndigheten 6verviger nu om férdelningen av taggmakrill istillet ska ske
genom pelagiska fiskerattigheter.

13 fartyg har arliga pelagiska fiskemgjligheter for taggmakrill idag. Vid
uppfoljning av deras fiske har inget fartyg fiskat taggmakrill sedan fordelning
genom arliga pelagiska fiskemojligheter infordes. Istillet har kvoten anviands
for individuella utlandsbyten.

Det kan noteras att det giller ett aktivitetskrav for tilldelning av arliga
fiskemojligheter for taggmakrill enligt 5 kap. 3 a § i foreskriften, pd samma
satt som for arliga fiskemojligheter for sill i omrade 30-31 enligt 5 kap. 3b §
i foreskriften. Aktivitetskravet har dock inte tillampats, utan fartygen har fatt
arlig tilldelning utan att fiska taggmakrill.

Havs- och vattenmyndighetetens preliminira bedomning
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Det framgar av lagen om overldtbara fiskerattigheter att fiskerattigheter ska
faststillas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare
fiske under en referensperiod.

Vid uppfoljning av fisket med stod av arliga fiskemojligheter for taggmakrill
framgar att kvoten inte har fiskats alls sedan ar 2016 da individuell
fordelning infordes.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer preliminart att det saknas underlag
och skail for att faststilla pelagiska fiskerattigheter for taggmakrill nar det
inte finns ett fiske pa kvoten. Vidare utredning i samrad med intressenterna
behovs for att bedoma hur kvoterna for taggmakrill bast ska forvaltas med
héansyn till malen med fiskeriférvaltningen. En mdojlighet ar att fortsatta
fordela taggmakrill genom arliga pelagiska fiskemgjligheter under
utredningstiden, t.ex. ett ar. Mot detta talar att det finns ett aktivitetskrav i
foreskriften for att behalla sin tilldelning, nagot som hittills inte har uppfyllts
av fartygen. For detta talar att det inte funnits intresse bland svenska
fiskefartyg att nyttja kvoten, baserat pa de senaste arens fiske och att Havs-
och vattenmyndigheten inte utan narmare utredning har underlag att foresla
en battre fordelningsmodell.

6. Bestammelser om foérdelning genom regionalkvot
behdver tydliggoras i foreskriften

Att framja det kustnira fisket och regional utveckling med hénsyn &ven till
den landbaserade verksamheten ar ett mal savil inom den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU som nationellt. Fiskeripolitiken ska enligt artikel
2.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
(grundforordningen):

-skapa forutsattningar for att géra branschen for fangst och beredning av fisk
samt den landbaserade verksamhet som &r knuten till fisket mer ekonomiskt
barkraftiga och konkurrenskraftiga,

-bidra till en rimlig levnadsstandard for dem som &ar beroende av
fiskeriniringen, med beaktande av kustnira fiske och socioekonomiska
aspekter,

- framja det kustnira fisket, varvid hiansyn ska tas till socioekonomiska
aspekter.

Trots den fria rorligheten inom EU kan medlemsstaten lagstifta om att en
kvot ska komma medlemsstaten till godo i viss omfattning genom att t.ex.
krava anknytning till svenskt fiske vid beviljade av fiskelicens. (Se
proposition 2013/14:184, Andringar i fiskelagen, s 55, dir det dven finns
hanvisning till avgorande fran EU-domstolen och tidigare utredningar.)

Anknytning till svenskt fiske ar ett krav for att inneha fiskelicens enligt 30 §
fiskelagen. Vid provningen av om fisket har anknytning till svensk
fiskerinaring ska Havs- och vattenmyndigheten enligt 2 kap. 19 § i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen bland
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annat ta hansyn till om virdet av den fangst som sokanden under ett
kalenderar landar i Sverige uppgar till minst hilften av dennes totala fingst
och om minst hélften av sokandens fiskefarder utgar fran en svensk hamn.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning finns det en tydlig
malsittning inom fiskerilagstiftningen att framja kustfisket och regional
utveckling. Medlemsstaten har pa samma grunder som da det géller kravet
pé anknytning vid beviljande av fiskelicens (som tidigare ar noggrant utrett)
ratt att i viss utstrackning frimja regionala landningar vid fordelning av
fiskemojligheter.

Av proposition 2008/09:169 om oOverlatbara fiskerattigheter, framkommer
att bristande regional balans ska motverkas vid utformning av det pelagiska
systemet med pelagiska fiskerattigheter.

Nuvarande regionalkvot i Ostersjon infordes for att bidra till en 6kad regional
l6nsamhet och motverka en fortsatt koncentration av fartyg till viastkusten.
Se bilaga 4. Remiss om pelagiska fiskemojligheter ar 2007.

Regionalkvoten reglerasi 5 kap. 2 § i foreskriften dar det framgéar att den som
enbart bedriver pelagiskt fiske i Ostersjon och landar i Ostersjphamnar, kan
tilldelas en extra fangstméngd av regionala hansyn. Tilldelningen sker i sa
fall utover den fidngstmiangd som grundas pa en oOverldtbar pelagisk
fiskerattighet. Det ar sdledes fartyg som har pelagisk tilldelning och pelagiska
fiskerattigheter som kan fa regional tilldelning. Undantaget ar tva fartyg som
bara haft regional tilldelning sedan det pelagiska systemet infordes.

Idag avsitts 14,6 procent av kvoten for sill i dstra Ostersjon och 10,5 % av
kvoten for skarpsill i Ostersjon till regional fordelning.

Ursprungligen hade 16 fartyg regional tilldelning, men antalet hade minskat
till 12 d& Havs- och vattenmyndighetens utvardering gjordes ar 2014. Ett
fartyg hade da sélts och tre fartyg hade inte uppfyllt kravet pa att nyttja sin
tilldelning under innevarande ar. Istillet har de fartygens regionala
tilldelning fordelats pa oOvriga fartyg. (Havs- och vattenmyndighetens
rapport sidan 11.) Idag har 10 fartyg regional tilldelning.

Enligt foreskriften far Havs- och vattenmyndigheten &rligen, tidigast den
1 oktober, aterkalla en regional tilldelning om tillstindshavaren inte har
anvant sin tilldelade fangstméangd. Myndigheten har sedan mojlighet att
omfordela fiskemdjligheten mellan 6vriga fartyg med regional tilldelning.

Magjligheten att aterkalla och omfordela regionala fiskemojligheter har inte
nyttjats de senaste aren. Det dr svart att aterkalla tilldelning av ett fartyg som
da inte far mojlighet att nyttja sina fiskemojligheter i slutet av aret. Det finns
inte heller nagra tydliga regler for en sddan omfordelning, vilket ar ett
problem vid handlaggningen. (Nar bestimmelsen har tillampats har
aterkallelse skett efter 6verenskommelse med det aktuella fartyget.)

Istallet minskas enligt myndighetspraxis den regionala tilldelningen foljande
ar om ett fartyg inte nyttjar sin regionala tilldelning fullt ut. Syftet ar att den
regionala tilldelningen ska fordelas till den som nyttjar den, sé att kvantitet
inte "lises inne”. Aven denna systematik kan innebdra nackdelar, di
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minskad infiskning kan bero pa omstandigheter som den enskilde inte rader
over, sasom sjukdom eller fartygshaverier. Det ar inte heller tydligt i
foreskriften vad som géller.

Nar det galler nyetablering, sd kan en ny fiskelicensinnehavare (som har
pelagiskt tillstdind och fiskerattigheter) fa regional tilldelning enbart efter
ansokan och da det finns tillrackliga fiskemgjligheter inom den kvot som
avsatts for regional tilldelning. Det racker inte att en fiskelicensinnehavare
med pelagiska fiskerittigheter enbart fiskar i Ostersjon och landar i
Ostersjohamnar. I praktiken har det funnits kvotutrymme for nyetablering
nar ett fartyg har slutat fiska. Vid prioritering mellan ansokningarna vid
nyetablering tas hinsyn till beredningsindustrin, si att ett fartyg som landar
i samma omrade som det som slutar ges foretrade till nyetablering.
Principerna for nyetablering framgar inte heller av foreskriften.

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedémning

Den regionala tilldelningen fyller en viktig funktion nir det giller att frimja
landningar i 6stersjohamnar. Den regionala tilldelningen ger ocksa mojlighet
till nyetablering for en fiskelicensinnehavare som inte har forutsiattningar att
nyetablera sig enbart genom att kopa pelagiska fiskerattigheter.

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning ar att den regionala
tilldelningen kan fungera i stort sett som idag, men att fordelning av
regionala fiskemojligheter och principer for nyetablering behover klargoras
och framgd tydligt i foreskriften. Det bor ocksd utredas om regional
tilldelning ska avsittas for fler pelagiska kvoter, t.ex. sill i Ostersjons
delomrade 30-31.

De fiskelicensinnehavare som har regional tilldelning idag bor fortsatta ha
detta, med bibehéillna andelar av den regionala kvoten. Principen for att
omfordela outnyttjade kvantiteter under aret och bibehélla sin kvotandel till
kommande 4ar, i fall d& den inte har nyttjas fullt ut, behover klargoras och
framga av foreskrift.

Det ar enligt Havs- och vattenmyndighetens preliminara bedomning ett
rimligt krav for fortsatt tilldelning att den regionala kvoten ska nyttjas, men
fiskelicensinnehavare behover ocksa en forutsagbarhet om sin tilldelning och
tilldelningen ska inte paverkas negativt av att fisket hindras av sjukdom,
foraldraledighet eller fartygshaveri. Principen med en tilldelning som
minskar redan foljande ar om den inte nyttjas fullt 4r mgjligheten allt for
strikt. I det demersala fisket finns ocksa en regionalkvot i Ostersjon enligt 10
kap. 10 a § i foreskriften. Enligt denna bestimmelse tittar man pa
infiskningen de tva senaste aren.

Principen om omfordelning av outnyttjade kvantiteter fran den 1 oktober
fungerar enligt Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning inte
val och bor inte behallas. En fiskelicensinnehavare bor kunna planera sitt
fiske under hela aret och myndigheteten behover tydligare principer for
handlaggningen.
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Principerna for nyetablering i regional tilldelning behover ocksa faststillas
och framga tydligt av foreskrift. Fragor som behover klargoras i foreskriften
ar

- att en fiskelicensinnehavare maste ansoka om regional tilldelning, den
foljer inte automatiskt genom att man har pelagiskt tillstind och
fiskerattigheter samt enbart fiskar i Ostersjon och landar i Ostersjohamnar,

- att nyetablering i regional tilldelning ar mojligt forst did det finns
kvotutrymme,

- prioritering mellan ansokningar om det finns fler sokande dn det finns
kvotutrymme,

- hur mycket ett fartyg som nyetablerar sig ska fa i regional tilldelning,

- om det ska finnas en relation med hur mycket fiskerittigheter (rdknat i
promille) som ett fartyg har och hur mycket kvantitet fartyget kan fa i
regional tilldelning. (Preliminért anser Havs- och vattenmyndigheten inte
detta, da det forsvarar mgjligheten till nyetablering om hoga innehav av
fiskerattigheter kravs for att fa regional tilldelning.)

7. Bifangstsill i skarpsillfisket i Kattegatt och Skagerrak.

Det framgar av 5 kap. 1 a och 3 §§ i foreskriften att bifingstkvoten for sill i
skarpsillfisket i Skagerrak och Kattegatt inte ar fordelad mellan
fiskelicensinnehavarna. Orsaken ar att det dr en bifingstkvot som inte ar
avsedd for riktat fiske.

Ett allt for hogt nyttjande av den ofordelade bifangstkvoten blev tidigare ett
problem for skarpsillfisket - som traditionellt bedrivs i slutet av aret. Pa
grund av detta ar skarpsillfiske i Skagerrak och Kattegatt numera forbjudet
under perioden 1 januari- 31 oktober varje ar. Se ”Bilaga 5. Remiss om férbud
for visst tralfiske i Skagerrak och Kattegatt under perioden 1 januari — 31
oktober varje ar.”

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning

Problemet som varit med ett allt f6r hogt nyttjande av bifangstkvoten for sill
i skarpsillfisket i Skagerrak och Kattegatt bedoms vara dtgardade genom
forbud for trélfiske efter skarpsill de tio forsta manaderna varje ar. Den
aktuella bifangstkvoten bor dven i fortsdttningen vara undantagen fran
individuell fordelning enligt Havs- och vattenmyndighetens preliminira
bedomning.

8. Kvoten for skarpsillfiske i Nordsjon

Enligt 3 § forsta stycket ar kvoten for skarpsill i EU:s fiskevatten i Nordsjon
inte fordelad genom pelagiska fiskerattigheter. Denna kvot har aven en
annan forvaltningsperiod (1 juli- 30 juni) och inte kalenderar som andra
pelagiska kvoter.

Enligt 1 a § sista stycket i foreskriften fordelas dessa fiskemojligheter med
héansyn till antalet sokande och tillgangliga fiskemojligheter. I praktiken
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fungerar detta genom en turordningslista bland fiskelicensinnehavare som
har anmalt intresse for fisket. De tva Oversta fartygen pa listan far tilldelning
varje ar. Darefter flyttas fartygen lingst ned pa listan. For niarvarande finns
11 fartyg pa listan.

Nar det galler skarpsill i Vasterhavet kommer ICES i framtiden att ge ett
samlat rad for Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt.

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning

Havs- och vattenmyndighetens prelimindra bedomning ar att den aktuella
systematiken fungerar vil och att fordelningen kan fortsitta enligt samma

principer som forut. Fordelningsmetoden bor mdjligen framga tydligare av
foreskrift.

Om ICES dndrade radgivning med ett samlat rad for Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt skulle paverka kvotsattningen for skarpsill far en ny
bedomning goras utifrain de nya forutsidttningarna, men nagon sddan
forandring ar inte beslutad.

9. Faststallande av fiskerattigheter for en ny tioarsperiod.

Bakgrunden till lagen och forordningen om 6verlétbara fiskerattigheter finns
i regeringens proposition 2008/09:169  Overlitbara fiskerittigheter
https://data.riksdagen.se/fil/483121BB-78 BB-4163-BE1F-0C2E6E6B2D6B

Niarmare foreskrifter om pelagiska fiskerattigheter finns som nadmnts ovan i
5 kap. i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (2014:19) om licens och
tillstand for yrkesmassigt fiske i havet (bendmnd foreskriften i denna
samradshandling) . Se ”Bilaga 1 Lagstiftning och foreskrifter”.

Havs- och vattenmyndigheten fattade beslut om pelagiska fiskerittigheter
den 21 november 2009. Alla pelagiska fiskerattigheter géller darfor till den
22 november 2019.

Utover oOverlatelser med stod av lagen om Overlatbara fiskerattigheter
genomfors dven individuella utlandsbyten med fiskefartyg i andra EU-lander
dir fiskemojligheterna ocksd ar individuellt fordelade. Det ar
medlemsstaterna som har majlighet att byta fiskemajligheter med varandra
enligt artikel 16.8 i grundforordningen23, men fordelning genom individuella
fiskemojligheter for fartygen har mojliggjort for fiskelicensinnehavare att
ansoka om individuella utlandsbyten mellan fiskefartyg som
medlemsstaterna kan genomfora. Det finns inte ndgra narmare foreskrifter
om siadana utlandsbyten.

Vid analys av infiskningen under de senaste fyra aren framgar att fiske inte
har bedrivs alls pa kvoten for blavitling. Kvoten for sill (Atlantoskandisk) i
Norska havet, som ocksa ar fordelad genom fiskerattigheter, har nyttjats for
fiske i mycket liten omfattning under fyraarsperioden.

28 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedémning:

Havs- och vattenmyndighetens preliminidra bedomning ar att promille som
innehas av en fiskelicensinnehavare den 22 november 2019 bor faststéllas
som nya fiskerattigheter for en ny tioarsperiod med vissa undantag.

- Nar det giller kvoten for blavitling som inte har nyttjas alls de fyra senaste
aren och kvoten for sill (Atlantoskandisk) i Norska havet, 6verviger Havs-
och vattenmyndigheten att inte faststilla nya pelagiska fiskerattigheter for
att kunna utreda om kvoterna kan forvaltas pa ett battre siatt. Innehav av
pelagiska fiskerattigheter ska som utgangspunkt motiveras av fiskets
bedrivande, vilket inte ar mojligt nar det inte finns ett svenskt fiske pa
kvoten. Under utredningstiden kan ev. fordelning ske genom arliga pelagiska
fiskemojligheter.

- For Bottenhavet/Bottenviken (Ostersjons delomrade 30-31) méste nya
fiskerattigheter faststidllas om sarregleringen med arliga pelagiska
fiskemojligheter ska utgd. Sddana fiskerittigheter bor enligt Havs- och
vattenmyndighetens preliminidra bedomning baseras pa fisket under en
referensperiod for samtliga fartyg enligt redogorelse i avsnitt 4.

10. Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter
mellan pelagiska fiskerattigheter, regionalkvot och
kustkvot.

I lagen och forordningen om overldtbara fiskerattigheter framgar att Havs-
och vattenmyndigheten ska fatta beslut om vilka kvotandelar som ska
fordelas genom pelagiska fiskerattigheter for arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis.

Nir det giller de pelagiska fiskemojligheterna sé bestamdes kustkvoternas
storlek i procentandelar av kvoten i sirskilt beslut av Fiskeriverket ar 2010,
se bilaga 6. "Beslut om niva pa de pelagiska kustkvoterna”.

I ovrigt finns inget sarskilt beslutsprotokoll om fordelning av pelagiska
kvoter, utan fordelningen mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare
framgar av arbetsdokument och IT-system.

Som framgar ovan si fordelas de pelagiska fiskemojligheterna (med tva
undantag??) genom fiskerdttigheter, regionalkvot, é&rliga pelagiska
fiskemojligheter och kustkvot. Det finns ocksa en siakerhetsmarginal i form
av en andel av kvoten som inte delas ut, men som ocksd anviands pa olika
sétt, bland annat har kvantiteten tillforts kustkvoten i vissa fall. De pelagiska
kvoternas fordelning mellan fiskerattigheter, regionalkvot, kustkvot och
sidkerhetsmarginal under 2018 framgar av bilaga 7. "Férdelning av pelagiska
kvoter ar 2018.”

Nyttjandet av den pelagiska kustkvoten redovisas i bilaga 8. "Nyttjande av
pelagisk kustkvot 2015-2018.”

29 Som framgéar ovan sa férdelas kvoten for skarpsill i Nordsjon och bifangstsill i
skarpsillfiske i Kattegatt och Skagerrak pa annat sitt.
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Av 14 kap. 8 § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade framgar att Havs- och vattenmyndigheten
fattar beslut om fordelning av tillgangliga fiskemojligheter i sarskild ordning.

Foreskriften infordes i samband med beslut om de arliga demersala
fiskemojligheterna som regleras i 10 kap. i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet.
Nar det giller sddana fiskemojligheter fattar Havs- och vattenmyndigheten
arliga beslut om férdelning av kvoten eftersom fiskemojligheterna giller for
ett ar.

Av foreskriften framgar att de for svenskt fiske tillgdngliga
fiskemojligheterna  ska  fordelas mellan olika  kategorier av
fiskelicensinnehavare pa det sitt som Havs- och vattenmyndigheten beslutar
om i sarskild ordning. Utgangspunkten for Havs- och vattenmyndighetens
beslut ar fordelningen mellan olika kategorier av licensinnehavare
foregdende ar, nyttjandet av de nationella kvoterna foregiende ar,
genomforandet av landningsskyldighet och héansyn till det smaskaliga
kustnira fisket.

Havs- och vattenmyndighetens preliminira bedomning

Principerna for fordelning av kvoterna mellan olika kategorier av
fiskelicensinnehavare framgar av foreskriften i 14 kap. 8 §, dvs fordelningen
mellan olika kategorier av licensinnehavare foregaende period, nyttjandet av
de nationella kvoterna foregdende period, genomforandet av
landningsskyldighet och hinsyn till det smaskaliga kustnira fisket. Aven om
foreskriften ar utformad for det demersala fisket, sé 4r det samma principer
som i praktiken styrt fordelningen av pelagiska fiskemojligheter.

Till skillnad fran &rliga demersala fiskemdgjligheter sa géller ett beslut att
faststilla fiskerattigheter i tio ar. Fiskerattigheternas virde ar helt beroende
av vilken kvantitet som kan fiskas varje ar. Pa grund av detta dr andelarna av
kvoterna som avsitts till fordelning genom fiskerattigheter lika viktig for
fiskelicensinnehavaren som dennes innehav av fiskerattigheter. Med hansyn
till detta bor ambitionen vara att fordelningen av kvoterna (angivet i
procentandelar) mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare ocksa ska
galla under 10 &r.

Baserat pa nyttjandet av kustkvoterna under den innevarande tiodrsperiod
bor vl tilltagna hogsta nivaer (angivna som procentandelar) beslutas for den
nya 10-arsperioden. Kustkvoter som inte nyttjas kan pa sa satt delas ut som
fiskerattigheter under ett ar, samtidigt som det finns flexibilitet att hoja
kustkvoterna till en viss hogsta niva om kustfisket utvecklas.

Utover nivan pa kustkvoterna, sa ar forvaltningen av kustkvoterna viktiga.
Som framgar nedan sa avser Havs- och vattenmyndigheten att utreda denna
fraga vidare i en senare remiss.

Sakerhetsmarginalen, som framst satts av for att kunna tillgodose
overklaganden under innevarande period, bedoms kunna minskas, eller tas
bort helt for att fordelas for fiske utifran de behov som finns for respektive
kvot.
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11. Mgjligheten till nyetablering i pelagiskt fiske

Magjligheten till nyetablering ar en viktig fraga. I det pelagiska fisket finns
mojlighet till nyetablering genom att ansoka om fiskelicens for etablering pa
den pelagiska kustkvoten eller genom att kopa fiskerattigheter. Den som
enbart fiskar i Ostersjopn och landar i Ostersjshamnar kan kopa
fiskerattigheter och ansoka om etablering pa regionalkvoten.

Ett problem som tagits upp av intressenterna ar att priset pa pelagiska
fiskerattigheter ar hogt.

For att beviljas fiskelicens kravs utforsel av fiskekapacitet raknat i bruttoton
och kilowatt enligt 30 § fiskelagen. Ett annat problem som intressenterna
tagit upp ar att det kan vara svart att fa tag i pelagisk fiskekapacitet.

Havs- och vattenmyndigheten har inga forslag om ytterligare atgarder for att
mojliggora nyetablering i pelagiskt fiske, forutom att avsatta kustkvot och
regionalkvot som mojliggor detta.

12. Ytterligare behov av dversyn av det pelagiska fisket

Utover den kommande remissen som avgriansas till fordelning av
fiskemojligheter ser Havs- och vattenmyndigheten preliminart foljande
behov av ytterligare utredning om det pelagiska fisket.

- Forvaltning av andelar som avsatts till kustkvoter.

- Oversyn hur overltelser och utlandsbyten bidrar till méalen med
fiskeripolitiken.

- Det kan behovas ett aktivitetskrav for att frimja en fordelning som
motiveras utifran fiskets bedrivande.

-Oversyn om tillimpning av reglerna om hogsta innehav av fiskerittigheter
(4garkoncentration).

-Det kan behovas en 6versyn av lagen och forordningen om oOverlatbara
fiskerattigheter, sarskilt om ytterligare arter pa sikt ska tas in i forordningen
om oOverlatbara fiskemgjligheter.

Forvaltning av andelar som avsatts till kustkvoter

I genomforda utvarderingar kommer det upp flera viktiga synpunkter pa
forvaltningen av kustkvoten som Havs- och vattenmyndigheten avser att
arbeta vidare med i samrad med intressenterna och behandla i en senare
remiss. Ett exempel ar att olika segment inom kustkvoten kan behova
forvaltas pa olika sitt.

Overlatelser och utlandsbyten

En noggrannare utredning behover goras for att bedoma om 6verlatelser och
utlandsbyten bidrar till att uppnd malen med fiskeripolitiken eller om
tydligare bestimmelser behovs for att reglera detta.
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Det kan behdvas ett aktivitetskrav

Landningsskyldigheten innebar att fordelning av fiskemojligheter s langt
som mojligt ska motsvara fartygets forvantade fangster. Det ar bra om det
finns en flexibilitet i fisket for den enskilda fiskelicensinnehavaren, men
flexibiliteten ska motiveras av fiskets bedrivande over tid. Fiskerattigheter
bor inte kunna innehas under en hel tioarsperiod enbart i syfte att 6verlata
eller gora utlandsbyten med de arliga kvantiteterna som fiskerattigheten
motsvarar.

Hogsta tillatna innehav av fiskerattigheter

Tillimpning av bestaimmelsen om hogsta tillditna innehav av fiskerattigheter
behover tydliggoras da det finns oklarheter, bland annat da det giller
individuella utlandsbyten. En noggrannare utredning behover goras for att
bedéma om tillimpningen av bestimmelsen om hogsta tillitna innehav av
fiskerattigheter bidrar till att uppna mélen med fiskeripolitiken eller om
tydligare bestimmelser behovs, sarskilt om nya arter over tid ska omfattas
av lagen om Overlatbara fiskerattigheter.

Beho6vs en 6versyn av lagen och férordningen om
overlatbara fiskerattigheter

Den allmént héllna bestimmelsen att en 6verlatelse inte far strida mot syftet
med lagen ar allt for vag for en fungerande handlaggning. Tydligare principer
kan tas fram som riktlinjer fran myndigheten, men tydligare lagstod skulle
vara att foredra, da detta ar viktiga fragor som far stor betydelse for den
enskilde licensinnehavaren och om systemet med Overldtbara
fiskerattigheter nar malet med lagstiftningen.

Bestimmelsen att fiskerattigheter giller tio ar fran det att de faststillts av
Havs- och vattenmyndigheten ar ett problem d&d myndigheten vill faststilla
nya fiskerittigheter under fiskerdttigheternas giltighetstid. Det ar inte
hanterbart med olika giltighetstid for fiskerattigheterna i ett system med
overlatelser. Nya fiskerattigheter borde kunna faststdllas med samma
giltighet som de som redan giller.

Bestammelserna om koncentrationsnivaer kan behova ses over efter en
narmare utvirdering. Om t.ex. ytterligare arter skulle omfattas av lagen om
overlatbara fiskemojligheter ar det inte sdkert att nuvarande 10 procent ar
andamalsenligt.

Det kan behdvas ett aktivitetskrav sa att fiskerittigheter inte kan innehas
under ldnga perioder enbart for att 6verlata dem under aret.
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Bilaga 5

Sammanstéllning av samradssvar

Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

Yttrande avseende samrad om kommande remiss om oversynen av det
pelagiska systemet, de pelagiska ars- och regionalkvoterna samt fisket pa
pelagiska kustkvoter

Bakgrund

Regeringen har uttalat i budgetpropositionen for 2018: ”En forutsattning for
ett héllbart och langsiktigt 1onsamt yrkesfiske dr fungerande system for
fordelning av de nationella kvoterna. Det system med overlatbara
fiskerattigheter i det pelagiska fisket som infordes under 2009 har enligt
regeringen uppfyllt sitt overgripande syfte att strukturrationalisera flottan
samt inneburit en betydande 6kning av lonsamheten och en mer rationell
anvandning av svenska pelagiska kvoter. Regeringens bedomning ar darfor
att overlatbarhet av fiskerattigheter fortsatt bor tillimpas i det pelagiska
fisket, i enlighet med lagen (2009:866) om overlatbara fiskerittigheter.
Havs- och vattenmyndigheten kan vid behov korrigera systemet inom ramen
for rddande lagstiftning, t.ex. avseende hantering av de s.k. kust- och
regionkvoterna. (Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 23, s 55.)

Swedish Pelagic Federation PO (SPF PO) ar idag, i stort, tillfreds med
forvaltningen av det svenska pelagiska fisket. Samarbetet med
myndigheterna, da framst Havs och Vattenmyndigheten (HAV), i det
lopande, strategiska och politiska arbetet fungerar val. De utvarderingar av
det pelagiska fiskets forvaltningssystem som utforts, av bland annat HAV och
aven av Miljo- och Jordbruksutskottet, visar pa att de forandringar som skett
i forvaltningen av det pelagiska fisket sedan 2009 har kommit séval fisket,
miljon och samhallet vil tillgodo. Utover utredningarna finns det ett flertal
vetenskapligt publicerade artiklar, av sdvdl HAV som SLU, som stidrker
resultaten av utredningarna, dvs. att forandringarna i forvaltningen av det
pelagiska fisket fallit vil ut.

Innan 2009 vid inforandet av det pelagiska systemet var kvotsituationen
dalig, priserna laga och lonsamheten obefintlig. Man ville fran fiskets sida ha
en forandring och alla var 6verens. Initiativet kom fran fisket &ven om man i
processen fick lamna ifran sig sin andel av torskfisket. Resultaten av
inforandet kan sammanfattas enligt foljande;

Sammanfattningsvis har inférandet av individuella G&verldtbara
fiskerattigheter inom det pelagiska systemet lett till en strukturomvandling i
det pelagiska fisket. De effekter som observerats ar i hog grad i
overenstimmelse med malen for inférande av systemet. Den Gveretablering
(s.k. 6verkapacitet) som innan 2009 fanns existerar inte idag, utan fisket kan
sdgas vara val i balans med resursen. I realiteten har 83 fartyg minskat ner
till 34 fartyg. Och trots att antalet fartyg minskat si har antalet sysselsatta
totalt inom det pelagiska systemets fiske kunnat bibehallas. Den geografiska
spridningen av fartyg har bibehallits genom inférandet av regional kvot.
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Systemet har aven gett mdjligheter till generationsskiften och
genomsnittsaldern pa de sysselsatta har sjunkit markant ner till drygt 40 ar.

Vid forandring i eller byte av forvaltningssystem for andra fisken ar det
viktigt att noga oOverviga fiskets forutsattningar och vilka effekter som
efterstravas.

For 6kad forstaelse

Individuella fiskemgjligheter/kvoter — skapar exkluderbarhet, den
individuella fiskaren har sin egen individuella fiskemojlighet och kan planera
sitt fiske. Individualiseringen tar bort den rivalitet som ofta kan finnas i de
forvaltningssystem dar fisket forvaltas genom en total gemensam kvot.
Individuella fiskemdgjligheter i form av en andel (exv. promillen) skapar d&ven
incitament till att varda resursen.

Historisk infiskning — for forvaltningssystem med individuellt 6verférbara
kvoter baseras oftast den initiala fordelningen pa den historiska infiskningen
under en given period. Att fordela enligt historik dr bara mojligt om det
system man lamnar bakom sig varit ett system med fri tillgang pa fiske endast
begransat av en total kvot. Genom 6verforbarheten sa far fiskemgjligheter
som inte fiskas av tillstindshavaren sjdlv 4nda ett virde, i form av andra
fiskemojligheter vid byten eller alternativt genom monetér ersittning.

Genom mojligheten att byta fiskemojligheter mellan sig och andra
tillstdndshavare i Sverige och i andra EU ldnder finns mojligheten att
effektivisera kvotanviandningen. Mindre mangder kan bytas bort sa man far
tillrackliga mangder fiskemojligheter for en hel fisketur dar man kan fylla
fartyget. Man kan pa detta vis undvika att behova gora korta ineffektiva
fisketurer med mindre fangster. Om fartygen kan nyttjas fullt ut sa blir
kostnaderna lagre och man spar pa miljon. Mojligheten till byten av
fiskemojligheter gor att man kan anpassa fisket efter det fartyg man har och
efter de naturliga variationer som finns i bestanden av fisk. M6jligheten att
byta till sig eller hyra ut fiskemojligheter gor ocksa att det finns ett virde pa
alla fiskemgjligheter man forfogar 6ver och att nyttjandet av kvoterna blir
hogre.

Avgrdnsning av kommande remiss enligt Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, HAV, har avgransat kommande remiss enligt
foljande fordelningsfragor;

-Hur ska pelagiska fiskerattigheter faststillas for sill och skarpsill i
Ostersjons delomrade 30-31, dir vissa fartyg idag har fiskerittigheter och
andra fartyg har arliga pelagiska fiskemgjligheter (avsnitt 4)

-Ska fordelning genom pelagiska fiskerattigheter ersidtta nuvarande
fordelning genom arliga pelagiska fiskemojligheter for taggmakrill (avsnitt

5)

-Bestimmelser om fordelning genom regionalkvot i Ostersjon behdver
tydliggoras i foreskriften

-Bifangstsill i skarpsillsfisket i Kattegatt och Skagerrak (Avsnitt 7)
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-Kvoten for skarpsillfiske i Nordsjon (Avsnitt 8)
-Faststillande av fiskerattigheter for en ny tioarsperiod (Avsnitt 9)

-Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter mellan pelagiska
fiskerattigheter, regionalkvot och kustkvot (Avsnitt 10)

-Mojligheter till nyetablering i pelagiskt fiske (Avsnitt 11)
-Ytterligare behov av 6versyn av det pelagiska fisket (Avsnitt 12)

Nedan foljer i kronologisk ordning SPF PO asikter och forslag avseende de
fordelningsfrdgor som HAV avgriansat den kommande remissen till att
innefatta.

Hur ska pelagiska fiskerdttigheter faststdllas for sill och skarpsill i
Ostersjons delomrade 30-31, ddr vissa fartyg idag har fiskerdttigheter och
andra fartyg har arliga pelagiska fiskemajligheter (avsnitt 4)

Det pelagiska fisket i delomrade 30-31 (Bottenhavet inkluderat Bottenviken)
innefattar sedan ar 2009 dels de tillstindshavare som har promillen och
ingar i det pelagiska systemet och dels de tillstaindshavare som fiskar pa en
kustkvot. Utover dessa tva grupper sa tillkom det &r 2016 ytterligare en grupp
tillstaindshavare som fiskar pa individuella och enbart under aret 6verforbara
arskvoter. Fordelningen av arskvoterna baserades pa historisk infiskning och
den fordelningen som fastslogs av HAV (i samrad med fisket) har inte
andrats sedan inférandet 2016.

Det pelagiska fisket pa arskvoterna utgors av fyra tillstaindshavare (fartyg)
varav en som bara fiskar i delomride 30-31. Ovriga tre fartyg har
kompletterat sitt fiske med att hyra kvoter av sill och skarpsill i delomréade
25-29 och #ven bedrivet ett riktat torskfiske i Ostersjons delomrade 25-29.
For dessa tre fartyg som redan idag interagerar med det pelagiska systemet
genom att hyra kvoter och som har arligen har nyttjat sina arskvoter i
delomréide 30-31 (baserade pa tidigare historik) s bor deras arskvoter goras
om till promillen.

Det fjarde fartyget med arskvoter ar starkt regionalt kopplat. Fartyget har,
som ndmnts innan, inte fiskat utanfor delomrade 30-31 och inte fullt nyttjat
sin arskvot. Fartyget (med sin arskvot) skulle darfor kunna 6verforas till
kustkvoten. Reglerna om fartygsstorlek vid fiske pa kustkvoten bor dar av
justeras. Det skulle dven innebara att kustkvoten pa sill totalt skulle 6ka med
150 procent och omfatta 25 % av totala kvoten av sill i delomrade 30-31 och
kustkvoten pa skarpsill skulle 6ka med drygt 30 procent.

For att ytterligare starka fisket pa kustkvoten sa bor det finnas mgjlighet for
fler att kunna investera i mindre tral fartyg for fiske pa kustkvoten. Tre
fjardedelar av kustkvoten skulle vara mgjlig att under kommande 10 ars
period individuellt reservera delar av for att kunna mojliggora den sakerhet
som behovs for langsiktiga investeringar. Detta da sil situationen pa manga
satt omojliggor fiske med passiva redskap. Detta skulle i detalj kunna
behandlas i den av HAV kommande remissen avseende forvaltningen av
kustkvoten.
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Forslag enligt SPF PO:

De tre fartygen som interagerar med fartygen i det pelagiska systemet idag
bor fa sin arskvot omrédknade till promillen, foljaktligen justeras da dven
samtliga nuvarande tillstdndshavares promillesatser till den nya hogre totala
andelen kvot i det pelagiska systemet.

Den fjarde, helt regionalt kopplade, tillstdndshavaren overgér till fisket pa
kustkvoten. Det bor aven goras majligt att reservera andelar av kustkvoten
under den kommande tiodrsperioden genom ett ansokningsférfarande. Tre
fjairdedelar av kustkvoten bor kunna vara mojlig att reservera.
Restriktionerna pa mojligheten att investera i mindre tralare och borja fiska
pa kustkvoten bor tas bort.

Det alternativ som egentligen skulle ge basta forutsattningar for ett
langsiktigt hallbart kustfiske ar istillet ett eget system for kustkvoten med
individuella och 6verforbara kvoter (med koncentrationsspérr) men viljan
till det verkar saknas hos fiskarna.

Ska fordelning genom pelagiska fiskerdttigheter ersdtta nuvarande
fordelning genom darliga pelagiska fiskemdjligheter for taggmakrill
(avsnitt 5)

Kvoterna av taggmakrill fordelas idag arligen ut efter en fastslagen
fordelning framtagen av HAV i samrdd med det pelagiska fiskets
organisationer baserat pa historisk infiskning. Systemet har fungerat vil och
kvotutnyttjandet ar i forhéllande till bestidndssituationen hogt och da
speciellt i jamforelse till nyttjandet i andra EU lander. Mark vl att kvoterna
for taggmakrill redan idag ar 6verférbara mellan fartygen och i praktiken sa
fungerar de alla redan som andra fiskerattigheter i det pelagiska systemet
dock utan permanent 6verforbarhet.

Att lagga in fordelningen i det pelagiska systemet enligt promille systemet
skulle underldtta hanteringen for HAV administrativt sett. Utifran fiskets
sida skulle det underlatta att kvoten ingick i promillesystemet vilket dven
skulle mojliggora permanenta 6verforingar.

Samhallsekonomiskt s& ar det battre att kvoten ingar i promillesystemet.
Skillnaden jamfort med idag ar administrativt for HAV och att moéjligheten
till permanenta overlatelser kan ge en mer effektiv forvaltning an de tillfalligt
overlatelsebara fiskemojligheterna.

Fisket av taggmakrill har bdde som malart och bifangst varit l4gt senaste
decenniet men virdet pa kvoten finns diar 4nda. Detta kommer sig av priset
pé taggmakrillen nar den fingas ar hogt och mojligheten till att byta bort
kvoten mot annan fisk att finga finns dar.

Skulle dock fiskemojligheten av taggmakrill fradntas nuvarande
fiskelicensinnehavare sa skulle det ge negativa ekonomiska och
sysselsattningsmassiga konsekvenser for sivil foretagen som samhillet.
Genom inférandet av 6verforingsbara arskvoter 2016 sa kan historik baserat
pé fiske inte anvindas utan fordelningen ar och forblir den som anviands
idag.
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Forslag enligt SPF PO:

De overforbara arskvoterna av taggmakrill overfors till det pelagiska
systemet enligt nuvarande fordelning.

Bestdmmelser om fordelning genom regionalkvot i Ostersjén behéver
tydliggoras i foreskriften (Avsnitt 6)

En brist med de regionala kvoterna ar att det fortsatt saknas mojlighet att
overlata fiskemgjligheterna (6verforbarhet). Detta gor att fisket varken blir
ekonomiskt, socialt eller biologiskt héllbart. Det gor dven att det regionala
fisket succesivt utarmas. Korrekta incitament att fora ut realkapital finns inte
utan permanenta oOverlédtelser dvs. att anpassa den fiskeflotta som fiskar
regional efter resursen. Lonsamheten for det regionala pelagiska fisket ar
darfor idag dalig och darigenom ar dven investeringar i effektiv och
miljovanlig teknik inte mojlig. Fortsiatter detta sd leder det till att den
regionala fiskeflottan foraldras sett frdn bade human- och realkapital vilket
ockséa ger en forsamrad konkurrenskraft. Dalig 16nsamhet kan dven leda till
forsamrad regelefterlevnad. Ett icke fungerande regionalt fiske paverkar
dven det 6vriga pelagiska fisket negativt. Hav konstaterar dven i remissen att
det ar svart att omfordela outnyttjade regionala kvoter i slutet av aret, det
skulle om det fanns 6verforbarhet vara ndgot bekymmer.

Genom att de regionala kvoterna inte fordelas pa langre sikt dn ett ar sa kan
de som innehar dessa kvoter inte planera sitt fiske och gora investeringar i
ny teknik for ett ekonomiskt och miljovanligt fiske. Bankerna och
laneinstituten har heller ingen mojlighet att 1ana ut pengar da det saknas
siakerhet och ett langre planerings perspektiv. Incitament sdsom att varda
resursen finns inte heller pa samma satt.

Det var vid inforseln av regionala kvoter inte meningen att tillstdndshavare
bara skulle kunna fiska pa dessa utan istillet var det tankt att regionala
tilldelningen skulle kompensera for att tillstdndshavarna inte kunde fiska pa
vastkusten. Det vill sdga tillstaindshavarna skulle ha promillen men utover
dessa dven ha en regional tilldelning. Nu har det dock for ett flertal fartyg,
vid byten av tillstindshavare, blivit sd att huvuddelen av promillena salts till
andra fartyg utan regional tilldelning. Kvar har det blivit regionala fartyg
(tillstdindshavare) med bara en marginell promilleandel och en regional
tilldelning som inte tacker behovet. Om detta ar ett medvetet beteende och
en tro att man da kan fa mer i regional tilldelning eller ett resultat av de
ekonomiska krafterna ma vara osagt. Vad som dock kan sigas ar att om den
regionala tilldelningen varit individuellt och permanent overforingsbar
mellan enbart de som innehar denna tilldelning (med begriansningar i
koncentration) s skulle detta inte ha skett.

Att arligen konstruera och forandra system leder till negativa konsekvenser
for hela sektorn; forutsiagbarhet och investeringsvilja gar forlorad. Detta
tillvigagéngssitt avviker fran andra rattighetsbaserade system inom EU. Att
forsoka framkalla nyetablering skulle motverka hela syftet med det pelagiska
systemet, regionalkvoterna samt kustkvoterna. Detta genom att skapa
overetablering s.k. 6verkapacitet i ett system som naturligt ar byggt for att
motverka det.
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Forslag enligt SPF PO:

SPF PO rekommenderar HAV att fordela den regionala tilldelningen
individuellt for hela perioden (ett regionalt pelagiskt system) och dven inféra
mojligheten till permanenta 6verlatelser mellan de som har denna fordelade
kvot. Lampligtvis inférs dven en koncentrationsspiarr pa forslagsvis 25
procent. En samradsprocess bor inledas dir HAV gemensamt med det
pelagiska fiskets organisation kan dra upp riktlinjer for fordelningen i detalj.

Bifangstsill i skarpsillsfisket i Kattegatt och Skagerrak (Avsnitt 7)

Gemensamma bifangstkvoter forsimrar mojligheterna till ett ekonomiskt
och biologiskt effektivt fiske genom att det skapas felaktiga incitament. I
extremfallet kan det till och med gora att fartyg inriktar sig pa fisket efter
bifangstkvoten snarare dn mélartskvoten. Det bor inte finnas incitament att
fanga bifangster av sill pad en gemensamkvot. Likval, om ett effektivt fiske
innebar stora bifingster sd ska detta vara mojligt genom att fangsterna
avrdknas pa den egna kvoter. Ett effektivt fiske sparar bland annat pa
utslappen och minskar narvaron och ger diarigenom en lagre miljopaverkan.
Det vore utifran detta nuvarande perspektiv lampligast att bifangstkvoten
fordelas individuellt. Bifangstkvoten skulle dad kunna fordelas ut enligt
promillesystemet.

Det pagar dock nu en diskussion att sld samman kvoten av skarpsill i
Skagerack och Kattegatt med kvoten i Nordsjon. Diskussionen baseras pa att
ICES nu slagit fast att bestdndet av skarpsill i Skagerack/Kattegatt 4r samma
som i Nordsjon (samma genetik). Det kan darfor vara lampligt att avvakta
med forandringar.

Ett fiske utan bifingstkvot dar fingsterna raknas av den ordinarie kvoten av
sill ar effektivast men dr svart baserat pa redskapsreglerna (maskstorlek).

Forslag enligt SPF PO:

SPF PO rekommenderar HAV att fora in bifingst kvoten av sill i
Skagerack/Kattegatt i det pelagiska systemet, individuellt fordelad baserat
pé skarpsillskvoten.

Det kan dock vara lampligt att avvakta med fordelning tills ett beslut om en
eventuell sammanslagning av kvoterna av skarpsill i Skagerack/Kattegatt
och Nordsjon tagits (se vidare Avsnitt8).

Kvoten for skarpsillfiske i Nordsjon (Avsnitt 8)

Kvoten pa skarpsill i Nordsjon ar idag fordelad enligt en turlista dar tva fartyg
ansoker och fiskar kvoten varje ar. Turlistan gor att det finns férutsdgbarhet
sa tillstindshavarna kan planera sitt fiske. Kvoten ar dock inte 6verforbar,
varken tillfalligt eller permanent, vilket skulle kunna skapa bekymmer aven
om sid inte direkt skett. Forvaltningen av fisket har fungerat vil, en
bidragande orsak har givetvis varit att kvoten har varit stabil 6ver tiden.

Forvaltningen av skarpsillen i Nordsjon ar dock inte helt effektiv, fisket
kraver speciell utrustning dvs. det ar inte effektivt att alla fartyg har
utrustningen. Vissa fartyg ar dven mer dndamalsriktiga for just detta fiske
och en del fartyg ar aven specialiserade for det (byter till sig just denna kvot

76



fran Danmark och Tyskland). Kvoten uppdelad pa tva fartyg ar anda
forhéllandevis liten och mojligheten till 6verforbarhet sa att kvoten skulle
kunna fiskas av bara ett fartyg skulle kunna ge béattre priser och lagre
kostnader.

Aven om forvaltningen fungerar idag s hade en individuellt fordelade kvoter
med permanent och tillfalligt 6verforbarhet varit ekonomiskt och biologiskt
mer effektivt. Det skulle dven underldtta for HAV administrativt sett.
Fordelningen av andelarna kan goras enligt turlistan.

Det pagar dock nu en diskussion att sld samman kvoten av skarpsill i
Skagerack och Kattegatt med kvoten i Nordsjon. Diskussionen baseras pa att
ICES nu slagit fast att bestandet av skarpsill i Skagerack/Kattegatt 4r samma
som i Nordsjon (samma genetik). Det kan darfor vara lampligt att avvakta
med forandringar.

Forslag enligt SPF PO (Avsnitt 8):

SPF PO rekommenderar HAV att féra in kvoten av skarpsill i det pelagiska
systemet fordelat enligt nuvarande turlista.

Da systemet med turlista trots allt fungerar sa kan det dock vara lampligt att
avvakta med fordelning tills ett beslut om en eventuell sammanslagning av
kvoterna i Skagerack/Kattegatt och Nordsjon tagits.

Faststdllande av fiskerdttigheter for en ny tiodrsperiod (Avsnitt 9)

Nir det pelagiska systemet med promillen infordes baserades fordelningen
pa historik. I princip sa forandrades dirigenom inte fiskemojligheterna for
de enskilda tillstindshavarna jamfort med den méingd de tidigare kunnat
fiska. Det vill siga tillstindshavarna tillférdes inga fiskemdjligheter som de
inte tidigare haft. Ratten att fiska fanns redan innan. Daremot infordes
exkluderbarhet genom att fiskemojligheterna blev individuella dvs. ingen
annan hade mojlighet att nyttja den andres fiskemdojlighet. I stora drag
innebar detta ocksd att rivaliteten mellan de pelagiska fiskarna forsvann.
Utover individualiseringen av fiskemgjligheterna infordes dven mojligheten
till tillfalliga och permanenta 6verlételser.

Genom att tillstdindshavarna har majlighet att bade byta och hyra av andra
tillstindshavare si blir fiskemdjligheterna en anpassningsbar resurs. Aven
om man specialiserar sitt fiske mot vissa arter sa kan det vara klokt att ha en
bred “portfolj”. Det ar inte sjalvklart att man permanent vill byta bort
fiskemojligheter bara for att man normalt inte fiskar dem. Stora
investeringar och anstilld personal kraver ekonomisk trygghet. Bestdanden
kan variera kraftigt och det kan vara klokt att behalla olika fiskemajligheter.

En del fiskemgjligheter som ar mindre till mangden, kraver speciell
utrustning eller typ av fartyg. Vardet av dessa kvoter ar trots att de ofta byts
bort hogt och de kvoter man byter till sig kan vara en stor del av ens
verksamhet. Ett exempel ar blavitlingen som fiskas vaster om Irland. Fisket
kraver stora fartyg. Inte desto mindre kan kvoten vara central da den ofta
byts bort mot fiskemojligheter pa tobis. Tobisen kan sedan fiskas och
generera varden och arbetstillfallen.
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Det fiske som idag bedrivs inom det pelagiska systemet har sedan &ren efter
systemet infordes varit i balans med resursen. Individuella fiskemojligheter
med permanenta och tillfalligt overlatbara fiskerattigheter har gjort det
mojligt.

Forslag enligt SPF PO (Avsnitt 9):

SPF PO rekommenderar HAV att faststilla fiskerittigheter for en ny 10 ars
period enligt nuvarande fordelning.

Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter mellan pelagiska
fiskerdttigheter, regionalkvot och kustkvot (Avsnitt 10)

SPF PO har studerat hur nyttjandet av kustkvoten varit under de senaste
aren. De olika kustkvoterna har vil uppfyllt de intentioner som fanns vid
inforandet. Antalet fartyg som fiskar pa kvoterna har dessutom generellt
okat. Mot bakgrund av bland annat de problem som finns med torskfisket i
Ostersjon ser SPF PO att en hojning av kustkvoten p4 sill i omrade 25-29 med
40 procent (dvs. 1 procent pa totala svenska kvoten) kan vara rimlig. I 6vrigt
s& bor andelarna ligga fast.

Mojligheter (flexibilitet) att, i samrad med alla parter, under enskilda ar
kunna byta kvoter mellan kustkvot, regional- och pelagiskt system bor kunna
ges. Under géngna perioden har det skett med goda resultat.

Avseende regionalkvoten var intentionen att det skulle vara ett paslag utéver
promillen i det pelagiska systemet och diarigenom ser SPF PO inget syfte i att
justera den varken uppat eller nedat.

Den sidkerhetsmarginal som innehéllits for eventuella Overklagningar
avseende fordelningen av individuella fiskemdgjligheter inom pelagiska
systemet bor delas ut enligt promillen da det inte langre finns behov av den.

Forslag enligt SPF PO (Avsnitt 10):

SPF PO anser mot bakgrund till statistiken att en h6jning av kustkvoten pa
sill i omrade 25-29 med 40 procent (dvs. 1 procent pa totala svenska kvoten)
kan vara rimlig.

I 6vrigt ligger faststillda andelar pa respektive kvot (kustkvot, regional- och
pelagiskt system) fast da intentionerna uppfyllts.

Den sidkerhetsmarginal som innehéllits for eventuella 6verklagningar vid
fordelningen av individuella fiskemdjligheter inom pelagiska systemet bor
delas ut.

MGdjligheten till nyetablering i pelagiskt fiske (Avsnitt 11)

Ett av de framsta syftena till att 2009 infora det pelagiska systemet, regional
och kustkvot var att fd ner Overetableringen (ofta kallad 6verkapacitet).
Overetableringen var da ett faktum frimst for de storre fartygen som senare
kom att inga i det pelagiska systemet. Avseende regionalkvoten sé var den ett
tillskott for de fartyg som skulle ingd det pelagiska systemet och bara fiskade
i Ostersjon. Kustkvoten skulle utifran etablering vara en relativt sett 5ppen
kvot. Inférandet gick mycket val och idag har vi balans pa fartygen inom det
pelagiska systemet. Antalet fartyg som fiskar pa kustkvoten har 6kat. Det vill
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siaga, forvaltningen har lyckats vdl med de intentioner som forelag
inforandet.

Inom det pelagiska systemet har det funnits utrymme for investeringar i ny
effektiv och miljovanlig teknik likval ekonomiska mojligheter for kostsamma
arvsskiften. De som arbetar idag inom det pelagiska systemet har en
genomsnittsalder pa drygt 40 ar, fasta anstillningar och en framtidstro. Det
som bidraget till denna positiva utveckling ar de individuellt 6verforbara
kvoterna. Aven for de som fiskar pa den regionala kvoten si har det skett
generationsvaxlingar, trots att den radande forvaltningen genom
regionalkvoter egentligen inte ir skapat for det. Overforbarhet, tillfillig och
permanent, mellan de som har regionalkvot skulle dock ha underlattat an
mer.

Avseende att det finns ett behov av fiskekapacitet for nyetablering s hoppas
och tror SPF PO att det ar ett missforstind av HAV. Behovet av
fiskekapacitet, dvs. kilowatt och da frimst tonnage, avser nyinvesteringar.
For att kunna investera i nya, mer miljovanliga, motorer (el, vite eller gas)
s& behovs det storre utrymmen ombord dvs. det krivs mer tonnage. Atgirder
i forbattrad arbetsmiljo kraver ocksd mer tonnage, att till exempel bygga en
hogre reling for att hoja sakerheten pa dack kraver mer tonnage. Pelagiska
systemet har inneburit att stora méangder pelagisk fiskekapacitet har forts ut
ur fiskeflottan. Det borde finnas undantag avseende reglerna for
fiskekapacitet for atgarder for miljon och aven arbetsmiljon. Syftet med
begransningar i fiskekapacitet har likval spelat ut sin roll nir fisket forvaltas
med individuellt 6verférbara kvoter.

Forslag enligt SPF PO (Avsnitt 11):

SPF PO anser att négra atgiarder avseende nyetableringen for
tillstdndshavare i det pelagiska systemet inte ar lampligt da det rader balans
i kapaciteten och att aldersstrukturen redan idag for tillstdndshavare och
andra som arbetar pa fartygen ar god.

Avseende de som fiskar pa regionala kvoter sa bor permanenta och tillfalliga
overlatelser vara mgjliga. Det skulle ge battre forutsattningar att balansera
fisket mot resursen och forbattra aldersstrukturen pa de sysselsatta.

SPF PO anser att det borde finnas undantag avseende reglerna for
fiskekapacitet avseende atgarder for miljon och arbetsmiljon. Syftet med
begriansningar i fiskekapacitet har likval spelat ut sin roll nar fisket forvaltas
med individuellt 6verférbara kvoter.

Ytterligare behov av 6versyn av det pelagiska fisket (Avsnitt 12)

HAV har uttryckt ett flertal behov av ytterligare oversyn av det pelagiska
fisket dvs. utover den kommande remissen som enligt HAV avgransas till
fordelningen av fiskemojligheter.

-Forvaltning av andelar som avsatts till kustkvoter.

SPF PO anser att HAVs avsikt att jobba vidare med forvaltningen av
kustkvoten i en sirskild remiss som positivt. Det behovs forandringar i
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forvaltningen av kustkvoten for att fi ett langsiktigt hallbart fiske pa
kustkvoten. SPF PO har ett antal medlemmar som fiskar pa kustkvoten.

-Oversyn hur overldtelser och utlandsbyten bidrar till mdlen med
fiskeripolitiken.

Mojligheten att gora Gverlatelser och byten med utlandet ar en forutsiattning
for ett effektivt fiske och darigenom i princip grunden for hela det pelagiska
systemet. SPF PO ser idag inga problem avseende overldtelser och byten
avseende pelagiska arter i systemet. Landningsskyldigheten har inneburit att
sma kvantiteter av demersal fisk maste ilandforas av arter som de pelagiska
fartygen inte har fiskemojlighet till. Fangsterna ar i proportion till de
pelagiska vildigt sma, i ménga fall bara en handfull kilon i jamforelse till
tusentals ton pelagisk fingst. SPF har fatt hitta och kontakta demersala
fartyg for att kunna hyra dessa kvantiteter. Detta arbete har varit saval
tidskravande som kostsamt och bittre 16sningar for detta borde finnas.

-Det kan behévas ett aktivitetskrav for att framja en fordelning som
motiveras utifran fiskets bedrivande.

HAVs slutsats att landningsskyldigheten innebdr att fordelningen av
fiskemojligheter sa langt som mojligt ska motsvara fartygets forvantade
fangster gar emot principen med inforandet av det pelagiska systemet med
tillfalliga och permanenta 6verlatelser och indirekt landningsskyldigheten.
Mest troligt ar detta bara ett missforstand och vad HAV menar ar att det inte
ska kunna uppkomma en handel med fiskemojligheter med syfte att enbart
tjana pengar pa handeln, dvs. utan att vara aktiv fiskare. SPF PO anser mot
bakgrund av den senare tolkningen ocksa att det ar lampligt att det finns ett
aktivitetskrav for tillstindshavarna av fiskemojligheter. Pa grund av
variationen i tillgdingen av fiskemgjligheter skulle kanske ett eller tva
basbelopp i infiskat viarde vara lamplig niva. Det bor dock papekas att under
de forsta 10 aren med det pelagiska systemet si har handel med
fiskemojligheter enkom for att tjina pengar inte forekommit men genom att
det i teorin ar mojligt sa bor det finnas sparrar.

-Oversyn om tillimpning av reglerna om hégsta innehav av
fiskerdttigheter (dgarkoncentration).

HAYV anser att bestimmelsen om hogsta innehav av fiskeméjligheter behéver
tydliggoras. Hogsta innehavet av fiskemojligheter berdknas idag genom
mangden fisk men bara for de arter som ingar i systemet. Att alla arter inte
ingar i berdkningarna kan givetvis skapa huvudbry. En del kvoter ar
dessutom mer viarderade dn andra exempelvis makrill jamfort med tobis,
dvs. ett kg makrill motsvarar flera kg tobis. Volymerna vid ett byte kan med
andra ord skilja sig avsevart aven om vardet ar detsamma. HAV har dock
redogjort vl for hur berdkningarna av hogsta innehav gar till s& SPF PO
upplever inga bekymmer med det idag. Genom att inkludera
fiskemojligheterna av taggmakrill och skarpsill i Nordsjon i det pelagiska
systemet skulle berdkningen blir mer tydlig.
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-Det kan behovas en oversyn av lagen och forordningen om overlatbara
fiskerdgttigheter, sdrskilt om ytterligare arter pa sikt ska tas in i
forordningen om éverlatbara fiskemdajligheter.

SPF PO har svart att bedoma behovet av en oOversyn av lagen och
forordningen om Overlatbara fiskerattigheter i nuldget och far dterkomma till
detta vid yttrandet avseende den slutliga remissen.

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) foretrader ca 250 fartyg
framst inom det demersala fisket, men dven medlemmar som fiskar pa
pelagiska kustkvoter, och vi har medlemmar langs hela den svenska kusten
fran Stromstad till Kalix. SFPO har tagit del av det 6versanda materialet och
vill framfora det foljande:

Samradshandlingen haller 6verlag en hog kvalité.

SFPO foreslar att nyttjandestatistiken, som finns med i bilagorna, lyfts fram
och presenteras battre/tydligare (diagram etc.) — detta galler savil pelagiska
fiskerattigheter som regional- och kustkvoter.

I utvarderingen sigs inledningsvis "En forutsiattning for ett hallbart och
langsiktigt 1onsamt yrkesfiske ar fungerande system for fordelning av de
nationella kvoterna” (fr. budgetprop. 2018) — SFPO vill i sammanhanget,
avensom utanfor samradet, anféra att permanenta Overforingar maste
mojliggoras for aven i det demersala systemet.

I samradshandlingen anges tre omraden som sarskilt beror/intresserar
SFPO: regionalkvot, kustkvoter och nyetableringar. SFPO bitrader
myndighetens bedomning (s. 6, st. 6) att det finns en tydlig malsattning inom
fiskerilagstiftningen att fraimja kustfisket och regional utveckling. Att s& sker
pé ett passande satt ar synnerligen viktigt. SFPO anmaéler harmed intresse av
att aktivt delta i den process som kommer att foregd den aviserade remissen
om nivan pa kustkvoterna m.m.

Den Pelagiska Kustkommittén

har behandlat remissen avseende samrad om kommande remiss om
oversynen av det pelagiska systemet, de pelagiska ars- och regionalkvoter
samt fisket pa pelagiska kustkvoter. De frdgor som behandlats i Kommittén
ar kopplade till arbetet i Landsbygdsnatverkets tematiska grupp for fisk och
vattenbruk som har inséants till Havs- och vattenmyndigheten.

De fragor Kustkommittén stodjer ar enligt foljande;

- En hojning av kustkvoten pa sill i omrade 25-29 med 40 procent (dvs. 1
procent pa totala svenska kvoten).

- Mojligheter (flexibilitet) att, i samrad med alla parter, under enskilda ar
kunna byta kvoter mellan kustkvot, regional- och pelagiskt system.

- I ovrigt ligger faststillda andelar pa respektive kvot (kustkvot, regional- och
pelagiskt system) d& intentionerna uppfyllts.
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Kustkommitténs medlemmar ar vial medvetna om att remissen beror dven
andra fragor (Bottenhavet etc.) som inte behandlats av Kommittén.
Remissen kommer darfor i ovrigt besvaras av respektive producent
organisation var for sig.

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)

Havs- och Kustfiskarnas PO (HKPO) vill ldimna foljande synpunkter infor
remissen. Vi anser att det pelagiska systemet behover oppnas upp i vissa
delar for att mojliggoraett regionalt, pelagiskt fiske utanfor det pelagiska
systemet, samt kan bidra till en 6kad flexibilitet i det demersala fisket och for
nyetablering. Begransade fiskemojligheter och fisketillstind har alltmer
beskurit handlingsfriheten for manga demersala fiskare.

Fluktuationer i viktiga fiskbestand, och att inga andra fiskemojligheter star
till buds, gor darfor att det demersala fisket ar ytterst sdrbart. Historiskt har
den tidigare flexibiliteten i fisket spelat en stor roll for yrkesfiskets
overlevnad. Nar den huvudsakliga fangstarten har sviktat, s har det ofta
funnits andra arter att periodvis bedriva ett fiske pa. Sa ar inte langre fallet
for mycket av det demersala fisket. Och det pelagiska systemet dr idag av flera
orsaker i praktiken stangt for fiskare som star utanfor systemet, med som
enda alternativ kustkvoter (sma batar). Tidigare mellansegment har i stort
sett forsvunnit i pelagiskt fiske. Storskaligheten innebar att ménga fartyg inte
langre formar att bedriva ett fiske med lokala landningar, som skulle kunna
bidra till en lokal/regional utveckling av fiske, industri och handel. Med
tanke pa att den allt 6verviagande delen av svenska fiskkvoter ar pelagiska,
anser vi att dessa ocksa i en hog grad ska medverka till regionala landningar.
Havs- och vattenmyndigheten gor den bedomningen i samradshandlingen
att det “finns en tydlig malsdttning inom fiskerilagstiftningen att frdmja
kustfisket och regional utveckling”. Vi instimmer i den bedomningen.

Avsnitt 4, 6

Kvoten for sill i Bottenhavet och Bottenviken ingick fore ar 2016 inte i det
pelagiska systemet och kunde darfor bedrivas utan krav pa ett pelagiskt
tillstdnd. Att denna mogjlighet togs bort for det regionala torskfisket i
Ostersjon har i takt med ckande problem av skilda slag inom fisket allvarligt
bidragit till att skada forutsdattningarna till 6verlevnad for torskfiskare i
Ostersjon. Det har uppstétt ett akut behov av att &terskapa denna flexibilitet
for demersala fiskare i hela Ostersjon. Det kan ske genom att inritta
regionala kvoter for ett pelagiskt fiske med prioritet for konsumandamal (dar
s& ar lampligt). Atgirden #r ocksd avgorande for att i framtiden kunna f4 till
stdnd en regional nyetablering och en foryngring inom fisket. Vi ar alla
medvetna om att antalet yrkesfiskare stadigt minskar, och da ar det dnnu
mera angeldget att det skapas goda forutsattningar till framtida etableringar.
Hur regionala kvoter/kustkvoter bast ska utformas for att uppna syftet far
diskuteras. Den befintliga pelagiska, regionala kvoten i Ostersjon begrinsas
i dagslaget av att den ingar i det pelagiska systemet. Kustkvoterna i sin tur
begrinsas av maximal béatstorlek.
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Det kan finnas behov for flera regionala kvoter och/eller en anpassning av
kustkvoten. En utokad flexibilitet skulle kunna ge Ostersjobatar som i dag
fiskar sill pa kustkvoten med sma batar och aktiva redskap mgjlighet till att
kunna utveckla sitt fiske. Dagens system med individuell 6verforbarhet kan
behova justeringar beroende av vald modell for regionala kvoter. En regional
kvot ska givetvis i forsta hand nyttjas i ett regionalt fiske och tilldelad kvot
ska inte vara séljbar. For att kunna utoka regionala kvoter an mer i framtiden
skulle en mojlighet kunna vara att en kvot med permanent 6verforbarhet
som byter dgare helt eller delvis, ska avriknas en viss procentsats av kvoten.
Dessa kvotandelar samt eventuell kvot som HaV har ratt att aterta anviands
sedan for regionalt indamal och nyetablering. En regional kvot eller kustkvot
som inte nyttjas kan i likhet med tidigare omfordelas senare under aret till
det pelagiska systemet. En tillstdndshavare som bedriver fiske pa en regional
kvot far inte hyra ut denna del till fartyg som ingar i det pelagiska systemet.
Daremot bor fiskaren tilldtas hyra in kvot fran det pelagiska systemet.

For det passiva fisket i Vasterhavet vill vi aven dar ha en forbattrad flexibilitet
i fisket. Vi foreslar darfor en fordubbling av kustkvoten pa sill till 3 %, och
samtidigt onskar vi en avgransning 6ver vad som tillats fangas i Skagerack
respektive Kattegatt, vilket gor att de regionala intressena battre kan
tillgodoses.

Avsnitt 10

HaVs prelimindra bedomning av att kustkvoterna ska vara val tilltagna
ansluter vi oss till. Beroende av vald forvaltning och koppling mellan
kustkvot och regionala kvoter som inte ingar i det pelagiska systemet,
behover ocksé detta tas hansyn till.

Avsnitt 11

En ytterligare majlighet som borde kunna erbjudas i det pelagiska systemet
ar att en demersal tillstdndshavare kan ansoka om ett pelagiskt tillstand,
begrinsat tidsmassigt, for att fanga en viss kvantitet av till exempel sill som
fiskaren sjédlv kan hyra in. Den hiar mojligheten ersitter dock inte behovet av
regionala kvoter men kan medverka till en battre flexibilitet ocksa i
vasterhavet. Friagan ar om utforsel av fiskekapacitet kriavs vid tillfalligt
tillstand, eller om HaV har kapacitet pa lager att nyttja under aret?

Slutligen

HKPO anser att kvotiagare som i huvudsak anvander sina pelagiska kvoter
for att byta till sig utlaindska kvoter inte uppfyller kriteriet for anknytning till
svenskt fiskeri. Svenska nationella kvoter ska naturligtvis nyttjas inom det
svenska fisket. Vi ser fram emot HaVs utredning, likasd vad giller
aktivitetskrav for att undvika fenomenet med sd kallade “kvotbaroner”.
Varken fiskare, fiskets organisationer eller myndigheter som har att hantera
fiskets fragor kan skada in i framtiden. Just darfor ar det viktigt att det nu
skapas ett system som ges en inbyggd anpassningsférméga till att klara
ovantade forandringar och framtida behov inom fisket. Da behover ocksa de
pelagiska kvoterna fa en betydligt storre regional anknytning med kvoter
som inte ingar i det pelagiska systemet och som darfor kan majliggora for
nyetablering och en 6kad flexibilitet i det regionala fisket.
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Producentorganisationen Givlefisk

Angaende synpunker till samrad for tillkommande remiss efter motet i Gavle
vill producentorganisationen Gavle fisk tillfora nagra synpunkter till
eftersom vi da inte 1ast samradshandlingarna.

Kustkvot.

Gfpo Foreslar att Kvoten skall vara 2000 ton fast och inte folja T.A.C men om
kvoten inte fiskas upp far det lanas ur den till det 6vriga fisket under
hostperioden i dagslaget finns det intresse fran minst 3 fiskeforetag att
inforskaffa mindre fisketralare for ett smaskaligt tralfiske ett problem ar att
det ar svart att fa tag i tral ton och KW.

Regionalkvot.

Gfpo foreslar att det ar viktigt att det skapas en regionalkvot for att starka
regionalt fiske det borde vara rimligt for de storre fiskefartygen som har
arliga fartygs baserade kvoter att avsiatta 10% av den tilldelade kvoten till
regional kvot om det blir sd att de gér in i det foreslagna systemet med
individuella fiskerattigheter tillsammans med 6vriga pelagiska fiskare .

Gfpo anser for att fraimja regional utveckling som behover starkas borde det
finnas en mojlighet for fartyg som ar 12 > om det ar fullt pa kustkvoten att
kopa en mindre del fiskerdttigheter och komma in pa regionalkvoten om det
finns en majlighet till utrymme. Om ett storre fartyg avyttras Foreslar Gfpo
att fartygets tilldelade regionalkvot i forsta hand omfordelas till de fartyg som
bedriver ett sméaskaligt fiske och ar skrivna i omradet for att starka regional
hansyn.

Pelagiskt system.

Vi anser det dr mycket viktigt att referensperioden 2010-2014 inte dndras for
de fartyg som fiskar i omradet vi ar positiva till att inga i ett pelagiskt system
dar arsvisa fartygs baserade tilldelningar upphor. Under foregiende
remissrunda 2015 var Gfpo vildigt tydliga med att vi hade intresse att inga i
det pelagiska systemet men tyvarr blev det inte si& pa grund av att
myndigheten hade synpunkter pé att pelagiska systemet skulle fa tva olika
slutdatum darfor gjorde myndigheten ett system med fartygs baserade kvoter
med arliga tilldelningar vilket vi anser inte var s lyckat men skarpsill bristen
vid den tidpunkten med fiskestopp gjorde att nagot méste goras.

Under perioden 2016-2019 har tva lokala fartyg forsvunnit pa grund av att
det ena fick for 1ag tilldelning det andra pa grund av sjukdom det sist nimna
fartyget hade problem att avyttra fartyget eftersom fiskemojligheten inte var
overlétbar.

P& senare ar har ett ofrivilligt skrovbyte intraffat (Haveri pa bat) for det enda
foretaget med lokal anknytning till omradet och darfor inte bedrivit fiske
under en ldngre period stora anstrangningar har gjorts for att fa i gdng det
nya fartyget efter skrovbytet som kommer att bli betydligt effektivare

Om referensperioderna dndras ar risken stor att det sista storre fartyget
kommer att forsvinna fran omradet och endast batar med hem adress vistra
gotaland finns kvar vilket skapar en stor oro. Darfor foresldr vi att
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referensperioden for fordelning skall vara den som varit mellan 2010-2014
och som giller under 2019 hav har ju framhallit att de vill starka det lokala
fisket vilket som ar val behovligt pa grund av att omradets langvariga tillbaka

gang.
Gfpo star fortfarande bakom det remissunderlag om regleringen av fisket i

omradet 30,31 2016 som Gfpo, Sfpo,Spfpo Och S.F.R arbetade fram
tillsammans med Marie Ingrup.

Vi vill ocksd paminna om de forslag som Gfpo, Hilsingefiskarna och
Vasternorrlands fiskarforbund foredrog under motet i Gavle.

Forslag overlamnat vid mote i Gavle:
Forslag till fordelning av fisket i Bottenhavet!
Bakgrund.

Sedan tralfisket startade i Bottenhavet pa 1960 talet har det fran svensk sida
varit beroende av konsumtionsmarknaden och nagon brist pa
fiskemojligheter har inte funnits. Men efter de Osttyska tralarnas besok
1975—-1976 fanns nastan ingen fisk att fa, fram till 1980. Da beslots det att
Sverige och Finland skulle dela pa fiskemojligheterna. Fran slutet pa 1990
talet minskade fingsterna och strommingens storlek efter svenska kusten.
Manga forknippar det med utbyggnaden av den finska trélflottan. Efter 2010
da varldsmarknadspriset pa fiskmjoll steg och 16nsamheten 6kade, borjade
flera andra kuststrackors tréalare soka sig till Bottenhavet. Det pelagiska fisket
var di inte reglerat. Samtidigt minskade det lokala konsumtionsfisket
drastiskt pa grund av livsmedelsverkets ensidiga information om fisk och
dioxiner i Bottenhavet. Fisket efter stromming var 2014—2017 det storsta
som nagonsin uppmatts samtidigt som kustfisket var det simsta nagonsin.

Vi ser att det storskaliga fisket efter stromming tillsammans med sél och
skarv har paverkat kusten sa mycket att arter ar pa vag att forsvinna. Nagot
som ocksé paverkar att vi sméskaliga fiskare forsvinner. Det ar darfor viktigt
att vi far en livsmedelsstrategi som gor det mojligt att vara sjalvforsorjande.

Fiskarna sjilva, men ocksa kustboende och besoksniringen, har visat stort
intresse for att yrkesfisket ska fortleva. En av kustkommunerna har
tillsammans med yrkesfiskarna startat ett projekt som kallas
“Kustfiskarelyftet” och har som mal att fa nya yrkesfiskare.

Efterfragan pa lokalt fingad fisk okar och manga fiskare vill borja tréla
smaskaligt eftersom skadorna frin sl fortsitter att 6ka. Aven SLU planerar
redskapsforsok kommande ar i Gavleborgs lan. Utvecklingen pa grund av
skador fran sal tvingar fram bruk av nya redskap. Det medfor att kustfisket
kommer att behéva minst tredubbel mangd fingst eftersom det ar
oundvikligt att bifdngsterna av sma stromming kommer att 6ka markant.

Vi foreslar foljande:

Att fiskeomraden narmare kusten for fartyg upp till 20 m meter inrittas
samtidigt som fiske med maska mindre dn 32 mm forbjuds i dessa omraden.
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Att ett omrade x nautiska mil stort omrade vid Sylen forklaras som fiskefritt
(se bilaga) for att skydda strommingen nir den vandrar ut i havet for att
overvintra.

Att Lansstyrelserna tillsammans med Havs- och Vattenmyndigheten och de
lokala fiskarna forvaltar en kustkvot pa 2000 tusen ton dir dven trélning
med mindre fartyg kan inga.

Att det inrattas en regionalkvot for att starka regional hansyn och siakerstalla
mojlighet for regional nyetablering och regional tillgéng till fiskrévara.

En Oversyn av regelverket sa att fartyg som fiskar pa kustkvoten har
méojlighet att bedriva fiske i egentliga Ostersjon, d fartyg hemmahorande
dar har ratt att fiska pa Bottenhavets kustkvot.

HAV behover gora en Gversyn av regelverket sa att fartyg som fiskar pa
kustkvoten har majlighet att fa ton och kilowatt 6verlatna till sig.

En kvot avsitts till forskning/ekosystemansats for de som medverkar till
balans i ekosystemet genom riktat fiske pa spigg. (mera landad spigg blir
strommingskvot)

Visternorrlands Kustfiskare =~ Hailsingefiskarna PO Gavlefisk

Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)

Det ar viktigt att det ar tydligt vilka mal som man vill uppna nir det
kommande beslutet om det pelagiska systemet. Infor den nu snart avslutade
perioden var malet/syftet att reducera den pelagiska flottan for att uppna
bittre 16nsamhet. Detta mal kan nu anses som uppfyllt for de fartyg som har
erhallit individuella kvoter/regional tilldelning. Daremot har de fartyg som
har fiskat pa kustkvoten pa sill vissa ar tvingats stoppa sitt fiske i fortid under
var/forsommar nir tillgdingen pa sill har varit god i det kustnira fisket.
Kvoten har dock ater 6ppnats senare under sommaren, men ateréppnandet
har d& varit verkanslost, da sillen har flyttat ut pa djupare vatten.

Aven for de fartyg som har fiskat pa kustkvoten pa skarpsill har haft liknade
problem. Vi kan darfor konstatera att for de fartyg som har fiskat pa
kustkvoten har inte detta lonsamhetsmal uppfyllts. Ett av mélen bor vara att
kustkvoten pa bade sill och skarpsill i kommande period ar hojd sa att sddana
situationer inte uppstéar. Det finns ett riksdagsbeslut fran 2009 som tydligt
anger hur det ska ageras for att kustkvoten ska hallas 6ppen.

Kapitel 6 i samrdadsremissen;

Vi instimmer i: for att kunna frdmja det kustndra fisket och
regionalutveckling... ska hansyn tas till artikel 2.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013. Vi vill &ven paminna om Agenda 2030,
mal 14b, om att sdkerstilla tilltrade for smaskaliga icke industriella fiskare
till marina resurser och marknader. Det smaskaliga och kustnéra yrkesfisket
i Ostersjon har allt firre “ben att st pa”. Alfiske dr endast tillgingligt for vissa
fiskare. Laxfisket i Ostersjon #r forbjudet och i stillet 6verfort till
dlvmynningarna utmed Norrlandskusten. Torskbestdndet har varit

havererat sedan tio ar. De enda fiskarterna av kvoterade arterna som aterstar
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ar nu sill och skarpsill. Det ar darfor viktigt att dessa arter finns tillgangliga i
tillrackligt stor omfattning for de fartyg som kan ha mojlighet att utnyttja
kustkvot sa att fisket kan vara bade ekonomiskt och socialt hallbart.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, instammer med slutsatserna i
samradshandlingarna géllande betydelsen av att skapa goda forutséattningar
for ett fungerande smaskaligt kustfiske efter framforallt stromming/sill. Det
smaskaliga strommingsfisket har ett hogt foradlingsvarde av fangst och
fisket ar av stor socioekonomisk och kulturell betydelse for kustsamhaillena i
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Vi anser att det under kommande
10-arsperiod ar viktigt att ta hojd for att smaskaligt kustfiske ska kunna
utvecklas jamfort med dagslaget. Gifthalterna ar pa viag ned i
sillen/strommingen, vilket kan skapa storre mojligheter for forsiljning och
foradling av produkter for direkt humankonsumtion.

Viktigt att systemet anpassas for att gynna det smaskaliga kustfisket i
enlighet med Havs- och vattenmyndighetens uppdrag. Det behévs ett
regelverk som lockar till nyetablering inom det smaskaliga kustfisket,
medelédldern idag ar mycket hog och nyetableringar ar sillsynta.

Generella synpunkter

Det finns i samradshandlingarna en generell otydlighet om
konsumtionsfiske kontra industrifiske. SLU tycker att det viktiga ar att
kunna utveckla konsumtionsfisket oavsett fangstmetod. Konsumtionsfiske
ar mer ekonomiskt effektivanvandning av fangst (varde per kilo fangad fisk),
aven om industrifiske totalt sett 4r mer lonsamt sett till nettointakter per ar.
Eftersom merparten av den sill/stromming som fangas i kustfisket gar till
direkt konsumtion, medan det storskaliga tralfiskets fingster fraimst gar till
foderframstallning ar det viktigt att kustfisket inte begransas genom en for
lagt tilltagen kustkvot.

Minskande gifthalter av sill/stréomming i Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken gor att efterfrdgan pa konsumtionsfisk frdn detta omréde kan ocka
under kommande 10-ars period. Det ar darfor viktigt att kunna sikerstilla
att ett resurseffektivt smaskaligt konsumtionsfiske inte hindras av ett
omfattande industrifiske.

Angdende Kap 10 (Férdelning mellan kvoter): SLU anser att kustkvoten bor
hojas sé att den inte slar i taket som den gjort i delar av Ostersjon de senaste
aren. Det finns fall dar ansokan om nyetablering av ett smaskaligt kustfiske
efter stromming fatt avslag fran Havs- och vattenmyndigheten med
hanvisning till bestdndssituationen och kustkvoten, trots att det varit fraga
om ett synnerligen begransat uttag av fisk i relation till den svenska kvoten
(under 0.1%). Med tanke pa myndighetens uppdrag att gynna det smaskaliga
fisket behover systemet anpassas for att mojliggora nyetableringar i de
séllsynta fall dar ett intresse for detta finns. For att skapa forutsattningar for
ett barkraftigt kustfiske foreslar vi darfor att man dven ska 6verviaga att infora
ett system dar kustkvoten ar en fast mangd fangst (for konsumtion) per ar
istéllet for en andel av total kvot. Detta skulle ge mgjlighet for kustfisket att
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fa langsiktighet i planeringen, vilket skulle uppmuntra till att gora
nodvindiga investeringar och dven till nyetablering. Kustfisket skulle trots
ett sadant incitament knappast bli sa stort att det skulle paverka trélfisket i
nagon storre utstrackning, i synnerhet som ej uppfiskad kustkvot 6verfors till
det pelagiska fisket for att inte underutnyttja resursen.

Konkurrens mellan pelagiskt tralfiske och kustnira konsumtionsfiske. Aven
om detta inte dr samradets primira syfte, vill SLU understryka att ett
potentiellt betydande problem for kustfisket efter stromming i Ostersjon &r
att det omfattande trélfisket bidrar till att mangden storvuxen stromming,
lamplig for konsumtion, blivit allt l4gre pa kusten med minskande fangster
for kustfisket som f6ljd. Detta kan bero pé att storvuxen sill/stromming gar
ut pa djupt vatten under vintern, med pafoljden att den ar utsatt for det
pelagiska tralfisket. En foljd av detta ar att ett omfattande tralfiske pa vissa
djupomraden vintertid kan negativt paverka kustfiskets fangster pa lekfisk
kommande sdsong. En mer rumslig och tidsanpassad tralning skulle kunna
gynna det smaskaliga kustfisket, och ar nagot som forvaltningen bor
overviaga om man vill forbattra forutsdttningarna for det smaskaliga
kustfisket.

Jordbruksverket

Synpunkter infér remiss om det pelagiska systemet
ar 2020

Efterfrigat Kunskapsunderiag

Cienomn den wskickade samriidshandlingen erhjisder HaV reimdssinstansema att
kompdetiers kunskapsusdiriaget infir kommande remiss. Jordbruksverkes har
imte tillging till mdgat witerligare kumakapsunderlag men dnskar att Ha infls
din kemmande remnissen dlthesdehi]ler;

& uedlerlag som visar hur olika handlingsalternativ firviniag plverka
berfirdn yrkesfiskares tilldelning i fiirhdllande till nuvarande sibaation
sl [andede volymer i olika bamnar,

o vetenskapligh usderbig roramde di storskalipn fAiskets pdverkon pd de

bestind av betydelse fir kustfisket evennsel] inverkan pa fiskens storkek

s Namligik dver umylgandel av regionalkyvol och fdededningen av landad
kvantitet pd oliks hannar

Remissens avgransning

Jordbruksverket har inga synpuniicr pd den (Greslagna avgrinsningen oy
rernigaEm.

He har ifr svsikl alt begrinsa remissen tll et antal identificrade
fardelningsfrigor, Jardbruksverket anser atl det i detia sammanhang finns
anledning att fven diskutern ach analysera om movarande negelverk per
tilleickliga mijligheter fGr yroesfiskare stt t2 del av och vara verksamma inom
sivEl det pelagiska som del damsersala fisket
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Ovriga synpunkter

1 de delar dir Jordbruksverket redan nu har syapunkicr pk de forslag som HaV
framfie i sameddshandlingen finns dessa kommenterade nodan.

Pelagiska fiskarsittigheter for sif och skarpsiV | Ostersiins delomrade 30-
31

Jordbeuksverkets generella mstilining rorunde utformnengen av system for aet
frdeda fisket & art man ska se till befheten och undvika sirdisnangar som
riskerar att resultera i ett komplext regelverk. Jordbruksverket i defie positive
till att Fven sillkvoten avseende Ostersjons delomedde 30-31 fiedelas i form av
fiskeriitigheter, Jardbruksverket delar HaVis instdlining att tilldelningen i lingt
som mdjligt ska sthmma med det fiske som berfirda fastyp idag bedriver,

Ska pelagiska fiskeréttigheter ersitfa individuee arkiga fiskemdiigheter
for taggmakriV

HaV beddlncrm:llmminmdctsﬁmundahgochskil fe at Caststiilla
pelagaska fir taggmakrill &3 det inte finns ett fiske pd kvoten,
HaV anser d3rfie st en utredning | ssmehd med intressenterna krivs r st
beddma har kvoterna fir taggmakrill bilst ska ficvaltas med hinsyn tll mdlen
med fiskeri forvaltningen. Jordbruksverket anser att yrkesfisket foctsaet bdr kunea
styra hur kvoten bist komnmer till saviindning. Om HaV beddeer ast kvoten inte
kan fGrdelas wt som pelagiskn fiskerlittigheter skulle det kunna ske genom
fortsatt indeviduell tilkdelning som tidigare. Aktivitetskravet, som idag inte
wppfylls, skulle kunna kopplas till totalt fiskad miingd e art sikerstilla ant
kvoten inte delss ut till stilkaliggande yrkesfiskare,

Bestammeisar om fardeining genom regionakvol

Jordbruksverket anser utt Sverige bir eferstriiva fullt utayttyande av svenska
nationella kvoter s linge som det fir biologiskt och ekonomiskt frsvarbart.
Joedbruksverket anser vidare att stor flexibilitet bér efterstriivas fic de
esfiskare som bedriver sitt fiske i Ostersjdo och landar sin Bingst §
stersjohamnar.
Jordbruksverket ansor Gl att det b dvervigas om den yrkesfiskare som
erbsdlit reglonad tilldedning biir kunna dverfira denna temporirt under &ret till
annan yrkesfiskare som enbart bedriver sitt yrkesfiske i Ostersiin och Jandar |
Ostersjohamnar. Det vill siga, det skulle dven vara mdjligl aim Sverfira sin
fiskemijlighet till yrkesfiskare som saknar pelagiska fiskeriittigheter, Med denna
Iosning finns mget behov Rir HaV att hantera eventuella omfordelningar av
regionalkvoten,

Liksom HaV framfie ir det ett rimligt krav fir fortsatt tilldelning snt den
regionala kvoten nyttjas. En tilldelning i Sebdllande tll fiskad volym de tvid
sersaste &ren (3 likhet mad den demersala kustkvoten) garanterar att kvot ficdelas
till sktiva yrkesfiskare samtidigt som systemet ger focutsiigharbet och wtjiimmar
fise stbrre produktionsfirindringar ett enskilt &
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BffangsteN | skarpeishske! | Kattegatt och Skagarak
Jardbruksverket har inga synpankter,

Kvotan fr skevpailsfske | Nordsidn

Jordbruksverket arser generellt anf regelverkat blir enklarme och tydligare om
olikn sdrlfsningsr kan undvikas. | detin fall finms en etablerad metod som verkar
fungera vil. Aft inrirta Sverlither fiskerdttigheter haserat ph histodskt flske
under en referensperiod verkar iste genom(Grhart i detta fall och Jordbruksverkes
hir i [Gr Brsthelse fratt Ha' freslhr abt nuvarande Hizrming behills.

Fasfstébande av fskerditigheter G ny 10-drspeniod
Rordbruksverket ger sitt sidd §ill fivsleges s sys Gskerfittigheter fir den
kammande tofisperioden bir fasistillas wifrdn den promalle-andel som
fiskelicensinnehavaren har den 22 novemnber 2019,

Nar det giller kvoden fir bidvitling och kvoten for Atlantoskandisk sl anser
Jordbruksverket att dven dessa bite fiedelas wl som Sverlitbara pelagiska
fiekoestimtighiter. Jordbruksverket noderar ait det inde bedrivs ndigod svenski fiske
pil dessa kvober wiim il de anvands B individuella utlandsbyten, De enskilda
fiskefiretagen béir vara de akefirer som har bist kinnedom om hur verksambeten
bedrive mest rationellt samt vilka firutsiomingss och mdjligheter som erbjuds pd
marknaden. For bista mdjliga dhonomiska uthyie ov kvotermn bie $rfiic beslaten
om deras arvndande ligga hos firdagen om det inte finms biokogiska skE som
talar emot.

Férdelning melan pelagisia fiskerdthiphatar, regionalkvel och kustkvof

Jordbruksverket anser ott férdelningen sv dei svenska fiskel bar priglas av
transparend och fGrutsigharhet fic yrkesfisket. Jordbnsesverket dr diirfr positivg
tilll att de andelsr som frdelss mellan fiskerditigheter, regsonalkvot cch kusthvor
r:dﬂilu fir en tindrsperiod med midjlighet 1l frlig omfGrdelning av ostnyttjnde
andelar,

Jerdhruksverket vilkomnar fortsatt utredning av kustkvosennas frvalining.

Moylighet filf nyelablering

Jordbruksverket villkomear att HaV vid faststillande av kustkvot och
regaonalkvot har fie avsaki att mdjliggien nyessblering inom pelagiskt fiske. HaV
Iyfter diven svirigheten att £ tag pb erforderlig pelagisk fiskekapacitet men ger
inget forslag pd Kisning, Jordbeuksverket anser att det bie utredas om wrymme
inom Sveriges nationella kupacitetstak kan utnytijas fr desta Soclamil.

| detta drende har enhetschef Johan Magnusson beslutat. Annelie Rosell har vanit
foredragande. I den sluthiga handliggningen har liven Elin Guave deltagit.



Linsstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen vill framfora foljande synpunkter infor den kommande
remissen om pelagiska fiskeratter. Mer utforliga och detaljerade resonemang
lamnas i den kommande remissen.

Generella synpunkter

Det pelagiska systemet med kop och siljbara pelagiska fiskerattigheter ar
komplicerat. Det saknas insyn i hur fordelningen av kvoter sker fran Havs-
och vattenmyndigheten samt hur olika rattigheter kops och siljs. Infor
kommande remiss ar det viktigt att det utforligare beskrivs hur rattigheterna
ar tankta att fordelas ut infér den kommande 10 ars perioden och pa vilka
grunder. Det behover dven tydliggoras skillnaden mellan fiskerattigheter och
fiskemojligheter samt pelagiskt tillstdind, nagot som kan verka otydligt for
den som inte har varit med sedan systemet inférdes. Det saknas en
transparens i systemet om viardet av resursen och hur fiskresursen kops och
siljs, samt om den hamnar dar den gor mest nytta utifran socioekonomiska
aspekter. Lansstyrelsen noterar oOvrigt att ingen av de hallindska
kommunerna finns med pa sidndlistan, nidgot som bor justeras infor
kommande remiss.

5. Ska pelagiska fiskerdttigheter ersdtta individuella darliga
fiskemaojligheter for taggmakrill?

Infor den kommande remissen behovs en djupare analys av varfor
taggmakrillen inte nyttjas och ett fortydligande av vilka arter den byts mot.
Det ar i manga andra fisken mycket strikt att inriktningskravet efterlevs for
att kunna bibehalla sitt sarskilda tillstdnd, det ar obegripligt att det inom
detta fiske far fortgd utan att atgirder vidtagits. Att foresld att
fiskemojligheten da istillet ska goras om till en fiskerattighet blir &nnu mer
obegriplig. Lansstyrelsens uppfattning ar att detta blir ett daligt nyttjande av
en resurs som istéllet hade kunnat komma fler till del om det inte hade
omfattats av det pelagiska systemet. Det bor ske en bredare dialog med
fiskets olika organisationer om hur kvoten pa taggmakrill kan nyttjas av de
som bast behover den mest.

Det framgar inte heller om den outnyttjade taggmakrillkvoten istéllet hade
kunnat varit foremal for ett riktat fiske, for ett smaskaligare tonnage utanfor
det pelagiska systemet. Aven om detta inte dr ett alternativ utifrin ett
lonsamhetsperspektiv, bor det finnas en forklaring till varfor vi har en helt
outnyttjad kvot for att vissa fartyg med pelagiska fiskerattigheter ska kunna
anvanda den som ett betalningsmedel.

6. Bestimmelser om fordelning genom regionalkvot behéver tydliggoras i
foreskriften

Om loften om att framja kustnara fiske och regionalutveckling ska kunna
infrias, behover kvoterna ocksa bli tillgangliga for det sméskaliga fisket. Det
namns aven i prop 2008/09:169 att bristande regional balans ska motverkas
vid utformning av det pelagiska systemet med pelagiska fiskerattigheter. Nar
systemet infordes 2009 utraderades i stort sett allt pelagiskt fiske i Halland.
I den kommande remissen behover det utforligt beskrivas hur Havs- och
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vattenmyndigheten avser att komma till ratta med detta. Regionala kvoter
med pelagiska fiskemojligheter maste i den kommande 10 arsperioden dven
kunna nyttjas dven av de som idag inte har nagra pelagiska fiskerattigheter.
Ett satt skulle kunna vara att Havs- och vattenmyndigheten inte fordelar hela
kvoten utan avsétter en viss procent for att kunna dela ut efter ansékan till
de batar som fiskar kustnira pa olika arter under aret, fordelningen avdenna
individuella kvot skulle kunna ske pa arsbasis.

Lansstyrelsen instimmer i att det behdvs ett tydligare regler/principer for
hur omfordelning av fiskemojligheterna kan ske. En mojlighet som bor
overvagas ar att myndigheten ater tar och fordelar regionalt till de som idag
star utanfor systemet men som fiskar pa flera olika arter.

Det kinns fel att i sammanhanget anvianda ordet “nyetablering” da det
fortfarande kravs bdde pelagiskt tillstdind och fiskerattigheter for att
overhuvudtaget kunna ansoka om att fa en regionaltilldelning.

8. Kvoten for skarpsillsfiske i Nordsjon

Aven hir bér en fordelning av tillgingliga fiskemdjligheter ses ver och olika
alternativ belysas i den kommande remissen.

Linsstyrelsen i Skane lian

Lansstyrelsen Skane vill inledningsvis framfora sin uppskattning av fa lamna
synpunkter innan remissen slutligen utformas. Detta 6kar mgjligheterna att
paverka forslagets slutliga utformning och o©kar inflytandet fran
remissinstanserna pa utfallet vilket ar bra.

Lansstyrelsen begransar sig i detta yttrande till att lamna synpunkter pa vad
vi anser vara brister i underlaget eller de prelimindra forslagen.
Synpunkterna pa forslaget i sak kommer att limnas vid yttrandet 6ver den
slutliga remissen. Svaret foljer forslagets kapitelindelning.

6. Regionalkvoten i Ostra Ostersjon

Sedan systemets inférande 2009 har 6 av 16 fartyg som fiskat pa den
regionala kvoten forsvunnit och ingen forsiljning av pelagiska kvoter i
Ostersjon har skett till 6stersjofiskare. Lansstyrelsen anser att i ljuset av detta
ar det viktigt att HaV ytterligare belyser:

e hur den regionala kvoten ska hanteras for att mojliggora
nyetableringar. Som HaV beskriver sa ar ju kvoten i princip fastlast i
de fartyg som blev tilldelade kvot inledningsvis.

e hur dgd kvot ska kunna avriaknas fore regionalkvot utan att man laser
in regionalkvot i fartyg som inte nyttjar den.

e hur omférdelning av ej utnyttjade regionalkvoter under aret ska
kunna ske for att 6ka nyttjandet av regionalkvoten.

e hur man stiller sig till de forslag som presenterats fran
Landsbygdsnatverkets arbetsgrupp rorande regionalkvoter.

e om regionalkvoter kan behovas dven i andra havsomraden an Gstra
Ostersjon.

e om kravet pa pelagiskt tillstdnd kan slopas for de fiskare som enbart
fiskar pa den regionala kvoten.
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e om regionala kvoten kan hanteras tillsammans med nya regionala
kvoter inom demersalt fiske for att gora det regionala fisket mindre
utsatt. Lansstyrelsen har ju tillskrivit HaV med forslag pa regional
torskkvot, utan nagon egentlig effekt sa har langt.

9. Faststillande av fiskerdttigheter/10. Fordelning av pelagiska
fiskemojligheter

Lansstyrelsen anser att HaV i denna del bor redovisa behovet av kvot till
regional hiansynstagande och att man i remissen redovisar hur mycket av
respektive kvot som avdelas for kustkvot/regionalkvot, med en motivering
till varfor man foreslar en specifik fordelning.

Lansstyrelsen anser att omfattningen av kustkvoterna maéste framga av
remissen da detta dr mycket avgorande nar det giller effekten av det
pelagiska systemet. Genom att faststilla promilletalen for de 4gda kvoterna
(om detta inte avser del i den kvotandel som slutligen fordelas) avgréansas ju
utrymmet for kust- och regionalkvoter varfér promilleandelen inte ska
faststillas forran dessa ar avdelade. Tidigare hantering med ett internt beslut
om kustkvoternas storlek utan extern forankring far inte aterupprepas.
Likasd bor klargoras som avses med “forvaltning av kustkvoter”.
Lansstyrelsen anser att en okad flexibilitet inom de olika delkvoterna i
systemet ska nyttjas for att 6ka mojligheterna att nyttja givna kvoter. Detta
har framforts via LBNs arbetsgrupp. En ransonering for att kustkvoten inte
racker, ska ske i undantagsfall och inte som regel, dd huvudregeln ar att fisket
ska vara fritt inom kustkvoten.

Fordelningen av utrymmet som en minskad sikerhetsmarginal genererar
bor framga tydligt i forslaget. Lansstyrelsen anser att den bor nyttjas for att
oka flexibiliteten i kustkvoterna.

11. Nyetablering

Magjligheten att gora undantag i kravet pa pelagiskt tillstdnd bor klargoras.
Om den inte finns s& bor det klargoras varfor. Ar det EUs krav eller nationella
regleringar? Lansstyrelsen har uppfattningen att det finns utrymme upp till
EUs grans for var fiskeflotta.

Den andra faktorn som stoppar nyetableringen ar priset pa fiskerattigheter.
Lansstyrelsen anser att HaV maste beakta mdjligheterna att genom
avgiftsbelaggning sidnka priset pa fiskerattigheterna och underlitta
nyetableringar. Den omvittnat goda l6nsamheten inom det pelagiska fisket
och de omfattande investeringarna som sker inom fisket oppnar fér en
avgiftsbelaggning. Om fiskerdttigheterna ligger som sdkerhet for
investeringar inom fisket maste detta givetvis beaktas vid utformningen av
inférandet av en avgift. Fragan om avgift har knappast berorts i gjorda
utvarderingar och en belysning av detta i remissen vore darfor onskvard.

Vidare bor HaV belysa hur bifdngsterna i det storskaliga fisket ska kunna
minimeras genom selektiva redskap, rumsliga begransningar av fisket och
hur kontrollen av fangstsammansittningen ska kunna garanteras. Vid
forlangningen av ett system som genererar ett allt storskaligare fiske méaste
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detta fiskets héllbarhet beaktas. Bifangsterna ar i detta sammanhang en av
de allra viktigaste aspekterna.

Utgangspunkter infor det kommande beslutet

Sveriges regering har tydligt angett att vi som land star bakom Agenda 2030
och att vi ska vara virldsledande i att uppnd FNs 17 hallbarhetsmal.
Lansstyrelserna och de statliga myndigheterna har uppdrag i sina
regleringsbrev att bidra till genomforandet av Agenda 2030.

Mal 14 Hav och marina resurser anger en tydlig riktning om betydelsen av
att "Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sitt for
en héllbar utveckling”.

Lansstyrelsen Skane har tillsammans med vara kustkommuner under de
senaste aren ging pa gang patalat vikten av att savil kvotsystemet, som
forsaljningen av kvoter fordndras for att bevara och sikerstilla en
aterhdmtning for torsken samt for att sdkerstilla ett hallbart smaskaligt och
kustniara garnfiske nu och i framtiden.

HaV fortsitter pd en linje som innebar att allt storre koncentration av
fangsterna i allt storre pelagiska fartyg i Ostersjon, utan tillracklig kontroll
av bifangster av lax, torsk och konsumtionsfisk ar inte forenligt med Agenda
2030-malen. Ska kommande generationer ges mojlighet att bedriva ett
smaskaligt och hallbart kustfiske méaste det pelagiska systemet foriandras i
grunden.

Lansstyrelsen Skane finner att det ar hog tid att paborja denna
forandringsresa vilket lampligen sker i samband med forlingning av
systemet.

Léansstyrelsen i Blekinge lan

Lansstyrelsen i Blekinge lan har tagit del av samradshandlingarna och vill
framfora féljande:

Eftersom detta ar ett samrad infor en kommande remiss s& koncentrerar
Lansstyrelsen synpunkterna pa de kompletteringar av underlaget som
Lansstyrelsen anser vara angeldagna. Synpunkter pa underlaget i 6vrigt tar vi
upp endast om det tillfoér processen néagot att gora detta i ett tidigt skede.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har tagit upp ett antal punkter som bor kompletteras infor
kommande remiss. Det handlar om:

1. Syftet med forslaget.
2. Tydlig anknytning till den nationella strategin for yrkesfisket.

3. Tydlig anknytning till riksdagsbeslutet frin 2009 om Overlatbara
fiskerattigheter. Beslutet innehéller anvisningar for hur rattigheter
far fordelas.

4. Fragan om avgift eller hyra for att disponera en del av de svenska
kvoterna bor belysas i remissen.
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Lansstyrelsen tar vidare upp att om det blir beslut om fortsatta overlatbara
fiskerattigheter inom pelagiskt fiske sd ar det viktigt att regionala kvoter och
kustkvoter far en saddan storlek och en sddan flexibilitet att de kommer att
medge en hallbar regional utveckling av fiskenaringen.

Lansstyrelsen har mojlighet att tillstyrka ett kommande beslut om fortsatta
overlatbara fiskerattigheter inom pelagiskt fiske endast om Lansstyrelsen
anser att beslutet ger mojligheter for en héllbar utveckling av den regionala
fiskendringen.

Behov av kompletteringar

1. Forslaget ska naturligtvis ha ett tydligt syfte. Lansstyrelsen ser giarna
att en del av detta syfte ar att bidra till att behalla hallbara fisken efter
pelagiska arter 1angs hela Sveriges kust. Mélet for atgarden bor vara
latt att folja upp. Forslaget bor beskriva metoder for hur atgarderna
kan forandras under 10-arsperioden for att battre na sitt syfte.

2. Lansstyrelsen ser gidrna att den kommande remissen pa ett tydligt
satt knyter an till den nationella strategin “Svenskt yrkesfiske 2020 -
héllbart fiske och nyttig mat”.

3. Léansstyrelsen ser ocksad gidrna att den kommande remissen pa ett
tydligt sitt knyter an till riksdagsbeslutet frin 2009 om Overlatbara
fiskerattigheter. Beslutet innehéller anvisningar for hur rattigheter
far fordelas. Det bor framfor allt framga tydligt av den kommande
remissen hur forslaget forhéller sig till riksdagsbeslutets villkor:

“Det dr ddrfor viktigt att endast en del av den for Sverige
tillgdngliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas med 6verlatbarhet sa
att Fiskeriverket dven framdeles kommer att ha goda mojligheter
att tillgodose regionala och smdaskaliga fiskeintressen.”

4. Fragan om avgift eller hyra for att disponera en del av de svenska
kvoterna av pelagiska arter under en begrinsad tidsperiod bor
belysas i remissen. Sidana avgifter forekommer i de flesta lander som
har infort 6verlatbara fiskerattigheter. Det finns med sidkerhet ocksa
erfarenheter pa ménga hall av olika typer av system for avgifter.

Avsnitt 6: Bestimmelser om fordelning av regionalkvot

Om det blir beslut om fortsatta 6verlatbara fiskerattigheter inom pelagiskt
fiske s menar dven Lansstyrelsen att det ar angeldget att formerna for
tilldelning av regionala kvoter ses 6ver. Detta ar ett instrument som syftar till
att frimja utvecklingen av regionalt fiske. Under den senaste 10-arsperioden
s& har hanteringen av regionalkvoterna saknat transparens och ett regionalt
inflytande over hanteringen har saknats helt. Mojligheterna till
nyetableringar inom ramen for regionalkvoten bor tydliggoras. Aven
mojligheter for torsktralare att fa del av regionalkvoter for pelagiskt fiske bor
beaktas.
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Avsnitt 9: Faststdllande av fiskerdttigheter for en ny tioarsperiod

Havs- och vattenmyndighetens prelimindra bedomning ar att den promille
av kvoten som innehas av en fiskelicensinnehavare den 22 november 2019
bor faststillas som nya fiskerattigheter for en ny tioarsperiod.

Lansstyrelsen menar att detta synsitt strider mot riksdagsbeslutets (2009)
text om framjande av regional utveckling;:

“Det dar ddrfor viktigt att endast en del av den for Sverige tillgdngliga
kvoten for pelagiskt fiske fordelas med overlatbarhet sa att Fiskeriverket
daven framdeles kommer att ha goda mdajligheter att tillgodose regionala
och smaskaliga fiskeintressen.”

Lansstyrelsen anser att om det blir beslut om fortsatt overldtbara
fiskerattigheter inom pelagiskt fiske sa méste det kommande systemet ocksa
ha en mycket storre flexibilitet nar det giller etablering av lokalt fiske i
Ostersjon. Under den gingna 10-arsperioden har torskfisket sviktat dir och
manga fiskare har fatt nej frain Havs- och vattenmyndigheten nar man har
ansokt om att i stallet fa fiska sill och skarpsill pa kustkvoten. Motiveringen
har ofta handlat om att kustkvoten har varit for liten. Ett motiv som
Lansstyrelsen anser strider mot riksdagsbeslutet.

Lansstyrelsen vill nar det galler fragan om lokalbefolkningens majligheter till
fiske ocksa hidnvisa till Agenda 2030 och Ml 14 b som handlar om att
siakerstilla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare till marina
resurser och marknader.

Avsnitt 10: Fordelning av svenska pelagiska fiskemaojligheter mellan
pelagiska fiskerdttigheter, regionalkvot och kustkvot.

Om det blir beslut om fortsatt overlatbara fiskerattigheter inom pelagiskt
fiske sa tillstyrker Lansstyrelsen att vil tilltagna hogsta nivaer (angivna som
procentandelar) for kustkvoterna beslutas for den kommande 10-
arsperioden. Flexibilitet i kvotens storlek och snabbhet i beslutsfattandet
kommer att bli viktigt for den hanteringen. Detta kommer rimligen ocksa att
innebira att den promille av kvoten som innehas som fiskerattigheter av en
fiskelicensinnehavare kommer att bli lagre dn under innevarande period.
Detta stimmer inte med Havs- och vattenmyndighetens preliminira
bedomning under avsnitt 9.

Avsnitt 11: Mojligheten till nyetablering i pelagiskt fiske

Lansstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att
mojligheter till nyetablering inom pelagiskt fiske ar en viktig fraga. Fisket
efter sill och skarpsill 4r nu nistan det enda fiske i Blekinge som har
utvecklingsmajligheter. Alfisket dr stingt for nya fiskare och har en osiker
framtid, laxfisket har i ett nationellt beslut flyttats till alvmynningar i
Norrland och forvaltningen av torskfisket i Ostersjon har havererat.
Samtidigt sa ar det inte att rakna med att sméaskaliga fiskare i Blekinge inom
overskadlig framtid kommer att ha mojlighet att kopa pelagiska
fiskerattigheter.
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Lansstyrelsen delar darfor Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att
mojligheter till nyetablering méaste losas inom ramen for regional- och
kustkvoterna. Darfor ar det viktigt att dessa kvoter far sddan storlek och
sddan flexibilitet att de kommer att medge mojligheter till nyetablering.

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen har tagit del av Havs- och vattenmyndighetens
samradshandling gillande samrad infor remiss om det pelagiska systemet
2020.

I kontexten att revidera det pelagiska systemet ar det rimligt att utga fran
Agenda 2030, Forenade Nationernas héllbarhetsmal (nr 14), Hav i balans
samt levande kust och skargard, landsbygdspolitik, livsmedelsstrategi och
strategin Svenskt yrkesfiske 2020.

Fordelningen mellan Sveriges kvoter i det pelagiska fisket har inte bara stor
betydelse for hur det smaskaliga fisket i Ostersjon ska 6verleva utan har éven
stor betydelse for hur Sverige vill forvalta och bevara det kustnira
ekosystemet.

Darfor anser Lansstyrelsen att Havs- och vattenmyndigheten i kommande
remiss ska redovisa:

e kustkvotens storlek och hur kvoten speglar regional hiansyn for
Ionsamhet och investeringsvilja inom det smaskaliga fisket

e hur fordelningen av den regionala kvoten tar hansyn till Ionsamhet
och nyetablering inom det sméaskaliga fisket

e hur och om det i framtiden ska finnas majlighet till ett blandfiske
mellan pelagiskt (sill/skarpsill) och demersalt fiske (torsk) inom det
smaskaliga fisket

e hurolika fisken paverkar det kustnira ekosystemet, fraimst med tanke
pa stora kustnéara uttag

e hur bifangster ska begrinsas och kontrolleras i storskaligt pelagiskt
fiske

Att Sveriges kvoter tas upp av allt storre och farre pelagiska fartyg innebar
att det smaskaliga kustfisket sannolikt &ar helt utslaget inom en snar framtid.
Lansstyrelsen bedomning ar att nuvarande system inte nodvandigtvis
behover goras om helt och héllet men att betydande forandringar kravs for
maéngfald inom fisket och ldngs vara kuster, bade ovan och under vattenytan.

Linsstyrelsen i Gotlands lan

Lansstyrelsen i Gotlands lan har beretts mojlighet att liamna synpunkter infor
kommande remiss om det pelagiska systemet ar 2020. Lansstyrelsen har
tidigare i Landsbygdsnatverkets grupp for fiske och vattenbruk tillsammans
med fiskerindringen, lansstyrelserna i Skane och Blekinge inkommit med en
skrivelse ”Ett system for regional- och kustkvoter frdn 2019” (bilaga 2 i
samradshandlingen) med synpunkter om regional- och kustkvoter i
Ostersjon. Skrivelsen sammanfattar Linsstyrelsens stillningstaganden pa
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ett bra satt i att det pelagiska systemet ska kinnetecknas av transparens i hur
fordelning av regional och kustkvot genomfors samt att systemet gynnar ett
kustfiske med lokala landningar som bidrar till 6kad sysselsiattning och
livsmedelsforsorjning.

Lansstyrelsen ldmnar generella synpunkter enligt féljande infor den
kommande remissen. Mer specifika synpunkter lamnas vid yttrandet 6ver
det slutliga remissforslaget. Synpunkterna foljer kapitelindelningen i
samradshandlingen.

6. Bestdmmelser om fordelning genom regionalkvot behover tydliggoras i
foreskriften

Lansstyrelsen ar enig med myndigheten att det kravs fortydliganden i
foreskriften som skapar klarhet, transparens och forutsigbarhet for
yrkesfisket. Sarskilt viktigt ar att beakta mgjligheten till nyetablering samt
att inlasningseffekter undviks. Lansstyrelserna har i ovan nimnda skrivelse
framfort forslag pa hanteringen och emotser att forslaget behandlas av Havs-
och vattenmyndigheten infor kommande remiss. Lansstyrelsen anser att
dven mojligheten till att hantera den regionala kvoten tillsammans med en
regionalkvot inom det demersala fisket bor undersokas infor kommande
remiss for att gora det regionala fisket mindre sarbart.

10. Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter mellan pelagiska
fiskerdttigheter, regionalkvot, och kustkvot

Lansstyrelsen star bakom forslaget att kustkvoterna ska ha val tilltagna
hogsta nivaer i den kommande 10-drsperioden for att mojliggora ett
smaskaligt kustfiske i det fall det finns intresse. Skulle kustkvoter inte nyttjas
fullt ut kan de delas ut som fiskerattigheter. Denna flexibilitet bor dven vara
gillande for de 6vriga kvotindelningarna for att kunna nyttja givna kvoter
inom det pelagiska systemet fullt ut. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
understryka orimligheten i att avsla fiskelicenser for smaskaliga fiskare som
vill fiska négra ton stromming per ar med motiveringen att det inte finns
utrymme nir det storskaliga fisket fiskar tusenfalt mer. Om férdelningen
inom det pelagiska fisket fortsatter pa detta vis riskerar det sméskaliga fisket
och det tillhorande infrastrukturen en osiker framtid.

Lansstyrelsen anser att det ska finnas en mycket tydligare beslutsgang fran
Havs- och vattenmyndigheten gillande bestimmandet av fordelningen av
pelagiska kvoterna annat #n i arbetsdokument och IT-system.

11. Mojligheten till nyetablering i pelagiskt fiske

Lansstyrelsen kan liksom Havs- och vattenmyndigheten konstatera att det
rader ett last lage for nyetablering inom det pelagiska fisket. Mgjligheten till
att hitta undantag i kravet pa pelagiskt tillstand bor undersokas/fortydligas
tillsammans med en Oversyn av mojligheter att begrinsa priset pa
fiskerattigheter.

12. Ytterligare behov av 6versyn av det pelagiska fisket

Lansstyrelsen delar myndighetens syn pa behov av ytterligare utredning om
det pelagiska fisket enligt de punkter som riaknas upp i samradshandlingen.
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Lansstyrelsen ser garna aven en oversyn av potentiell bifangstproblematik i
det pelagiska fisket i takt med att det pelagiska fisket gar mot ett mer
storskaligt fiske. Likasa hur mer selektiva redskap kan anviandas.

Allmdnna synpunkter

Lansstyrelserna har i sina regleringsbrev fran regeringen ett uppdrag att
bidra till genomférandet av Agenda 2030. For fisket dr mél 14 Hav och
marina resurser sarskilt angeldget med den 6vergripande malformuleringen
att "Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sitt for
en héllbar utveckling”.

I de av riksdagen antagna miljomaélen dr miljomélet HaV i balans samt
levande kust och skirgard av sarskild betydelse for ett héllbart fiske och
Lansstyrelsen jobbar aktivt for att uppna maélet.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tillsammans med
flera andra aktorer inom fisket formulerat en strategi for svenskt yrkesfiske
”Svenskt yrkesfiske 2020”. I denna angavs att 2020 ska det svenska
yrkesfisket vara miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart.

Lansstyrelsen kan konstatera att utvecklingen av svenskt fiske gar at ett hall
som ar mer storskaligt och inte forenligt med de mal och visioner som
aterfinns i Agenda 2030, Hav i balans samt levande kust och skirgérd eller i
den framtagna strategin for svenskt yrkesfiske.

Lansstyrelsen anser att detta bor beaktas infor den kommande
foreskriftsforslaget om det pelagiska systemet 2020.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn

Lansstyrelsen i Stockholms (Lansstyrelsen nedan) yttrande avser enbart
forhallanden i Stockholms ldns kustvatten. Eftersom det &r en
samradshandling avseende en kommande remiss har Lansstyrelsen valt att
aven lyfta andra fragor av relevans for det pelagiska fisket 4ven om de inte
direkt beror fordelningen av fiskerattigheter inom det pelagiska systemet.

Sammanfattning

Det finns mélkonflikter mellan 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket och flera maldokument for milj6-, landsbygds- och
livsmedelspolitiken. Liansstyrelsen driver frdgan om en utflyttning av
tralgransen for det storskaliga pelagiska fisket fran 4 till 12 nautiska mil fran
Huvudskar (5890 55’) i soder till Grundkallen (60° 30) i norr. e Lansstyrelsen
delar i huvudsak synpunkterna som framforts av landsbygdsnatverkets
tematiska grupp for fiske och vattenbruk (bilaga 2 i remissen).

Inledande synpunkter

Lansstyrelsen i Stockholms delar regeringens bedomning att "Det system for
med 6verlatbara fiskerittigheter i det pelagiska fisket som infoérdes 2009 har
enligt regeringen uppfyllt sitt overgripande syfte att strukturrationalisera
flottan samt inneburit en betydande 6kning av 16nsamheten och en mer
rationell anvindning av svenska pelagiska kvoter”. Denna
strukturrationalisering har n6dvandigtvis inneburit att ett fatal foretag idag
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har ett stort dgande av kvot och kapacitet. Utover lonsamhet- och
héllbarhetsmal finns andra mal inom den nationella fiskeripolitiken.
Lansstyrelsen avser hir exempelvis det nationella miljomalet (Hav i balans
samt levande kust och skdrgird), malen for landsbygdspolitiken, den
nationella och till den kopplade regionala livsmedelsstrategier samt olika
strategidokument for det svenska yrkesfisket.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har gemensamt
formulerat en strategi for svenskt yrkesfiske “Svenskt yrkesfiske 2020”. 1
denna angavs att 2020 ska det svenska yrkesfisket vara miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hallbart. Visionen for svenskt yrkesfiske formulerades som:
"Ar 2020 forvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna
miljomassigt 1angsiktigt hallbart. Inom de miljomassigt héllbara ramarna
stravar forvaltningen efter att skapa storsta samhallsekonomiska varde
inkluderande sociala och ekonomiska aspekter. Det svenska yrkesfisket
levererar forstklassiga ravaror till konsumenter och fiskberedningsindustri.
Fiskeriniaringen kannetecknas som en trovardig, ansvarsfull och lonsam
bransch med goda framtidsutsikter.” Den strukturrationalisering regeringen
talar om innebér en flotta bestdende av ett fatal storskaliga fartyg och darmed
en omfattande utslagning av en flotta med mindre tonnage. Till saken hor att
en mycket stor andel av fingsten fran detta fiske inte anvinds till
humankonsumtion utan processas till olja och mjol i danska industrier.

Det bedoms diarmed finnas en malkonflikt mellan “storsta
samhillsekonomiska viarde”, miljomaélet Hav i balans samt Levande kust och
skargard gentemot en omfattande strukturrationalisering som i slutindan
handlar om koncentration av kapital och lonsamhetsmal for ett fatal foretag
inom det storskaliga pelagiska fisket.

Forvaltning av andelar som avsatts till kustkvoter

Fordelningen av de pelagiska fiskerattigheterna har med vissa justeringar
legat ast i 10 ar. For de berorda foretagen ar det naturligtvis en fordel med sa
langa perioder som mojligt. Lansstyrelsen efterlyser emellertid att det finns
utrymme for dynamik och en adaptiv forvaltning infér kommande period.
Ett argument for detta dr anpassningar till nyetableringar i andra fisken som
kan var bittre anpassade till ovan nimnda maldokument. Ett annat ar de
stora bestindsproblem som rader i manga av Ostersjons fiskbestand vilket
kan kriva justeringar i fisket och en 6vergang till en mer ekosystembaserad
forvaltning. Lansstyrelsen avser exempelvis det “fisketving” som finns pa
kvoterade arter och att en framtida fiskeriforvaltning forhoppningsvis dven
kan anpassas till ekosystemens funktion.

Vid inforandet av det pelagiska systemet befarande Liansstyrelsen att den da
avsatta kustkvoten var for liten. I och med att fiskemonstret i Blekinge
forandrades infriades dessvirre denna farhaga och i juni 2012 var den
avsatta kustkvoten i det narmaste slut. Det skulle innebara att kustfisket med
skotar (passiva redskap) inte skulle vara mojligt att bedriva. Lansstyrelsen
patalade detta for Havs- och vattenmyndigheten men fick till svar att det inte
fanns mojlighet att oka kustkvoten. Efter att detta blev ett nyhetsinslag i
nationell TV (20 juni 2012) fanns emellertid kvot att fordela till passivt fiske
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langs ostkusten och sedan 2012 har det inte varit ndgot problem. Havs- och
vattenmyndigheten ska idag inte belastas for denna hantering men det sdger
iandd mycket om det pelagiska fiskets foretradares inflytande Gver
fordelningen av fiskresurserna.

Ett annat aktuellt exempel ar det beslut om avslag pd en ansokan om
fiskelicens fran en fiskare i Stockholms skirgard. I februari 2019 fattade
Havs- och vattenmyndigheten beslut om att avsld en ansokan om fiskelicens
fran en ung fiskare i Stockholms skirgird. Han &r son till en fiskare i
Roslagen som pa grund av hilsoskil maste minska sitt fiske. Familjen har
bedrivit fiske pd samma vatten i manga generationer och den sokande skulle
varit ett vilkommet nytillskott och foryngring for fisket i Stockholms
skirgérd. I ansokan till Havs- och vattenmyndigheten uppskattades fisket till
17 ton stromming per ar. I Havs- och vattenmyndighetens beslut om avslag
var ett av argumenten att det inte finns "utrymme for ytterligare yrkesfiske
av stromming”.

Sill-/strommingskvoten i det aktuella omradet ar 170 360 ton varav 56 979
ton utgor svensk kvot for 2019. Under 2018 avsattes 1917 ton till kustkvoten
varav 400 ton var fordelat till oOvrigt fiske (dvs nidt och skotar).
Nyttjandegraden var 79 % av kustkvoten, vilket innebar att 410 ton inte blev
uppfiskat. Fredrik Erikssons ansékan avsag 0,0009% av den totala kvoten
eller 4,1% av den svenska kustkvoten som inte fiskades upp under 2018.
Lansstyrelsen menar att detta beslut inte ligger i linje med malen for den
nationella fiskeripolitiken samt att det d&ven har implikation pa foreliggande
remiss. Om fordelningen av kvoter inom det pelagiska fisket far sddana
langtgdende konsekvenser for nyrekrytering i kustfisket langs ostkusten
utgor det ett hot for framtiden i detta fiske. Liansstyrelsen vilkomnar darfor
att Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att arbeta vidare med
forvaltningen av de andelar som avsatts till kustkvoter.

Utflyttning av trdlgrdansen for det storskaliga pelagiska fisket

Under 2018 och 2019 har Lansstyrelsen fort samtal med foretradare for
Swedish Pelagic Federation avseende en utflyttning av tralgransen. Dialogen
fordes i positiv anda fran bérjan men har nu dessvarre avslutats pa grund av
bristande forstaelse fran respektive sida. Lansstyrelsen kommer darfor inom
kort inkomma med en skrivelse till Havs- och vattenmyndigeten med en
begiran om utflyttning av tralgriansen. Begdran kommer att avse 4 nautiska
mil (NM nedan) till 12 NM fran Huvudskar (589 55) i soder till Grundkallen
(609 30’) i norr och omfatta fartyg over 24 meters langd, maskinstyrka over
450 KW samt ett fiske som bedrivs med finmaskiga tréalar.

Idag finns det tva tralgrianser i ldnets kustomraden. En grans gar relativt
ldngt inne i skdrgdrdsomradet och benamns enligt fiskelagstiftningen (FIFS
2004:36 om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon) som “tralomrade”. In
till denna grans ar det tillatet med fiske efter sill/stromming med en minsta
maskstorlek i trélnidtet av 32 millimeter. Fisket far bedrivas med fartyg
understigande 24 meter och en maskinstyrka mindre dn 450 KW. Det far inte
bedrivas i enskilt vatten och inte heller nirmare land 4n 1 000 meter eller, i
frdga om O eller skiar som omsluts av allmént vatten, 500 meter. Mellan

101



latituderna 61 55,00 N och 62 00,00 N far tralfiske bedrivas in till 500 meter
fran land.

Det fiske som ar tillatet i detta omrade dr med andra ord det som brukar
benamnas konsumtionsfiske, det vill saga ett fiske dar fisket ar riktat efter
fisk som gar till humankonsumtion. Idag bedrivs sddant fiske i liten
omfattning och det finns ingen siddan tralare med hemmahamn i Stockholms
lan. Tréalgransen for ovrigt trélfiske gar 4 nautiska mil (NM nedan) utanfor
baslinjen. Vid 6ppen kust gar baslinjen helt nira land men utanfor ett
omrade som Stockholms skirgard dras linjen vid de yttersta 6arna och
skiaren. Trélfiske bedrivs mellan den nuvarande tralgransen och 12 NM
utgors av ett fiske med fartyg 6ver 24 meters langd, maskinstyrka over 450
KW samt finmaskiga trélar. Det vill siga vad som brukar benimnas
“industrifiske” och dar fangsten inte gar till humankonsumtion utan
processas till fiskolja eller fiskmjol. Fiske i detta omrade sker i princip
uteslutande under februari-april. Under denna period stimmar (samlar sig)
stromming (sill) i omradet innan de simmar in till skargardens lekplatser for
lek. Malet for det storskaliga pelagiska fisket dr darmed ansamlingar av
lekstromming som stimmar for forestdende lekvandring in till kusten. Tyvarr
saknas provfiskedata pa stromming i skirgarden. Men det finns manga
fiskare av olika kategorier (yrkesfiskare, fritidsfiskare och sportfiskare) som
vittnar om att traditionella lekplatser f6r stromming kan vara helt tomma pa
lekfisk frdn det ena é&ret till det andra. Det ar uppenbart att det kustnira
storskaliga tralfisket, med det fiskemonster det har idag, har negativ
paverkan pa forekomsten av stromming i Stockholms skiargard. Instegen av
stromming till kusten har stor betydelse for kustekosystemets funktion. Det
innebdr en intransport av niring fran utsjon och strémmingens rom, larver
och yngel utgor ett viktigt fodounderlag for bade kustlevande fiskarter som
abborre, gidda och oring samt for manga kustfaglar. Minskade lekbestand
av stromming paverkar dven grasilens fodounderlag vilket bidrar till 6kade
sdlskador i kustfisket samt dven att grasidlens fodoval dndras vilket far
negativa konsekvenser for arter som sik och gadda.

Fisket i det berorda omradet bedrivs idag i princip helt utan kontroll.
Lansstyrelsen befarar att ett kustnéra storskaligt tréalfiske kan ha betydande
bifingster. I Alands hav bedrivs ett fiske efter torsk. Torsken i detta omrade
har inte de problem som finns i sédra delen av Ostersjon. Fisket bedrivs med
grovmaskiga garn och fisk runt 5 kg fingas regelbundet och det ir inte
ovanligt med torskar mellan 10 och 12 kg. Fisken ar vilméende och
infektionerna av silmask r inte lika omfattande som i sédra Ostersjon.
Totalt fiskar ett 20-tal yrkesfiskare i omradet varav hilften med
hemmahamn pa den alandska och hilften pa den svenska sidan. I detta
omrade bedrivs tidvis ett relativt omfattande storskaligt pelagiskt fiske.
Lansstyrelsen bedomer att detta fiske utgor en direkt konkurrens till torsken
om fodan (stromming) och det finns dven stora farhdgor om betydande
bifangster av torsk.

Lekstrommingen utgor traditionellt en viktig del for yrkesfisket i skargéarden.
Idag har fisket minskat i avsevard omfattning. Det finns efterfragan pa lokalt
fangad stromming vilken idag dr i det nirmaste omojlig att képa. Med en
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annan forvaltning kan det finnas utrymme for nyrekrytering i detta fiske och
kombinerade néringar baserade pa fiske, foradling och turism. Helt i linje
med manga styrdokument avseende milj6-, landsbygds-, och
livsmedelspolitiken. Lansstyrelsen har for narvarande ett forslag pa remiss
om bildandet av Svenska Hogarna marina reservat. Reservatsforslaget
innebar att ett omfattande omrade pa 61 000 hektar skyddas och samt ett
totalt fiskeforbud inom omradet. Omradet ar aven foreslaget att utgora ett s
k referensomrade med 1ig minsklig paverkan i Ostersjon. For att detta ska
kunna vara genomforbart sd anser Linsstyrelsen att en utflyttning av
tralgransen kravs eftersom omradet stracker sig utanfor 4 NM.

Inom nagra ar kommer Lansstyrelsen sannolikt inleda arbetet med en marin
nationalpark i den yttre delen av Namdo skargard. I inledande diskussioner
har ett buffertomrdde mot utsjon diskuterats vilket vid ett eventuellt
genomforande dven kommer att kriva en utflyttning av tralgransen fran 4 till
12 NM. Detta kommande arbete motiverar att grinsen for det utflyttade
omradet dras vid Huvudskar (589 55’) i soder. For narvarande ar bade Havs-
och vattenmyndighetens forslag om indelning for olika intressen i
havsplaneringen samt omraden av riksintresse for yrkesfisket ute pa remiss.
Lansstyrelsen kommer i yttranden 6ver badda dessa underlag avstyrka att det
berorda omrédet (4-12 NM fran frdn Huvudskar (580 55°) i soder till
Grundkallen (600 30) i norr) ska vara utpekade som omréaden for yrkesfiske.
Synpunkter fran Landsbygdsnitverkets tematiska grupp for fiske och
vattenbruk Lansstyrelsen delar i huvudsak synpunkterna som framforts av
landsbygdsnitverkets tematiska grupp for fiske och vattenbruk (bilaga 2 i
remissen).

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn

Lansstyrelsen i Sodermanland har inga synpunkter pa samradsunderlaget.

Léinsstyrelsen i Givleborgs lan

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an (Lansstyrelsen nedan) yttrande avser enbart
forhallanden i Gavleborgs lans kustvatten.

Sammanfattning

Det finns tydliga malkonflikter mellan 6verldtbara fiskerattigheter i det
pelagiska fisket och flera maldokument for miljo-, landsbygds- och
livsmedelspolitiken.

Det ar viktigt att folja ekosystemansatsen och motverka nuvarande negativa
utveckling hos kustekosystemen och ett flertal viktiga fiskarter.

Fordelningen av kvoter bor starta med att avsatta tillrackliga kustkvoter och
regionala kvoter for att medge en positiv utveckling av fiske for
humankonsumtion och na nationella och regionala mal.

Lansstyrelsen driver frigan om en utflyttning av tralgriansen for det
storskaliga pelagiska fisket fran 4 till 12 nautiska mil.
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Lansstyrelsen delar i huvudsak synpunkterna som framforts av
landsbygdsnitverkets tematiska grupp for fiske och vattenbruk (bilaga 2 i
remissen).

Utveckling av lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn delar regeringens bedomning att "Det system

for med overlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska fisket som infordes
2009 har enligt regeringen uppfyllt sitt overgripande syfte att
strukturrationalisera flottan samt inneburit en betydande 6kning av
lonsamheten och en mer rationell anvindning av svenska pelagiska
kvoter”.

Denna strukturrationalisering har inneburit att ett fatal foretag idag har ett
stort dgande av kvot och kapacitet. Utover lonsamhet- och héallbarhetsmal
finns dock andra mal inom den nationella fiskeripolitiken. Lansstyrelsen
avser har exempelvis de nationella miljomaéalen "Hav i balans och en levande
kust och skargard”, malen for landsbygdspolitiken, den nationella och till
den kopplade regionala livsmedelsstrategier och handlingsplaner samt olika
strategidokument for det svenska yrkesfisket.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har gemensamt
formulerat en strategi for svenskt yrkesfiske “Svenskt yrkesfiske 2020”. 1
denna angavs att 2020 ska det svenska yrkesfisket vara miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hallbart. Visionen for svenskt yrkesfiske formulerades som:

"Ar 2020 forvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna
miljomdssigt langsiktigt hallbart. Inom de miljémadassigt hallbara ramarna
strdvar forvaltningen efter att skapa storsta samhdllsekonomiska vdrde
inkluderande sociala och ekonomiska aspekter. Det svenska yrkesfisket
levererar forstklassiga ravaror till konsumenter och
fiskberedningsindustri. Fiskerindringen kdnnetecknas som en trovdrdig,
ansvarsfull och lonsam bransch med goda framtidsutsikter.”

Den strukturrationalisering regeringen talar om innebar en flotta bestdende
av ett fatal storskaliga fartyg och diarmed en omfattande utslagning av en
flotta med mindre tonnage. Till saken hor ju aven att en mycket stor andel av
fangsten fran detta fiske inte anvinds till humankonsumtion utan processas
till olja och mjol i danska industrier. Det kan darmed finnas en malkonflikt
mellan “storsta samhdllsekonomiska vdrde”, malen om levande kust och
skargard gentemot en omfattande strukturrationalisering som i slutindan
handlar om koncentration av kapital och 16nsamhetsmal for ett fatal foretag
inom det storskaliga pelagiska fisket.

Vid inférandet av det pelagiska systemet befarande ldnsstyrelserna att den
da avsatta kustkvoten var for liten. I och med att fiskemonstret i Blekinge
forandrades infriades dessvarre denna farhaga och i juni 2012 var den
avsatta kustkvoten i det narmaste slut. Det skulle innebara att kustfisket med
skotar (passiva redskap) inte skulle vara mojligt att bedriva. Lansstyrelsen
patalade detta for Havs- och vattenmyndigheten men fick till svar att det inte
fanns mojlighet att oka kustkvoten. Efter att detta blev ett nyhetsinslag i
nationell TV (20 juni 2012) fanns emellertid helt plotsligt kvot att fordela till
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passivt fiske langs ostkusten och sedan 2012 har det inte varit ndgot problem,
anda tills skarpsillskvoten hastigt blev uppfiskad i sodra Bottenhavet, vilket
var nira att fa effekter for hela strommingsfisket i virt omrade resten av det
aktuella aret. Havs- och vattenmyndigheten ska inte belastas for denna
myndighetsutévning och problem som kan uppstd vid otillricklig
kvotfordelning till sméskaligt fiske, men det siger dndad mycket om det
pelagiska fiskets foretradares inflytande 6ver fordelningen av fiskresurserna.

Viktigt att nu ha detta i atanke i kommande férdelning for hela tio &r och att
sddana problem kan uppsta om man inte garanterar tillrackliga kustkvoter
och regionala kvoter.

Ett “felaktigt” beslut dir man inte “tar hojd” for i nationella
Livsmedelsstrategin onskad och planerad positiv utveckling hos fiske for
livsmedelsproduktion skulle kunna bli ett allvarligt hinder for regeringens
och riksdagens ambitioner om god och tryggad livsmedelsproduktion med
forstklassiga fiskprodukter med ravara fran havet.

I Havs- och vattenmyndighetens beslut om avslag for nyetablering av
yrkesfiskare #ven av blygsam omfattning i Bottniska viken och norra
Ostersjon har argumenten varit att det inte finns “utrymme for ytterligare
yrkesfiske av stromming” etc.

Lansstyrelsen menar att sidana beslut inte ligger i linje med malen for den
nationella fiskeripolitiken samt att det &ven maste ha avgorande betydelse
vid fordelningen av kvoter i den nu foreliggande remissen.

Om fordelningen av kvoter inom det pelagiska fisket far sidana langtgaende
konsekvenser for nyrekrytering i kustfisket langs ostkusten, s& utgor en for
stor tilldelning i enskilda kvoter ett hot for framtiden hos vart smaskaliga
fiske till livsmedelstillverkning och ett hot mot landsbygdsutveckling.

Utflyttning av tralgrdnsen for det storskaliga pelagiska fisket

Det fiske som ar tillatet i kustomradet ar det som brukar beniamnas
konsumtionsfiske, det vill sidga dar fisket ar riktat efter fisk som gar till
foradling och humankonsumtion. Idag bedrivs sddant fiske i relativt liten
omfattning om an 6kande. Darfor bor kommande regler, forordningar och
ekonomiska incitament underlitta och inte hindra detta miljomaéssigt
uthalliga fiske.

Under 2019 har Lansstyrelsen haft moten och fort samtal avseende negativa
effekter av storskaligt tralfiske och dven en utflyttning av tralgransen med
alla berorda fiskare-kategorier, dven representanter for det pelagiska fisket.
Lansstyrelsen kommer inom kort inkomma med en skrivelse till Havs- och
vattenmyndigheten med en begidran om utflyttning av tralgransen. Denna
kommer att avse 4 nautiska mil (NM nedan) till 12 NM och omfatta fartyg
over 15 eller 24 meters lingd (troligen maskinstyrka 6ver 450 kW) samt ett
fiske som bedrivs med finmaskiga tralar.

Tralgransen for Ovrigt tralfiske gar 4 nautiska mil (NM nedan) utanfor
baslinjen. Vid 6ppen kust gar baslinjen helt niara land men utanfér andra
omraden dras linjen vid de yttersta 6arna och skéren.
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Tralfiske bedrivs mellan den nuvarande tralgransen och 12 NM utgors idag
av ett fiske med fartyg 6ver 24 meters langd, maskinstyrka 6ver 450 KW samt
finmaskiga tralar. Det vill sdga vad som brukar bendmnas “industrifiske” och
dar fangsten inte gar till humankonsumtion utan processas till fiskolja eller
fiskmjol.

Fiske i detta omrade sker i hog grad under perioder nar stromming (sill)
samlar sig, “stimmar” i omradet innan de simmar in till kusten lekplatser for
lek.

Malet for det storskaliga pelagiska fisket dr darmed tidta ansamlingar av
lekstromming som stimmar for forestdende lekvandring in till kusten. Tyvarr
saknas provfiskedata pa stromming i skiargardar och kust. Men det finns
manga fiskare av olika kategorier (yrkesfiskare, fritidsfiskare och
sportfiskare) som vittnar om att traditionella lekplatser for stromming kan
vara helt tomma pa lekfisk fran det ena aret till det andra. Det ar uppenbart
att det kustnira storskaliga tréalfisket, med det fiskemonster det har idag, har
negativ paverkan pa forekomsten av stromming vid kusterna i sédra
Bottenhavet.

Instegen av stromming till kusten har stor betydelse for kustekosystemets
funktion. Det innebar en intransport av naring fran utsjon och strommingens
rom, larver och yngel utgor ett viktigt fodounderlag for bade kustlevande
fiskarter som sik, abborre, gadda och 6ring samt for manga kustfaglar. Alla
dessa arter har paverkats negativt Minskade lekbestdnd av stromming
paverkar dven grasidlens fodounderlag vilket bidrar till 6kande sdlskador i
kustfisket samt dven att grasilens fodoval dndras vilket far negativa
konsekvenser for arter som sik och gadda.

Fisket i det berorda omradet bedrivs idag i princip helt utan kontroll av
fangsterna. Lansstyrelsen befarar att ett kustnira storskaligt trélfiske kan ha
betydande bifdngster av svaga fiskbestdind och av fiskarter som ar
betydelsefulla for att strukturera kustekosystemen.

Lekstrommingen utgor traditionellt ett av de absolut viktigaste fiskena for
det smaéskaliga yrkesfisket vid sodra Norrlandskusten. Idag har fisket
minskat i omfattning, men &4r kidrnan i de nyligen uppstartade
verksamheterna hos ett antal yngre fiskare i vart ldan. Det finns god
efterfragan pa lokalt fangad stromming vilken alarmerande nog idag ar
omojlig att fanga langa perioder, och i det narmaste omojlig att kpa for saval
lokala foradlingsforetag som konsumenter.

Med en annan forvaltning kan det skapas utrymme for nyrekrytering i detta
fiske och kombinerade néaringar baserade pa fiske, foradling och turism. Helt
i linje med regionens "Handlingsplan for livsmedelsstrategin” och ett flertal
andra nationella och regionala styrdokument avseende miljo-, landsbygds-,
och livsmedelspolitik.

I s6dra Bottenhavet bedrivs ett fiske efter sik som har fatt svara problem.
Totalt fiskar ett 30-tal yrkesfiskare sik i omradet. Stora invasioner av spigg
under den tid som sikynglen befinner sig i kustmynnande vattendrags
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mynning gor att overlevnaden av sikyngel ar narmast obefintlig i manga
omraden.

Det omfattande storskaliga pelagiska fisket i omradet utgor en direkt fara for
snedvridning av ekosystemen med negativa effekter av att storspigg tar 6ver
och dominerar genom minskad konkurrens och predation fran stromming.

For narvarande ar bade havsplaneringen och riksintresse for yrkesfisket ute
pa remiss. Lansstyrelsen kommer i yttranden 6ver dessa underlag avstyrka
att nagra av dessa omraden ska vara utpekade som riksintresse-omraden for
yrkesfiske och istallet foresla fiskefria omraden och/eller marina reservat etc.

Synpunkter fran Landsbygdsndtverkets tematiska grupp for fiske och
vattenbruk

Lansstyrelsen delar i huvudsak synpunkterna som framforts av
landsbygdsnitverkets tematiska grupp for fiske och vattenbruk (bilaga 2 i
remissen).

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn
Se karta i yttrandet.3©

Yttrande over samradshandling avseende kommande remiss om

fordelning av fiskerattigheter inom det pelagiska systemet.

For att sakerstalla tillgang till ett strommingsfiske for konsumtion, som det
smaskaliga fisket i huvudsak bedriver, foreslar Lansstyrelsen att ett fiskeomrade vid
kusten inrdttas (se bifogad karta). Inom omréde far fiske endast bedrivas med
fartyg upp till 20m samt att maskstorleken inte far vara mindre &n 32 mm.
Lansstyrelsen anser ocksa att det dr viktigt att det inréttas en regionalkvot for att
stdrka regional hansyn och sékerstélla mojlighet for regional nyetablering och
regional tillgang till fiskravara.

Simrishamns kommun
Yttrande gillande samrad om det pelagiska systemet ar 2020

Simrishamns kommun uppskattar chansen att fa inkomma med synpunkter
infor remissen kopplat till HaVs revidering av 2009 inforda
kvotfordelningssystem for det pelagiska fisket.

Inledningsvis, med tanke pa remissen om forlingning av det pelagiska
systemet sd vil som andra kommande remisser, vill vi framféra en 6nskan

30 Karta ar inte bifogat i detta material.
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om en forlangd remissvartid. Ett minimum for svarstiden for en kommun ar
sex veckor.

Simrishamns kommun har sedan 2009 systematiskt och malmedvetet
arbetat med omvérldsbevakning samt intressebevakning géllande
forutsattningar for ett bevarande och en utveckling av den lokal
fiskerinaringen sett utifran ett kommunalt perspektiv. Det rader inget tvivel
péd det politiska stodet for starkt lokalt fiske! Detta bekraftas i en rad
nationella styrdokument och internationella strategier med FN:s Agenda
2030 som det nyaste och hittills kraftigaste globala inslaget. Sveriges
regering har tydligt deklarerat att Sverige som land skall leva upp till de
framtagna 17 hallbarhetsmélen diribland mal 14 “Bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en hallbar utveckling”.

Det ar uppenbart att infor utformning av det pelagiska systemet 2008 - 2009
har en bredare dialog kring systemets malsattning varit knapphéandig. Detta
har understrukits dven av HaV i flera offentliga sammanhang. Att
forberedningsprocessen da saknade ett helhetsgrepp ar uppenbart, givet de
negativa konsekvenser som systemet haft for kustfisket for det lokala fisket
lings med hela Ostersjokusten. Nigot som #ven uppméirksammats av
riksdagen (MJU rapport 2016 Utvardering av det pelagiska systemet). Ser
man idag pa forutsittningarna for fisket i Ostersjon, har behovet av ett
helhetstink knappats minskat! Tvirt om, for i takt med Ostersjons allt mer
orovickande ekologiska status, oOkande grasidlpopulation m.m. &ar
nodvindigheten av en allt bredare samrad och ett helhetsperspektiv ett
faktum i fall vi vill bevara ett livskraftigt, virdeskapande fiske med hemvist
pa Ostersjokusten.

I stéllet for en rigid, 1ast administration av fiskemdgjligheter, maste fisket i ett
hav med allvarliga ekologiska problem forvaltas mer flexibilitet for att
garantera battre forutsattningar for anpassning till oférviantade men dven
potentiellt stora variationer i ekosystemet. Okad flexibilitet dr ocks& nyckeln
till okad rekrytering av unga, nya fiskare in till fisket.

Idag samverkar Simrishamns kommun med ett antal kustkommuner bade
pa vast- och ostkusten. Vad giller kust- och det lokala fiskets framtidsutsikter
delar kommunerna i Ostersjpomrddet samma bild enligt vilken den
strategiska malbilden av ett starkt lokalt fiske realiseras inte idag pga. en
forvaltning som bortser det lokala fiskets intressen.

Simrishamns kommun har sedan 2009 samarbetat aktivt inom fiskefragor
med Liansstyrelsen i Skane. P& hosten 2015 riktades fokusen helt péd att
utveckla praktiska 16sningar for en forvaltning som bygger i stillet for en
nationell pd en regional utgingspunkt diar t ex kritiska faktorer som
Ostersjons vikande ekologiska status, kan pa bittre inkluderas.

Simrishamns kommun har tagit del av och stodjer de detaljerade
synpunkterna som Linsstyrelsen i Skdne framfor i sitt yttrande men vill
sammanfattningsvis understryka foljande generella punkter:

¢ Kommande remiss maéste ta itu och losa de brister som géller den
delen av det nuvarande pelagiska systemet som ligger utanfor
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overforbara kvoter. Bdde den regionala och kustkvoten méste kunna
nyttjas mer flexibelt i enlighet deras ursprungliga syfte.

¢ Inledningsvis skall t ex den regionala kvoten kunna anviandas for att
oka flexibiliteten i det nuvarande Ostersjobaserade fisket genom att
erbjuda fiskemojligheter till tralare med endast ett torsktillstind och
som vill/behover temporart skifta fran torsk- till sillfiske.

e Langsiktigt bor man 6verviga en successiv omstrukturering av det
pelagiska systemet for att mojliggora ett mer virdeskapande och
samhallsnyttigt nyttjande av de pelagiska resurserna. Utifran alla tre
hallbarhetsmalen i GFP ar det svart att motivera varfor 75% av
fangsten fran Ostersjopn A) landas utomlands och B) gar till
fiskmjolproduktion, nar det samtidigt finns ett 6kande intresse inom
kustfisket och lokal foradling att nyttja sill/stromming.

e I takt med att Ionsamheten forhoppningsvis, tack vare
marknadssatsning som idag pagar runt om i landet, 6kar i de aktiva
ostersjofiskeforetagen, kan delar av den regionala kvoten anviandas
aven till nyrekrytering.

e Simrishamns kommun vill lyfta fragan om betydelsen av det
omfattande pelagiska fisket som sker i torskens uppviaxtomrade. I
samtal med vara fiskare, utpekas detta som en bidragande faktor till
den sviltande torsken.

I det langa perspektivet bor man 6verviaga mojligheten att avgiftsbeldgga
alternativt beskatta nyttjandet av en “statlig resurs” inom det pelagiska fisket
som idag visar betydande lonsamhet. Bland linder som infort
marknadsstyrda kvotfordelningssystem ar avgiftsbeldggning snarare en
regel 4n ett undantag.

Fiskekommunerna

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslin, vilka tillsammans
med Vistra Gotalandsregionen samverkar med berorda intressenter for att
skapa en barkraftig utveckling av fiske— och vattenbruksrelaterade
verksamheter utmed hela Bohuskusten. Kommunerna yttrar sig har som ett
gemensamt nitverk utifrdn den kompetens som byggts upp sedan mitten av
1990-talet, da niatverket startade sitt samarbete.

Inledning

Havs och vattenmyndigheten (HaV), har inbjudit till samrad infor
kommande remiss, (innan sommaren 2019), angidende forslag till
foreskrifter om pelagiska fiskerattigheter for en ny tioarsperiod som ska galla
fran 23 november 2019.

Avgrdnsning av kommande remiss

HaV avser att avgransa kommande remiss om foreskriftsforslag till atta
fordelningsfragor vilka bor beslutas om i samband med att de nuvarande
pelagiska fiskerattigheterna upphor att gilla den 22 november 2019.
(fordelningsfragorna redovisas enligt nummrering i forslaget).
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4 Hur ska pelagiska fiskerattigheter faststillas for sill och skarpsill i
Ostersjons delomrade 30—31, dir vissa fartyg idag har fiskerittigheter
och andra fartyg har arliga pelagiska fiskemojligheter.

5 Ska fordelning genom pelagiska fiskerattigheter ersiatta nuvarande
fordelning genom arliga pelagiska fiskemojligheter for taggmakrill

6 Bestimmelser om fordelning genom regionalkvot i Ostersjon behover
tydliggoras i foreskriften

7 Kan samma principer som idag fortsatta gilla for kvoter som inte
fordelas genom pelagiska fiskerattigheter, sdsom bifingst i
skarpsillfisket i Kattegatt och skarpsillfiske i Nordsjon

8 Faststillande av fiskerattigheter for en ny tiodrsperiod

9 Fordelning av svenska pelagiska fiskemojligheter mellan pelagiska
fiskerattigheter, regionalkvot och kustkvot

10 Mojligheter till nyetablering i pelagiskt fiske
11 Ytterligare behov av 6versyn av det pelagiska fisket.

Fiskekommunernas synpunkter

4 Enligt forslaget finns det inget skil att beh4lla tva system for Ostersjons
delomrade 30-31, dir en del av fartygen har arliga fiskemojligheter och
andra har individuella fiskerattigheter. Mot denna bakgrund redovisar
HaV tre olika forslag till fordelning av fiskeresursen. HaV forordar en ny
referensperiod till grund for den nya fordelningen av fiskeresursen.
Detta for att spegla hur det fiske som bedrivs i omradet ser ut idag.
Aktivitetskrav har stillts for de som haft arliga fiskemojligheter men inte
for de som har individuell fiskerattighet. Detta kan ha medfort att alla
bétar som har en individuell fiskerattighet, (Vastkustbatar ingar i denna
grupp) inte fiskat i omradet under den referensperiod som blir aktuell
for fordelningen. Se Fiskekommunernas svar i sammanfattningen.

5 Taggmakrill har fordelats enligt individuella fiskemdjligheter och
anvants av de pelagiska fartygen for att byta till sig framfor allt tobis.
Kvoterna har inte nyttjats i nigot svenskt fiske. Fiskekommunerna
stodjer HaVs prelimindra bedomning om att det saknas underlag och
skal for att faststilla pelagiska fiskerdttigheter for arterna nar det inte
finns nagot fiske pad kvoten. Fiskekommunerna vill framhalla att
ytterligare samrad med intressenterna for att bedéma hur kvoterna bast
ska forvaltas ar viktiga innan dess att beslut fattas.

6 Att det kustnira fisket liksom regional utveckling ska framjas, stods
inom den gemensamma fiskeripolitiken, nationellt och av
Fiskekommunerna. Mot den bakgrunden ar det viktigt att utreda och
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klargora regler och tydliggora dem i foreskrifter, sa att de regionala
kvoterna bidrar till att stodja det kustnira fisket. Regionala kvoter syftar
till att stiarka regional utveckling genom att stodja det lokala kustnira
fisket och darmed starka kustsamhallet. Det finns inga regionala kvoter
pa vastkusten idag, men det skulle kunna bli aktuellt i ett framtida
system for det demersala fisket. Kust - och regionala kvoter ger
mojligheter till nyetablering. Regionala kvoter forutsatter lokala
landningar.

HaVs prelimindra bedomning ar att promille (fordelad andel per
yrkesfiskare, av svensk kvot) som innehas av en fiskelicensinnehavare
den 22 nov 2019 bor faststillas som nya fiskerittigheter for en ny
tioarsperiod med vissa undantag. Bland annat géller det tva arter som
inte fiskas alls eller mycket lite (Blavittling samt sill i Norska havet). Har
overvager HaV att inte faststélla nya fiskerattigheter for att kunna utreda
hur kvoten kan forvaltas pa ett battre sitt. Fiskekommunerna menar, i
likhet med situationen for taggmakrillen, att dialog och samrad med
intressenterna kravs for att ratt bedoma hur kvoterna ska forvaltas, men
aven utreda vilka effekter olika forslag far for de enskilda foretagen.

Det ar viktigt att det finns en god balans mellan olika kategorier av
fiskelicensinnehavare och olika typer av fisken. Mgjligheten till
nyetablering ar ocksa en viktig fraga. De pelagiska kvoterna fordelas idag
pa individuella fiskerattigheter (10-ariga, siljbara), pelagiska (arliga,
overlatbara) fiskemojligheter, kustkvoter och regionala kvoter.
Dessutom finns en sdkerhetsmarginal, for att kunna tillgodose
overklaganden under innevarande period. Denna sista kvot foreslas
minskas eller tas bort.

Baserat pa nyttjandet av kustkvoterna under nuvarande tiodrsperiod
bor, enligt HaV, vil tilltagna hogstanivder beslutas for den nya
tiodrsperioden. Enligt Fiskekommunerna ar en god forvaltning av
kustkvoterna nodvandig, sd att kvoterna uppfyller malen att framja
kustfiske och regional utveckling. Svarigheterna/hindren for
nyetablering, (som exempelvis att utforsel av fiskekapacitet kravs) ar
viktiga utreda och om mojligt forenkla. Se Fiskekommunernas svar i
sammanfattningen.

Sammanfattning

Fiskekommunerna vill (i likhet med 6vriga kustkommuner langs Halland
och Skéne) verka for ett livskraftigt, kustnidra yrkesfiske, for
lokal/regional utveckling samt for ett hav i balans och levande kust och
skiargard. Forslagen i samradshandlingarna syftar bade till att stirka
kustfisket pa olika sidtt men dven till att forvalta kvoterna pa basta sitt.

Flera av forslagen kan paverka de pelagiska fartygens fiskerattigheter pa
olika satt och det behovs darfor en konsekvensanalys som redogor for
vilka effekter de olika forslagen far for de berérda fartygen. Det ar inte
enkelt att 6verblicka inneborden av de olika forslagen, vilket gor det svart
att ge tydliga stillningstaganden i forslagets olika fordelningsfragor.
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Under punkten 12 redovisas en rad fragestillningar dar HaV ser
ytterligare behov av 6versyn for det pelagiska fisket. Ett exempel ar:
bestimmelserna om koncentrationsnivaer kan behovas ses 6ver. Om t.ex.
ytterligare arter skulle omfattas av lagen om 6verférbara fiskemojligheter
ar det inte sikert att 10 procent dr andamalsenligt. Detta torde syfta pa att
demersala arter pa vastkusten kan komma att omfattas av samma
foreskrifter vilket innebar att fragestdllningar som ror kustfisket i
Ostersjon dven har stort intresse for Fiskekommunerna och dess kustnira
yrkesfiskare. I samband med att dessa fragestdllningar diskuteras och
formuleras ar det viktigt att bade Fiskekommunerna och niring fran
vastkusten deltar.

Fiskekommunerna har tagit del av yrkesfiskares synpunkter om att
kustkvoten for sill och makrill f6r Bohuskusten ar for liten. Vissa ar
riskerar den att ta slut under &aret med fiskestopp som foljd.
Fiskekommunerna vill att dessa bada kvoter lyfts in under punkten for
ytterligare behov for 6versyn for det pelagiska fisket.

Det sker stindiga fordndringar i havet som paverkar olika arter och
dirmed fiskemgjligheterna pa dessa. I Norge fiskas tonfisk idag och de
kommer att kraftigt 6ka kvoten for fiske. Vilken mojlighet har Sverige att
forhandla tillbaka en tonfiskkvot, for yrkesfiske alternativt fritidsfiske,
beroende pa bestandens forutsattningar i svenska vatten?

Karlskrona kommun

Samrad infir remiss om pelagiska systemet 2020

Koarlskrono kosnmun har tags del s dversiinda sammddbaed limgar ook «ill
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skirpirdsomriden. et vore av stoet vEnde com Gven el rines bestdind av wilare
soum finees koqplat 110l spdkusten kan & del av regionalkvolemna fr sorskfiske.

Skoulle Irelag koemma-beslul faltas om fomtsoit system med Sverldtharn
inskeritingheter mdste detta varn av sddan an oit det gagnar etablenng av lokal
ke imom Ostersfhommidet. Aven mdds 148 inoim S pemda 203 bér Sirskale
heakins,
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Sveriges Sportfiske & Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)
har tagit del av forslaget och onskar lamna foljande synpunkter.
Sammanfattning

anser att:

«Det storskaliga industrifisket ska inte fd &ventyra héllbart kustnira
sportfiske.

+Det storskaliga industrifisket ska inte fa dventyra hallbart smaskaligt
yrkesfiske.

«Det storskaliga industrifisket ska inte f4 &ventyra hallbar kustnara
landsbygdsutveckling baserat pa fisketurism.

Det storskaliga industrifisket ska inte f& dventyra balansen i havets och
kustens ekosystem.

Dessa oOvergripande &asikter torde &dven ligga i linje med Havs &
Vattenmyndighetens vision och ambition, vi hoppas darfor att berorda
myndigheter utgar frdn ekosystemens och ménniskans behov nu och i
framtiden, och att detta praktiseras.
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Bakgrund

Sveriges Sportfiske & Fiskevardsforbund har inga starka asikter kring vilket
system som nyttjas for att fordela kvoter, sa lange fisket sker i linje med en
héllbar forvaltning av hav och fiskresurserna.

Vi ar dock mycket oroliga for hur det pelagiska foderfisket i sig paverkar
mojligheter till fiske, rekreation, landsbygdsutveckling och mojlighet till
lokal produktion/foradling av fingst till en lokal marknad. Ett talande
exempel i denna fraga dr Sodra Bottenhavet som far sta pall for ett enormt
fisketryck fran det pelagiska foderfisket efter stromming som dar ar den
dominerande arten. Detta har inneburit problem for det sméaskaliga
konsumtionsfisket efter stromming. Detta har inneburit att det stora
folkngje, sportfiske, och husbehovsfiske som fiske efter stromming har varit,
langs Giavleborgs- och Upplands kust, i det ndrmaste slagits ut. For saval
sportfiskare, turist-entreprenorer, husbehovsfiskare, smaskaliga
yrkesfiskare har det fram till de senaste tiotalet aren varit en sjalvklarhet att
strommingen samlas vid kusten for lek under var och férsommar. Idag ar det
ytterst fa stillen det Overhuvudtaget gar att fa stromming med handredskap.

Vidare ar vi mycket oroliga for hur detta fiske paverkar hela ekosystemet.
Parallellt med att den stora strommingen forsvunnit sa har spiggbestandet
exploderat. Det 4r numera vil belagt vilken forédande effekt spiggen kan ha
pé kustens bestdnd av abborre och gadda. Tyvarr saknas forskning inom
omradet, men sannolikt ar stor stromming den enda predator som kan
begrinsa tillvixten av spigg i Bottenhavet, da biomassan av 6vriga predatorer
ar ringa i sammanhanget. Vidare ar det heller inte undersokt vilken effekt
dessa ekosystemforiandringar har pa sikbestandet som ocksd kraftigt
decimerats i Sodra Bottenhavet under samma period, trots att fisketrycket
minskat. Det kraftiga fisketrycket pa stromming gor ocksa att den 6kande
sdlstammen soker sig allt 1angre in mot kusten, med vil kanda problem som
foljd.

Vi ar ocksd mycket oroliga 6ver hur ansvariga myndigheter kontrollerar
bifangster pa ett adekvat sitt. Hur kontrolleras t.ex. fangster fran
Bottenhavet som landas i Danmark? Sker nagon ombordkontroll? Varken lax
sik, oring eller torsk har redovisats i de data vi tagit del av fran stickprov i
Norrsundets hamn, vilket forefaller osannolikt att det inte skulle forekomma
som bifangst. De utdrag vi tagit del av visar diaremot pa ett stort inslag simpa
som bifdngst, enligt vdr mening fangas knappast simpa i pelagiskt fiske, men
vid bottentréalning. Det geografiska omréade dar fisket bedrivs héardast i hela
Ostersjon dr kring utsjobankar i S6dra Bottenhavet som skyddats av N200o.
Foljdfragan ar saledes hur “pelagisk bottentralning” paverkar dessa
omraden?

Hantering av det pelagiska industrifisket ar for viktig for alla vara hav och
kuster for att hanteras separat som en egen fraga. Detta fiske ar alltfor
omfattande och beror de dominerande arterna. Denna fraga ska darfor
hanteras och beredas pa ett sddant sitt att ekosystemens och méanniskans
behov nu och i framtiden beaktas, i linje med HaV’s 6vergripande vision och
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styrdokument, och garna i samrad med berorda lansstyrelser och regionala
aktorer. Detta kan heller inte hianskjutas till ICES bestandsskattning av en
art, dar inte kopplingen hav-kust beaktas, dir inte bestandet storleksstruktur
beaktas, och dar inte ekosystemet som helhet beaktas.

Var bedomning ar att uttaget av stromming ar for hogt och att det redan
paverkar alla intressenters och niringars mojlighet till kustfiske efter
stromming kraftigt. Hur det stora uttaget paverkar ekosystemet kan ingen
idag svara pa, men da biomassan stromming vida 6verstiger ovriga fiskarter
i ekosystemet ar det mycket sannolikt att forandringar i storleksstruktur, och
darmed dess funktion i naringsvaven forandrats pga fisketrycket.

Sportfiskarna forordar att flytta ut industrifisket fran kusten sa langt
Sveriges juridistriktion tillater, och stodjer till fullo de Lansstyrelser som
drivet detta. Sportfiskarna forordar vidare att ett omrade i Sydostra
Bottenhavet helt undantas fran annat dn konsumtionsfiske med omedelbar
verkan. Avsikten med att freda detta omrade, (genom frivillig
overenskommelse, eller med hanvisning till N2000o omréden driva en
process i de instanser som hanterar detta) ar att genomfora en tidsbegransad
forvaltning och geografisk omlokalisering av uttaget av stromming i det
omrade som under ménga ar fiskats hardast. I detta omrade finns ocksa goda
mojligheter till effektuppfoljning tack vare de kontrollprogram som finns i
anslutning till Forsmarks kiarnkraftverk och SLU’s kontrollprogram.

Sportfiskarna foreslar vidare att det ges mojlighet till storskaliga forsok att
inom detta omrade pa prov, och under kontroll tillaita industrifiske efter
storspigg. Biomassan av spigg narmar sig samma nivaer som stromming och
skarpsill, spigg har ett hogt energiinnehall, och forekommer sannolikt pa
djup som skiljer sig fran stromming och skarpsill. Detta sammantaget med
den ”skada” som spiggen bevisat orsaka de for kustfisket sa viktiga arterna
abborre och gidda, gor att vi stiller oss positiva till att pa forsok nyttja denna
resurs. Det skulle kunna ge positiv effekt pa de viktiga kustbestanden. Detta
skulle ocksa kunna gora att ovanstdende forslag eventuellt kan genomforas
utan att den pelagiska flottan behover ge avkall pa de fiskade kvoterna i
Bottenhavet, om uttaget kan styras geografiskt till andra omréden, samt
styras till fAngst av storspigg.
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Bilaga 6

Landsbygds-
Landsbygdsnatverkets tematiska grupp natverket **
for fiske och vattenbruk -
Till Havs- och vattenmyndigheten 2018-06-11

Ett system for regional- och kustkvoter
fran 2019

Inledning

Riksdagen har beslutat att det system med overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket, pelagiska systemet, som infordes 2009, skall fortsatta. For att bevara ett
pelagiskt fiske av betydelse for regioner, kommuner och hamnar | Ostersjon och
tillgodose mojligheter till utveckling av ostkustens fiske, avsaltes en del av den svenska
kvoten som regional kvot for fartyg hemmahorande i Ostersjon. For det smaskaliga
fisket, fiske med passiva redskap, med mindre vadredskap samt for trélfiske med fartyg
under 12 meter, avsattes fiskemojligheter i en sarskild kustkvol. Regional- och
kustkvoterna ar inte individuellt agda eller dverlatbara.

| syfte att diskutera dagens situation, forvaltning och eventuella problem for fisket pa
regional- och kustkvoter sammankallade Landsbygdsnatverkets tematiska grupp for
fiske och vattenbruk representanter frdn fiskets organisationer, Swedish Pelagic
Federation Producentorganisation SPF PO och Sveriges Fiskares Producent-
organisation SFPO, samt tre lansstyrelser: Skane, Blekinge och Gotland.

| diskussionerna deltog Ingmar Elofsson ordforande i Landsbygdsnatverkets tematiska
grupp for fiske och vattenbruk, Reine Johansson SPF PO, Anton Paulrud SPF PO,
Tore Johnsson SFPO tillika representant i Landsbygdsnétverkets tematiska grupp for
fiske och vattenbruk, Lars Lundahl Lansstyrelsen Blekinge, Johan Wagnstrom
Lansstyrelsen Skane tillika representant i Landsbygdsnatverkets tematiska grupp for
fiske och vattenbruk och Rolf Gydemo Lansstyrelsen Gotland

Av de deltagande lansstyrelserna str Lansstyrelsen Gotland och Lansstyrelsen Skane
bakom denna skrivelse.

Deltagarnas positioner

Landsbygdsnatverket

Landsbygdsnatverkets syfte ar att bidra till en fruktbar dialog mellan olika aktoérer inom
bl.a. fiskerinaringen. Att finna system for en férdelning av kvoterna som gynnar ett
kustfiske och lokala landningar av fisk ar en viktig del i detta arbete. Av denna
anledning har arbetet i den tematiska gruppen for fiske och vattenbruk omfattat att ta
fram principer for fordelning av de pelagiska kvoterna i Ostersjon.

Em
-
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Landsbygds-
Landsbygdsnétverkets tematiska grupp natverket e

for fiske och vattenbruk

Lansstyrelserna utgar fran det regionala naringslivs- och lansutvecklingsperspektivet,
dar fisket utgdr en naring med betydande potential for sysselséattning och
livsmedelsforsorjning och har stor betydelse for kusternas attraktivitet fér boende och
turism.

SPF PO &r en ekonomisk férening som féretrader medlemsféretag med fartyg som
fiskar huvudsakligen pelagiskt inom det pelagiska systemet men &dven pa
regionalkvoten. SPF PO anser att det finns ett gott syfte med regionala kvoter samt
kustkvoter. Dessa kvoter har sedan tillkomsten uppfylit sitt syfte och de bér vara kvar.
SPF PO vill dock papeka att fiske sker pa en biologisk resurs som naturligt kan variera
over tid och att det bor finnas flexibilitet i regional- och kustkvoter.

SFPO har medlemmar som bedriver fiske pa pelagiska kustkvoter. Vi tillvaratar dessa
medlemmars intressen i alla delar som ror fisket och darfor ar det viktigt att ordningen
for nyttiandet av de pelagiska kustkvoterna ar ratt utformad nu och i framtiden. Fisket
pa kustkvoterna &r viktigt och var beddmning ar att detta aven galler framdver. Fiske
med passiva redskap langs ostkusten ar mer eller mindre omojliggjort genom
avsaknaden av en fungerande sélforvaltning.

Diskussionerna sammanfattas i foljande punkter. | de fall gemensam standpunkt inte
naddes, framgar detta.

Utgangspunkter fér hur kustkvoter/regionalkvot bér hanteras fran
2019

Overgripande

1. Utvecklingen av systemet med kust- och regionalkvoter och mojligheter till
nyrekrytering ar kopplad till den biologiska radgivningen och besluten om
pelagiska kvoter. Denna fraga ar central for de yrkesutovare som idag har
tillstdnd for pelagiskt fiske pa kust- och regionkvoter. Bade naring och
myndighet bor sarskilt beakta detta forhallande, inte minst for att sakerstalla att
rimlig lbnsamhet kan upprétthallas over tid | systemet.

2. Slutsatserna omfattar enbart pelagiskt fiske pa regional- och kustkvoter och
enbart | Ostersjon inkl. Oresund.

3. Systemet maste vara transparent i bl.a. hur fordelning av regional- och kustkvot

sker: begransningar kan vara befogade i respektive utvarderat omrade. Allt
beroende pa kvotens nyttjande.

-
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4. Deltagarna var 6verens om att kustfiskekvoternas storlek ska vara tilltagna sé
att fisket i princip kan bedrivas utan stopp.

5. Havs- och vattenmyndigheten haller samrad rérande hanteringen av dessa
kvoter dar foretradare for fiskets organisationer och lansstyrelserna deltar.

6. Kustkommunernas intressen maste beaktas vid utformningen av foreskrifterna.
Berdrda kommuner bor utifrdn den betydelse fiskets utveckling har, beredas
mojligheter att lamna synpunkter till Hav | storre utstrackning an tidigare.

7. Krav pa konsumkvalité for regional- och kustkvoter gar inte att stalla pa ett bra
och genomforbart satt. Marknaden forutsatts dock styra fisket mot
konsumtionséndamal genom ett hogre pris.

8. Kvarstaende fragor ska Havs- och vattenmyndigheten losa tillsammans med
ndringen och lanen.

Kustkvoter

9. Kustkvoter ska inte goras individuella. Overforingar mellan kustkvoter och
Pelagiska systemet kan genomforas tillfalligt ett ar i taget men ska inte vara
permanenta. Vid overforingar ska det finnas god marginal kvar for att ge
utrymme s att fisket pa kustkvoten anda kan bedrivas obegransat resten av
aret. En mojlighet till dverforbarhet mellan kustkvoterna i Ostra och vastra
Ostersjon rekommenderas utifran dessa premisser.

Eventuellt overskott frdn kustkvoter, ska Havs- och vattenmyndigheten ha
mojlighet att tillfalligt fordela fran kustkvot till fartyg inom pelagiska systemet.

10, For att battre kunna 6vervaka nyttjiandet av kustkvoten och for att kunna vara
mer adaptiv i forvaltningen av de olika kvoterna foreligger behov av
realtidsuppfoljning. Detta galler for regional- och kustkvoten och for saval aktivt
som passivt fiske. Hav har mojlighet att foreskriva om realtidsrapportering.
Realtidens langd ska tillgodose det smaskaliga passiva fiskets forutsattningar.
En forutsattning &r att detta inte medfor en alltfor tung administration for
kustfisket.

11. Lansstyrelserna foresprakar en hojning av kustkvoten for dstra Ostersjon till 3,5
procent. Detta da den tidigare satta kvoten inte varit tiliracklig, vilket medfort
behov av att 6ka kvoten.

SFPO stodjer ur ett Ostersjoperspektiv en sadan hdjning, men poangterar att
detta staliningstagande inte berdr hur kustkvoten pa andra kustavsnitt hanteras.
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SPF PO menar att dagens system och kvoter racker for att tiligodose vad som
avsetts med "fritt fiske" i de fall omfdrdelning underiattas. SPF PO kan dock
acceptera en hojning enligt forslaget.

En hojning till 3,5 procent kopplas till den 6kade fiexibilitet som foreslas mellan
dstra och véstra Ostersjon samt mellan kustkvoter.

12.1 Ostersjon ska ransonering inte forekomma inom fisket i kustkvoterna i forsta
hand.

13.Havs- och vattenmyndigheten uppmanas att se over frdgan om sarskilda
kustfisketillstand for pelagiskt fiske for att battre kunna bedéma nyttjandegraden
inom kustfiskekvoterna. Vid ratt utformning kommer modjligheterna till
nyrekrytering och att na Ionsamma foretag att 6ka.

14. Aven regler kopplade till nyttjande kan behovas for att inte lasa in kvoten till
fiskare som inte ar aktiva.

Reglonalkvoter

16. Havs- och vattenmyndigheten bér med utgangspunkt i regionalkvotens syfte se
over kopplingen mellan regionalkvot och kustkvoter utifran nddvéndigheten av
att det finns kvar ett pelagiskt fiske pa ostersjokusten. Det vill saga att det ska
finnas fartyg med hemmahamn i Ostersjon och det ska landas fisk i
Ostersjoregionen.

16. Regionalkvoten behalls i forsta hand i den region/hamn dar fiske forsvinner.
Mojligheterna for generationsskiften och ateretablering nar fartyg forsvinner bor
forenklas. Regionalkvoten behalls | nuvarande omfattning.

17. Lansstyrelserna framforde ett forslag att av beviljad regionalkvot ska varje ar
en procentsats atergad till Havs- och vattenmyndigheten for ny férdelining
kommande aret. Tappet i den regionala kvoten far ersattas genom att képa kvot.
Darmed ges utrymme till nyrekrytering. Om inget behov till nyrekrytering
foreligger, delas den "indragna delen” av regionalkvoten ut igen.

18.Det finns behov av 6versyn av tilltradesregler i regionalkvoten och méjligheter
till nyrekrytering.

=3 = -
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Siirskilt yttrande
Bilaga till rapporten Ett system for regional- och kustkvoter friin 2019 (datum)

P4 négra punkter fir jag inte enig med det som stér i rapporten och jag vill diirfor
fortydliga min instillning.

Propositionen 2008/09:169 om Overlatbara Fiskerdittigheter innchdller ett antal
skrivningar som syftar till att bevara och utveckla lokalt fiske efter sill och
skarpsill i Ostersjon, bl, a.:

Sid 17:

"Regeringen instammer i synen pa att en alltfor stor dgarkoncentration liksom
bristande regional balans bor motverkas. En balanserad struktur i enlighet med
artikel 11.1 i rddets forordning av den 20 december 2002 (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken bor efterstravas. Det dr darfor viktigt att endast en del
av den for Sverige tillgangliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas med overlat-
barhet sa att Fiskeriverket dven framdeles kommer att ha goda mojligheter att
tillgodose regionala och smaskaliga fiskeintressen.”

Sid 20:

"For att sakerstalla att delar av den svenska kvoten kan avsdatias for att gynna det
kustndra, smaskaliga fisket i s.k. kustkvoter eller for att ta regionala hdnsyn bor
det tydliggoras att fiskerdttigheter endast kan grundas pd den delen av den
svenska kvoten som fordelas pa fartygsnivd. "

Detta 4r ju grunderna for hanteringen av regional kvot och kustkvot niir det giiller
fisket efter sill och skarpsill i Ostersjon. Det iir inte helt klart vilken myndighet
som har dvertagit Fiskeriverkets ansvar niir det giiller dessa frigor. Havs- och
vattenmyndigheten har ju instrumenten ndir det giiller reglering av fisket men
Jordbruksverket har uppdraget att friimja fiskenfiringens utveckling. Och avsikten
med kustkvot och regional kvot &ir ju onckligen att friimja en regional utveckling.

Oliigenheterna med en for liten kustkvot for sill och skarpsill i dstra Ostersjon har
sedan systemet infordes 2009 varit betydande. Snorpvadsfisket efter sill i
Blekinge har vid flera tillfilllen stoppats under séisongen. Att fisket sedan har
Oppnats igen i juli har varit en klen trost for sndrpvadsfisket eftersom sillen da har
férsvunnit ut pa djupare vatten. Nya fiskare har vid flera tillfillen nekats tilltriide
till fiske efter sill pa kustkvoten. Det giiller bide fiske med sndrpvad, garn och trél
med fartyg under 12 meter. Jag menar att detta #r effekter som strider mot
riksdagsbeslutets intentioner.

Jag stidjer forslaget att kustkvoten for 2019 hijs till 3,5 % av den svenska kvoten,
men jag anser att denna siffra bor kunna omprvas arligen och héjas ytterligare
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om det finns behov av detta. Jag menar att det finns stéd for en sddan syn pé
frigan i riksdagsbeslutet fréin 2009,

Jag lir inte enig med dvriga i gruppen om behovet av stirskilda kustfisketillsténd
for pelagiskt fiske. Jag menar att det finns betydande risk for att ett sidant
forfarande kommer att begriinsa mdjligheterna till en regional utveckling av fiske
efter pelagiska fiskarter.

Jag ser ocksd glirna att det ppnas mdjlighet for fartyg som fiskar torsk att fiska
sill pd den regionala kvoten. Historiskt sett s &r det si som tréilfisket i Blekinge
har fitt hillbarhet i sin verksamhet, genom att kunna viixla mellan sill- och
torskfiske under olika perioder. De begriinsningar niir det giller olika arter som
har inforts i fiskemdjligheterna har starkt medverkat till att det nu finns viildigt fa
trilare kvar i Blekinge.

Slutord

Sillfisket fir nu niistan det enda fiske i Blekinge som har utvecklingsmdjligheter,
Samtidigt s ir det inte att riikna med att sméskaliga fiskare i Blekinge inom
dverskidlig framtid kommer att ha mojlighet att kdpa pelagiska fiskerdittigheter.
Alfisket #ir stiingt for nya fiskare och har en osiiker framtid, laxfisket har i ett
nationellt beslut flyttats till #lvmynningar i Norrland och frvaltningen av
torskfisket har havererat fullstiindigt. Jag menar att det finns gott stdd i Agenda
2030 och malet om att siikerstiilla tilltriide for sméskaliga fiskare till marina
resurser for att tilldta en utveckling av lokalt fiske efter sill och skarpsill i
Ostersjon,

Lars Lundahl
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Sandlista

e Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

e Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
e Producentorganisationen Gavlefisk

e Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)
¢ Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO)
e Oresundsfiskarna

e Jordbruksverket

e Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

e Fiskbranschens Riksférbund (FR)

e Kustbevakningen

e Regelradet

e Lansstyrelsen i Hallands lan

e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

e Lansstyrelsen i Skane ldn

e Liansstyrelsen i Blekinge lan

e Lansstyrelsen i Kalmar lan

e Lansstyrelsen i Gotlands lan

e Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

e Lansstyrelsen i Stockholms lan

e Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

e Lansstyrelsen i Uppsala lan

e Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

e Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

e Lansstyrelsen i Norrbottens ldn

e Karlskrona kommun

e Karlshamns kommun

e Simrishamns kommun

¢ Ystads kommun

e Fiskekommunerna

e Virldsnaturfonden (WWF)

e Naturskyddsforeningen (SNF)

e MSC Marine Stewardship Council

e Sportfiskarna

e Goteborgs Stad Stadsledningskontoret

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-6986111 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



