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1.1 FORORD
Varldens hav utgor en resurs som idag anvands av manga sektorer och som i framtiden kommer att
nyttjas an mer och pa helt nya satt. For att kartlagga havens framtida maojligheter genomfér OECD just
nu en global framtidsanalys, dar havens framtida tillvdaxtpotential och bidrag till varldsekonomin
analyseras. Inom EU har havsplanering pekats ut som en metod for att fanga havets mojligheter och
samordna och planera for en 6kad hallbar utveckling. | Sverige har Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram forslag till havsplaner for att alla intressen som finns pa havet runt landets kuster
ska fa utrymme och for att resurserna ska kunna utnyttjas pa ratt satt. Nyttjandet ska ske utan att en
god havsmiljo dventyras for nu levande eller kommande generationer. De 6kade aktiviteterna staller
hoga krav pa att det rumsliga utrymmet férdelas klokt genom god och framsynt planering. En lyckad
havsplanering skapar forutsiattningar for ett sunt nyttjade av havets resurser inom dess egna
ekosystemgranser.

Denna omvarldsanalys beskriver nagra av de viktigaste trenderna for vara havsomraden, bade i ett
kortare och langre perspektiv. Skriften har tagits fram av WSP Sverige AB pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. WSP svarar for innehallet i rapporten och belyser dar bade stérre omvarldstrender
samt trender kopplade till omradena energi och material, sj6fart, fiske och vattenbruk, milj6, turism, och
sikerhet och forsvar. Rapporten beskriver de tre havsomrddena Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet.

1.2 METOD

Experter inom omradena energi och material, sjofart, fiske och vattenbruk, miljo, turism, och siakerhet
och foérsvar har valts ut for att kortfattat beskriva hur respektive omrade ser ut idag, samt mala upp ett
framtidsscenario for tidsperioderna 2030 och 2050. Rapporten adr framtagen genom en sammanstéllning
av befintliga rapporter ifran aktuella myndigheter och berdrda organisationer, samt genom egna
analyser. Kompletterande intervjuer har dven genomforts med olika foretrddare fran berdrda
myndigheter och organisationer dar sa har bedomts lampligt.

Varje omrade har dven granskats utifran en PESTEL-analys, dar framtida politiska, ekonomiska, socio-
kulturella, teknologiska, miljomassiga och juridiska aspekter har bedomts. Fér varje trend har dven dess
drivkrafter och kritiska faktorer anlyserats, och en intern workshop med experter och samhallsanalytiker
har genomforts for att visualisera eventuella konfliketer och mojligheter i granslandet mellan
omraderna. Arbetet resulterade i en 6vergripande SWOT-analys for de storre trenderna for havet, samt
en sammanvagd samhallsekonomisk beskrivning.
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2 SAMMANFATTNING

Energi och material

Energiomradet praglas av politiska mal for att uppna en saker tillgang till energi med lag klimatpaverkan.
En stor drivkraft for utvecklingen av det svenska energisystemet ar att Oka den férnybara
elproduktionen, vilket dven sannolikt kommer paverka de svenska havsomradena. Den havsbaserade
vindkraften ar den framsta energikéllan till havs i Sverige i dagslaget och kommer troligtvis vara det
energislag till havs som dven O6kar mest i framtiden. Det finns redan idag sex parker fér havsbaserad
vindkraft i Sverige och flera planer pa nya och stérre anliggningar. Aven vagkraft 4r en energikilla som
kan komma att 6ka i betydelse. | dagslaget pagar bygget av forsta skedet i vad som kommer bli den
storsta kommersiella vagkraftsanlaggningen utanfor Smoégen pa svenska vastkusten, och faller det val ut
finns potential for att fler ska satsa pa tekniken. Det sker idag ingen utvinning av olja och gas fran
svenska vatten och det bedéms inte heller finnas nagon stark politisk drivkraft som tyder pa att det
kommer férandras. Daremot kan havsomradena komma att utnyttjas fér materialutvinning i form av
sand och grus till ballast samt eventuell utvinning av metaller. | Ostersjon finns dven potentiellt limpliga
omraden for lagring av koldioxid, vilket kan bli en nédvandighet om framtida energi- och klimatmal ska
motas.

En 6kad produktion av fornybar el fran havsbaserad energi samt potentiellt utnyttjande av havsomraden
for materialutvinning och koldioxidlagring kan komma att ta stora ytomraden i ansprak och innebara en
paverkan pa bade miljon och 6vriga naringar till havs.

Sjofart

Sjofartens paverkan pa planeringen av vara havsomraden ar central. Med en 6kad globalisering och
langre distans mellan produktion och konsumtion framstar sjofarten som det absolut viktigaste
transportmedlet for energi- och kostnadseffektiva transporter. Detta har dock till foljd att fartygen, i
antal och storlek, dkar. Detta far till f6ljd att haven runt Sveriges kust- och havszoner blir allt trangre.
Risker for kollisioner, grundstotningar ar 6verhdangande bade mellan fartyg, naturliga och andra marina
installationer. Detta kan fa allvarliga konsekvenser for bade manniskor och miljon. Sjofartens bidrag till
forsurning och luftemissioner samt nedskrdpning ar under luppen. Idag stélls allt storre krav pa
utslappsgranser och begrdnsningar i vad som far dumpas fran fartygen. Dock finns det fortfarande
mycket kvar att gora for att uppna malet om ett energi- och resurseffektivt transportalternativ.

En allt mer koncentrerad sjofart och fartygens viaxande dimensioner leder till ett fatal centrala hamnar.
Detta staller i sin tur krav pa val utpekade farleder och en vilfungerande trafikdvervakning for att
minimera storningar i kdnsliga havs- och kustomraden.



Fiske och vattenbruk

Fisket i Sverige ar starkt pressat av globalt fiske och vattenbruk, och dalig lonsamhet. Trots att
fiskeflottan har halverats sker det fortfarande ett 6veruttag av fisk. Det har medvetet och kontinuerligt
bedrivits ett 6verfiske pa bestanden, och sedan 1970 har ungefdr 50 % av alla fiskbestand forsvunnit.
Fiskeripolitiken har blivit mer reglerad och forvantas bli mer omfattande i framtiden. Samtidigt gar
trenden mot en 6kad konsumtion av fiskeri- och vattenbruksprodukter. | dagslaget syns ingen viandande
trend som kan Oka attraktiviteten for vyrkesfisket som arbetsplats, ddremot kommer nya
arbetsmojligheter skapas sa som sportfiske, fordadling av produkter och vattenbruk. | Sverige star det
svenska vattenbruket endast for knappt 6,5 % av fiskkonsumtionen och har inte vuxit i samma takt som
det globala vattenbruket. Trenden inom vattenbruket gar mot integrerade, multitrofa odlingar till havs
och ilandbaserade system samt odling av alger eller musslor som kan ha en positiv miljépaverkan.

Miljo

Nar exploateringen av haven okar stiger ocksa behovet av att undersoka och foélja verksamheters
paverkan for att utveckla mer hallbara och kostnadseffektiva l6sningar. Ny forskning kan dven leda till
att nya branscher och resurser utvecklas. Fler marina aktiviteter innebar 6kade pafrestningar for havet,
vilket ytterligare starker behovet av aterhamtning. Politiska mal driver fram att marina omradesskyddet
langsamt vaxer, och genom 6kad kunskap och forbattrad samverkan kan dessa starkas vilket exempelvis
kan innebdra hardare regleringar for fiskerinaringen. Inkludering av kulturlamningar, samverkan med
hallbar turism, forskning och 6vervakning kan ge synergieffekter som ytterligare kan stiarka omraden
med marina skydd.

Turism

Turismens utvecklingskurva pekar uppat men havs- och kustturismen visar inte samma utvecklingstakt.
Sverige som destination rankas med en topplacering for kvaliteten i var natur samt foér vart arbete med
hallbarhet- och miljofragor. Vart prislage, lag prioritering av turistnaringen och svag offentlig
budgetering for andamalet, samt svarigheter med effektiv bemanning ligger oss i fatet.

Trender vi ser inom turistndringen ar att vara aktiv pa fritiden, det aktiva kunskapssdkandet och
intresset for mat och upplevelser, giarna i samma paket. Fiske dr en av de viktigaste fritidsaktiviteterna i
svenska vatten och allt fler unga anammar jakt. Trenden drivs pa av ett dkat intresse for natur och
ursprung. Framgang i turismnaringen star i direkt korrelation till hur milj6fragorna I6ses i framtiden.
Ingen vill bada, fiska eller ata ravaror fran ett smutsigt hav. Naturvarden och turismen star i flera fall i
direkt konflikt med varandra men en pataglig trend ar 6kat samarbete mellan exploaterande och
bevarande intressen dar FN och EU pekar ut ekoturism som en mdjlig vag fram framat.



Sadkerhet och forsvar

Sverige har fatt ett fornyat intresse for Ostersjpomradet och 6kad insikt i att vi maste engagera oss
sdkerhetsmassigt i storre utstrackning genom forstarkt narvaro och Overvakning av havsomradet.
Sverige har darfor 6ppnat upp for olika typer av militdra och siakerhetsméassiga samarbeten med bland
annat grannlander och stater i Ostersjbomradet. Vi kommer med stor sannolikhet, och som en féljd av
detta, se oOkade militdr Ovningsaktiviteter, signalspaning och havsdvervakning. Samtidigt som
ovanstdende utdkade krav pd dvningsutrymme blir allt tydligare, blir dven Ostersjon ett allt mer kénsligt
omrade ur miljosynpunkt, féroreningar av olika slag, utbygganden av vindkraftverk och natverk for
forsorjning av gas och el. Dessa utbyggnader maste darfor ske i ndra samordning och med
hansynstagande till de atgarder som var siakerhet kraver, varfor framtida havsplanering bor ske i nara
samarbete med FOrsvarsmakten.



3 SUMMARY

Energy

The energy sector is characterized by political aims to achieve a secure supply of energy with a low
carbon footprint. A major driving force for the development of the Swedish energy system is to increase
the renewable electricity production, which is likely to affect the Swedish maritime and coastal areas.
Offshore wind power is the main energy source in Swedish sea areas today, and it will probably be the
energy source in maritime areas which will increase the most in the near future. There are already six
parks for offshore wind power in Sweden, and there are several plans for new and larger facilities.

Wave power is another energy source that could increase in importance. At the moment, we are at the
first stage of the construction in what will be the largest commercial wave power plant outside Smogen
on the Swedish west coast, and if turns out well, there is a potential that more people will invest in the
technology in the future. Today, there is no production of oil and gas from the Swedish waters and there
is currently no strong political impetus to suggest that this will change. However, the sea areas can also
be utilized for sand and gravel ballast extraction, as well as for different types of metals. The Baltic Sea
may also be a potentially suitable area for the storage of carbon dioxide, which may be necessary if
future climate and environmental objectives shall be met. In sum, an increased production of renewable
electricity from offshore energy plants, the potential exploitation of sea areas to recover different types
of material, and the potential for carbon dioxide storage, may claim large sea areas and impact other
stakeholders in related maritime industries.

Shipping

Shipping and maritime activities play a crucial role when we plan for our sea areas. With increased
globalization and greater distance between production and consumption, shipping appear as one of the
most cost-efficient ways of transportation. Due to this development, the sheer size and number of
vessels have to date increased — and will continue to do so over the time period specified in this report.
Hence, the consequence is that the coastal and marine zones around the Swedish borders becomes
increasingly tight, with more traffic and higher risk of collisions and groundings, both between ships but
also with other types of marine installations. Collisions and groundings are of course serious threats to
both people and the environment, and the shipping industries contribution to air emissions and littering
are at the moment under the microscope. Today, we see a growing demand for limits and increased
control when it comes to emissions, but there is still much to do to achieve the goal of an energy and
resource efficient transport option. In sum, more concentrated shipping activities, together with the
increased size of ships, leads to a few, strategic key ports and harbors. This requires well-identified
fairways, traffic routs and systems to minimize the disruption to sensitive marine and coastal areas.



Fishing

The fishing industry in Sweden is under heavy pressure by a global fishing fleet, aquaculture and poor
profitability. Although the Swedish fishing fleet has been heavily decreased, there is still an over
withdrawal of fish from the Baltic Sea. Since 1970, the fleet has deliberately and continuously conducted
overfishing, which have caused 50% of all fish stocks to disappear. The policies and regulations
surrounding the industry have to date therefore increased, and they are expected to be more extensive
in the future. At the same time, there is a trend towards increased consumption of fish and aquaculture
products.

The current situation shows no signs of increased attractiveness for commercial fishing as a place of
work. However, new job opportunities are being created in the sport fishing industry, as well as in
processing and aquaculture products. In Sweden, the Swedish aquaculture only stands for 6.5% of the
total fish consumption and it has not grown at the same pace as its global counterparts. The trend in
aquaculture is moving towards integrated, offshore and land-based systems, and the cultivation of
algae’s and mussels can have a positive impact on the environmental.

Ecological

When the exploitation of our sea areas increase, the need for new research around the impacts of
future activities risen in order to develop more sustainable and cost-effective operations. New research
could lead to new industries and fields, and new ways to use the resources developed in our maritime

areas.

Increased activities means increased stress for our sea areas, which further strengthens the need for
recovery measurements. However, the policy objectives that are driving the protection of marine areas
are emerging slowly. Increased knowledge and enhanced cooperation will strengthen the protection of
these areas, which, for example, may include new regulations for the fishing industry. Inclusion of
cultural relics, cooperation with sustainable tourism, research and surveillance provides synergies that
can further strengthen the marine protection areas in the future.

Tourism

As a whole, the field of tourism is evolving. However, marine and coastal tourism do not show the same
development pace. As a tourism destination, Sweden is at the top in regards to the quality of our nature
and our focus on sustainability and environmental issues. On the downside, our price range, low
prioritization of the tourism industry, low prioritization in budgets and general difficulties with staffing
are issues that the Swedish marine and coastal tourism industry is struggling with.

At the moment, there are a few strong trends in the industry. We tend to be more active in our leisure
time, we search for new knowledge, and we have an increased interest in food and food related
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experiences. Fishing is one of the main leisure activities on Swedish waters, and an increasing number of
young people are embracing hunting. The driving forces behind this trend are an increased interest in
nature and origin.

For the marine and costal tourism industry, future success stands in direct correlation with the state of
our environment. Nobody wants to swim, fish or eat products from a dirty and unhealthy sea. In many
cases, tourism and environmental issues stands in direct conflict with each other. However, a significant
trend is the increased cooperation between the two fields, where the UN and the EU have identified
ecotourism as a possible way forward.

Security and Defense

Lately, Sweden has renewed its interest in the Baltic Sea, with a growing engagement for safety through
enhanced presence and monitoring of our maritime areas. Therefore, Sweden has recently opened up
for various types of military and security cooperation, including neighboring countries and states in the
Baltic region. As a result, we will in the future most probably see increased military exercise activities,
signal intelligence and maritime surveillance. The increased demand for additional training grounds
therefore becomes clear. However, the Baltic Sea is also an increasingly sensitive area in regards to
other aspects of marine activities, such as environmental concerns and the development of wind power
stations, networks and cables for the supply of gas and electricity. These developments must therefore
be conducted in close coordination with neighboring states, taking account of the measures that our
security requires. Future maritime spatial planning should therefore be done in close cooperation with
the Swedish Armed Forces.



4 FEM OVERGRIPANDE TRENDER

Urbanisering

Allt fler méanniskor valjer idag att bosatta sig i stader. Urbanisering ar ett samlingsnamn som beskriver
detta fenomen, dar allt fler manniskor flyttar ifran landsbygden till staden, eller fran en mindre stad till
en storre. Resultatet blir att storre stader vaxer, bade sett till invanare och yta. Drivkrafterna bakom ar
ofta ett sokande efter en battre levnadsstandard, dar utbildning och arbete tillsammans med utékade
mojligheter for sociala och kulturella aktiviteter spelar stor roll. Vid 2030 forvantas 59% av jordens totala
befolkning leva i stader, jamfort med endast 43% ar 1990. Urbaniseringen har bade positiva och
negativa effekter, badde gillande ekonomi, miljé och hilsa. Okad produktivitet och skalekonomi kan
exempelvis vara positiva effekter av urbanisering, medan 6kade ekonomiska klyftor, slumomraden och
fororeningar kan ses som negativa. For haven innebar detta en 6kad belastning vid ett antal punkter, dar
utslapp koncentreras och dar det saledes blir viktigt med bra reningssystem for att minska den skadliga
paverkan pa narmiljon.

| SCBs huvudscenario for perioden fram till ar 2060 innebar denna trend att befolkningen i Norrlands
ovre inland férvantas minska, medan o6vriga delen av norra Sverige, fran Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan och norrut, kommer att praglas av stillastadende folkmangd. Glesbygdskommuner, som
finns i alla delar av Sverige, férutses fa en minskande folkmangd och en vaxande andel dldre.

Globalisering

Globalisering ar en process av samspel och integration mellan varldens manniskor, foretag och stater.
Genom exempelvis nya kommunikationsméjligheter blir vi allt mer sammankopplade, och effekterna av
globalisering kan tydligt ses inom omraden som kultur, miljo, politik, juridik och ekonomisk utveckling.
Nya internationella avtal och regelverk, exempelvis inom FN och EU, tillkommer som en foljd av ett 6kat
globalt samspel, dar flera lander och internationella foretag maste samsas om gemensamma resurser.
Manga upplever idag, mycket tack vare globaliseringens effekter, att varlden gar allt snabbare. Nyheter
sprids snabbare, larobocker behdver uppdateras allt oftare, och den tekniska utvecklingen gar raskt
framat inom flera omraden. Livsstilar och varderingar sprids med mediernas hjialp och globala
fragestéllningar lyfts upp pa agendan i hela varlden. | kdlvattnet av denna 6kade globala integration sa
har tydliga mottrender utvecklats, som exempelvis 6kad regionalitet och nationalism.

Digitalisering

Allt mer blir idag digitalt och det uppkopplade samhallet skapar nya méjligheter. Tekniska framsteg och
hogteknologisk utveckling gor det enklare att na ut till vdarldens medborgare och konsumenter, och
sannolikt kommer i princip alla att ha tillgang till internet inom en inte alltfor avlagsen framtid.
Mojligheten att sprida information, exempelvis genom sociala medier, samt att samla, lagra och
analysera data kommer att skapa nytta och varde for féretag, kunder, medborgare och medarbetare.
Den nya digitala tekniken kan, pa bade gott och ont, hjalpa foretag och myndigheter att 6évervaka och
spara vara val och beteenden. Sattet som vi nyttjar tekniken, bade var nutida och framtida, kommer
darfor att paverka hur vi beter oss och lever vara liv fran grunden.
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Okad hilsa - Vi lever lingre

Globalt sett sa har varldens manniskor fatt det allt battre — sjukdomar har minskat genom en battre och
mer effektiv sjukvard och vart vélbefinnande har 6kat. Som ett led i detta lever vi allt langre, och detta
paverkar vara liv i flera bemarkelser. Kanske arbetar vi langre, eller sa lever vi fler ar efter var pension.
Dessa aspekter paverkar flera sektorer av samhéllet. Nya konsumtionsvanor kan komma att utvecklas
och nya behov fér en mer alderstigen malgrupp kan komma att fédas. Den ekonomiska inverkan av ett
ohédlsosamt samhalle har 6kat och det ligger i bade statens och privatpersoners intresse att halla oss
sunda och friska langre, vilket kraver allt mer resurser.

Statens roll férdandras

Internationella krav och globalisering satter i hégre grad nya ramar for var svenska politik. Offentliga
verksamheter styrs allt mer efter forebilder fran naringslivet och fler verksamheter upphandlas.
Samtidigt har regionaliseringen inneburit att manga beslut av regional betydelse inte langre fattas av
statliga foretradare. Beslutsprocesserna har blivit mer komplexa. Det innebadr att myndigheterna
behover bli mer lyhérda for forandringar i omvarlden, mer innovativa och beredda att samverka med
andra aktérer samtidigt som kraven pa insyn och transparens bestar. Kraven pa myndigheternas
formaga till anpassning och forandring okar.

4.1 STORRE TRENDER INOM HAVSPLANERING
| Havs- och vattenmyndighetens ”Havsplanering- Nuldge 2014” uppmarksammas de trender som
bedéms kunna fa en stor inverkan pa myndigheten och dess intressenters arbete under kommande ar.
Trenderna kommer att beskrivas i mer detalj i féljande avsnitt, men for att ge en inledande 6verblick sa
beskrivs hdr nedan ett urval utifran en inledande SWQOT-analys (Styrkor, Svagheter, Mdjligheter och Hot).

Styrkor

Vi kommer i framtiden att se ett okat nyttjande av vara hav. Flera verksamhetsomraden kommer
troligtvis att 6ka anvandningen av havet som resurs, inte minst for trafik och transport da trafiklederna
pa haven kan avlasta trafiken pa land pa ett bra satt. Hogre krav kommer dock att behova stéllas,
exempelvis gentemot dumpning av barlastvatten, sophantering samt val av drivmedel. Digitaliseringen
ger aven nya mojligheter till digital 6vervakning, exempelvis av transportfloden och illegalt fiske, vilket
kan ha stor inverkan pa hur vi planerar for ett optimalt resursutnyttjande till havs. Aven om haven runt
Sverige och Ostersjon idag anses valdvervakade krivs hela tiden mer kunskap, och direktévervakning i
form av remote realtime har under de senaste aren Okat dar sensorer ger information om olika
parametrar digitalt. Turism ar dven ett omrade som under de senaste aren har 6kat och som beddéms
vaxa aven i framtiden. Turismnéaring genom kryssningar ger en god ekonomisk tillvaxt, utan att krava
exploaterad yta pa land. | takt med att denna industri blir mer hallbar sa kan vi bérja tala om gréna
kryssningar.
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Svagheter

Med ett 6kat nyttjande av havet som resurs sa féljer dven en 6kad konkurrens mellan olika intressenter.
Nar olika behov ska tillgodoses sa kravs ett strukturerat forhallningssatt till planering och en 6kad
samsyn mellan aktérer bedéms vara av storsta vikt. En battre administration blir darfor viktigare, och
det kommer att krdvas mer strategiska och effektiva kommunikationskanaler for att koordinera hav- och
landbaserade aktiviteter. Godstransporter kan idag exempelvis ga tomma efter att ha lastat av sitt gods
varfor vi behoéver ett mer synkroniserat transport- och godsflode som tar hansyn till alla trafikslag.
Infrastrukturen pa land i form av hamnar kan &ven, vid ett 6kat nyttjande av havet, bli en trang sektor.
Om fler fartyg anviander dessa noder kan storleken pa befintliga hamnar behova skalas upp, samtidigt
som nya losningar kan anvandas for exempelvis den Okande kryssningsturismen for att minska
belastningen. Okad exploatering av havet som resurs gor dven att redan paverkade ekosystem stressas
an mer. Flera fiskebestand ar idag svaga och manga arter ar rodlistade. Igenvaxta vikar och syrefria
bottnar gor havsmiljon oattraktiv bade for manniskor, flora och fauna, och detta kan paverka hur vi
nyttjar havet som framtida gemensam resurs. For fisketurismen och fér havs- och kustturismen generellt
ar havets status av direkt avgérande betydelse.

Mojligheter

Innovationsdriven forskning och bla tillvaxt dr ett omrade som kommer att utvecklas mer och mer fér att
finna nya satt att nyttja havet, forbattra dess miljostatus samt finna nya arbetstillfallen. Ny forskning kan
dven kombineras med ett uttkat entreprendrskap for att hitta nya infallsvinklar. Genom att koppla
forskningsresultat och ny information till nya tjanster och produkter kan gémda varden poleras fram
som idag fortfarande doljer sig i havet. Denna riktning finns dven inom EU:s nuvarande strategi som
pekar mot att fa fram ny utveckling for att kunna nyttja havets resurser pa ett battre satt, samtidigt som
verksamheter anpassas for att inte tdra pa ekosystemet utan tvartom fungera i samklang med det. Tva
omraden som kan ndamnas med sarskilt hoga forvantningar ar energiforskningen och det
biofarmaceutiska omradet. Det finns ocksa ett 6kat behov av teknik, material och metoder for att
uppratthalla havets kvalitéer som samtidigt kan innebara nya anvandningsomraden.

Sverige har i framtiden en god mojlighet att bli en ledande nation inom innovationer till havs,
exempelvis inom miljéteknik och energi, och detta kan innebdra en rad positiva effekter pa bade
nationell och regional niva. Teknikutveckling kan &dven gora avtryck inom andra omraden, och
anvandningen av autonoma fordon till havs ses som en stor mojlighet inom ramen for gods och
transporter men dven inom militdr évervakning och kustbevakning. Detta staller dock aven 6kade krav
pa god, digital dataéverforing fran och mellan batar.

Turismen ar en starkt vaxande sektor och for den svenska havs- och kustturismen finns majligheter att
konkurrera med en rad olika aktiviteter och naturupplevelser. Mdjligheter finns att kombinera
naturskydd med turism kan bidra till bevarande av miljén samtidigt som det skapas tillvaxt och
sysselsattning.
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Hot

De allra flesta, bade forskare och politiker, dr idag ense om att vi ser en global uppvarmning av var
planet och att vi maste fordandra vart beteende for att minska utslappen av vaxthusgaser i atmosfaren.
Redan 1990 slog FN fast att manniskan hade paverkat den globala uppvarmningen och vastvarldens
tidiga industrialisering pekades ut som en av de stora bidragande orsakerna till de 6kade halterna av
skadliga @mnen i naturen. Sverige har med sitt industriella arv ett delat ansvar med andra lander for att
se till sa att varlden utvecklas i en hallbar riktning. Utmaningarna framdéver kommer inte att bli mindre,
utan snarare komplexare och mer mangfacetterade och nya lésningar behéver uppfinnas for att leda
utvecklingen framat. Ur ett sdkerhetsperspektiv kan klimatférandringar dven pa sikt bidra till en negativ
utveckling i regionen dar intressekonflikter kan resultera i en 6ka oro. Patagliga klimateffekter kan
exempelvis komma att bli en stigande havsniva, eller ett minskat fiskbestand pa grund av en ohallbar
fiskerindring. Var forandrade livsstil kan dven innebara andra miljohot, sasom utslapp fran olika typer av
material, medicinrester och kldder. Okade problem och hot mot var inhemska flora och fauna kan dven
komma med en 6kad inforsel av invasiva arter.

Hur vi resonerar kring fragor i var omvarld ar idag mangt och mycket styrt av vart internationella
samarbete inom EU. Alla lander maste ta sitt ansvar nar det kommer till samarbete och endast
tillsammans kan vi skapa en bra havsplanering som ett stod for framtiden. Detta ar sarskilt viktigt da vi
blir mer och mer sammankopplade med varandra och vi blir exempelvis allt mer beroende av internet
och bra digital infrastruktur. Detta kan pa sikt innebara nya hot som vi kanske endast ser begynnelsen av
idag. Om relationen med Ryssland fortskrider i samma negativa ton som under de senaste aren sa kan
nya kablar for digital 6verforing och strémforsorjning, dar vissa forvantas ga fran de nordiska lander till
Baltikum, exempelvis vara en aspekt som kan bli extra kdnslig ur ett sékerhetsperspektiv.

5 SAMHALLSEKONOMISK BESKRIVNING

Syftet med den samhéllsekonomiska beskrivningen inom ramen for omvarldsanalysen ar att fa insikt i
hur samhallet paverkas av samordning och samsyn samt hur effekterna kan komma att férdela sig
mellan olika grupper. Den samhallsekonomiska beskrivningen tydliggér samhallsintresset med en
samordnad havsplanering och samhallsnyttor som det bidrar till.

Principen for att géra en samhéllsekonomisk bedomning baseras pa jamforelser mellan alternativ. Det
saknas underlag for en monetar avvagning mellan samhéllsekonomisk kostnad och nytta, darfor gors
istallet en kvalitativ bedomning.

| tabellen nedan finns en lista av de tydliga positiva och negativa samhallsekonomiska effekter som
framkommit i omvarldsanalysen.
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Positiv Negativ Kommentar
samhidillsekonomisk samhdillsekonomisk
effekt effekt
Energi Energisystemen ar under
forandring. Overgang fran
fossila branslen mot
férnybara energislag, beror
pa hur framtida energipolitik
utformas.
Okning - Havsbaserad vindkraft -Fler arbetstillfallen -Ytkrdvande Pa sikt kommer flytande

Trolig 6kning-Vagkraft

Oférandrad Olja- gasutvinning

Materialutvinning

Mojlig 6kad ballastutvinning

Mojlig 6kad materialutvinning

(byggnation och drift)
-Okad andel férnybar
energi

-Okad sjalvférsdrining
energi

-Moijliggor konstgjorda rev
-Leder till fler skyddade
omraden (biotopiskt)

-Fler arbetstillfallen-
mojliggor teknikexport
-Okad andel férnybar
energi

- Okad sjalvforsérining
energi

-Leder till fler skyddade
omraden (biotopiskt)

-Okad kunskap avseende
hantering av oonskade
amnen- mojliggor
kunskapsexport

- Okad tillgang till séllsynta
jordartsmetaller (material
som behdvs i ny
miljoteknik)

-Fler arbetstillfallen
-Exporteffekter

-Storningar i byggskedet
(tex 6kat buller),
-Paverkan pa fagelstrack
-Fundamentens paverkan
pa bottnar

-Fiskvandring kan
paverkas av magnetfalt
och buller

- Paverkan pa
signalspaning.
Ytkravande.

-Ytkrdvande

-Risk for att traffa pat.
ex. kemiska stridsmedel
och andra oonskade
amnen

-Paverkar kulturmiljon
-Paverkan pa bottenfauna

vindkraftverk, minskar
behovet av fundament

Ingen férandring jamfért med
dagens situation. Finns ingen
politisk kraft som stravar
efter 6kad olje-/gasutvinning.

Miljopaverkan flyttas fran
land till hav
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Mojlig utveckling av CCS-
Koldioxidlagring i Ostersjon
Infrastruktur

Okad Handelsutveckling och
behov av effektiva transporter

Storre fartyg

Okad samordning mellan land-
och sjotransporter

Forandrad fartygsdesign och nya
branslen

Fororeningar fran sjofarten

Okad trafikstyrning av sjéfarten

Fiske och vattenbruk

Okad konsumtion (behov och
marknad)

Forandrad (fiske som arbetsmiljo
och attraktivitet)

-Minskat nettoutfléde av
koldioxid ur atmosfaren
-Moijliggor teknikexport

-Bidrar till storre
handelsplats och darmed
ekonomisk utveckling
-Bidrar till EUs grundpelare
kring 6kat samarbete och
handel

-Okad skalekonomi

- Farre fartygsrorelser,
mindre utsldpp per
godsvolym

-Sakrare sjofart, mindre
risk for kollision

-Hogre fylinadsgrad i
transsportenheten

- Minskad emission per
enhet

-MGojliggor teknikexport
(fartygsdesign)

- Minskad paverkan pa
havsmiljo (buller
stromningar, lackage osv)
- Oppnar upp en marknad
for alternativa branslen
-Lagre utslappsgrans
-Mindre paverkan pa
ovriga havsomradet
-Sakrare sjofart

- Okad méjlighet till
overvakning (ex lokalisera
utslapp)

-Skapar utrymme for ny
marknad

- Battre lonsamhet, fiske
och vattenbruk

- Mer klimatsmart
konsumtion

- Naringsamnen (har kravs
en forklaring, battre kost-
folkhalsa?)

-Risk for lackage-osakert
vad stora mangder
kolsyra i vatten far for
effekt

-Okat transportbehov
-Okad risk for oljeldckage

-Storre paverkan vid
olycka, mer koncentrerad
sjofart pa farleder och
hamnar

- Muddring och liknande
for att sakerstalla sjodjup
-Koncentration av
godsfloden leder till
koncentration mot fatal
platser

-Hogre kostnader for
sjofarten,
teknikutveckling kostar
(nya branslen)

-Langre transportstrackor
darmed hogre utslapp

- Okade kostnader fér
sjofarten kan leda till
overflyttning av
transporter pa land

-Okad import
- Okad paverkan p3
svenskt bestand

-Generationsvaxling,
forlorad kunskap
- Degraderande
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Minskat yrkesfiske
Forandrat vattenbruk

Forandrad fiskeriférvaltning

Turism

Turismen 6kar — hur hanger havs-
och kustturismen med?

- Nya affarsmodeller — nisch
turism, ekoturism

- Aktiv semester

- Maten i fokus

- Fisketurism och miljo

- Jakt och naturvard

- Safari

Omradesskydden 6ppnas upp for

kommersiell verksamhet

Forskning och miljé

Okade naturskyddsomraden med
starkare skydd

Forskning och 6vervakning okar

-Mer lonsamt fiske

-Efterfragan tillgodoses
- Teknikutveckling och
arbetstillfallen

-Battre hushallning av
bestanden

- Okad samordning dver
nationsgranser

- Okat yrkesfiske pa sikt

Okad sysselséttning och
tillvaxt regionalt och lokalt

-Okat turismféretagande
-Regional tillvéxt och
sysselsattning
-Miljo- och kulturvarden
tillvaratas
-Larande for hallbar
utveckling framjas

-Okat turismfoéretagande
-Regional tillvaxt och
sysselsattning

-Battre miljokvalitet i
havet med dterhamtning
av fiskebestand och
formaga att leverera
ekosystemtjanster

- Turism och friluftsliv
gynnas, 6kad folkhalsa

- Kulturmiljovarden gynnas
- Forskning och
overvakning gynnas
-Okad kunskap

-Ny teknik, nya metoder,
nya arbetstillfallen
-Hallbarare branscher
-Battre havsforvaltning

kustsamhalle

-Minskade arbetstillfallen
- Aterhamtning av
bestanden uteblir

-Hog miljobelastning
generellt

-Okade kostnader for
overvakning

-Trycket pa kansliga
naturomraden okar
-Okat behov av reglering
och tillsyn

-Trycket pa kansliga
naturomraden okar
-Okat behov av reglering
och tillsyn

-Smaskaligt lokalt fiske
kan begrdnsas

- Kostsamma omvagar for
fartyg, 6kar landbaserade
klimatpaverkande
transporter

-Begransar utrymmet for
fossilfri energi
(fundament)

-Kostsamt

-Kostsamt

-Mer yta
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Scikerhet

Centrum for militar upptrappning

Utveckling av obemannade
farkoster och virtuella
6vningsomraden

Havsovervakning
prioriteras

Teknikutveckling, export
(virtuella 6vningsmiljcer)
- Minskad miljébelastning
- Mindre anvandning av
fysiska omraden

-Mer anvandning av
skjutomraden framover
-Negativ konsekvens pa
naromradet miljomassigt
-Fortsatt konflikt mellan
oceanografisk forskning
och marintopografiska
forsvarshemligheter.
-Intrdng pa medborgares
integritet

-Okad digital 6vervakning
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6 OMRADE - ENERGI OCH MATERIAL

Energisystemen ar under stor fordandring, bade i Sverige och globalt. Inom EU finns 2020-malen som
satter riktlinjer for utslapp och effektiv energianvandning samt ETS-systemet dar handel med
utslappsratter satter en Ovre grans for koldioxidutslapp vilka stramas at ar for ar. | februari 2015
presenterades dven EU:s Energiunion med atgardspaket for att uppna tryggare férsorjning av hallbar
energi i Europa. En stor trend ar dvergangen fran fossila branslen med hog miljo- och klimatpaverkan
mot fornybara energislag. Havsbaserad vindkraft ar den teknik som bedoms fa storst inverkan pa bade
energisystemet och anviandningen av havsomradena for energisyfte i de svenska haven framéver. Ovriga
trender som identifierats for energiomradet &ar vagkraft samt olje- och gasutvinning. Inom
materialomradet ar det relevant att titta pa utvinning av sand och grus fran havsbottnen samt
mojligheten att lagra koldioxid i lampliga bottenomraden. Stora fordndringar och langa tidsperspektiv
leder till stora osakerheter. Alla siffror for framtida energiforsérjning som presenteras har ar endast till
for att visa pa mojliga trender och ge ett underlag for diskussionen kring anvandningen av havsomraden.

6.1 TREND 1—HAVSBASERAD VINDKRAFT

Situationen i dagsldget och teknikutvecklingen pa omradet ligger till grund for trendanalysen.

Dagslaget

Idag finns sex havsbaserade vindkraftsparker i Sverige (inrdknat en anldggning i Vanern) som
tillsammans ger drygt 210 MW och en arlig elproduktion pa omkring 630 GWh. Utdver dessa finns sju
anldaggningar som fatt godkant tillstand for att byggas, vilka skulle ge upp mot 2500 MW i utdkad
kapacitet motsvarande ca 7400 GWh/ar i elproduktion. Dessutom ligger nagra anlaggningar under
provning for miljotillstand, daribland Blekinge offshore som skulle bli varldens storsta havsbaserade
vindkraftspark om de planerade 500 vindkraftverken byggs. Planer pa ytterligare nagra anlaggningar
finns som annu inte ansékt om miljotillstand. En sammanstéllning av potentiell arlig elproduktion fran
dagens respektive godkdnda, ansokta och planerade anlaggningar ges i Figur 1.
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Total arlig potentiell elproduktion fran befintliga och planerade
havsbaserade vindkraftsanlaggningar i Sverige
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Figur 1. Arlig elproduktion fran dagens havsbaserade vindkraftsanldggningar samt frén de som fatt godkdnt miljétillsténd, de
som har ans6kt om miljétillstand samt de som planeras men dnnu inte ansékt om miljétillstand.(kélla: Chalmers 2013)

Anlaggningar som har fatt avslag pa miljotillstandsansokan dr exempelvis Finngrundets Ostra bank
utanfor Gavle och Hakefjorden utanfor Goteborg. Anledningarna har varit att Finngrundets 6stra bank
ansags ligga i ett skyddsvart omrade for alfageln och att Hakefjorden planerades i ett omrade med
fororenade muddermassor pa botten som skulle kunna spridas vid vindkraftsbygge.

For att bedoma rimliga scenarier for havsbaserad vindkraft behdver hansyn tas till bade tillgangen, d.v.s.
moijlig produktion fran svenska havsomraden, teknikutvecklingen pa omradet samt efterfragan pa ny
fornybar elproduktion. BASREC har gjort utfoérliga bedémningar av potentiell yta som kan anvandas for
havsbaserad vindkraft i Ostersjon upp till Skagerack®. De har kategoriserat ytor utifran hur attraktiva de
ar for vindkraft baserat pa kostnader (vilka framst beror pa vindférhallanden och avstand till kusten),
harda begransningar i form av befintliga vindkraftsanldggningar eller annan infrastruktur samt mjuka
begransningar i form av miljoskyddsomraden, battrafik- och fiskeleder. | deras uppskattning blir totala
kapaciteten i svenska vatten omkring 14,5 GW.

Olika beddmningar av maximal tillgdnglig
havsyta ger en total tekniskt potential for
havsbaserad vindkraft till ca 50— 100 tusen

km?

(Chalmers, 2013), motsvarande en
elproduktion i storleksordningen 1000 TWh/ar,
vilket kan jamféras med Sveriges totala
energianvandning som var 373 TWh ar 2013.
Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande en arlig

produktionskapacitet pa 30 TWh till ar 2020 varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Detta ar dock

1 BASREC (2012) Condlitions for Deployment of Wind Power in the Baltic Sea Region.
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inte ett produktionsmal>. | Energimyndighetens langtidsscenarier for energisystemet antas Sveriges
totala elbehov vara relativt konstant kring 140 TWh/ar fram till 2030, varav 17 TWh berdknas komma
fran vindkraft. | ett scenario med lagt pris pa vindkraft blir den totala vindkraftsproduktionen 22 TWh ar
2030 och 49 TWh ar 2035. Ett stort fragetecken for utvecklingen av den havsbaserade vindkraft i Sverige
ar hur energipolitiken kommer utformas. Jamfort med andra europeiska lander som har kommit langre i
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, exempelvis England och Danmark, ger Sverige laga ekonomiska
stod till nya anlaggningar. Energimyndigheten har nyligen pa regeringens inradan utrett majliga stod till
havsbaserad vindkraft i Sverige och vilka politiska beslut som tas kring nya stédsystem kommer fa stor
inverkan pa utvecklingen®.

Teknikutveckling

Havsbaserad vindkraft dar en mindre utvecklad teknik dn den landbaserade motsvarigheten, dar
framforallt fastanordningen skiljer sig at. Den vanligaste tekniken fér havsbaserade vindkraftverk idag ar
en sa kallad monopile, dar vindkraftverket fasts pa en stalcylinder som slas ner i havsbotten. Denna
teknik fungerar val pa vattendjup ner till ca 30-40 m. Pa vattendjup storre dn 50 m lampas inte
bottenfasta anordningar, vilket har begrdnsat vilka omraden som kan anvidndas. Nu haller flytande
anordningar pa att sla igenom, vilket gor vindkraftsparker pa stérre djup genomforbara.

Current
Technology

Onshore
Wind Turbine

Figur 2. lllustrering av olika tekniker fér féstning av havsbaserade vindkraftverk (kélla; offshorewind.net;
http://offshorewind.net/Other Pages/Turbine-Foundations.html)

En annan utveckling for havsbaserade vindkraftverk ar att de blir allt storre. Ju hégre vindkraftverket ar
desto langre rotorblad kan anvandas vilket ger ett storre utbyte av el i forhallande till ytan och
kostnaden. Denna utveckling har skett dven for landbaserad vindkraft, men dar finns begransningar i hur
stora vindkraftverk som kan byggas eftersom delarna behover fraktas pa landvagar med begransad
storlek. Till havs finns inte samma begransningar vilket méjliggor allt storre vindkraftverk. | dagslaget
finns vindkraftverk med effekt pa upp till 7 MW och det finns planer pa 10 MW turbiner eller annu

2Ene rgimyndigheten (2015) Energiindikatorer 2015.

3 Energimyndigheten (2015b) Havsbaserad vindkraft.
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storre. Det ar darfor rimligt att rakna med att havsbaserade vindkraftsparker kommer kunna producera
mer el per yta dn dagens anlaggningar.

Framtiden

Utifran tidigare bedomningar av potentialen och det framtida behovet av havsbaserad vindkraft samt
teknikutvecklingen pad omradet har uppskattningar tagits fram for elproduktionen och ytansprak till 2035
och 2050, se Figur 3.

Scenarier for havsbaserad vindkraft fran idag till 2050
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Figur 3. Uppskattade virden pd elproduktion fran svensk havsbaserad vindkraft fran idag till 2050.

For 2035 antas 15 TWh havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras pa att halften av
anldggningarna som idag planeras har tagits i drift. Viss kapacitetsokning per vindkraftverk antas
dessutom vilket ger en Okning fran 14 till 15 TWh. En nivd pad 15 TWh ar 2033 anvidnds dven av
Energimyndigheten i utredningen Havsbaserad vindkraft som togs fram for Regeringen 2015. Total yta
som tas i ansprak uppskattas till ca 800 km®.

For 2050 antas 30 TWh havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras pa att halften av all basta
tillgdngliga yta som identifierats av BASREC anvdnds for havsbaserad vindkraft. Ytterligare
kapacitetsokning per vindkraftverk antas vilket ger en 6kning fran drygt 25 TWh till 30 TWh. Total yta
som tas i ansprak uppskattas till ca 1500 km?.

Forutom ytorna for sjdlva vindkraftsparkerna tillkommer platsansprak fér de elkablar som tar in elen
fran anlaggningarna. Dels sa innebar sjalva kabelldggningen ett ingrepp i den marina miljon vilket
behover tas hansyn till vid planeringen av parkernas placering och dels sa tillkommer ett
sakerhetsavstand pa vanligen 500 m runt kablarna som begransar batars ankringsmajligheter.

For att bedoma var ny havsbaserad vindkraft kommer byggas ar det lampligt att utgad fran de
anlaggningar som blivit sokt eller planerar att ans6ka om milj6tillstand samt vilka omraden som bedéms
mest gynnsamma, se Figur 4.
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Figur 4. Bedémning av gynnsamma férhdllanden for havsbaserad vindkraft (kdlla BASREC) samt anldggningar som planeras
(killa Energimyndigheten).

Paverkan pa omgivning och intressekonflikter

Havsbaserad vindkraft kan innebara risk for negativa miljokonsekvenser, vilket har varit framsta
anledningen till avslagna ansdkningar om tillstand. Det kan gilla bade fagelskyddsomraden (som i
Finngrundets Ostra bank) eller skydd av annan kanslig natur och visuell paverkan pa unika havsomraden i
skargardar (som i Hake fjord). Intressekonflikter kan dven uppkomma med fiskerinaring, sjéfart och
militdra omraden. Vindkraftsparker till havs kan vidare ha positiv inverkan pa livet i havet genom att
utgora dels artificiella rev som gynnar tillviaxt av alger, korall och fisk samt utgéra zoner fredade fran
fiske.

6.2 TREND 2 —VAGKRAFT OCH VATTENSTROMKRAFT
Haven innehaller stora mangder energii form av tidvatten, vagor och vattenstrommar som kan utnyttjas
for fornybar elproduktion. Detta ar i dagsldget mindre utvecklade tekniker dn havsbaserad vindkraft,
men beddms ha en stor global potential ifall tekniken kan férbattras och kostnaderna hallas nere.

Dagslaget

Av tekniker for elproduktion ur havsenergi ar det framst vagkraft som ar aktuellt i svenska vatten. Vi har
mycket lite tidvatten kring Sverige och vattenstrommar som lampar sig for stromvattenkraft finns framst
i Oresund dir det redan rader hdg konkurrens om vattenomradet.

Aven vagenergipotentialen &r relativt liten i svenska vatten jamfért med exempelvis i Nordsjon eller
kring de brittiska 6arna. Dock ar inte alltid omraden med kraftigast vagor mest lampade for vagkraft
eftersom de maste klara av att hantera extremvagor. Det kan snarare vara omraden med mindre vagor
och ddarmed mindre extrema situationer att hantera vid installation, drift och underhall som visar sig
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vara mest ekonomiskt fordelaktiga. Seabased haller nu pa att driftsatta varldens hittills storsta
vagkraftanlaggning i Sotenas pa svenska vastkusten. | en forsta fas ar det 36 vagkraftsaggregat med en
samlad effekt pa 1 MW som haller pa att installeras. | senare skede finns tillstand och finansiering for en
anlaggning pa totalt 10 MW, vilken uppskattas producera omkring 45 GWh/ar. En anlaggning pa 10 MW
upptar en yta pa uppskattningsvis 1 km” Med teknikutveckling pd omradet kan utvinningen per vag och
darmed per yta oka. Lampliga vattendjup for denna typ av vagkraftsanlaggningar ar 20-40 m. Trots de
relativt svaga vagorna kan alltsd vattnen runt Sverige lampa sig val for vagenergi. Den totala
vagkraftspotentialen i Ostersjon uppskattas till 24 TWh/ar. | dagslaget dr osakerheten dock mycket stor
eftersom tekniken fortfarande ar under utveckling, men det finns ett stort intresse bade i Sverige och
globalt for att satsa pa vagkraft. Dock ar marknaden lite avvaktande i vantan pa hur lyckosamma de
forsta pilotprojekten blir, daribland Seabased satsning i Sotenis.

Framtiden

Drivkraften for att anvanda vagkraft i energisystemet ar att det ar ett kraftslag som ger ett relativt stabilt
tillskott av fornybar el. Tillgangen till vagenergi ar jamnare och mer forutsiagbar an motsvarande tillgang
till vindenergi vilket ar till fordel for ett energisystem som till allt stérre del kan komma att baseras pa
intermittenta kraftslag. Baserat pa vagkraftens potential i svenska vatten och behovet av stabil fornybar
energitillférsel for att nd energi- och klimatmal ar det rimligt att anta att utnyttjande av vagenergi
kommer 6ka. Liksom all ny teknik som ska etableras ar det sannolikt att det gar langsamt fran borjan
men vid nagot kritiskt skede bérjar viaxa kraftigare, vilket i sin tur leder till minskade kostnader och lagre
risker och darmed ytterligare tillvaxt.

Ett tdnkbart scenario ar att produktionen férst nar 45 GWh/ar till 2020 med utbyggnaden av
anlaggningen i Sotends och darefter okar exponentiellt till 2050. Med en tillvaxttakt pa 15 % per ar fas
en arlig produktion pa 0,37 TWh 2035 och ca 3 TWh 2050. Detta bor inte anvdndas som en prognos,
men kan representera ett majligt scenario for vagkraftens utveckling. Den antagna utbyggnaden av
vagkraft skulle ta ca 80 km” havsyta i ansprak 2035 respektive 660 km” 2050. Anliggningar kommer
troligtvis byggas pa omkring 20-40 meters djup och ndra kusten for att minska kostnaden for
ledningsdragning och energiforlusten i overforingen. Vagkraftanlaggningar kan komma att placeras i
anslutning till befintliga kablar for havsbaserade vindkraftsanlaggningar for att utnyttja synergier mellan
teknikerna.

Paverkan pa omgivning och intressekonflikter

Vagkraft har manga likheter med havsbaserad vindkraft nar det géller paverkan pa omgivningen, med
undantag for inverkan pa fagelliv. En annan miljémassig fordel med vagkraftsverk ar att de inte behover
fundament som blir kvar i haven efter att anlaggningen tagits ur bruk, vilket ar fallet med dagens
havsbaserade vindkraft med monopile-fastning.

6.3 TREND 3 — OLA- OCH GASUTVINNING
Havsomraden kan paverkas av olja- och gasindustri dels genom utvinning av olja och naturgas fran
fyndigheter under havsbottnen och dels genom rorledningar pa havsbotten for distribution av gas.
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Dagslaget

Det finns fyra oljeplattformar i Ostersjon varav tre ar polska och en &r rysk. Ingen oljeutvinning sker i
svenska vatten. Opab fick avslag pa en ansékan om att borra i Ostersjon 2009 pa grund av miljchansyn *.
Det skulle krdvas en stark politisk vilja for att borra efter olja och gas i svenska vatten vilket ar mycket
osakert i radande politiska lage. Argumentet for att tillata provborrning handlar framst om att bli mer
sjalvforsorjande pa energi i linje med EU:s Energy Union. Sverige importerar idag olja framst fran
Ryssland 48 % (Europaportalen, 2015)® samt Norge och Danmark (SPBI, 2015)°.

Forutom utvinning av olja och gas sker dven transporter éver haven. Olja transporteras fraimst i fartyg
medan naturgas transporteras i gasledningar. Den storsta i vattnen runt Sverige ar Nord Stream som
forser Europeiska kontinenten med gas fran Ryssland, se Figur 5. Denna ledning gar 6ver bland annat
den svenska ekonomiska zonen. Ytterligare gasledning som kan komma att korsa svenskt vatten ar Baltic
Pipe som planeras mellan Danmark och Polen.
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Ly gas network

Germany  near Greifswald
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Figur 5. Stréckning av den befintliga naturgasledningen Nord Stream, samt méjliga stréickningar for ytterligare planerade
ledningar déribland Baltic Pipe.(kélla: Nord Stream https://www.nord-stream.com/press-info/images/nord-stream-pipeline-in-

a-transboundary-context-without-leqgend-3027/)

* WWF (2010) Future Trends in the Baltic Sea.

> Europaportalen (2015) http://www.europaportalen.se/2015/03/okad-svensk-handel-med-ryssland.
®spBi (2015) http://spbi.se/statistik/import-export/
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Teknikutveckling

Pa senare ar har den sa kallade skifferrevolutionen inom olje- och gasutvinning haft en stor inverkan pa
globala marknader. Skiffergas ar naturgas som finns inbaddade i skifferberg, vars fyndigheter tidigare
varit for svara att utvinna pa ett I6nsamt sitt. Med en kombination av att spriacka berget genom sa
kallad hydraulisk sprackning (eller "fracking”) och att anvanda horisontell borrteknik har gasbolag i
framst USA lyckats utnyttja stora skifferfyndigheter. Hydraulisk sprackning har mott kritik ur
miljosynpunkt, framst pa grund av den stora mangd vatten med inblandning av diverse olika kemikalier
som anvands. Detta har lett till en betydligt mer restriktiv hallning till skiffergas i Europa. | Sverige
beddms potentialen for utvinning av skiffergas dessutom vara relativt liten (SGU, 2014)’.

Framtiden

Det ar rimligt att tro att den politiska motviljan och opinionens motstand mot utvinning av olja och gas i
Sverige kommer att besta. Det rader en bred politisk enighet mot mer fornybar energi med beslut om
fossiloberoende fordonsflotta till 2050. Bedomningen ar darfér att utvinning av olja och gas inte
kommer paverka anvandningen av de svenska havsomradena i nagon stor utstrackning. En forandring pa
svenska vatten ar Baltic Pipe som foérutsatts byggas till 2035. Dessutom kan mer flytande naturgas (LNG)
komma att fraktas i tankfartyg och darmed 6ka fartygstransporterna pa havet.

6.4 TREND 4 — MATERIALUTVINNING

Material som kan utvinnas fran havsbotten ar fraimst sand for ballast-tillampning samt metaller.

Dagslaget

| Sverige forekommer det endast uttag av sand vid Sandhammarbanken foér att motverka pagaende
stranderosion utanfor Ystad. Utvinning av havssand pagar i storre utstrackning i exempelvis Frankrike
och Nederlénderna.

Pa vissa omraden av havsbotten finns metaller bundna i sa kallade noduler. De kan innehalla sallsynta
jordartsmetaller vilket ar viktiga komponenter i mycket teknisk utrustning och produkter och som idag
till hog utstrackning importeras fran Kina. Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) gor provtagningar i
svenska vatten och planerar att publicera resultat i form av kartmaterial 6ver omraden med hog
forekomst av metall noduler.

Framtiden

SGU har undersokt tillgangen till Iampliga omraden for ballastutvinning i Svenska vatten och identifierat
ett antal platser (se Figur 6). Det ar rimligt att tdnka att nagon eller nagra av dessa omraden kommer
anvandas for utvinning av ballast framdver.

Aven viss metallutvinning kan bli aktuellt i svenska vatten om férekomsten ar tillrickligt hég och
efterfragan pa sallsynta jordartsmetaller fortsatter att 6ka framoéver. Det finns dock for lite forskning och

’SGU, 2014 — Diskussion med Johan Nyberg i augusti 2015.
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kunskap pa omradet foér att kunna gbra nagra prognoser kring var och i vilken utstrackning
metallutvinning fran svenska havsomraden kan komma att ske.

Paverkan pa omgivning och intressekonflikter

Sandutvinningen kan ha en negativ miljopaverkan pa bottenlevande djur och vaxter, vilket far vagas mot
effekten vid uttag av naturgrus pa land och bergskross. Alternativet ar att hitta andra I6sningar for att
tillgodose behovet av byggmaterial eller att battre ateranvanda det material som redan brutits.

@Svalans och Falkens Grund
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Figur 6. Identifierade platser som kan Iimpa sig for utvinning av ballast i svenska havsomrddet (kélla SGU, 2015).

6.5 TREND 5—CCS, KOLDIOXIDLAGRING | OSTERSION

Infangning och lagring av koldioxid, CCS-teknik, bedéms av manga som nodvandigt for att klara global
energiforsorjning och klimatmal. CCS kan anvandas dels for att fa ner utslappen fran industrier som inte
enkelt kan byta ut fossila branslen till férnybara alternativ eller for att fortsatta producera el fran kol och
naturgas utan att bidra till koldioxidutslapp. Det gar dven att kombinera CCS med biobransle, vilket kan
ge negativa nettoutsldapp av CO,. Stora punktkdllor sa som energikravande industrier eller stora
kraftvarmeanlaggningar lampas bast for CCS-implementering. | Sverige beddms stora industriella
punktkallor ge ca 12-15 miljoner ton CO2-utslapp per ar varav manga ligger langs med kusten.

Dagslaget
| oktober 2014 togs den forsta anlaggningen for storskalig kommersiell infangning och lagring av CO2 vid
ett kolkraftverk i drift i Kanada. Koldioxiden anvands dar for att utdka utvinningen av olja i en befintlig
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fyndighet. Storskalig lagring av CO2 under havsbotten har dock pagatt sedan 1996 av Statoil i Sleipner-
féltet pa Norges sydvastkust, sa det finns langre erfarenhet av lyckade CO2-lagringsprojekt. Lagringen
kraver berggrund med hog porositet och hog permeabilitet (hur bra genomslappsférmagan ar) vilket
terfinns i sedimentberg i syddstra Ostersjon dar den sa kallade Dalders monocline utgdr ett lampligt
omrade fér CCS, med en total lagringspotential pa ca 2 miljarder ton (BASTOR2 2015)%.
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Figur 7. Poréshet och permeabiliteti omrddet Dalders monocline séder och éster om Gotland (BASTOR2, 2015).

Det finns pa manga hall en stark opinion mot koldioxidlagring av radsla for vad som hénder vid ett
eventuellt lackage av koldioxid. Vid lagring till havs &r det lagre risk att koldioxid lacker in i grundvatten
dn motsvarande lagring pa land. Istallet kan lackage till havs innebéara en risk for det marina livet ifall
koldioxiden lser sig i vattnet och forsurar miljon.

Framtiden

| och med den langsamma utvecklingstakten for CCS och den potentiellt stora negativa opinionen mot
lagring av koldioxid pa havsbotten &r ett tankbart scenario att endast ett fatal mindre pilotanldggningar
for CCS i Sverige byggs till 2035. Daremot tyder manga scenarier for hur langsiktiga energi- och
klimatmal ska nas pa att CCS kommer bli en etablerad teknik, varpa det inte ar orimligt att det kommer
finnas storskalig CO2-lagring i svenska vatten till 2050. Anta att alla Sveriges industriella CO,-utslapp fran
stora punktkallor ska lagras 2050. Med fortsatt energieffektivisering och skifte till fornybara kallor kan
detta innebara omkring 10 Mton/ar i CO,-utslapp. Om ca 10 % av potentialen for lagring i Dalders
monocline skulle utnyttjas skulle det innebara en lagringskapacitet om ca 200 Mton, vilket skulle racka
for att lagra 20 ar av de industriella utslappen. Majligt omrade for detta kan vara nordést om Gotland.
Dessutom tillkommer troligtvis ledningar for att transportera koldioxiden till lagringsomradet.

6.5.1 Rekommendationer
Det ar politiska beslut som styr mycket av satsningar inom energiomradet. Den svenska politiken
paverkas dels uppifran EU-niva samt nerifran fran folkopinion och branschorganisationer som ofta har

8 BASTOR2 (2015) Webinar Unlocking the potential for CCS in the Baltic Sea.
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starka intressen och asikter kring olika energislag. Att havsbaserad vindkraft kommer vaxa ar ingen
vagad gissning. Daremot ar det betydligt mer osdkert hur utvecklingen inom vagkraft kommer att se ut,
men om tekniken visar sig vara robust och kunna bli kommersiellt gangbar sa kan utvecklingen ga fort
framat. Anlaggningen som byggs pa vastkusten ar darfor av stort intresse att folja. CCS-tekniken ar ett
annat viktigt omrade att bevaka. Tekniken har precis borjat testas fullskaligt internationellt men pa lang
sikt kan den fa stor betydelse for att na energi- och klimatmal.

Dessa scenarier for framtida energi- och materialutvinning ur svenska havsomraden ar dmnat att utgora
ett diskussionsunderlag vid arbetet med att ta fram en svensk havsplanering. En plan for anvandningen
av havsomradena bedéms vara av stor vikt for att energi- och materialutvinning i haven ska kunna
utvecklas pa ett hallbart satt. Det finns stora behov av fornybar energitillférsel dar havens resurser utgor
en viktig del av den framtida forsorjningen. En havsplan behovs for att ge férutsattningar att utoka
havsbaserad vind- och vagkraft utan att hota kansliga miljévarden eller inkrdakta pa andra havsbaserade
naringsverksamheter.
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7 OMRADE — SIOFART

Sjofarten ar den, ur ett historiskt perspektiv, mest framtradande maritima industrin.
Strukturomvandlingar via globalisering, 6kat miljo- och hallbarhetsfokus och en 6kad forstaelse av
branschens paverkan for regional tillvaxt innebar nya utmaningar inom sjofarten. Darigenom &r det av
yttersta vikt att sakerstélla en langsiktigt hallbar sjéfart i vart ndromrade. EUs strategi for Ostersjon’
patalar fyra hornstenar som de viktigaste for dess framtida utveckling:

SRR efyct [ i Tillganglig och .
Miljomassigt hallbar Vilmaende B S Sakerhet och skydd
* ex.vis genom att sdnka *ex.vis genom att stodja * ex.vis via forbdttrade * ex.vis genom forbdttrad
utsldpp fran den och utveckla smad- och interna och externa respons vid tillbud till
maritima sektorn medelstora foretag transportforbindelser sjoss
(SME's)

Figur 9. EUs strategqi fér Ostersjéregionens fyra prioriterade hérnstenar.

Utifran respektive malbild kan ett flertal starka trender for sjofartsnaringen utkristalliseras. Nedan foljer
de overgripande trender som med stor sannolikhet kommer krdava beaktning vid den framtida
planeringen av vara havsomraden.

7.1 TREND 1—HANDELSUTVECKLING OCH BEHOV AV EFFEKTIVA TRANSPORTER

Varldsekonomin blir allt mer sammankopplad via nya handelsrelationer globalt diar nya monetara och
avtalsmassiga band mellan stater samt privata féretag och ekonomiska institutioner uppstar.
Konjunktursvangningar forespas paverka den totala varldsekonomin och leda till generella upp- och
nedgangar pa alla marknader. Det star dock klart att vi fortsatt kommer se en stark volymutveckling i
den internationella handeln som direkt paverkar sjofartens

utveckling. Med okad globalisering och dartill langre distans

mellan produktion och konsumtion, exempelvis vid import av

konsumentprodukter fran asiatiska marknaden, ar sjofarten

det absolut mest kostnadseffektiva transportmedIet.

Efterfragan av godstransporter sjoledes o6kar kontinuerligt i

takt med okat valstand i och med en 6kad kopkraft i vart

niromrade, framst kring tillvaxtekonomier runt Ostersjon. Likval ger sjéfarten en mojlighet fér inhemsk
industri och produktion att transportera gods och varor till dess avsdttningsmarknader.

*EU Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR)
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Sjofartens andel av de totala utrikestransporterna ar for svenskt vidkommande enligt vissa bedémare sa
stor som 90 % raknat i volym™. Darmed finns ett starkt behov av en effektiv och langsiktigt hallbar
sjofart for forsorjningen av transporter till/fran Sverige.

Den omfattande trafik som idag sker i Ostersjén har inneburit att havs- och kustomraden i var direkta
narhet trafikeras av fartyg som transporterar uppemot 15 % av det globalt sjoburna godset. Den
prognostiserade utvecklingen visar pa en fortsatt volymutveckling, fraimst inom enhetsberett gods
sasom container- och ro/ro-enheter (container och ro/ro). En viss avmattning forutspas enligt prognos
framtagen av Clean Baltic Shipping inom godssegmentet flytande bulk, dvs. olje- och kemikalieprodukter.
Har bor dock den fortsatta utvecklingen av rysk oljeutvinning och export beaktas.

Godssegment Tillkommande Utveckling 2010 Genomsnittlig
volymer 2030 —2030 (%) arlig tillvaxt (%)
(mton)
Containers +82 +138 +4.4
Torrbulk +75 +42 +1,8
Flytande bulk 22 -7 -0,4
Rolro - trailers +56 +47 +2,0
Ro/ro - 6vrigt +12 +93 +3,4
Ovrigt gods +25 +32 +1,4
Totalt +228 +30 +1,3

Tabell 1. Prognos fér sjéfarten 2030 i Ostersjén per godssegment (Clean Baltic Shipping/ShipPax Market, 2010).

Sjofarten kommer vara det absolut mest framtraddande transportslaget i ndstkommande decennier for
att mota den globala handelsutvecklingen, fraimst med avseende pa dess kostnadseffektivitet och, per
ton fraktat gods, begransade miljépaverkan.

Drivkrafter

Okad globalisering och lingre distanser mellan produktion och konsumtion kommer fortsatt stédja
sjofartens utveckling. For svenskt vidkommande och med avseende pa vart lands geografiska
begransning gallande landtransporter till vara export-/och importmarknader kommer sjofarten
framdover bli an viktigare.

Politiska propaer om fortsatt overflyttning av gods fran framst vagtransport till alternativa transportslag
(sjo- och jarnvagstransport) kommer for svenskt vidkommande, likval, stodja fortsatt utveckling av
sjotrafiken.

Kritiska faktorer

Sjofarten har en potential i att stédja en minskning av vagtransporter i Sverige samt avlasta
jarnvagsnatet. Genom att i ett tidigare skede av transportkedjan 6verfora godsvolymer till sjotransport
ges en 0kad miljovinst med minskade emissioner, minskat buller och minskad trangselproblematik. Det
som idag sker ar att stora delar av det gods som transporteras soker kortast vag for sjoresan, med klar
koncentration mot hamnar pa vast- och sydkusten. Detta leder i sin tur till hog belastning pa

10 Rapport fran riksdagen 2014/15:RFR9 - Sj6fartsnaringen och dess konkurrenskraft.
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landinfrastrukturen. Saledes foreligger ett stort behov i att paverka framst transportkdpare och
speditorer i att omvardera brytpunkten mellan land- och sjotransport sa att godset pa ett tidigare skede
i transportkedjan 6verfors till det senare transportslaget.

7.2 TREND 2 —STORRE FARTYG

| och med betydelsen av 6kad véarldshandel forklaras en av de mest framstaende trenderna inom den
internationella sj6farten; 6kande dimensioner pa fartygen. Sjofarten ar traditionellt en bransch som kan
tillskrivas en relativt begransade ldnsamhetsmarginaler. Detta har inneburit att flertalet rederier sdker
mojligheter for att 6ka dess Ionsamhet genom skalekonomi, framst genom 6kad lastkapacitet. Trenden
mot storre fartyg har dven katalyserats via 6kade branslekostnader samt I6nenivaer fér besattningen
(krav pa bemanning i antal skiljer sig inte avsevart mellan transoceana fartyg och fér mindre fartyg i nar-
och kustsjofart).

Framst inom den viaxande containertrafiken organiseras trafiken i s.k. nav- och ekersystem (eng. Hub-
and Spokes). | transportuppldgget trafikeras ett antal utpekade bashamnar av s.k. transoceana
containerfartyg med en mycket stor lastkapacitet (< 400000 DWT). Fran respektive bashamn
distribueras volymer till den regionala avsattningsmarknaden med mindre containerfartyg (eng. feeder
vessels). For svenskt vidkommande ar Goteborgs hamn den enda hamn som anléps av transoceana
containerfartyg, dock i begransad omfattning. Aven fér dvriga fartygssegment ses en tydlig trend mot
Okade fartygsstorlekar.

Med storre storlek begriansas fartygens aktionsradie. Vissa fartyg som idag byggs har begransad
mojlighet att anldpa hamnar i Ostersjdomradet, framst vid full nedlastning, d& djupgdende respektive
héjdbegransningar i bade Oresund, Stora Bilt samt Kielkanalen likvdl som vid de enskilda
hamnanlaggningarna inte ar tillrdckligt.

Aven foér den regionala och inomeuropeiska fartygstrafiken &r trenden stark mot 6kade
fartygsdimensioner vilket leder till begransningar for transport i vissa havsomraden langs den svenska
kusten och till de svenska sjoarna. Detta kan pa sikt leda till minskad, eller i vissa fall utebliven, trafik pa
vissa hamnar med konsekvens att volymen/lénsamheten minskar sa pass drastiskt att en vardering
huruvida fortsatt drift ar I6nsam blir aktuell.

Framover kommer vi sannolikt se en fortsatt 6kning i fartygsdimensioner. Detta kommer stélla dn storre
krav pa sdkrare farleder, dels via utdkad sjoméatning och muddringsinsatser likval som en utbyggnad av
hamnterminaler for att kunna ges majlighet att ta emot fartygen.

Drivkrafter

Framsta anledningen till att fartygstonnaget vaxer i dimensioner ligger i férvantan om hégre marginaler
for sjofarten via skalekonomi. En oOkad effektivitet i hamnterminaler forutsatter likval en hog
utnyttjandegrad i hanteringsutrustning pa landsidan. Det finns dven ambitioner kring att Oka
koncentrationen av gods till specifika transportsstrak for att saledes kunna sakerstalla samhallsnytta vid
nyinvestering i landinfrastruktur, bade vid terminal likvdl som i den anslutande vag- och
jarnvagsinfrastrukturen.
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Kritiska faktorer

Med 6kad fartygsstorlek stalls stora krav pa dels farleder och hamnterminalerna. Om dimensioneringen
inte 6verensstimmer med utvecklingen av storlek pa fartygstonnaget finns en risk i att rederierna valjer
en alternativ hamn. For svenskt vidkommande kan detta fa som konsekvens att svenskt naringslivsutbud
av transportalternativ forsamras, bade ur ett kostnadsperspektiv och ur ett tidsperspektiv. Framsta
konsekvensen av okade kostnader for sjotransport i relation till 6vriga transportsslag kan i ett vidare
perspektiv leda till en negativ trend mot 6kat utnyttjande av vag- och i vissa fall jarnvagstransporter och
saledes skapa, bland annat, 6kad tréangselproblematik i landinfrastrukturen.

7.3 TREND 3 —OKAD SAMORDNING MELLAN LAND- OCH SJOTRANSPORTER
En av de storsta utmaningarna som sjofarten star infér ar att sdkerstalla ett effektiv utnyttjande av
befintlig fartygskapacitet. Generaliserat sa kategoriseras de norra Sverige i en dvervagande andel export,
framst fran utvinning och foradling av naturresurser. | rak motsats karakteriseras sodra Sverige for dess
stora andel av import, framst kopplat till konsumtion och insatsvaror till industrin. Detta har skapat en
obalans i transportfloden vilket paverkar mojligheten till effektiv samlastning av import- och
exportvolymer.

For producerade/foradlade varor med forhallandevis hogt varuvirde sker en o©kad transport
enhetsberett, dvs. lastat i container eller sdsom ro/ro-gods, samtidigt som exempelvis skogs- och
mineralfyndigheter i stérre grad transporteras I6st i lastutrymmet pa bulkfartyg. Med den nationella
obalansen i godsflodena sker en stor andel ompositionering av fartyg i vart naromrade med fartyg som
inte kan finna passande returlaster. Detta bidrar starkt till att sjovdagarna i vart naromrade blir allt mer
trafikerade och innebar en 6kad risk fér incidenter sasom kollisioner och grundstétningar.

En framtida utmaning for de svenska handelsvolymerna ligger i att begransa antalet ompositioneringar
och soka en 6kad balans i godsflodet. En 6kad, gemensam planering mellan néaringsliv, transportorer
samt berérda myndigheter ses som framsta mojligheten fér att skapa en 6kad flodesbalans.

Darutover ses en dkad enhetsberedning av varugrupper som tidigare ansetts bara ett for lagt varde.
Tendensen mot 6kad containerisering av godsvolymer har varit stark under senaste decennierna, framst
da nya utomeuropeiska avsattningsmarknader har gett upphov till nagot 6kad transportkostnad och
darmed gett utrymme for containern som alternativ till mer traditionella fartygssegment sasom
bulktransport.

Drivkrafter

Att vi kommer att se en o6kning av samordningen mellan olika transportslag via intermodala
transportlosningar star klart. Med en 6kad harmonisering och standardisering av lastenheter kommer
nya mojligheter att uppsta. For att ge en historisk tillbakablick kring hur tidsperspektiv pa inférande av
ny infrastruktur och nya transportlésningar har skett kan nedan illustration refereras till.
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Figur 10. Utvecklingen av transporter och transportinfrastruktur (Arnold Griibler, 1990; bearbetad WSP).

Enligt Griibler'! har ett antal olika faktorer paverkat utvecklingen inom transportbranschen. Fran 1800-
talets utbyggnation av sjokanalsystem via investeringar i jarnvags- och vaginfrastruktur, modernisering
av sjofarten och utvecklingen av kommersiellt flyg har inneburit nya transportmojligheter och starkt
bidragit till den globalisering som vi idag kan se bevis pa. Som kan utldsas av figuren ar vi idag endast i
startskedet gallande utvecklingen av intermodala transportsystem dar en fortsatt stor potential finns i
att sakerstélla korrekt utnyttjande av respektive transportslag. Hari har sjo6farten en mycket central roll.

Blickar vi framat kommer enligt Griibler framtida transport- och logistikupplagg fokusera pa att undvika
behovet av transporter. Detta kan innefatta 6kad lokal produktion, utveckling av 3D-skrivare, 6kad

atervinning av material och dylika trender/innovationer.

Kritiska faktorer
En framtida balans i transportssystemet krdaver bade politiska atgarder likval som ett dndrat beteende

hos transportkoparna. Detta sammantaget med fortsatt teknologisk utveckling och effektivare
affairsmodeller kan stddja utvecklingen av enhetsberedda transporter i intermodala transportkedjor. Vi
behover finna en storre medvetenhet kring vad producent-konsument forvantar sig i form av
leveransprecision, pris och social medvetenhet samt transportens paverkan pa vart klimat och samhalle.

Pa europeisk och nationell niva talas om en 6kad internalisering av externa kostnader som respektive
transportslag orsakar. Med detta menas att respektive transportslag ska ta storre ansvar for de
samhélleliga kostnader som de genererar i form av slitage pa infrastruktur, utslapp, etc. Med o6kad
energieffektivitet och minskade utslapp fran sjofarten talar mycket for att sjofarten kan bli en vinnare
gentemot Ovriga transportslag, frimst med avseende pa det begriansade behov av infrastruktur som

transportslaget kraver.

" The Rise and Fall of Infrastructures — Dynamics of Evolution and Technological change in Transport; Arnulf

Gribler; 1990

33



7.4 TREND 4 — UTVECKLING AV HAMN- OCH LOGISTIKTERMINALER
Bade i den nationella infrastrukturen och i det globala transportnatverket sker en stark utbyggnad av
hamn- och logistikterminaler fér att mota forvantad utveckling i godsvolymer. Som tidigare ndmnts sker
en allt storre andel sjotransport via s.k. bashamnar. Dessa hamnar kraver en mycket stor
hanteringskapacitet och stora investeringar i dels sjoinfrastruktur (farleder och kajer) likvdal som
uppstéllningsomraden och landanslutningar i form av vagar och jarnvagar.

For svenskt vidkommande ses en fortsatt koncentration av frimst containergods mot ett fatal hamnar
varvid Goteborgs hamn ar den enda hamnen som idag tar emot de transoceana containerfartygen.
Darutover ses en koncentration av det nationella sjoburna containerflodet till hamnarna i Helsingborg
och Gavle.

For ro/ro-gods aterfinns en mycket stérre spridning av volymerna som gar 6ver de svenska hamnarna.
Hamnar som Trelleborg, Goteborg, Helsingborg, Stockholm, Karlskrona m.fl. har en, beroende pa dess
geografiska lokalisering med narhet till narliggande grannldnder, en stor andel volym av de totala
rullande transportenheter som lastas vid de svenska hamnanlaggningarna. Denna form av sjofart bor ses
som en “flytande bro” och kan rent principiellt ersittas med en fast forbindelse (likt
Oresundsforbindelsen ersatte fartygstrafiken mellan Malmé och Képenhamn under tidigt 2000-tal).

Bulktransporter har till dess karaktar en kort landtransport fran dess kalla till narmsta hamnanlaggning.
Volymerna ar till stor del av mycket Iagt eller mycket lagt varde i férhallande till dess volym och saledes
ar en kort fortransport till hamnanldaggning av yttersta vikt fér den totala transportkostnaden. For
svenskt vidkommande ar detta tydligt vid transport av malmfyndigheter, skogsprodukter och dylika
naturresurser med ett flertal hamnterminaler langs kusten som hanterar volymerna.

Flytande oljeprodukter, likt petroleumprodukter, sker i olika former och till olika typer av
hamnanlaggningar. Langs vastkusten hanterar tva hamnar volymer for foradling av raolja via raffinering,
dels Goteborgs hamn och dels Brofjordens raffinaderi norr om Lysekil. Dessa hamnterminaler tar emot
mycket stora tankfartyg' lastade med raolja for vidare foradling. Distribution av féradlade petroleum-
och flytande kemikalier sker med mindre s.k. produkttankers och har avsittning vid regionala
lagringsfaciliteter vid hamnar langs den svenska kusten.

Utbyggnaden av hamnterminaler i Sverige ar till stora delar styrt av prognostiserad utveckling mot
Ookande enhetsberedning. Dartill ses en utbyggnad av intermodala omlastningsmoéjligheter for 6kad
overféring mellan sjo- och jarnvagstransport. Flertalet av dessa investeringar sker med kommunala
medel och har till dags inte fullt ut kapitaliserats, framst da jarnvagsbranschen inte har tillracklig styrka
att konkurrera med framforallt lastbilstransporter. Det stdlls anda krav pa statliga investeringar for
utokad jarnvagskapacitet och investering i sdkrare farleder, vilket kan sattas i relation till de
samhéllsekonomiska nyttor som foérutses. Hari ligger en vansklig bedémning, framst i forhallande till de
framtida godsstrommar och volymer som prognostiseras.

2 Storlek av VLCC (Very Large Crude Carrier) <250 000 DWT alt. ULCC (Ultra Large Crude Carrier) <500 000 DWT.
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Drivkrafter

Den storsta drivkraften till att utveckla de svenska hamn- och logistikterminalerna ligger i forvantningar
pa Ookade volymer. Detta ligger i linje med de nationella och europeiska prognoser som foreligger.
Naringslivet forutsatter fullgoda mojligheter for att kunna importera/exportera sina volymer via den
nationella och kommunala infrastrukturen vilket i sig krdver en stdndig utveckling av de fysiska
forutsattningarna.

En annan viktig faktor ligger i de, av EU, centrala hamn- och logistikomraden som utpekats i det s.k.
Core/Comprehensive natverket. Dar stélls krav pa ett utokat fokus pa respektive medlemsstat att
sdkerstdlla fullgod effektivitet via tillrackliga resurser vid terminalerna och en utbyggnad av
infrastrukturen for att knyta samman det transporteuropeiska transportnatverket (TEN-T).

Kritiska faktorer

For att uppna ett effektivt och energieffektivt transportnatverk som moter de krav pa samhallsnytta som
stalls for hamn- och logistikterminaler, krdvs fran vissa hall ett tydligt utpekande fran statlig niva pa
anldggningar av central betydelse. Detta bor saledes ligga i linje med de, av EU utpekade anldaggningar
inom Core- och Comprehensive natverket.

Att sdkerstdlla en fullgod hamnstruktur i Sverige kraver samarbete mellan hamnanldggningar foér att
forsakra sig om att de inte konkurrerar utan samverkar kring utveckling av transportvolymer till sj6ss, till
fordel for en minskad volym av lastbilstransporter, framst mot avsattningsmarknader i Europa och mot
de europeiska oversjohamnarna langs Nordsjokusten.

7.5 TREND 5—FARTYGSDESIGN OCH NYA BRANSLEN

De fysiska begransningar som 6kade fartygsdimensioner stiller, med avseende pa geografiska och
hydrologiska forhallande, krav pa teknisk utveckling och banbrytande I6sningar inom
skeppsbyggnadsteknik. De 6kade branslekostnaderna dr en bakomliggande faktor till utvecklingen av
effektivare skrovdesign och dylika innovationer for minskat vattenmotstand. Paverkan av maritima
transporter pa havsbotten, framforallt vid grundare farvatten, har gett upphov till fortsatt forskning for
att minimera buller, undervattensstrommar, erosion vid kustomraden uppkommen av vagbildningar
likvdl som skadepaverkan vid ankring.
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Figur 11. Rederiet Mitsui O.S.K. Lines konceptfartyg ISHIN vars mdl dr att Gstadkomma reducering av frdmst CO2-utslipp
(www.mol.co.jp).

Med striktare utslappsgranser stalls hardare krav pa fartygens emissioner. Fran och med 1 januari 2015
infordes nya, striktare utslappsgranser for svavelutslapp for fartyg inom det s.k. SECA-omradet vilket
innefattar Ostersjon samt Nordsjon (dvs. alla svenska farvatten och hamnanliggningar ar direkt
paverkade av de nya gransvardena).

Minskade utslapp av svavel bidrar till minskad forsurning av mark och minskade halsoskadliga effekter.
Dock kvarstar frdgan kring hur sjéfarten ska minska dess paverkan pa Ostersjéns fraimsta utmaning;
overgodningen av den maritima miljon framst orsakat av stora halter av kvdve. For narvarande leds
diskussioner, framst vid HELCOM for att stélla striktare krav pa

utslapp av kviave genom inférande av ett NECA™-omrade.

Huruvida detta omrade kommer motsvara dagens SECA-

omrade ar till dags dato inte beslutat. NECA forvdntas enbart

gilla for nybyggda fartyg och skulle, enligt det av HELCOM

framtagna forslaget, innebdra avsevart ldgre kostnader for

fartygsoperatorerna i jamforelse med inforandet av SECA.

De konsekvenser som inférandet av striktare utslappsgranser
for svavel har inneburit for dels sjofartsnaringen likval som for
den minskade forsurningen av markomraden ar for tidigt att
vardera. Stora resurser och insatser har satts in, dels fran Europeiska Unionen pa forskning och studier
kring framtida forsorjning av alternativa branslen till fartyg likvdl som mojlighet for fartygsagare att
konvertera befintliga fartyg for att mota utslappskraven. Det senare har innefattat studier och

B Sulphur Emissions Control Area.
" NOx Emissions Control Area.
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utveckling av tekniker fér rening av utslapp via s.k. scrubbers och dylik teknik likvdl som méjligheter till
konvertering av motorer for att drivas pa bland annat flytande naturgas (LNG) och metanol.

En fortsatt utveckling och forskning inom skeppsteknik kommer framéver, med storsta sannolikhet
innefatta nya, innovativa losningar. Bland annat har forsok kring segel som komplement till den
konventionella framdriften genomforts.

SKYSAILS MARINE

Figur 12. Féretaget Skysails har som afféirsidé att utveckla segel till kommersiella fartyg som komplement till traditionell
framdrift (Kélla: Skysails GmbH).

Vidare forskas stort pa bottenfarg som begransar pavaxt pa fartygens skrov, s.k. anti-fouling paint. Med
forskning och utveckling av moderna bottenfarger, som till skillnad mot den traditionella tennbaserade
fargen inte paverkar miljon, ligger forhoppningen i att framéver drastiskt minska vattenmotstandet och
darmed bransleforbrukningen.

Drivkrafter

Den absolut framsta drivkraften for effektivare fartygsdesign och renare branslen ligger i att minska
sjofartens paverkan pa den marina miljon samt till narliggande landomraden. Med effektivare
fartygsdesign och nya renare branslen ror sig sjofarten langsamt mot de strikta utslappsgranser som
idag finns i moderna vagfordon. Det ar av yttersta vikt att dven sjofarten foljer den trend som idag finns
kring minskad eller obefintlig utnyttjande av fossila branslen.

Kritiska faktorer

Enligt indikationer har det nyligen inforda SECA-direktivet inte haft den negativa kostnadspaverkan pa
sjotransporter i vart naromrade som branschforetradare antytt. En viktig forklaring kan vara de fallande
bunkerpriser som setts det senaste aret. Dock bor, vid politiska beslut kring striktare utslappsgranser,
inforandet ske i takt med att ny teknologi och effektivare renare branslen kommer marknaden till
forfogande. Vid allt for strikta och direkta inféranden av nya direktiv kring utsldappsgranser kan
konsekvensen bli motsatt, dvs. sjétransporten kan fa minskad konkurrenskraft i relation till alternativa
transportslag.
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7.6 TREND 6 — FORORENINGAR FRAN SJIOFARTEN

Utslapp fran sjofarten har lange varit en bidragande orsak till den hotade maritima miljon. Vare sig
utslappen ar avsiktliga eller pa grund av olyckstilloud drabbas vara havs- och kustomraden av
fororeningar av olja, fororenat vatten fran rengéring och barlast, sanitart avfall fran toaletter och
lastutrymmen, bottenfarger och 6vrigt avfall som harror till sjofarten. Darutover fraktas stora volymer
av miljéfarliga @mnen inkluderande radioaktivt avfall och fraimmande mikroorganismer.

Pa senare ar har kryssningstrafiken i vara farvatten starkt okat vilket har inneburit flertalet positiva
aspekter, inte minst for den svenska turistndringen. Kryssningstrafiken har dock inneburit 6kade utslapp
av framst avfall i vara havsomraden. Enligt en studie presenterad inom Clean Baltic Shipping 2012"
genererar en kryssningspassagerare 1,5 kg skrdp och c:a

350 avloppsvatten (toalett-/dusch- och koksvatten) per

dag. Dumpning av avfall fran fartygen ar forbjudet i och i

forbindelse med hamnanlép och kraver specialiserad

utrustning och aktérer som kan ta hand om avfallet. |

flertalet hamnar ar detta inte utan kostnad vilket har

medfort att vissa fartyg valjer att dumpa avfall pa 6ppet

hav. Darutéver har, IMO beslutat om ett férbud av

utsldpp av toalettavfall fran kryssningsfartyg i Ostersjon

som kommer att trada i kraft 2016.

Den idag radande lagstiftning som ar gallande for

fororening orsakad av sjofarten bygger pa IMOs internationella regelverk MARPOL™. Inom MARPOL
73/78 ar det framsta malet att minska utslapp av fraimst oljeprodukter, kemikalier, avloppsvatten, skrap
och luftemissioner. Detta arbete innefattar bland annat att sdkerstdlla att hamnterminaler ger maojlighet
att erbjuda mottagningsfaciliteter for avfallet, och att sorja for att internationella standarder for teknik
for mottagning sdkerstélls. Darutover ingar det att informera rederier och besattningar om géllande
regelverk samt att utféra aterkommande inspektioner for att sdkerstdlla att regelverk foljs. Det ar
respektive stat som lyder under MARPOL-konventionen som &r ansvarig for att sakerstélla sjotrafikens
efterlevnad av ratificerat regelverk.

Framover ligger utmaningen i att sdkerstélla att alla kuststater pa europeisk och internationell niva antar
och implementerar kraven som stalls pa sjofarten utefter MARPOL 73/78. UtOver det kravs att
respektive rederi stiller 6kade krav genom exempelvis 6kade sopsortering, dkad andel av ekologiska
produkter och 6vriga besparande miljobesparande atgarder.

Drivkrafter
Utslappsgranser och tolerans for utslapp av fraimmande @mnen till den marina miljon bor, ur samhillets
perspektiv vara lika med noll. Dagens regelverk stéaller fortsatt inte tillrackligt strikta krav kring utslapp

' Clean Baltic Sea Shipping — Maritime trends and perspectives — Presentation Midterm conference 2012, Urszula.
Kowalczyk, Jakub Piotrowicz, Maritime Institute in Gdansk.
'® International Convention for the Prevention of Pollution from Ships.
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av exempelvis barlastvatten. For Ostersjon finns vissa striktare utsldppsgranser i jamfoérelse med
exempelvis Nordsjon. Med den idag raddande sjukdomsbild som rader fér Ostersjon maste direkta
insatser i form av nolltolerans for utslapp av avfall och barlastvatten fran sjofarten inforas.

For varldssjofarten och de transporter som sker till havs, dvs. pa 6ppet hav kravs likval ett mer aktivt
arbete inom och i samarbete mellan kuststater och IMO for att snabba pa processen for striktare
utslappsnormer. Spridning av frimmande arter via barlastvatten, oljeutslapp och dumpning av avfall bor
i framtiden inte tillatas i nagon form, utdver de fall da direkt fara for liv kraver detsamma.

Kritiska faktorer
Sverige bor vara en aktiv part i fragan om skarpta utsldappsgranser, dels for utslapp av emissioner likval
som dumpning av avfall och spridning av barlastvatten. Detta bor dels ske genom samarbete med 6vriga
nationer langs Ostersjon och Nordsjon likvdl som i de internationella samarbetsorgan som Sverige
medverkar vid.

7.7 TREND 7 — OKAD TRAFIKSTYRNING AV SIOFARTEN

Ett 6kat utnyttjande av vara havsomraden for alternativa verksamhetsomraden sasom energiutvinning,
fiskeindustri, férsvarsverksamhet likval som en 6kande sjofart kan potentiellt leda till en kapacitetsbrist
framover. De framtida anvandningsomraden som kan ses for den maritima miljon kommer med stérsta
sannolikhet krdva en 6kad inskrankning i sjofartens aktionsomraden och pa sikt leda till en 6kad styrning
av sjofarten till specifika farleder. Idag finns ett antal trafikseparerade farvatten, fraimst genom Oresund
och séder om Oland. Dessa vatten &r starkt trafikerade och utan ett separeringssystem finns en
overhangande risk for kollisioner. For att bevara och skydda naturkdnsliga omraden och undvika
konflikter med O6vriga naringsomraden till sjoss kommer sannolikt en utveckling mot specifika,
utpekade ”"sjomotorvagar” ske. En Okad styrning fran landbaserade sjotrafikledningscentraler med
instruktioner for fartygens befdlhavare samt en utveckling i fartygens navigationssystem kommer
sannolikt att ske i allt storre utstrackning, fraimst i omraden dar sjotrafiken ar omfattande.

Drivkrafter

Utan en okad trafikstyrning av fartyg kommer vi framover se stora konfliktytor mellan konkurrerande
marina sektorer och intressen. Utan utpekade, effektiva transportkorridorer till sjoss kommer risken for
kollisioner och grundstotningar att 6ka. Likval kan 6vriga maritima branscher begrdansa sjofartens
aktionsradie i de fall kortaste seglingsrutten inskrianks vilket saledes kan leda till 6kad
bransleférbrukning och saledes luftemissioner.

Kritiska faktorer

| det EU-gemensamma Transeuropeiska Transportnatverket (TEN-T) innefattas idag begreppet
Motorways of the Sea. Har pekas ett antal primara sjofartsrutter ut vilka framéver ytterligare behover
fortydligas. Respektive sjofartsmyndighet bor darefter ge utlatande om specifika utpekade farleder som
den kommersiella sjofarten ska halla sig till. Svenska Sjofartsverket gav 2001 ut en rapport som

Y Stomfarleder — Ett sitt att utveckla farledsplaneringen, Sjofartsverket, 2001-12-28.
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behandlad mojligheten till att infora s.k. stomfarleder fér att saledes starka mojligheten till en
effektivare farledsplanering langs den svenska kusten. Detta har dock i skrivande stund dnnu inte inforts
som en del i den svenska infrastrukturplaneringen.

Ett utpekande av specifika fartygskorridorer (farleder) i havzonen bor dven framéver kompletteras med
effektivare navigationssystem. Navigationssystemen skapar dels en 6kad transparens i planering och
trafikstyrning likval som en minskad risk for kollision och grundstétning.
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8 OMRADE - FISKE OCH VATTENBRUK

Fisket och vattenbruket ar ett kontroversiellt &mne och livligt debatterat de senaste aren. Vattenbruket,
fisket och fiskeripolitiken har fordandrats mycket de senaste decennierna och gatt mot att en aktiv
fiskeripolitik som &r mer baserad pa vetenskaplig grund istdllet for politiska viljor, samtidigt har
fiskeflottan och antalet verksamma yrkesfiskare stadigt minskat. Riktade skrotningskampanjer har
bidragit till att de fiskare som &r kvar har nagot battre Ionsamhet. Havet har lange brukats enligt “the
tradegy of the common”, d.v.s. att varje individ eller land agerar utifran egenintressen istallet for att
agera utifran det bast for gruppen och pa sa satt utarma den resurs som alla dr beroende av. Sedan 1970
har fiskbestanden globalt minskats med ca 50 %, detta p.g.a. ett allt for stort dverfiske utan hansyn till
fiskbestandens reproduktionskapacitet. ** Globalt har vattenbruket varit den snabbaste vixande
livsmedelssektorn de senaste decennierna med en arlig tillvaxt om ca 10 %. Trots att Sverige har flera
varldsledande foretag inom vattenrening och vattenbruksprodukter sa ar Sveriges fiskodlingsproduktion
nast in till obefintlig och kan raknas i delar av promille av den globala produktionen.

8.1 TREND 1—KONSUMTION, BEHOV OCH MARKNAD

Fisk blir allt mer populart som alternativ till andra proteinkéallor, konsumtionen av fisk har stadigt 6kat de
senaste decennierna och forviantas ocksa gora sa i fortsattningen. Enligt FAO kommer behovet av fisk
och skaldjur i EU till ar 2020 6ka fran dagens 22 kg/capita och ar till 24 kg/ar. Det motsvarar en 6kning
pa ca 1,6 miljoner ton fisk per ar. Intresset for halsofragor har troligtvis aldrig varit stérre och trenden
gar mot nyttigare och mer miljévanligare ravaror. Livsmedelsverkets rekommendationer r tydliga, “At
mer fisk!” och dagens rekommendationer ar att dta fisk 2-3 ganger i veckan, mager och fet fisk varierat.
Fisk ger generellt ett bra tillskott av vitaminer, fetter och mineraler som annars kan vara svara att
tillgodogora sig. Samtidigt varnar Livsmedelsverket gravida, ammande och barn/ungdomar for att ata
vissa arter fran svenska insjoar och hav oftare dn 2-3 ganger per ar. Fet fisk sa som oring, lax,
sill/stromming kan innehalla hoga halter av PCB och dioxiner och rovfiskar s som abborre, gés och
gadda fran insjéar och Ostersjon kan innehalla forhojda halter kvicksilver.®

For att silja viss fisk fran Ostersjon har Sverige fatt ett undantag fran EUs grinsvirde for sarskilda
amnen. De hoga halterna kemikalier och tungmetaller i vattnet beror i stort sett pa gamla synder och de
flesta dmnen som detekteras &ar forbjudna sedan ldange. Daremot har nya kemikalier, sa som
perforerande amnen och silikonoljor 6kat markant, detta ar &mnen som potentiellt kan orsaka allvarliga
skador pa hélsa och miljo. 2010 fanns 73 hot-spots kvar pa HELCOMs lista 6ver fororenande platser,
sedan dess har 29 platser tillkommit eller kommit tillbaka.”’ Trenden for DDT och PCB &r generellt
minskande dock i vissa omraden har férhojda halter kunna detekteras igen.”

8 (WWF, 2012).

» (Livsmedelsverket, 2015).
2 (WWF, 2012).

2 (Havsmiljoinstitutet, 2014).
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Konsumenter efterfragar ocksa i allt stérre grad miljévanlig fisk fran hallbara bestand och MSC markning
har blivit ett starkt varumarke for en tredjepartgranskning av fiskeriprodukter. Det finns ett
marknadsunderlag for att behalla ett fiske da trenden visar att méanniskor varderar nyttig, lokal och
miljovanlig mat.

Da vattenkvalitén inte berdrs av landsgranser blir fragan politisk dar problematiken maste lyftas
internationellt sa att fiskbestanden kan uppfylla konsumentens grundlaggande krav. Ett [6nsamt fiske
baseras pa konsumentens 6nskemal, fisken maste vara nyttig, miljovanlig och resurseffektiv. Det racker
inte att det finns ett bestand att fiska pa, det maste vara ett bestand av god kvalitet om manniskor ska
vara villiga att betala det mervarde som kravs for att fisket ska bli [onsamt. Trenden gar mot ett 6kat
konsumtionsmonster av fiskeri och vattenbruksprodukter, daremot har inte Sverige formagan att forse
befolkningen med lokala produkter och importerar en stor del av fiskeprodukterna. Det ar ocksa
langsiktigt svart att se att trenden om haélsa och miljé hos konsumenterna skulle bidra till att 6ka
I6nsamheten av ett fiske pa ohallbara bestand. Daremot kan denna trend ge ett 6kat marknadsutrymme
for ett hallbart fiske och vattenbruk.

8.2 TREND 2 — FISKE SOM ARBETSMILIO OCH ATTRAKTIVITET

Fisket i Sverige ar starkt pressat av bade globalt fiske, vattenbruk och dalig I6nsamhet. Trots att
fiskeflottan har halverats bedrivs det fortfarande ett éveruttag av fisk i haven. Aven i de omraden dar
torsken varit fredad har inte den aterhdmtning som efterfragats setts. Da havet fortfarande paverkas av
storningar sa som miljogifter, dverfiske och eutrofiering har detta lett till en utarmning av viktiga
livsmiljoer.?” For en levandekust och skargardsmiljo krévs ett hav i balans och bade intakta ekosystem
och ett hallbart nyttjande av havets resurser. Statistik fran 2014 visar att antalet yrkesfiskaren varit pa
samma niva sedan 2009, dessforinnan kunde en tydlig nedatgaendetrend ses.”®

En langtgaende trend av fordndrad livsstil, jamstalldhet, krav pa valfard och fritid anses vara en del av
anledningarna till att medelaldern bland yrkesfiskarna 6kar, d.v.s. nyrekryteringen ar lag. Dessa
anledningar kan hanvisas till vikande l6nsamhet i yrket och det har blivit allt vanligare med ensamfiske
vilket kan paverka arbetsmiljén.” Enligt Varldsnaturfonden 2012 kan inte majoriteten av yrkesfiskarna
langre uppratthalla den ekonomi som krévs for att det ska vara I6nsamt att fortsatta. Det finns undantag
dar yrkesfiskare hittat en nisch eller fatt fiskerattigheter pa sarskilt attraktiva bestand och pa sa satt fatt
mycket god ldnsamhet.

De senaste aren har flertalet insatser gjorts for att 6ka konkurrenskraften for de aktiva yrkesfiskarna.
Nagra exempel ar att det gjorts riktade skrotningskampanjer for att anpassa fiskeflottans kapacitet till de
resurser som utnyttjas. Det har dven getts bidrag till att permanent och tillfalligt upphdrande av
fiskeverksamhet. Det som branschen i stillet satsar pa ar foradling och ett mer selektivt fiske, for att fa
battre och mer nischade produkter. Dessa atgarder, tillsammans med o6kad medvetenhet hos

2 (Havsmiljoinstitutet, 2014)
2 (Statistiska centralbyran, 2014)
# (Johannesson, 2015) (Statistiska centralbyran, 2014)
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konsumenter, kan eventuellt ha gjort fisket mer l6nsamt de senaste aren da det landas mindre fisk idag
men omsattningen dr nastan ofdrandrad. | dagsldget syns dock ingen viandande trend som kan oka
attraktiviteten for yrkesfisket som arbetsplats, daremot kommer nya arbetsmojligheter s3 som
sportfiske och foradling av produkter skapas utifran dagens trender som kan locka nya fiskare till
branschen.

8.3 TREND 3 - YRKESFISKE
Yrkesfisket har upplevt en nedatgaende trend fran 1970-talets ca 5200 fiskare till dagens ca 1500.
Statistiken visar ocksa att mangden landad fisk stadigt har minskat medan det relativa vardet av den
landade fisken har 6kat nagot.” Den 6kade I6nsamheten de senaste aren kan ses som féljd av en riktad
skrotningskampanj.?®

Det kommersiella fisket har visat sig ha en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och bade
Artdatabankens rodlista och WWF anger flertalet kommersiella fiskarter eller bifangster som hotade och
de bor undvikas. Endast ett fatal arter fran haven kring Sverige framférallt skaldjur fangade i bur fran

visterhavet rekommenderas. %’

Den konventionella bottentralningen anses ha varit en av
huvudorsakerna till att flera ryggradsldsa djur ar rédlistade i Vasterhavet. Aven fisket av stdrre rovfiskar
kan orsaka en trofisk kedjereaktion som tillsammans med andra miljoproblem kan orsaka storskaliga
forandringar i ekosystemen. Fisket av torsk tros exempelvis orsakat en 60 % minskning av algraset som

ar en viktig del i fiskarnas reproduktion.”®

Klimatférandringar kan daven komma att spela roll pa fiskbestanden, beroende pa hur utslappen av
koldioxid och haven hanteras kan de forvantade koldioxidutslappen bidra till att globalt och dven i
Ostersjon sanka pH i vattnet. Vissa arter av de skalbildande arterna kommer f3 6kad dodlighet samtidigt
som Ostersjotorsken har visat sig taligare mot lagre pH dn exempelvis torsk frdn Nordatlanten. Exakt hur
en starkare havsforsurning kan komma att paverka hela ekosystemet maste utredas vidare och kommer
bli en del av framtida forskning.*

For att minska den indirekta och direkta miljopaverkan av fisket, avséatts idag en del finansiering for att
utveckla fler och mer selektiva redskap fiskeredskap. | det smaskaliga yrkesfiske finns det indikationer pa
att ett mer nischat fiske med kopplingar till lokal identitet och turism kan ge de konkurrensférdelar som
kravs for att fa en 6kad lIonsamhet och attraktivitet i fisket. Grunden till ett hallbart storskaligt yrkesfiske
ar det finns produktiva bestand av god kvalitet dar ett stabilt och balanserat fiske kan bedrivas. Férutom
att fiskbestanden troligtvis kommer paverkas av kommande klimatférandringar maste ocksa de
miljoproblem som redan finns adresseras och I6sas innan en vandning av hallbart fiskbara bestand kan

% (Statistiska centralbyran, 2014)
% (Yrkesfiskarna, 2011)

7 (Varldsnaturfonden WWF, 2015)
2 (Havsmiljoinstitutet, 2014)

» (Havsmiljoinstitutet, 2014)
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ses. Pa sikt kan dven yrkesfisket eventuellt 6ka igen forutsatt att atgarder fortsatter goras for att
ateruppbygga bestanden och minska miljébelastningen pa haven.*

8.4 TREND 4 - VATTENBRUK

Vattenbruket i Sverige ar relativt litet och det finns endast ett fatal vattenbruk i haven kring Sverige.
Globalt sa ar vattenbruk den i sdrklass snabbast vaxande sektorn inom livsmedelsproduktion och har
varit det de senaste decennierna.® 1950 stod vattenbruket for 3,2 % av den globala
matfiskproduktionen och har stadigt vuxit till dagens 58 %. Odling av matfisk har stadigt 6kat under de
senaste decennierna, i slutet pa 1990-talet producerades ca 5000 ton och 2012 producerades ca 12 000
ton matfisk i Sverige. | Sverige star den svenska vattenbruksdelen for knappt 6,5 %.*” Trenden for
musselodling ar svar att direkt dra slutsatser fran da odlingen av musslor beror pa stora arliga
variationer. Forsok med odling och skord av sjopung for naringsupptag och produktion av biogas har
dven initierats pa vastkusten och kan om ratt regelverk upprattas kunna utvecklas till ett vattenbruk som
fungerar som narsaltsidnka. Sammantaget kan en svagt 6kande trend ses for odling av musslor och andra
marina organismer vilket i dag &r i sin linda men har stor potential framat. ** Enligt FAO maste
vattenbruket expandera kraftigt i framtiden for att manniskan ska kunna behalla och 6ka konsumtionen
av fisk, skaldjur och andra produkter fran havet.

Vattenbruket och det konventionella fisket kan i vissa fall konkurrera om vattenresurserna. Dock ar
fiskodlingar inte sa utrymmeskrdavande och kan i vissa fall bidra till ett 6kat fiske kring odlingen, da arter
kring odlingen gynnas av foderrester m.m. Daremot omojliggdr ett vattenbruk tralning och trolling i
naromradet.>® Omradena som lampar sig fér vattenbruk i Ostersjon blir allt firre och mindre och de
senaste 10 aren har en tydligt minskande trend setts 6ver lampliga omraden. Den redan hart belastade
Ostersjon i fraga om 6vergddande dmnen paverkar mojligheterna for fa fiskodlingstillstand idag.* Det
kravs darfor att vattenbruksbranschen utvecklas och blir mer miljovanligt, da det ar nastintill omojligt att
fa tillstand for den typ av anldggningar som ar standard idag.

Ett alternativ till fiskodling ar odling av alger som ar en vaxande naring framforallt globalt. | takt med att
behovet av nya hallbara energiférsorjningskallor har marknaden for odling av mikro- och makroalger
Okat, dar Kina, Norge och USA redan har byggt upp en miljardindustri. Forutsattningar for svenskt
vattenbruk av makroalger borde vara tamligen stort da Sverige har stora havsresurser. Eftersom
exempelvis Ostersjon redan ar dvergddd skulle odling av makroalger vara ett lampligt alternativ for att
minska belastningen och 6ka upptaget av naringsamne, likt vatmarker och reningsverk kan fungera som
vattenrening uppstréms skulle vattenbruk av alger kunna vara ett alternativ till havs.

% (WWF, 2012)

3! (SOU 2009:26, 2009)

*2(FAO, 2015)

% (statistiska centralbyrén, 2014)

3 (Jordbruksverket, 2013)

* (Johannesson, 2015) (WWF, 2012)
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Den restprodukt som bildas vid framstallning av biobransle av makroalger skulle potentiellt kunna
fungera som godsel pa akermark, forutsatt att algerna inte innehaller forhojda halter miljogifter. Pa flera
platser i varlden och Sverige pagar forskningsprojekt for att framstélla biobrénslen, mat av alger och
olika satt att raffinera algerna for att skapa battre Idnsamhet. | Skottland pagar férsok med brunalger for
biogas. Danmark och Tyskland forskar kring makroalgsodling och pa Svenska sydkusten pagar forsok
med att plocka upp alger fran stranderna for biogas. Testodling av kelp for humankonsumtion pagar for
fullt pa svenska vastkusten och visar pa goda resultat och tillvaxt. | nuldget ar det svart att rent
foretagsmassigt fa lonsamhet i odling av alger, och det maste komma till mervarden for att oka
Ionsamheten. Odling och bruk av alger kan ha flera indirekta positiva samhallsekonomiska effekter, sa
som battre havsmiljo, stadning av strander och battre tillgdnglighet till havet. Dessa effekter skulle
kunna bidra till en battre I6nsamhet med ett fornyat regelverk. | dagslaget pagar diskussioner om
huruvida vattenbruk av alger, likt vatmarker, skulle bli bidragsberattigat for sin renande effekt av
vattenresurserna.®® Likt vattenbruket av fisk finns det risker att Sverige hamnar pa efterkilken om inte
utvecklingen gar framat och stéds.

Lagstiftning kring vattenbruk ar relativt komplicerad, ofta p.g.a. dess miljopaverkan. Processen kan anses
vara sarskilt trog nar det galler nya initiativ som inte har samma miljépaverkan som det konventionella
vattenbruket. Utover miljoanmaélan och/eller milj6tillstandet som bedémer vattenbrukets miljopaverkan
och lokaliserings lamplighet kravs flera andra tillstand. Vattenbruksféretag maste ofta ansdka om
tillstand och rapportera till flera olika myndigheter och i vissa fall dven flera olika tillstand till samma
myndighet pa olika avdelningar. Tillstdanden innefattar allt fran djurskyddslagstiftning till miljo, fiskeri
och smittskyddslagstiftning. Utdver detta maste tillstand for transporter, livsmedelshantering, import,
bygglov etc. ansdkas om. Kompetens hos berérda myndighet kan i vissa fall vara begransad och den
lagstiftningen som foljs kan i vissa vara foraldrad da nya férordningar tillkommit. Detta galler sarskilt for
verksamheter som gar utanfor de konventionella metoderna for att bedriva vattenbruk (fiskodling).
Darutover ar det fa som faktiskt vet vilka tillstand som ar relevanta for de olika typerna av
odlingstekniker som vaxer fram. For att na de nationella och internationella malen och ett dkat
vattenbruk maste tillstandsprocesserna forenklas, samordnas och kunna samsdkas sa att nya
vattenbrukare pa ett 6vergripande satt kan fa en 6verblick pa de tillstand och den uppféljning som kravs.
Det kommer ocksa kravas att vattenbruksforetag beddoms lika av myndigheter for att inte det ska uppsta
konkurrensfordelar beroende pa lokalisering.

En trend som kan ses for att erhalla tillstand ar att det kommer kravas att vattenbrukaren kan visa pa en
balans mellan utsldapp av naringsamne och upptag naringsamne i form av mussel- eller vaxtupptag. Det
finns flera nya fiskodlingsinitiativ med lag miljopaverkan sa multitrofa eller integrerade vattenbruk. Det
vill sdga att fiskodlingen kombineras med nagon typ av vaxtodling, musselodling och/eller algodling som
balanserar upp den mangden naringsamne som ett vattenbruk slapper vanligtvis bidrar med. Detta
minskar vattenbrukets miljdpaverkan till ett minimum och 6kar vattenresursernas utnyttjande.

En annan trend som kan skonjas ar konkurrerande verksamhet fran landbaserade slutna fiskodlingar, dar
dven mojligheter for att odla icke inhemska arter 6kas, da det inte foreligger risk for smittspridning eller

% (Gréndahl, Trender inom vattenbruk och alger, 2015)
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rymning fran dessa typer av odlingar. En fordel med dessa slutna landbaserade system &r att det finns
en stor del tropiska omnivora matfiskar som kan vara ett hallbart alternativ till de konventionellt odlade
arterna. Detta ar en trend ledande forskare och miljdorganisationer globalt driver branschen mot och
nagot som pa sikt kan hota de konventionellt odlade fiskarterna till havs som dessutom ofta ar
karnivorer och kraver en stor del fiskolja och fiskmjol i sina foder.

8.5 TREND 5 - FISKERIFORVALTNING

For att na ett hallbart fiske och samtidigt na flera av de nationella miljokvalitetsmal som satts maste en
hallbar fiskeforvaltning vidareutvecklas.® Fiskeriforvaltningen har utvecklats mycket det senaste
decenniet. Det pagar exempelvis en process inom EU for beslut om en gemensam forvaltningsplan for
flera arter (torsk, sill och skarpsill i Ostersjon). Fiskekvoterna har utvecklats de senaste aren fran att vara
godtyckliga politiskt satta kvoter till att de politiska besluten nastan baseras pa ICES rekommendationer
for hallbart fiske. | dagslaget fiskas ca héalften av bestanden enligt de satta kvoterna, d.v.s. det har
medvetet och kontinuerligt bedrivits ett dverfiske pa bestanden da det fiskats mer dn den kvot dar
fisken har mojlighet att reproducera sig i samma takt som den fiskas upp.*®

| den nya kommunikationen till EUs parlament skall all fisk som tas upp, inklusive bifangst, redovisas i
andelen landad fisk, denna fisk har tidigare varit inrdknad i ICES rekommendationer men ska nu tas med
in till land och avriknas i den angivna kvoten.** EU-kommissionen lyfter fram ett exempel pa nar den
maximala kvoten (MSY) for hallbart fiske foljs i Ostersjo kan ett tilltagande bestand urskiljas som ett
resultat av att 3 (tidigare 0) av 6 bestand fiskas enligt MSY.*

Utover sviktande bestand och ett historiskt dverfiske sa syns ingen forbattring i utslapp av miljéfarliga
amnen vilket dven det kan spela roll pa aterhamtningen av fiskbestanden. Havs och miljdinstitutet har
gjort en genomgang av BSAP (Baltic Sea Action Plan) som konstaterar att flera av de atgarder som listats
for att skydda Ostersjon inte &r paborjade eller foérsenade.* Kunskapen kring lekplatser och
reproduktionsomraden ar ocksa begransad och mer data behovs for att fa en djupare forstaelse for vilka
omraden som ar sarskilt viktiga for en langsiktig forvaltning. Trenden gar mot en mer reglerad
fiskepolitik som baseras pa vetenskaplig fakta och som ar integrerad med miljopolitiken. Trenden gar
ocksa mot att fiskeripolitiken kommer att samordnas mer med miljépolitiken. Fler havsmiljoer kommer
att skyddas som Natura 2000 omrade eller naturreservat. Fisket i dessa omraden kan i flera fall komma
att regleras i hogre grad, vilket i framtiden kan gynna bestanden generellt.*?

¥ (Havsmiljoinstitutet, 2014)

3 (European Commission, 2015)

» (European Commission, 2015; Johannesson, 2015)
10 (European Commission, 2015)

o (Havsmiljoinstitutet, 2014)

2 (Johannesson, 2015)
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9 OMRADE - FORSKNING OCH OVERVAKNING

For att forvalta havet optimalt och kunna utnyttja dess resurser pa ratt satt sa kravs standig information
och ny kunskap. Den nationella miljoévervakningen ger information om havets tillstand och hur
mansklig aktivitet paverkar havet vilket ger underlag for ett hallbart nyttjande av havet och en mojliggor
en battre planering. For att optimera de ekosystemtjanster havet levererar till oss behdver havet ma
bra, och miljoévervakningen ar en férutsattning for att vi ska veta om vi nar vara miljomal.

Nationellt sett dr det Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Naturvardsverket (NVV) som ansvarar for
miljoovervakningsprogrammet vilket i praktiken genomférs av ldnsstyrelserna tillsammans med
universiteten och andra statliga myndigheter sa som Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sverige
geologiska undersokning (SGU), Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI),
Havsmiljoinstitutet samt sammanslutningar av aktérer som paverkar havet i nagon form och darmed ar
skyldiga att 6vervaka miljostatusen. Samtliga deltar inom olika omraden inom miljoovervakningen och
forskningen for att beskriva havets kvalité med avseende pa framst fiskbestand, flora och fauna,
oceanografisk forskning, marina sediment och miljogifter.

| jdmforelse med andra lander ar den nationella kunskapen om havens status god. Sverige har langa
tidsserier och valutvecklad 6vervakning. Pa den lokala nivan ar kunskapen inte lika god och det underlag
som statusklassningar langs Sveriges kuster och dess landbaserade vattennatverk baseras pa ar ofta fa
och osdkra. Detta kan gora att atgarder som genomfors blir svara att kontrollera nyttan av och inte
minst blir underlaget for maluppfyllelsen om en framtida god status tunn.

9.1 TREND 1 - REGELVERK DRIVER FRAM OKADE OVERVAKNING

Sveriges miljoovervakning och marina forskning ar betydelsefulla verksamheter pa havet, men
ytanspraket for verksamheterna ar i dag begrinsat av fraimst ekonomiskt utrymme. Vill vi nd vara
miljomal, kunna I6sa nya miljoproblem och battre nyttja havet som resurs kommer behovet av kunskap
om havet troligen fortsatta oka. Det internationella och svenska regelverket genom bland annat
havsmiljo- och vattendirektiven och miljdmalen om god status till 2020 har drivit pa behovet av
overvakning. FOr att veta att vi nar de mal som har satts upp av bl.a. Sverige och EU menar exempelvis
ICES™ (Internationell Council for the Exploration of the Sea) att dvervakningen kommer att 6ka och
forbattras. Den begransande faktorn ar fortsatt det ekonomiska utrymmet da forskningsfartygs och
batkostnader ar ett standigt problem for staten, landets universitet och myndigheter.

9.2 TREND 2 - OKADE MARINA AKTIVITETER KRAVER OKAD FORSKNING
Den totala exploateringen av havet okar, sjétransporterna vaxer, energiproduktionen 6kar och turismen
stiger. Drivkraften bakom &r stravan mot 6kad ekonomisk tillvidxt men dven EUs strategi om bla tillvaxt
samt Sveriges egen maritima strategi. Havet utpekas har som en resurs dar befintliga och nya produkter,

3 Muntligen, Adi Kellermann Head of Science Programme
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metoder och arbetstillfallen kan skapas med ett hallbart synsatt som grund. Alla de 6kade aktiviteterna
kraver 6kad informationsinhdmtning angaende dess paverkan pad havet®. Innovationsdriven forskning
soker nya losningar pa gamla problem inom bade gamla och nya omraden. Projektet Submariner listar
omraden som ny fossilfri energiproduktion, bla bioteknologi dar nya marina mikro- och
makroorganismer utvinns och nyttjas inom exempelvis ldkemedel, odling och skérd av marina substrat
for narsaltsreduktion i haven och ny anvandning pa land som biogas, del i foder eller inom fertilisering
som mojliga utvecklingsomraden med mojlig 6kad forskningsintensitet.

9.1 TREND 3 —BEHOV AV REFERENSOMRADEN

For att I6sa det 6kade kunskapsbehovet gillande havets status och for att kunna avgora om vi forvaltar
havet optimalt har exempelvis lander som Australien och Nya Zeeland infért stora referensomraden.
Omradena ar skyddade omraden med vad som anses som val fungerande ekosystem som kan utgéra en
referens for hur havet och dess olika parametrar uppfort sig om inte den manskliga paverkan hade
funnits. En stor del av den befintliga dvervakningen och forskningen koncentreras till dessa utpekade
omraden. Idag foljs exempelvis ett antal omraden inom svensk kustfiskebvervakning som anses
obetydligt paverkade av lokal méansklig aktivitet och utgor darfér referensomraden. Referensomraden
hjalper till att spegla naturliga arsvariationer och identifiera paverkan fran storskalig férdandring sa som
overgodning, klimatfoérandringar och storskaligt fiske. Diskussioner fors om att lata marina
omradesskydd, t.ex. natura 2000, dven utgéra referensomrade for hela ekosystemet. Genom att nyttja
relativt orérda omraden dar kunskapen redan ar hog och dar langa tidsserier finns kan vardefull
information om bakgrundsvarden, yttre paverkan och foriandringar fas*. Permanenta utpekade
referensomraden kan fungera som undersokningsplattformer dar synergi mellan naturvard och
overvakning nas genom att omraden som anses marginellt paverkade av mansklig verksamhet kan
bevaras.

9.2 TREND 4 — STORSKALIGA FORSKNINGSFORSOK

For att forbattra vara hav diskuteras och utfors ibland storskaliga forskningsforsék dar forskare
artificiellt manipulerar ekosystemen i syfte att forbattra vattenkvaliteten. Vissa av de forsok som har
utforts eller diskuterats har varit hett omdebatterade. De handlar om de méjliga positiva effekterna av
dessa forskningsforsok, som exempelvis konstgjord syresattning av bottnar i stor skala eller fastlaggning
av fosfor genom aluminium. Andra forsok har haft en mer positiv ton i debatten som exempelvis
anldaggning av konstgjorda rev i bl.a. Kattegatt eller utvinning av fosfor och kvave genom skord av marina
substrat, biologiska filter eller andra metoder. Ett annat exempel pa ingrepp ar hamtat fran sjoar da
overgodningens effekter har minskat genom biomanipulation dar ekosystem med stdrre rovdjursfiskar
forsoks aterskapas. Forsok har dven gjorts i utsjon med varierade resultat. Klart ar att ska nagon av
dessa forsok vara lyckosamma kravs mycket forskning som tillsammans med forséken kraver ytor i havet.
Privata bidragsgivare och utvecklingsinriktad forskning kan bidra till att dessa storskaliga vetenskapliga
forsok som soker forbattra tillstdnden i haven kan komma att vaxa.

“ibid
> Muntligen Jakob Walve, Stockholm Universitetet
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10 OMRADE - MILO

Haven runt Sverige ar utsatta for olika former av hart tryck. Tillflodet av nytt vatten &r Iagt och
omséattningstiderna ar 1dnga vilket gér Ostersjon sarskilt utsatt for dvergddning. Dessutom medfor det
brackta vattnet redan en naturlig stress for det marina livet och gor det kénsligt for paverkan. An langre
omsattningstid och ytterligare sétvattenpaverkat vatten fran de stora dlvarna finns i den nordliga
Bottniska viken dar tillforda miljogifter har anrikats i ndringskedjan. | det saltare vasterhavet med sin
hoga artrikedom ar manga av arterna rodlistade och hotade av allt for hart fiske. Sveriges havsbassanger
forsorjs av vattensystem och avrinningsomraden av en storleksordning som ar manga ganger storre dn
storleken pa havsomradena sjalva. De redan naturligt kdnsliga ekosystemen far ytterligare dkat tryck pa
sig till foljd av alla de lander med olika styrning och politik som omger det. Intressenterna som nyttjar
havet ar manga, och flera av dem nyttjar dess resurser till bristningens grans.

Nyttjandet av havet som resurs maste hela tiden balanseras for att inte paverkan ska bli for stor sa att
ekosystemet urholkas och minskar havets varden och férmaga att leverera ekosystemtjanster till oss. De
stora hoten i havet har under en langre tid varit overfiske, dvergédning och tillforsel av skadliga @mnen
med konsekvenser som bland annat minskad biologisk mangfald, forandrade ekosystem, ackumulerade
gifter i ndringsvaven som foljd.

Ett viktigt verktyg for att bevara havets varden ar att skapa skyddade omraden dar habitat, kdnsliga
omraden, stora

sammanhangande ytor eller

sma biotoper skyddas. Sverige

star bakom konventionen om

biologisk mangfald som syftar

till att bevara mangfald pa

genetisk, artmassig och

ekosystemniva. Sverige berors

dven av EUs regelverk dar

havsmiljodirektivet samt

vattendirektivet innebar att

haven ska ha uppnatt god

status 2020. Sverige arbetade in

regelverket i lagstiftningen

2010 genom havsmiljoforordningen samt vattenférvaltningsforordningen. Sverige har dven arbetat fram
16 miljomal dar bland annat "hav i balans”, "levande kust och skargard” och “ingen 6vergddning” direkt
berér havsmiljon.

Regeringen har satt som mal att 10 % av Sveriges havs- och kustarealer ska tdckas av marina
omradesskydd for att sdkerstalla att havets varden bevaras. Omradena maste vara effektivt forvaltade,
ekologiskt representativa och sammanhangande.
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Idag skyddas drygt 6 % och ett omfattande arbete genomférs nu av Havs- och vattenmyndigheten i
samarbete med andra myndigheter och linsstyrelserna for att uppnd malen®®. Omradena &r
underrepresenterade i Ostersjon och Bottniska viken och det dr nédvindigt att forbattringar sker dar
havsplaneringen kan utgora ett verktyg for att komma framat. Det ar ocksa av vikt att storre ytor i utsjon
och djuphavsomradena skyddas samt att omradena &r stora och sammanhangande eftersom det dkar
omradets formaga att starka den biologiska mangfalden och reproduktionen av olika sviktande
artbestand.

10.1.1  Kulturmiljo

Historiskt har haven runt Sverige haft stor betydelse, de utgjorde datidens motorvagar dit de viktigaste
naringarna var knutna sa som handel, fiske, jordbruk och senare industrin och turism. Att bevara de
lamningar som minner om historiska skeenden och aktiviteter skapar forstaelse for vart ursprung och
dkar kunskapen om var egen historia. Ostersjon har sarskilt goda foérutsidttningar att bevara historiska
lamningar genom att laga temperaturen och laga salthalter gor att fynden blir sarskilt valbevarade.

De storre aktdrerna ar Statens maritima museer som ar den myndighet som har i uppdrag att bevara,
formedla och 6ka kunskapen kring det marina kulturarvet. Lansstyrelserna har ansvar for regionala
fragor och tillstand. Det marina arkeologiska radet ar radgivande organ.

De vanligaste forekommande lamningarna ar skeppsvrak bade fran 1600-talet och lamningar darefter
fram till andra varldskriget och senare. Har finns dven rester av hamnar, palsparrar och vissa platser i
sddra Ostersjon utgjorde en gang fastland och har darfér spar av sjunkna boplatser kvar.

Kunskapen om vara lamningar ar relativt 1ag, uppskattningsvis finns 20 000 stycken marina objekt
registrerande men det verkliga antalet dr formodligen mangdubbelt. Sveriges har i dag ett marint
kulturreservat, Dalard Skeppvraksomrade, men flera skulle kunna upprattas. De storsta hoten for vara
lamningar kommer bland annat fran bottenverksamhet sa som tralning och muddring, dumpning av
massor, exploatering i form av fundament, utvinning av material, ankring, etc. Klimatférandringarna kan
dven idndra de konserverande effekterna som finns i Ostersjon genom férandrade salthalter,
temperaturer och paverkan fran invasiva arter. Limningarna kan aven i sig utgéra miljohot pa grund av
vittrande oljetankar, kemiska krigsmedel med mera.

Idag finns endast kustndra utpekade riksintressen for kulturmiljo men fa till havs. Detta beror inte pa
obetydande ldamningar i havet utan mer pa bristande kunskapsunderlag. Genom forbattrat
kunskapsunderlag kan naturskyddsomraden samforlaggas med omraden med hoga kulturvdarden. Det
finns stora chanser till synergieffekter genom att inkludera kulturlamningar inom exempelvis
naturskyddsarbetet da de hotas av liknande faktorer.

10.2 TREND 1 - KUNSKAP DRIVER FRAM BATTRE OMRADESSKYDD

Regeringens mal om 10 % marint skydd till 2020 fungerar som drivkraft for att 6ka vara befintliga marina
omradesskydd. Havs- och vattenmyndigheten har i samarbete med flera andra myndigheter paborjat ett

e Regeringsbeslut 1:4, 2015
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omfattande arbete for att 6ka arealerna och fa dem att fungera optimalt. En av de viktigaste faktorerna
for att komma framat i arbetet ar att 6ka de marina kunskaperna om biologisk mangfald i havet*’. Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelser, universitet och andra myndigheter har i arbetet
med att nd 10 % malet intensifierat kunskapsuppbyggandet vilket 6kar férutsattningarna for att marina
skyddsomraden ska 6ka. Genom 6kad kunskap kan behovet av skydd béattre specificeras och motiveras
nar malkonflikter mellan andra intressen uppstar. Som exempel kan néamnas hur 6kade inventeringar vid
Midsjobankarna mojliggjort en omdirigering av upprattande av vindkraftsetablering nar man kunnat
pavisa att de nordliga delarna ar marint mer vardefulla an de sydliga delarna. Ett annat exempel dar ny
fakta kring tumlare och deras ljudkidnslighet skulle kunna driva fram forbattrat skydd vid viktiga
upphallsomraden®. Framtida havsplanering med 6kad detaljkunskap om specifika varden i havet kan
hjalpa vid avvdgning mellan olika intressen och leda till 6kade skydd dar de som mest behovs.

Aven nir det politiska malet dr uppnatt skulle omradesskyddet pd langre sikt fortfarande kunna ha en
svagt 6kande trend da flera miljéorganisationer som Svenska naturskyddsféreningen och WWF redan i
dag anser sig ha vetenskaplig grund for att hdvda att malen ar for lagt satta. Bland annat anser man att
mer yta kravs for att havet ska kunna aterhdamta sig, att fler olika typer av omraden bér skyddas och
omraden i hogre grad bor viljas utifran sin funktion i ett sammanhangande natverk dar alla olika
livsmiljoer blir representerade®.

10.3 TREND 2 - OKAD SAMVERKAN
En god havsplanering kan leda till att miljopaverkande faktorer kan ses utifran ett helhetsperspektiv,
snarare an utifran varje branschs enskilda paverkan. Detta kan i sin tur leda till ett mer optimalt
regelverk som utgar fran ett holistiskt perspektiv som ar sektorsévergripande och dven transnationellt.
En havsplanering som vagar prioritera och minska risken for att olika aktiviteter krockar rent fysiskt och
optimerar placeringen av verksamheter som ar oférenliga samt identifierar synergier kan i sig leda till ett
mer optimalt nyttjande av haven i framtiden.

Genom den internationella samverkan inom havsplaneringsarbetet 6kar ocksa férutsattningarna for ett
mer enhetligt internationellt regelverk dar exempelvis uppbyggnad av reningsverk i exempelvis
Osteuropa paskyndas. Samverkan inom havsplanering dkar chanserna for att paverka denna utveckling i
ratt riktning snabbare.

Det lokala samarbetet inom havsplaneringsarbetet kan ocksa det starkas, vilket kan leda till 6kad samsyn
for etablering av exempelvis marina omradesskydd. Kommuner utpekas som storre ansvarsaktérer vad
géller bade kust och havsomraden. Ett kunskapsinriktat, diversifierat och specialiserat skydd skulle da
kunna ha chans att na storre framgang vilket gor att de mest nodvandiga skydden kan komma att 6ka.

Kritiska faktorer
Grundlaggande for hur val de marina omradesskydden ska kunna skapa 6kad biologisk mangfald ar inte

* Marint omradesskydd, HaV
i Muntligen lansstyrelsen Kalmar
*® WWF
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bara vilka ytor som kan tillskapas utan dven hur de skyddas. Att uppratta marina omradesskydd dar
naturvardena som skyddet ar avsett att bevara kraver inskrankningar i olika branschers verksamheter ar
komplicerat da olika nationella mal och viljor stélls mot varandra. Bade miljororelser men aven EU har
aktualiserat fragan dar EU bett medlemslanderna utreda om bevarandemalen inom natura 2000
omraden nas. Nedan beskrivs de intressen som fraimst begransar framvaxt av marina omradesskydd.

10.4 TREND 3 - FORBATTRAT SKYDD GENOM PABORJAD REGLERING AV FISKE
Fiske som utférs utan langsiktig hallbarhet som grund riskerar att ytterligare forsvaga fiskebestanden
och for aterhamtning kravs ibland reglering av fisket inom marina omradesskydd. Detta kan sta i konflikt
med nationella mal om levande kustmiljoer dar det lokala fisket ska frimjas. Flera omraden har idag
sdsongsvarierande skydd dar fisket begransas under leken, sarskilda foreskrifter for olika fiskeriredskap
ar ocksa vanligt, men helt fiskefria omraden &r fa. Bade Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har férdjupat sig i fragan och har tydliggjort vilka bevarandeatgdrder som ar mojliga
i omraden dar naturvardena kraver sarskilt fredning fran fiske. Marint skyddade omraden med reglerat
fiske ar ett centralt verktyg i en ekosystembaserad forvaltning slar Havs- och vattenmyndigheten fast.
Anvant pd ratt satt kan fiskereglering i skyddade omraden tillgodose bade naturvdarden och
fiskeriforvaltningens intressen eftersom friska hav med véalbevarade livsmiljoer ar en forutsattning for
langsiktigt hallbart fiske. Havs- och vattenmyndigheten beddémer att i 30 av de 300 omradena med
naturskydd finns ett fiske som dventyrar bevarandemalen och det ar darfor aktuellt att reglera fisket. |
merparten av dessa har Sverige egen radighet men nagra ligger utanfor tralzonen dar omfattande
samrad med EU-kommissionen och berérda medlemslidnder kravs™®. For havsplaneringens del kommer
dess samverkansprocesser utgéra viktiga arenor dar dessa fragor kan diskuteras och forhoppningsvis
mojliggdra en 6kad samsyn. Sammantaget pekar detta arbete mot en forsiktig utveckling mot marint
skyddade omraden med 6kad fiskereglering vilket kan leda till battre aterhamtning pa utpekade bestand.

10.5 TREND 4 - TRANSPORTERS PAVERKAN PA NATURVARDEN
Ett annat hot med omfattande paverkan pa marina skyddsomraden kommer fran sjofarten dar stora
transportleder passerar nara marint vardefulla omraden med bullerpaverkan, dkad risk fér erosion,
lackage av olja och oljeolyckor som foljd. Att flytta stora transportleder och tvinga fartyg till omvagar till
forman for naturskydd ar tunga och svara processer men kan ocksa vara ndédvandiga for havets férmaga
till aterhamtning. Havsplaneringen i sig innebar okat internationellt samarbete och fler kontaktytor
vilket 6kar forutsattningarna for att fa till lyckade 6verenskommelser och konkreta resultat.

Fordyrade havstransporter kan dven leda till att transporter istédllet forlaggs till vagar vilket ger negativ
klimateffekt. Ny forskning som skulle kunna motverka dessa konflikter dar studier fran bland annat
Linnéuniversitetet och Chalmers tyder pa att det ar energimassigt fordelaktigare att fardas dver djupare
vatten vilket kan verka till skyddsvarda grundomradens fordel (t.ex. Utsjobankarna) da transportsektorn
far okade incitament att flytta ut transportstrak fran kansliga grundomraden. Detta minskar risken for
oljespill och grundstétningar genom storre sikerhetsavstand. Starks denna forskning skulle

% Hav Fiskereglering
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sjofartsintresset i sig sjalv motverka vissa av intressekonflikterna mellan marint skydd och
transportsektorn tillsammans med 6kade krav pa sédkrare batar.

10.6 TREND 5 - EKOTURISM | SYNERGI MED NATURSKYDD

Okad marin turism ar ett potentiellt hot fér marina omradesskydd genom buller, nedskrépning, utslapp
fran fritidsbatars avlopp samt sportfiske som alla medfér negativ paverkan pa bevarande malen och
vattenkvaliten i de skyddade omradena. Tilltagande trender inom hallbar turism sprunget ur ett 6kande
miljo- och hélsointresse kan dock istallet bidra med positiva synergieffekter da turismen kan utvecklats
for att fungera i samklang med de marina skydden. Rapporter fran exempelvis Fortsstyrelsen i Finland
visar att naturskyddsomradena inte bara inneburit 6kade naturvarden utan &ven bidragit med
naturupplevelse, forbattrad halsa och forbattrad lokal ekonomi. Synergier kan ytterligare uppnas vid
inkludering av omraden som ar viktiga ur ett kulturperspektiv dar upplevelsevarden kan styrkas genom
maijlighet till dyk invid marina lamningar. Det ar dock viktigt att dykningar utférs med riktade och aktiva
informationsinsatser sa inte turismen vands i hot genom vrakplundring eller annan ovarsamhet.
Sammantaget kan samverkan inom turistbranschen, kulturmiljéer och marina naturskydd leda till 6kat
lokalt intresse for upprattande av skyddande omraden vilket kan underldtta en utékning av marina
omradesskydd.

10.7 TREND 6 - HUR MAR HAVET?

Avgorande for manga av de trender som beskrivs i rapporten ar trenden for hur havet sjalv kommer
utvecklas. Hur kommer miljéproblemen i havet se ut i framtiden? Hur paverkar det fiskebestanden och
vattenkvaliten?

Miljétrender

Forandringar i samhallet och beteende &r inte bara beroende av regelverk, forskning och utveckling utan
en stor del handlar om manniskors beteende. Fér Ostersjon betyder ett hogt miljomedvetande att
jordbruk sakerstaller hallbart nyttjande av naringsamnen, forbranning av fossila branslen minskar och
fisk fiskade fran hallbara bestand efterfragas. Samtidigt innebar dven hogre valstand att aktiviteter inom
exempelvis transporter och kéttkonsumtion potentiellt kan dka.

Overgddning

Enligt Sveriges miljomalsarbete ar trenderna fran utslapp fran bland annat jordbruk, reningsverk och
enskilda avlopp, sammantaget med atgardsarbete som vatmarker, batlatrin positiva da belastningen av
naringsamnen i vara sjdar och vattendrag minskar®. Nordvasteuropas rening ar ocksa under
uppbyggnad vilket kan minska den tillférda naringen daven om 6kad standard dven kan medféra mer
intensivt jordbruk och 6kad konsumtion. Det tar dock tid innan effekterna av minskade naringsutslapp
ses i havet. Manga synder vilar i bottenmassorna och de syrefria omradena sprider fortfarande ut sig
istallet for att minska. Tillsammans med havets naturliga forutsattningar med langa uppehallstider &r det

51 http://www.miljomal.se/
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troligt att overgddningen fortsatter vara ett problem i havet dven pa langsikt &ven om de antropogena
orsakerna pa sikt sjunker.

Miljdavgifter

Vad giller fraimmande d@mnen och miljégifter, sa ar de hot-spots som Helcom inledningsvis inom sitt
arbete pekade ut som de storsta direkta utslappskdllorna mer dn halverade pa sikt bor de vara
atgirdade. Gamla miljogifter finns trots allt kvar i systemet och syns i naringsvavens topp i form av sa
hdga halter av miljogifter i exempelvis svensk sill att de inte far exporteras.

Dagens miljogifter kommer mer och mer fran diffusa kallor s som mikroplaster, hormonstérande
amnen, antibiotikarester som nyttjas inom tillverkningsindustrin, matproduktion, klader, smink, medicin
etc. Lagstiftningen hanger inte med i samma takt som nya skadliga @mnen tas fram. Sveriges reningsverk
star infor en generationsforyngring sarskilt om regelverket fortsatter att skdrpas. Idag finns teknik som
renar stabila organiska substanser som ex lakemedelsrester med ozon, aktivt kol eller filtrering men
dnnu ar det bara nagot enstaka reningsverk som applicerat den &n sa lange kostsamma tekniken. Troligt
ar att regelverket kommer fortsatta skarpas dar fraimst lakemedelsrester nu diskuteras vilket driver fram
reningsverk som i framtiden kommer kunna rena betydligt storre andel av farliga substanser an idag.
Cocktaileffekten av manga olika skadliga @mnen som verkar tillsammans ar idag svara att 6verblicka och
paverkan i form av DNA—fordandringar och nedsatt reproduktionsférmaga ar ett ékande snarare an
minskande problem.

Invasiva arter

Inforsel av fraimmande arter dr en annan osdker parameter som kan komma att bli allvarligare dar
konsekvenserna av inforsel av en art till en borjan kan verka oskyldig men under pressade situationer
kan utgdra extrem negativ paverkan pa olika ekosystem. Sarskilt orovackande &ar om denna
transformering sker pa mikroniva som exempelvis genom barlastutslapp dar skeenden kan vara svara att
upptacka aven for var forskningsdévervakning. Klimatforandringar kan gora att arter borjar vandra och
finna nya omraden an mer an vad arter gor i dag. Vattenmiljéer verkar vara extra kansliga for
frammande arter och har en art val blivit livskraftig i vara vatten ar det mycket svart att begransa arten
som kan breda ut sig pa bekostnad av de arter vi har i vara vatten idag®>.

Forsurning

Havsforsurning ar det forsta tecknet pa att naringskedjan paverkas. Surhetsgraden i haven har 6kat med
30 % globalt de senaste 150 aren, framfor allt pd grund av 6kade koldioxidutslapp®. Den 6kade
surhetsgraden i marina miljoer gor att manga marina organismer dér, vilket i sin tur paverkar manga
arter som livnar sig pa dem. Projektet European Project on Ocean Acidifications summerar sin forskning
med att effekterna av forsurningen | havet ar relativt ostuderade och troligt ar att det kommer finnas
bade vinnare och férlorare. Deras simuleringar visar att mot slutet av arhundrandet sjunker havens pH
varde mot nivaer som aldrig tidigare uppmatts.

32 http://www.frammandearter.se/
> FN:s miljéprogram

55



11 OMRADE - TURISM

Turismen utgdr en tredjedel av havsekonomin i EU och ar den enskilt storsta marina sektorn, med ett
bruttoforadlingsvarde pa 183 miljarder euro och sysselsattning av 3,2 miljoner manniskor.>

Enligt EU:s strategi for bla tillvaxt &r havs- och kustturismen en férutsattning for en smart och hallbar
tillvaxt for alla omraden inom den marina sektorn. | februari 2014 meddelade Europeiska kommissionen
en strategi for okad tillvaxt och sysselsattning inom kust- och havsturism.> Dar har ett dtgardsprogram
utformats for att framja en hallbar utveckling av EUs havs- och kustomraden. Atgirderna ska
genomforas i samarbete med EU-landerna, regionala och lokala myndigheter och néaringslivet.

Turismen ar en framtidssektor dven i Sverige. Visionen ar att fordubbla besoksnaringen pa tio ar och ar
2020 ska turismen vara en av Sveriges basnaringar, enligt Nationell strategi for svensk besoksnaring.” |
ljuset av de nationella och EU:s mal och strategier for den marina turismsektorn, bér det finnas en stor
potential i att utveckla havs- och kustturismen som en del av den svenska turismsektorn.

11.1 TREND 1: TURISMEN OKAR — HUR HANGER HAVS- OCH KUSTTURISMEN MED?
Turismen pekas ut av OECD som en strategiskt viktig sektor som forvantas fortsdtta viaxa; en vixande
andel av jordens befolkning vill och avser att resa mer. Globaliseringen medfér dock att konkurrensen
hardnar. For OECD-lander innebdr det att produktiviteten maste starkas, da den ar relativt lag i
turismsektorn jamfort med andra sektorer. Att stdrka konkurrenskraften blir avgérande framover.
Turismsektorn behover utveckla och marknadsféra mer konkurrenskraftiga produkter, dir man pa ett
innovativt och effektivt sitt tillvaratar begransade resurser.”’

Sverige som destination har komparativa fordelar bland annat pa omradena miljé och hallbarhet, och vi
rankas med en topplacering for kvaliteten i var naturomgivning. Emellertid ar prisldget, lag prioritering
av turistndringen och svag offentlig budgetering for dndamalet, samt svarigheter med effektiv
bemanning vara svagheter.”®

Havs- och kustturismen i EU har uppvisat vikande resultat mellan aren 2001 och 2010. Beldggningen har
minskat, produktiviteten ligger under den i andra sektorer, likasa minskade turisternas spenderande och
antal Overnattningar per resa. Kryssningsbranschen och batbranschen (surfare, seglare mm) utgor
undantag, dar har spenderandet 6kat under samma tidsperiod. Framoéver ser det ljusare ut for den
marina turismen, bade i EU och i Ostersjélinderna. | EU férutspds den vixa med 2—-3 procent till 2020
och i landerna kring Ostersjon forutspds den vixa i takt med den ekonomiska utvecklingen. Det dr da
framst turismen vid kusten som &kar, men &ven havsturismen vaxer. Exempelvis tros

> European Commission, COM(2012) 494 final
> European Commission, COM(2014) 86 final
*® Svensk Turism AB (2010)

>’ OECD-rapport (2008)

> World Economic Forum
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kryssningsbranschen i Ostersjon 6ka med 12 procent arligen. Fritidsfisket dr en stadigt vixande del av

turismen och verkar timligen opaverkad av ekonomiska kriser, dykning likasa.>® ¢

| Sverige har turismsektorn 6kat kraftigt de senaste 15 aren och visionen ar att férdubbla omséattningen
till 2020, enligt Nationell strategi for svensk besdksnaring.®! Havs- och kustturismen har inte foljt med i
den utvecklingskurvan hittills men kan komma att utgoéra en allt stérre del av turismsektorns 6kning om
en medveten satsning gors pa nationell niva pa denna turistsektor. Att bygga erbjudandet pa vara
styrkor i vara vackra naturomgivningar, medvetenhet runt hallbarhet och utvecklade infrastrukturer, och
samtidigt oka effektivitet och produktivitet ar nagra nycklar till framgang.

Den stora utmaningen framover blir att utnyttja potentialen i vara hav och samtidigt skapa en hallbar
ekonomisk tillvaxt. | takt med att antal turister 6kar kommer flera omraden med storsta sannolikhet att
exploateras for dessa naringar och havsomradet kan vara ett sadant, liksom dnnu mer sannolikt,
kustndra omraden. Fler kan forsorja sig pa turismen men trycket pa kadnsliga naturomraden och behov
av reglering och tillsyn kan komma att 6ka. Sysselsattningsfragor som star hogt pa den politiska agendan
kommer med stor sannolikhet i konflikt med bevarandeintressen och forvaltningsfragor.

11.2 TREND 2: NYA AFFARSMODELLER — NISCH-TURISM, EKOTURISM

Framtiden i kust- och havsturismen ligger i att utveckla nya konkurrenskraftiga affarsmodeller eller
produkter och erbjudanden, som integrerar och tar hansyn till paverkan pa miljon, och marknadsfora
dem pa lampligt satt till medvetna konsumenter.® ”Nischad turism” (EN: niche tourism) ar en tydlig
trend i turismsektorn. Med nischad menas skrdaddarsydda erbjudanden till ett smalare
marknadssegment med hogre betalningsvilja, till skillnad fran massturism som bygger pa ett
odifferentierat utbud till en stor marknad och dar I6nsamheten bygger pa stordriftsfordelar. Nischad
turism barjar bli allt vanligare och det bor utvecklas vidare i havs- och kustomradena for att klara 6kad
konkurrens och battre Idnsamhet.*

Kusten och havet erbjuder manga platser och mojligheter till aktiviteter med hogt bestksvarde. Enligt
EUs studie om havs- och kustturism i EU brister det emellertid i hur dessa uppvisas och marknadsfors.
De presenteras inte pa ett tillrackligt attraktivt satt och/eller marknadsférs inte genom ratt kanaler och
ar inte lankade till andra turistaktiviteter. Det finns en outnyttjad potential i att promota exempelvis
marin arkeologi, undervattenturism, gastronomi.*

Ekoturismen har en stark férankring pa de politiska agendorna internationellt. Bdde EU och FN pekar ut

65 66

ekoturism som en modjlighet att utveckla en hallbar turismnaring. Ekoturism definieras som

> European Commission, COM(2012) 494 final
60 Ecorys (2013)

®! Svensk Turism AB (2010)

%2 OECD-rapport (2008)

& Ecorys (2013)

& European Commission, COM(2014) 86 final
& European Commission, COM(2014) 86 final
% UNWTO (2013)
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“ansvarsfullt resande i naturen som hjalper till att skydda naturmiljéer och stodjer lokalbefolkningens

76788 | Sverige ar ca 400 foretag ar anslutna till Ekoturismféreningen som genom

vdlbefinnande
markningen "Naturens basta” marknadsfor hallbar naturturism. Enligt foreningen sjalv ar ekoturism en
av de snabbast vixande delarna av den globala turismen'. Ekoturismen kan vara méjligheten att utveckla
och paketera attraktiva havsturismerbjudanden och bor kunna fa stor betydelse for den framtida
utvecklingen av havs- och kustturismen. Visit Sweden skulle kunna vara en tydligare kanal for att

profilera och marknadsfora Sverige i detta sammanhang.

11.3 TREND 3: AKTIV SEMESTER
En tydlig trend idag ar att vara aktiv pa fritiden. Traning star hogt pa agendan hos allt fler och aldrig har
sa manga deltagit i olika lopp eller gjort svensk klassiker. Det aktiva beteendet tar vi med oss nér vi reser.
Aktivitet ar en vasentlig del av helhetsupplevelsen for dagens turister. Det handlar om aktiviteter i natur
och kultur, rekreation och sport. Som andel av resebudgeten utgor aktiviteten en liten del, men i paket-
och destinationsbyggandet ar det helt avgorande. *

Det aktiva kunskapssokandet ar ocksa en tydlig trend. Vi soker information och vill lara oss nagot nar vi
reser, om landet, regionen, dess befolkning eller nagot annat specifikt dmne. Larande for hallbar
utveckling ar ett koncept som skolan anvander for att lara ut "ett aktivt deltagande i samhallet och som

utvecklar deras férmaga att ta ett personligt ansvar for sitt handlande”.”

Att vistas i och utfora olika aktiviteter i kust- och havsomraden, sasom fiske, dykning eller safari, ar ett
satt att lara sig om och fa en egen forstaelse fér naturen och miljon. Havet ger manga mojligheter att
bygga in olika aktiviteter, som &dven bidrar till 6kad kunskap och ldrande, i en helhetsupplevelse. Det
finns manga potentiella malgrupper for sadan aktiv turism, bade privata turister och féretag, men aven
hela skol- och utbildningssektorn.

11.4 TREND 4: MATEN | FOKUS
En mycket stark trend i den rika delen av varlden ar intresset for mat. Aldrig har sa manga kockar fyllt
TV-rutan i form av bade glada amatorer och varldskinda superstjarnor. Ravarors ursprung och
produktionsavtryck (koldioxidbelastning, sdkra fiskebestand och water footprint) styr en viaxande skara
mycket medvetna konsumenter i deras konsumtionsmonster.

Restaurangupplevelsen ar en vasentlig del av resandet och tillsammans med matinkép utgor det en
betydande del av turisternas konsumtionsbudget.”* Trenden &r att konsumenter vill vara delaktiga i hela
kedjan, fran hav till bord. Maten ska bade skordas, tillagas och fortdras i en upplevelse. Lokala och
regionala varden och resurser ar grunden for affirsmodellen. Lokal samordning mellan ett flertal

* The international ecotourism society
* sweden Wildlife tourism

% OECD-rapport (2008)

7% skolverket

' OECD-rapport (2008)
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entreprendrer, transportbolag och kommunen/regionen ar grunden for att mojliggbra att denna typ av
lokala satsningar. Att man idag finner paketresor med hummerfiske, ostron- och musselplockning &r en
tydlig trend inom havsturismnéringen. Exemplen pa matevents ar manga, nagra presenteras bland annat
pa webbportalen Tasting Europe. The Clarenbridge Oyester festival, som arligen bjuder in bestkare att
skorda ostron i narliggande hav, ar ett satt att profilera och paketera ett attraktivt erbjudande till den
mat- och upplevelseintresserade.”

En absolut forutsattning for att detta ska kunna existera, vdxa och bli en barande nisch ar att haven
producerar dessa ravaror at oss. Det krdaver ekosystem i balans. Hur miljéfragorna hanteras star i direkt
korrelation till framgang for trenden att ha maten i fokus.

11.5 TREND 5: FISKETURISM OCH MILIO
Fiske ar en av de viktigaste fritidsaktiviteterna i svenska vatten. Fritidsfiske utévas av bade kvinnor och
ma&n, unga som gamla, svenska och utldndska turister.”?

Fritidsfisket ar relativt opaverkat av ekonomiska kriser och fisketurismen forvantas dka. Det visar siffror
bade pad EU- och Ostersjoniva.” Vart land erbjuder goda mojligheter for fisketurism. Idag &r
fisketurismen centrerad till fjdllregionen och inlandsvatten, framst i glesbefolkade regioner. Enligt
senaste studien av branschen var ca 1 300 foretag och foreningar verksamma inom fisketurism. De flesta
av dessa har en ytterligare sysselsattning vid sidan av, sdsom annan turism, stug- och hotellverksamhet,
jakt- eller naturguideverksamhet.”

For smaforetagare ar diversifiering av verksamheten en nodvandighet for att kunna 6verleva pa fisket.
Att addera fisketurism blir allt vanligare for sma turismnaringar. Inom EU finns flera goda exempel pa
hur sma fiskare med hjalp av fisketurism har lyckats skapa en stabilare sysselsattning och samtidigt bidra
till att bevara och utveckla miljon och artbestandet i skyddade omraden.”® Fisketurismen kan generera
regional sysselsattning och tillvdxt. | Norge finns exempel pa att varje spofangad lax som togs upp gav
218 000 kronor i omsattning lokalt vid dlven. Sportfiskarna uppskattar att det finns en enorm marknad
for fisketurismen, 50 till 70 miljoner fiskeintresserade bara i Europa.”’ En potential som de anser inte
tillvaratas pa grund av att det inte finns en nationell satsning pa fisketurism. Fritidsfisket bidrar aven till
utbildning och larande fér hallbar utveckling. Genom att vistas och fiska i vattnen, lar bade barn och
vuxna att forsta och vardera betydelsen av ett rent och friskt vatten och hav.

Vardena med fritidsfisket ar tydliga och det finnas en outnyttjad potential i havsomradet. Igen ar
miljofragan avgorande for framtidens utvecklingsmojligheter for denna turismgren. Hur havets kemiska
belastning, forsurningsgrad samt stigande genomsnittstemperatur kommer att paverka ekosystemen

72 Tasting Europe

”® Hav- och vattenmyndigheten, Fakta om svenskt fritidsfiske

7 WWE (2010).

> Hav- och vattenmyndigheten, Fisketurism och fritidsfiskebaserat foretagande

"8 Fisketurism i Va r, Frankrike; Ekoturism i ett skyddat omrade, Sotavento, Portugal.
77 svD (2014), Sportfiske ger fler jobb och battre miljo
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och fiskebestanden ar idag okdant. Genom manskliga aktiviteter introduceras for ekosystemen invasiva
arter vilka inom mycket korta tidsrymder kan alternera olika habitats sammansattning totalt.

Motstridiga intressen kan uppsta mellan fisketurismen och andra néaringar, sasom energiproduktion,
havsbaserad vindkraft eller andra infrastrukturanlaggningar som kan paverka fiskens habitat och tillgang
till havsomraden. Det handlar om att prioritera anslagen till fiskevard och till fisketurismen, fér att
moijliggdra dess potential for regional utveckling.

11.6 TREND 6: JAKT OCH NATURVARD

Jakt har traditionsenligt varit kopplad till markdgande. Eftersom mannen dgde marken var jakten ocksa
forbehallen det manliga konet. Idag har jakten blivit alltmer av ett ndje. Stora summor betalas for att
jaga buffel pa den afrikanska savannen och flera djur har blivit mer virda levande dn doda, uppstoppade

som souvenirer eller som ingredienser till traditionell medicin.”® ”°

Enligt trendspaningar anammar allt fler unga jakten, trenden syns i bade Sverige och USA. Trenden drivs
pa av ett Okat intresse for natur och ursprung. Jaktmotstandet har avtagit och jakt ses numera som ett
bade djurvanligt och ekologiskt alternativ, jamfort med storskalig kottproduktion. Olika dieter som LCHF
minskar motstandet mot att dta kott.® Emellertid menar genusforskare Hillevi Ganetz att samhillet inte
langre anser det lika accepterat att jaga for ndjes skull. Den allmanna synen har skiftat mot att djur och
natur har ett egenvarde och inte bara ar till fér manniskan att bruka. Darfor maste jakten standigt
motiveras och da blir det relevant att prata om viltvard.®! Kontentan blir att jakttrenden &r tydlig och for
att den ska mojliggéras kommer den alltmer att kombineras med viltvard.

Haven skulle kunna vara en mdjlighet for att attrahera jaktintresserade. Havslevande arter som sal och
kustfagel skulle kunna erbjuda en spdannande och naturskén jaktupplevelse. En 6kad jakt kan dock
innebdra att dvervakning och tillsyn maste intensifieras och att sil- och fagelskyddsomraden behéver
upphavas eller nyskapas. Jakt stanger andra ute fran omradet av sakerhetsskidl men kan samtidigt bidra
med ekonomiska medel till naturvarden och bevarandet av olika arter om det hanteras ratt.

11.7 TREND 7: SAFARI

Liksom trenden gidllande mat kopplat till en upplevelse soker fler och fler unika upplevelser under sin
semester. Att skada ovanliga eller utrotningshotade djurarter eller dyka efter gamla vrak pa havsbotten
ar aktiviteter som kan locka besdkare till svenska hav.

Runt Kullaberg i nordvéastra Skane finns idag tumlarsafari inom ett beslutat naturreservat. | Oxelésund
ytterskirgard erbjuds marina utflykter som dven innehéller spaning efter havsérn. Ostersjons grasalar
raknas ater i tusentals till gladje fér manga, men till besvar for framfor allt det kustnéra fisket.

DN (2015)

7 WWEF, Traditionell medicin

80Trendspaning X (2012), Jaktintresset en trend hos unga
1 DN (2015), Vid jakten f&r min vara man
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Naturvard och turism star i flera fall i direkt konflikt med varandra. Ofta sker denna typ av turism
kopplat till forskning och utbildning men med ett 6kat tryck kan krav behova stdllas pa hur det
sdkerstalls att dessa ovanliga och hotade arter skyddas. Pa Maui har safari for att se knolval och delfiner
lange varit en turistattraktion. Dessa aterkommande stérningar som batarna innebér for djuren har lett
till att man kunnat se forandringar i delfiners beteenden, framfor allt delfiners val av viloplatser och
viloperioder. Fran vissa omraden runt 6arna har delfinerna mer eller mindre helt férsvunnit.

Men turismen kan, om den kombineras med ekoturism och naturvard, bidra till regional utveckling.
Framgangssagan med bergsgorillorna i Rwanda ar ett konkret exempel pa detta. Bergsgorillorna ar ett
litet bestand i centrala Afrika som hotas av tjuvjakt, kommersiell handel med apkott och skogsskovling.
Idag omsatter ekoturismen baserat pa bergsgorillorna hundratals miljoner och har blivit landets storsta
exportinkomst efter kaffet, samt lett till inkomster som investerats i skolor, sjukvard och rent vatten.*

Vrakdykning forekommer idag men i ganska begransad omfattning. Bara i de svenska vattnen finns dver
2000 registrerade vrak. Manga ar inte mojliga att na genom dykning men en hel del &r intressanta.
Ostersjons kalla, briackta vatten och avsaknaden av skeppsmask gor att vraken bevaras langre dn ndgon
annanstans. Har finns vrak som ar hundratals ar gamla och unika méjligheter till bra vrakdykning. For att
skydda vraken fran plundring ar en del av dem skyddade enligt kulturminnesvardslagen.

11.8 TREND 8: SKYDDADE OMRADEN OPPNAS UPP FOR KOMMERSIELL VERKSAMHET

Att instifta fler marina reservat ar prioriterat pa EU- och nationell niva. Lansstyrelserna har ett tydligt
mal att antalet skyddade hektar ska 6ka. Sverige har idag 43 marina reservat och en marin nationalpark.

Skyddet luckrats upp i Over halften av Sveriges nationalparker och Gppnats upp for kommersiella
intressen. Turismforetag och ideella foreningar kan darmed ta med besdkare till skyddade omraden.
Syftet ar att underlatta for foretagande och kommersiell verksamhet, som i sin tur kan bidra till 6kad
tillvaxt och sysselsittning lokalt.®

Ett pilotprojekt pagar i Kosterhavets nationalpark som syftar till att utveckla och testa en modell for
samverkan mellan férvaltare och turism. Ekoturismféreningen leder projektet i samarbete med
Kosterhavets nationalpark med stod fran Tillvaxtverket och Naturvardsverket. "

| Kosterhavets nationalpark fanns redan vid férberedelserna infor bildandet 2009 tydliga tankar om nya
jobb inom turismen. Fler foretag inom natur- och ekoturism kan bidra till lokala jobb, regional utveckling
och ett starkare naturskydd. Det finns exempel fran lander i EU pa hur bade sysselsattning och
naturskydd kan kombineras genom turismféretagande inom marina reservat.® Trenden ar tydlig, det
kommer inte att kunna laggas “doda hdander” éver omraden som ocksa behdver tas i ansprak for
ekoturism. Ett satt att samverka pa for att skapa bade sysselsattning och naturskéna upplevelser ar
nodvandig.

DN (2004), Ekoturister bergsgorillornas hopp
 Naturvardsverket (2015), Friluftsliv och naturturism i skyddad natur
# Fisketurism i Va r, Frankrike; Ekoturism i ett skyddat omrade, Sotavento, Portugal
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12 OMRADE - SAKERHET OCH FORSVAR

Forsvarsmakten har sedan bérjan av 2000-talet genomfort en omfattande verksamhetsomstallning fran
ett invasionsforsvar till insatsforsvar. Omstallningen medfér en kapacitet att med kort varsel mobilisera
forband for nationella och internationella uppdrag. Samtidigt okar Sveriges bilaterala militara
samarbeten med Finland, de nordiska landerna inom Nordefco (Nordic Defence Cooperation) och med
Nato (North Atlantic Treaty Organization). Malsdttningen med dessa internationella samarbeten och
ovningar ar att de Svenska férbanden ska kunna fungera effektivt tillsammans med materiel, teknik och
interoperabilitet.

Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att forsvara Sveriges territoriala granser. For att sakerstélla
nddvandig kapacitet, erfarenhet samt uppna och behalla férmagan till vapnad strid 6ver, pa och under
vattnet kravs att Ovnings- och skjutfalt behalls langsiktigt i dess nuvarande omfattning; fria fran
stérningar fran bade fysiska (exempelvis vagkraftverk) och tekniska (exempelvis elkablar) hinder. Andra
verksamheter inom totalforsvaret som ocksa har ett starkt beroende av att bland annat skydds- och
ovningsomradet forblir fria fran fysiska samt tekniska hinder ar FRA.

Ostersjon har fatt en allt hdgre strategisk betydelse vilket framférallt har aktualiseras under den senaste
tidens militdra upptrappning i regionen, exempelvis Sveriges militdra satsningar pa Gotland, Rysslands
Ookande militdra verksamhet. Utover detta har Rysslands annektering av Krim 2014 samt de nuvarande
oroligheterna i 6stra Ukraina, skapat diskussioner om hur EU och NATO ska kunna foérsvara Baltikum pa
basta mojliga satt.

Forutom de sidkerhetspolitiska trender som redan har
namnts  Okar  samtidigt  signalspaningar  och
luftovervakningar. En annan identifierad trend som
forutspas erhalla en stark och hallbar tillvaxt ar
anvandningen av obemannade farkoster samt pa sikt
virtuella évningsmiljoer. Historiskt forknippas begreppet
obemannade farkoster med mindre flygplan och dar
manniskan ar en vital komponent i systemet. |
framtidsperspektivet 2035 och 2050 &r det dock troligt
att dessa obemannade system verkar helt utifran egen
intelligens och utfor uppdrag autonomt. Det dr ocksa
sannolikt att synergieffekterna av teknikutvecklingen
inom virtuella évningsmiljéer minskar det framtida behovet av Férsvarsmaktens marina 6vnings-och
skjutfaltsomraden.

Det dr en mycket komplex uppgift att identifiera alla viktiga trender for att sedan beskriva hur dessa
utvecklas i framtiden. | denna rapport beskrivs darfor de tva mest framtradande trenderna. Andra
trender som bedéms vara viktiga for havsplaneringen men som inte beskrivs ndrmare har ar paverkan
samt saneringsriskerna av dumpade kemiska stridsmedel och ammunition, oceanografisk forskning
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kontra bottentopografiska forsvarshemligheter. Foljaktligen bor ytterligare analys och studier utféras for
de trender som denna rapport inte hanterar samt utforska andra méjliga oidentifierade trender som kan
medféra konsekvenser fér Ostersjons framtida havsplanering.

12.1 TREND 1 — OSTERSION | CENTRUM FOR EN MILITAR UPPTRAPPNING

Nulage

Ostersjon har fatt en allt hogre strategisk betydelse vilket framférallt har aktualiseras under den senaste
tidens militdra upptrappning i regionen, exempelvis Rysslands Okande militdira verksamhet,
Forsvarsmaktens nyinvesteringar pa Gotland, ubatskrankningar i den svenska skadrgarden, etcetera.
Utover detta har Rysslands annektering av Krim 2014 samt de nuvarande oroligheterna i 6stra Ukraina,
skapat diskussioner om hur EU och Nato ska kunna forsvara Baltikum pa basta mojliga satt. For Sveriges
del skapar dessa strategiska maktbelastningar en intensifiering i samarbetet med Nordefco och Nato,
dar évningar i Ostersjon blir allt mer frekvent.

Troligen till féljd av bl.a. sdkerhetsldget i Ostersjon kan numera ett trendbrott identifieras i anslagen for
Sveriges militara utgifter. Enligt Forsvarsbeslutet 2015 kommer de uttkade anslagen fram tills 2020

”n

medfora bl.a. ”... krigsdugligheten i krigsforbanden ska hdéjas ytterligare genom att alla forband ska
genomfora krigsforbandsévningar.” samt ”Pa Gotland ska en stridsgrupp med ett mekaniserat kompani
och ett stridsvagnskompani utvecklas fran 2016. Arméstridskrafterna utdkas darutover med en

motoriserad skyttebataljon.” (*°)

De utokade forsvarsinvesteringar som nu gors pa Gotland fram till 2020, kan mojligen pavisa att
Forsvarsmaktens strategiska verksamhetsinriktning borjar anta en ny riktning fran ett insatsforsvar till
ett invasionsforsvar. Det ar dock troligt att Férsvarsmakten dven framéver kommer vidmakthalla vardet
av andamalsenliga marina skyddsomradena samt 6vning- och skytteomraden.

Framtiden

Ar 2035 har Ryssland vid ett flertal tillfillen skapat svara diplomatiska kriser sedan 2020 i Osters;jo-
regionen. Hypotetiskt finns ett flertal orsaker till det fortsatta militdra upptrappningen samt till de
diplomatiska kriserna runt Ostersjoregionen. Det mest officiella &r dock att Ryssland havdar att ryska
minoriteter inom de Baltiska landerna ar allt mer fortryckta, varfor det ar motiverat att Ryssland
undsatter dessa grupperingar. Konsekvent for Sveriges del innebar dessa konstanta militdra och
diplomatiska kriser att Sverige antas bli fullstindiga Natomedlemmar under tidiga 2020-talet. Emellertid
rader det i dagslaget meningsskillnader mellan insatta experter om sannolikheten att Sverige ansluter
sig till Nato samt nar detta skulle kunna ske, vissa tror att det sker innan 2020 medan andra havdar att
det kommer ske ndrmare 2035 eller att det inte alls blir aktuellt.

Om Sverige ansluter sig till Nato, ar det sannolikt att Férsvarsmaktens marina skyddsomraden, évnings-
och skytteomraden utdkas bade till antal samt storlek. Eftersom Gotland utmarker sig som en strategisk

& Forsva rsmakten, 2015 — Forsvarsbeslut fattat, nu ska det genomforas
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militar plattform for bl.a. signalspaning och havsdvervakning, ar det troligt att en etableringsstrategi
inleds for uppbyggnaden av minst en permanent Natobas pa Gotland.

Enligt beddmningar utgér Gotland en idealisk plattform for framtida insatser mot Baltikum, varfor
Natobaser pa Gotland ar befogat. Utover de permanenta Svenska forsvarsinstallationerna fran 2016 har
Forsvarsmakten uttkat sin ndrvaro pa Gotland med andra strategiska resurser dver, pa och under
vattnet. Som en konsekvens av denna etablering tillimpas bestimmelser om sidkerhetsskydd runtom
Gotland vilket medfor direkta konsekvenser avseende ndaromradets havsplanering. Med andra ord
skapas en lagstiftning mot konkurrerande intressen vilket minskar forutsattningarna for etableringen av
vind- och vagkraftverk i ndaromradet, exploatering av naturresurser i havsomradet runt Gotland
exempelvis de sodra oljefdlten beldggs med undersokningsrestriktioner. Forsvarsmakten inleder en
fordjupad granskning pa samtliga havsverksamheter,som kan medféra indirekt eller direkt paverkan pa
signalspaning, militar 6vervakning éver haven samt dvningsomraden.

12.2 TREND 2 — UTVECKLING AV OBEMANNADE FARKOSTER OCH VIRTUELLA OVNINGSOMRADEN

Nuldge

Forsvarsmakten har sedan 1959 anvdnt sig av obemannade farkoster med ett primart
anvandningsomrade for underrittelse- och spaningsresurs. Historiskt forknippas begreppet
obemannade farkoster med mindre flygplan och dar manniskan ar en vital komponent i systemet. |
framtidsperspektivet 2035, 2050 ar det dock troligt att dessa obemannade system verkar helt utifran
egen intelligens och utfér uppdrag autonomt. Det ar ocksa troligt att synergieffekterna av
teknikutvecklingen inom virtuella dvningsmiljoer minskar det framtida behovet av Forsvarsmaktens
marina ovning-och skjutfalts omraden.

| dags laget har Forsvarsmakten utvecklat ett antal olika system framforallt inom segmentet
obemannade luftfarkoster (UAV). Utifran en omvérldsanalys tyder allt pa att obemannade
signalspaningssystem ar ett snabbt och framtida utvecklingsomrade. Utvecklingen beddms som stark,
mycket tack vare att enheterna ar relativt sma i forhallande till dess konventionella militira motpart

samt att de ges mojligheten att styra och samla in information fran arbetsmiljésakra utrymmen.

Figur 13 kdllor; unmanned.co.uk (bat), militaryaerospace.com (ubdt), en.wikipedia.org (fordon) hitechweb.genezis.eu (flygplan).

Framtiden
Pa grund av den starka tekniska utvecklingen av obemannade yt- och undervatten farkoster samt inom
flyg och fordon segmentet, har Forsvarsmakten 2035 blivit en ledande global aktdr inom appliceringen
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av virtuella simuleringsmiljoer. Historiskt har simuleringsmiljéer inriktat sig pa individuella enheter, men
Forsvarsmakten har lyckats att vidareutveckla dessa individuella testmiljoer till multianvandarmiljoer.
Med det menas virtuella 6vningsomraden dar operatorer fran de olika segmenten inom Forsvarsmakten
har mojlighet att 6va obemannade, konventionella farkoster och ledningssystem i en samlad virtuell
miljo.

Under tidiga 2030-talet anvands de virtuella multianvdandarévningsomradena som ett komplement till
de befintliga fysiska skjut-och évningsomradena. Utifran den fortskridande tekniska utvecklingen samt
Forsvarsmaktens minskade utslapps- och miljomal for 2050, skapas nodvandiga synergieffekter for att
moijliggdra en vidareutveckling av de virtuella multianvandarévningsomradena. Detta medfér bl.a. att de
faktiska marina skjut- och évningsomradena runt Sveriges granser minskas bade avseende storlek och
antal under2050-talet.

For att minska risken for konflikter mellan havsplanering och forsvarsintressen, bor Havs- och
vattenmyndigheten dven i framtiden beakta Forsvarsmaktens 6nskan om bl.a. regelbundna och
kvalitetssakrade sammanstallningar av planerade vind- och vagkraftverk samt infrastruktursatsningar i
form av elkablar och rorledningar i Ostersjon och Vasterhavet.®® Férdjupade studier och analyser bor
inledas kring hur Forsvarsmaktens nuvarande och framtida verksamhet paverkar havsplaneringen i
perspektivet 2035 till 2050.

® Forsvarsmakten, 2013 — Redovisning av sektorsunderlag for havsplanering
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